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KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof fuihrte auf Antrag des Landtags eine Gebarungskontrolle der Energie
Steiermark AG sowie ausgewahlter Beteiligungsgesellschaften durch. Das Verlangen zielte im
Allgemeinen darauf ab, die Notwendigkeit der Energiepreiserhhungen der Energie
Steiermark AG aufgrund marktwirtschaftlicher Entwicklungen zu beurteilen sowie im
Besonderen vier detaillierte Fragen zu beantworten. Entsprechend dem Prufverlangen waren
die Beantwortung auf Geschéafte mit Privatkunden eingeschrankt.

Das Land Steiermark halt seit Anfang 2023 100 % der Anteile (Aktien) an der Energie
Steiermark AG. Die Energie Steiermark AG tUbernimmt als Dachgesellschaft strategische und
operative Aufgaben im Konzern. Die Satzung definiert als Ziel die Schaffung und Erhaltung
eines wettbewerbsstarken ,Energie Steiermark“-Konzerns sowie die Steigerung des
Unternehmenswerts. Zur Erfullung des Unternehmenszwecks bedient sie sich zahlreicher
Beteiligungsgesellschaften im In- und Ausland.

Die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung des Konzerns zeigt eine ErhOhung des
Konzernjahresergebnisses nach Ertragsteuern von € 99 Mio. im Geschaftsjahr 2019 auf
€ 161 Mio. im Geschéftsjahr 2023. Die Ergebnisverbesserung ist insbesondere auf
aul3erordentliche Erh6hung der Dividendenertrage aufgrund der Beteiligung an der VERBUND
Hydro Power GmbH zuriickzufihren. Der Landesrechnungshof stellt diesbeziiglich fest, dass
insgesamt die Dividendenertrage in den letzten drei Geschaftsjahren nahezu 50 % des
gesamten Jahresgewinns auf Konzernebene betrugen. Auch bei den weiteren 50% war die
positive Entwicklung des Konzernergebnisses nicht durch die Tatigkeit der im Strom- und
Gasgeschaft handelnden Vertriebsgesellschaften, sondern primar auf die Ubrigen national und
international agierenden Konzerngesellschaften zurlickzufiihren.

Der Preis fur Strom, den Privatkunden zu zahlen haben, wird wesentlich durch die
Beschaffungskosten flir Strom bestimmt. Diese werden allgemein durch die der Beschaffung
zugrundeliegende Strategie dominiert. Der bendtigte Strombedarf wird bereits lange vor der
tatsachlichen Lieferung am GrofRhandelsmarkt in Tranchen erworben, wodurch eine
langfristige Preisabsicherung erreicht wird. Die konzerninterne Eigenproduktion betragt nur
4% des Stromabsatzes am Kundenmarkt und wird zur Ganze am GrolRhandelsmarkt
verauf3ert. Dem geringen Eigenerzeugungsanteil kommt sowohl bei der Beschaffungsstrategie
als auch bei der Preisgestaltung nur eine untergeordnete Bedeutung zu.

Die Terminmarktpreise fur Strom waren auf den Grof3handelsmarkten tber viele Jahre stabil.
Aufgrund von Verwerfungen auf den GroRhandelsmarkten nahmen sie ab dem
Beschaffungsjahr 2022 eine teils dramatische Entwicklung. Seit dem Beschaffungsjahr 2023
macht sich wiederum ein Absinken der Terminmarktpreise bemerkbar. Bedingt durch die
mittel- bis langfristige Beschaffungsstrategie tritt eine Glattung der Beschaffungskosten ein.

Trotz der Vorteile einer langfristigen Beschaffungsstrategie erachtet der Landesrechnungshof
angesichts der gegenwartig ricklaufigen Preisentwicklung am Energiemarkt eine
Flexibilisierung der Beschaffungsstrategie fur sinnvoll und empfiehlt, unter Bertcksichtigung
von Risikogesichtspunkten eine Verkirzung des Beschaffungshorizonts zu Uberdenken.
Dadurch koénnen glnstige Marktchancen genutzt und Preisvorteile an Privatkunden
weitergegeben werden.

Die Energie Steiermark Kunden GmbH musste die Strompreise fur Privatkunden aufgrund
ihrer Beschaffungsstrategie innerhalb des Prifzeitraumes 2019 bis 2023 mehrfach erhféhen.
Eine erste Preissenkung fand Mitte 2023 statt. D. h., die Tarifanpassungen erfolgten in der
Regel analog im Nachhinein zu den Beschaffungen an den Grol3handelsmarkten.
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Eine erste grol3ere Preisanpassung erfolgte zwar in zeitlicher Nahe zum Wirksamkeitsbeginn
der ,Strompreisbremse®, aus Sicht des Landesrechnungshofes war diese jedoch nicht fir die
Verkaufspreisgestaltung maf3geblich.

Grundsatzlich war Gber den Prufzeitraum festzustellen, dass sich die Endkundenpreise im
Vergleich zu den Ubrigen Landes-Energieversorgungsunternehmen hinsichtlich des
Zeitpunktes und der Hohe der einzelnen Preisanpassungen zwar unterschieden, aber
grundsatzlich alle einer ahnlichen Tarifentwicklung folgten. Die Energie Steiermark Kunden
GmbH lag in den Jahren 2019 bis 2021 sowie zwischen Mitte 2022 und Mitte 2023 im direkten
Vergleich preislich jeweils im oberen Drittel. Im ersten Halbjahr 2022 sowie im zweiten Halbjahr
des Jahres 2023 lag die Energie Steiermark Kunden GmbH im mittleren Drittel.

Ahnlich der Beschaffung von Strom kommt auch bei der Beschaffung von Gas eine
l&ngerfristige Beschaffungsstrategie — jedoch mit geringfugig kiirzerem Beschaffungshorizont
— zur Anwendung. Die Ausfuhrungen zu den GrofRhandelsmarkten, den Kundensegmenten
und zur konzerninternen Beschaffung finden auch fir die Beschaffung von Gas Anwendung.

Die Energie Steiermark Kunden GmbH lag bei Betrachtung eines durchschnittlichen
Haushaltes mit einem Verbrauch von 15.000 kwWh und unter Berlcksichtigung von Netz-
entgelten, Steuern und Abgaben im Vergleich zu den anderen Landes-Energieversorgern in
den Jahren 2019 bis 2021 preislich jeweils im unteren Drittel. Beginnend mit dem Jahr 2023
drehte sich dieses Bild jedoch, die Energie Steiermark Kunden GmbH lag zumeist im Vergleich
im oberen Drittel und z&hlte damit zu den teuersten Landes-Energieversorgern

Die Fernwarmeerzeugung fur das von der Energie Steiermark Warme GmbH betriebene Netz
im Grof3raum Graz basierte im Jahr 2023 zu 95,2 % auf dem Primarenergietrager Erdgas.
Dieses Netz umfasst auch die Belieferung der Energie Graz zur Versorgung des Gebietes der
Stadt Graz. Hier zeigt sich eine noch gréf3ere Gasabhéangigkeit in der Produktion; so wurde
die im Jahr 2023 an die Energie Graz gelieferte Warme zu 99,7 % mit Erdgas erzeugt. In den
von der Energie Steiermark Warme GmbH betriebenen Fernwarmenetzen der Ubrigen
Steiermark lag der Erdgas-Anteil bei der Aufbringung im Jahr 2023 mit 36 % deutlich darunter.

Sowohl der Abgabepreis fiur die Lieferung von Fernwdrme durch die Energie Steiermark an
die Energie Graz als auch die Tarife, welche von den Kunden in Graz an den Endverteiler
Energie Graz zu zahlen sind, unterliegen der behérdlichen Preisregulierung nach dem
Preisgesetz 1992. Die zuletzt vorgenommene Festlegung des Fernwarmeabgabepreises
durch die Regulierungsbehérde vom November 2022 entspricht den Kriterien des
Preisgesetzes 1992. Die Erhthung des Abgabepreises war nach Ermessen des
Landesrechnungshofes volkswirtschaftlich gerechtfertigt.

Die Energie Steiermark Warme GmbH trat im Jahr 2021 aufgrund des enormen Anstieges bei
den Energiepreisen und der erst im Jahr 2022 in Reaktion darauf vollzogenen Erhéhung der
Verkaufspreise in Vorleistung. In Folge des dramatischen Anstieges bei den Erdgaspreisen
sank das Bruttoergebnis des Jahres 2021 auf € 19,32 Mio., dies entspricht einem Ruckgang
um 47,4 % gegentber dem Vorjahr. Fur das operative Ergebnis vor Zinsen und Steuern (EBIT)
des Jahres 2021 wurde ein Verlust von € 4,37 Mio. ausgewiesen. Im Jahr 2023 wurde das
Vorkrisenniveau des Jahres 2020 wieder erreicht, der Bilanzgewinn konnte auf € 10,3 Mio.
gesteigert werden.

Ein Tarifvergleich in der Steiermark zeigt, dass der aktuelle Tarif der Energie Graz fir die
Endkunden in Graz (April 2024) der hochste in der Steiermark ist, gefolgt vom allgemeinen
Tarif der Energie Steiermark Warme GmbH. Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie
Steiermark Warme GmbH zu evaluieren, ob der Betrieb, die Erzeugung und der Transport der
Warme in Graz nicht durch die Energie Graz selbst erfolgen sollte.
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Hinsichtlich der Beschaffung des Erdgases zur Fernwarmeerzeugung empfiehlt der
Landesrechnungshof eine Verkirzung des Beschaffungshorizonts zu Uberdenken.

Unter Einbeziehung kalkulatorischer Zinsen bestehen im Prifzeitraum nur im allgemeinen
Tarifbereich beinahe durchgehend positive Ergebnisse, dies trotz geringerer Tarife als im
erdgaslastigen Geschaftsbereich Energie Graz. Die Anwendung des unternehmens-
spezifischen WACC (weighted average cost of capital) zur Berechnung der kalkulatorischen
Zinsen war fur den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar. Die Hohe des WACC ist
mafigeblich fur das Ausmald der Kapitalkosten und somit fir das betriebswirtschaftliche
Ergebnis im Profit Center Energie Graz. Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie
Steiermark Warme GmbH, unter Beiziehung eines Sachverstandigen ein WACC-Konzept zu
erstellen, welches fir die Kapitalkosten unternehmensspezifische Rahmenbedingungen
vorsieht. Diese sollten fir die Preisbehérde transparent und nachvollziehbar sein.

Der Betriebsabgang 2021 im Tarifbereich Energie Graz wurde bis einschlie3lich 2023 noch
nicht durch Kostentberdeckungen der Folgejahre ausgeglichen. Fir den Betrachtungs-
zeitraum 2021 bis 2023 liegt insgesamt ein betriebswirtschaftlicher Gesamtverlust von
€ 15,49 Mio. vor. Zusatzliche Gewinne wurden nach Ansicht des Landesrechnungshofes in
diesem Zeitraum fir den Geschéftsbereich Energie Graz nicht erwirtschaftet. Fur die Gbrige
Steiermark liegt fir den Zeitraum ab Beginn der Energiekrise (2021) kein betriebswirtschaft-
licher zusatzlicher Gewinn im Sinne der Fragestellung im Prifauftrag vor.
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1. UBERSICHT

Priifungsgegenstand

politische Zustandigkeit

rechtliche Grundlage

Vorgangsweise

Priifzeitraum

Stellungnahmen zum

Prifbericht (noch nicht bei
Rohbericht)

Mit Antrag vom 31. Marz 2023 wurde der Landesrechnungshof gemaR Art. 51
Abs. 2 Z. 2 Landes-Verfassungsgesetz 2010 (L-VG) von zwdlf Abgeordneten
aus drei Fraktionen des Landtages Steiermark beauftragt, eine Prifung zu
folgendem Betreff durchzufiihren:

,Prifung der Energie Steiermark AG im Lichte der jingsten Energie-
preiserhohungen®

Im zitierten Prufauftrag befinden sich mehrere durch die Abgeordneten
festgesetzte Prifungsschwerpunkte. Auf diese wird im Prifbericht konkret
eingegangen.

Gemall der zum Zeitpunkt der Berichtsverdffentlichung geltenden
Geschaftsverteilung der Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung liegt
die politische Zustandigkeit bei Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler
sowie Landeshauptmannstellvertreter Anton Lang.

Die Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaR
Art. 50 Abs. 1 Z. 2 L-VG fiir Unternehmungen, die das Land allein betreibt oder
an denen das Land mit mindestens 25 % des Stamm-, Grund- oder
Eigenkapitals beteiligt ist (fiir die Energie Steiermark AG), sowie gemaf
Art. 50 Abs. 1 Z. 3 L-VG von Unternehmungen jeder weiteren Stufe (sohin fiir
die weiteren gepriiften Beteiligungsgesellschaften der Energie Steiermark AG)
gegeben.

Als Priifungsmalistabe hat der Landesrechnungshof die ziffernmaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften,
die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit heranzuziehen
(Art. 49 Abs. 1 L-VG).

Der Landesrechnungshof hat aus Anlass seiner Priifungen Vorschlage fiir eine
Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie Hinweise auf die Méglichkeit der
Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben und der Erhéhung oder
Schaffung von Einnahmen zu geben (Art. 49 Abs. 3 L-VG).

Grundlage der Priifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der
Abteilung 3 Verfassung und Inneres (A3), Abteilung 4 Finanzen (A4), der
Energie Steiermark AG und deren Beteiligungsgesellschaften sowie eigene
Recherchen und Wahrnehmungen des Landesrechnungshofes.

Die Priifung umfasste den durch den Prifauftrag definierten Zeitraum - also
insbesondere jenen ab dem Jahr 2019. Da sich die Priifung bis in das Jahr 2024
erstreckte und daher die Geschéftsberichte des Jahres 2023 bereits vorgelegt
werden konnten, bezog der Landesrechnungshof auch das Jahr 2023
(hinsichtlich maRgeblicher Kennzahlen) in seine Prifung mit ein. Der
Landesrechnungshof betrachtete soweit dies gemaR der Fragestellung
notwendig und aufgrund der Priifkompetenz bzw. vorhandener Unterlagen
maoglich war, auch Zeitrdume davor und danach.

Die Stellungnahmen von Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und von
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang sind in kursiver Schrift direkt in
den jeweiligen Berichtsabschnitten eingearbeitet.
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ALLGEMEINE STELLUNGNAHME ZUM PRUFBERICHT

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und Landeshauptmann-
Stellvertreter Anton Lang:

Eingangs ist festzuhalten, dass der Vorstand der Energie Steiermark AG im Rahmen seiner
Stellungnahme ausdrticklich die professionelle und wertschatzende Herangehensweise des
Prufteams des Rechnungshofes hervorhebt. Trotz des enormen Prufungsumfanges und der
teilweise hochkomplexen Materien konnten die Grundlagen von den in der Energie Steiermark
befassten Teams in einem zeitlich bewéltigbaren Rahmen zur Verfiigung gestellt werden, was
wesentlich dem hohen Mald an Sachkunde und Bereitschaft der Mitarbeiterinnen des
Rechnungshofes zur intensiven Auseinandersetzung mit den energiewirtschaftlichen
Zusammenhdngen geschuldet war. Zum vorliegenden Rohbericht wird Folgendes
festgehalten:

Allgemeine Einschéatzung

Grundsatzlich beurteilt die Energie Steiermark AG den vorliegenden Bericht als
vollstandig, die die Energie Steiermark AG und ihre Tochterunternehmen betreffenden
Feststellungen als inhaltlich richtig sowie die daraus gezogenen Schliisse als
zutreffend.

Der (prufgegenstandliche) Zeitraum ab 2022 war fur die gesamte Energiewirtschaft auf3erst
herausfordernd. Viele, Uber Jahrzehnte etablierte Mechanismen wurden extrem belastet und
haben Marktteilnehmerinnen (leider speziell auch Kundinnen) teilweise an die Grenzen ihrer
wirtschaftlichen Belastbarkeit gebracht.

Mitunter auch aufgrund staatlicher Hilfen, jedoch auch aufgrund der Kompetenz sowie des
hohen individuellen Engagements der Mitarbeiterinnen sowie Fihrungskrafte der
Unternehmen hat sich die Energiewirtschaft sowie das System der Energiemérkte jedoch als
grundsatzlich resilient erwiesen. Zahlreiche Learnings wurden mittlerweile in den Betrieb
integriert, viele gesetzliche Grundlagen zwischenzeitlich angepasst bzw. befinden sich in
Diskussion. Zu nennen in diesem Zusammenhang das Elektrizitatswirtschaftsgesetz,
verschiedene gesetzliche Initiativen zur Speicherhaltung im Gasbereich sowie zur Senkung
der Abhangigkeit von russischen Gaslieferungen.

Auch in der Energie Steiermark wurden friihzeitig Mal3nahmen gesetzt, um im Falle kunftiger
Krisen und Stérungen der Markte noch effizienter und zielgerichteter inrem gesellschaftlichen
und unternehmerischen Auftrag hachkommen zu kénnen. Bereits im Herbst 2021 — vor dem
Ukraine-Krieg — wurde unternehmensintern eine Taskforce zur Beobachtung der Situation iZm
stark steigenden Energiepreisen und Vorbereitung entsprechender Malinahmen eingerichtet.

Faktum ist, dass die Energie Steiermark in allen wesentlichen Geschaftsbereichen — sohin im
Energievertrieb, in der Fernwarme wie auch im Netzgeschaft — im prifungsgegenstandlichen
Zeitraum stark herausgefordert war. Letztlich waren in bestimmten Bereichen
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Preisanpassungen vorzunehmen, um die finanzielle Stabilitat des Unternehmens nicht zu
gefdhrden. Dass diese Preisanpassungen rechtlich korrekt, der Hohe nach nachvollziehbar
und im unternehmerisch erforderlichen Ausmalfi erfolgt sind, erachtet die Energie Steiermark
AG als durch den vorliegenden Bericht bestétigt.
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2. PRUFAUFTRAG UND PRUFKOMPETENZ

2.1 Prifauftrag

Am 31. Marz 2023 brachten zwo6lf Landtagsabgeordnete der Fraktionen von FPO, KPO und
NEOS einen Antrag auf Gebarungskontrolle durch den Landesrechnungshof gemaR Art. 51
Abs. 2 Z. 2 L-VG im Landtag ein (EZ/OZ: 2962/1). Ein Antrag auf Gebarungskontrolle gemar
Art. 50 Abs. 1 kann demnach von mindestens einem Viertel der Mitglieder des Landtages
gestellt werden.

Der Antrag mit dem Betreff ,Prifung der Energie Steiermark AG im Lichte der jungsten
Energiepreiserhéhungen® wurde wie folgt gefasst:

,ES wird daher geméal3 Art. 51 Abs. 2Z 2 iVm Art. 50 Abs. 1 Z 2 L-VG das
Verlangen

gestellt, der Landesrechnungshof mdge eine Prifung der Energie Steiermark AG ab dem
Jahr 2019 mit besonderem Fokus auf die Grundlagen und Auswirkungen der in den letzten
Jahren erfolgten Preiserhbhungen fiir Konsumenten durchfiihren.”

Inshesondere solle Uberprift werden, ob die Energiepreiserhéhungen der Energie Steiermark
AG in dem Ausmalf} tatsachlich aufgrund marktwirtschaftlicher Entwicklungen notwendig
waren. Auch eine allféllige Intransparenz bei der Festlegung der Netzgebihren — welche laut
Prufauftrag ,traditionell in der Steiermark und in Karnten am hoéchsten® ausfallen — solle
hinterfragt werden.

Konkrete Fragen, die es laut Priufauftrag zu klaren gilt, sind laut Prifauftrag etwa:

¢ ,Wie kamen die Preissteigerungen bei den seitens des Unternehmens angebotenen
Produkten (Strom, Gas etc.) insbesondere seit dem Ausbruch der Teuerungswelle
zustande?

¢ Inwiefern wurde bei Preisadaptierungen stets die VerhaltnismaRigkeit gewahrt?

e Welche Gewinne wurden durch die Preiserh6hungen erzielt?

e Wie wurden die durch die zusatzlichen Gewinne erwirtschafteten Mittel verwendet?“

Der Priifauftrag gab somit Themen fir die Uberpriifung der Energie Steiermark AG vor, die
der Landesrechnungshof als Prifungsschwerpunkte definierte. Es wurde diesbeziiglich eine
Prifung der Fragestellungen des Prifauftrages durchgefiihrt, Gber die in Folge berichtet wird.
Im letzten Kapitel werden diese Fragen auftragsgemaf beantwortet.

Der vorliegende Prifbericht bildet somit keine vollumfangliche Gebarungsprifung der
einbezogenen Unternehmen ab, sondern bezieht sich auf den oben angefiihrten Prifauftrag.
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2.2 Prufkompetenz

Die Energie Steiermark AG wurde 1996 als Dachgesellschaft des Landes Steiermark fur
dessen Steirische Wasserkraft- und Elektrizitats-AG, Steirische Fernwéarme und Steirische
Ferngas gegriindet.

Die Eigentumsverhéltnisse der Energie Steiermark AG anderten sich erstmals im Jahr 1998,
als sich der franzdésische Energieversorger Electricité de France und der Erdgaskonzern Gaz
de France an der Energie Steiermark AG mit gemeinsam 25 % (plus 150 Aktien) als
internationaler strategischer Partner beteiligten. Die restlichen 75 % (minus 150 Aktien) hielt
weiterhin das Land Steiermark. Im Juni 2009 verauf3erte die Gaz de France ihre Anteile an der
Energie Steiermark AG an die Electricité de France. Im Jahr 2015 zog sich die Electricité de
France aus der Energie Steiermark AG zurlick und es wurde deren Minderheitsanteil an die
luxemburgische Gesellschaft S.E.U. Holding S.a.r.l. veraulRert, eine Gesellschaft im Besitz
eines Infrastruktur-Fonds des australischen Finanzinvestors Macquarie. Im Frihjahr 2023
erfolgte seitens der Steiermarkischen Landesregierung der Riickkauf des 25-%-Anteiles (plus
150 Aktien). Somit wurde das Land Steiermark wieder Alleineigentimer der Energie
Steiermark AG.

Uber den gesamten Bestandszeitraum war das Land Steiermark daher stets zumindest mit
75 % (minus 150 Aktien) Mehrheitseigentiimer oder Alleineigentimer der Energie Steiermark
AG.

Gemall Art. 50 Abs. 1 Z. 2 L-VG kontrolliert der Landesrechnungshof die Gebarung von
Unternehmungen, die das Land allein betreibt oder an denen das Land mit mindestens 25 %
des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist. Einer solchen finanziellen Beteiligung ist
die tatsachliche Beherrschung von Unternehmungen durch andere finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische MaRnahmen gleichzuhalten.

Mit Art. 50 Abs. 1 Z. 3 L-VG erweitert sich diese Prifkompetenz auch auf Unternehmungen
jeder weiteren Stufe, bei denen eine Beteiligung oder tatsachliche Beherrschung im Sinne der
Z. 2 durch Unternehmungen, die der Kontrolle durch den Landesrechnungshof unterliegen,
gegeben ist. Die fir die Beantwortung der Fragestellungen des Prifauftrages erforderlichen
Beteiligungsunternehmen der Energie Steiermark AG sind somit auch von der Gebarungs-
kontrolle durch den Landesrechnungshof umfasst.
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Der

Landesrechnungshof erachtete folgende Beteiligungsgesellschaften der Energie

Steiermark AG als relevant, um die Fragen des Prifauftrages umfassend beantworten zu
konnen:

Energie Steiermark Kunden GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 100 %)

Energie Steiermark Business GmbH (Anteil Energie Steiermark Kunden GmbH: 100 %)
Energie Steiermark Green Power GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 99,8 %;

Rest: Energie Steiermark Finanz-Service GmbH)

Energienetze Steiermark GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 99,87 %;

Rest: Energie Steiermark Finanz-Service GmbH)

Energie Steiermark Warme GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 100 %)

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich gemaf L-VG aus den zugrundeliegenden
Beteiligungsverhaltnissen eine Prufkompetenz sowohl fur die Gesamtgebarung der
Energie Steiermark AG als auch fiir deren fir die Fragebeantwortung des Prifauftrages
hinzuzuziehenden Beteiligungsgesellschaften ergibt.
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3. ORGANISATIONSSTRUKTUR

Die Energie Steiermark AG wurde in Form einer Aktiengesellschaft (AG) fir den Energie-
bereich des Landes Steiermark als Holding (Dachgesellschaft) gegrindet. Als Konzern wird
gemal 8§15 Abs. 1 Bundesgesetz Uber Aktiengesellschaften (Aktiengesetz — AktG) der
Zusammenschluss mehrerer rechtlich gesehen unabhangiger Unternehmen bezeichnet, die
aber wirtschaftlich voneinander abhangig sind.

§ 15 (1) Sind rechtlich selbstandige Unternehmen zu wirtschaftlichen Zwecken unter einheit-
licher Leitung zusammengefalit, so bilden sie einen Konzern; die einzelnen Unternehmen sind
Konzernunternehmen.

(2) Steht ein rechtlich selbstandiges Unternehmen auf Grund von Beteiligungen oder sonst
unmittelbar oder mittelbar unter dem beherrschenden Einflul} eines anderen Unternehmens,
so gelten das herrschende und das abhéngige Unternehmen zusammen als Konzern und
einzeln als Konzernunternehmen.

Die Eintragung im Firmenbuch erfolgte unter der Firmenbuchnummer FN 148124f mit der
Firmenbezeichnung ,Energie Steiermark AG®. Sitz und Hauptverwaltung der Energie
Steiermark AG befinden sich in der politischen Gemeinde Graz. Die letztglltige Satzung im
Prifzeitraum war in der Fassung vom 11. Janner 2016. Im April 2024 erfolgte eine neuerliche
Anderung der Satzung!, in der u. a. das Zulassen moderner Kommunikationstechniken fir
Zusammenkinfte verankert wurde.

Das Grundkapital der Energie Steiermark AG belduft sich auf € 100.000.200 und ist eingeteilt
in 100.000.200 Stiickaktien.

Bis zum Stichtag 31. Dezember 2022 war das Land Steiermark mit 75 % abziglich 150 Aktien
sowie die S.E.U. Holding S.a.r.l., Luxemburg mit 25 % zuziiglich 150 Aktien an der Energie
Steiermark AG beteiligt. Gegenwartig ist das Land Steiermark Alleineigentiimer.

Neben den nationalen Beteiligungen halt die Energie Steiermark AG eine Vielzahl an
Beteiligungen in den Landern Deutschland, Frankreich, Slowenien, Slowakei und Tschechien.

Gegenstand und Zweck des Unternehmens als strategisch operative Holding sind gemani § 2
der Satzung der AG der Erwerb, die Verwaltung und die VerauRerung von Beteiligungen an
Unternehmen der Energiewirtschaft und der Ver- und Entsorgungswirtschaft, vor allem im
Bereich des Landes Steiermark. Insbesondere umfasst sind Unternehmen mit folgendem
Unternehmensgegenstand:

a. Gewinnung, Beschaffung, Verarbeitung, Behandlung, Transport und Vertrieb von
Energietragern jeglicher Art und von Wasser unter Beobachtung der Erfordernisse des
Umweltschutzes und der Versorgungssicherheit sowie Vermarktung von Neben-
produkten der Energiegewinnung;

b. Gewinnung, Beschaffung, Verarbeitung, Behandlung, Transport und Verwertung von
Materialien, Abfallen und Stoffen jeglicher Art;

1 Fassung vom 16. April 2024
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c. Erwerb, VerauRerung und jede Art der gewerblichen Nutzung von Grundstiicken und
Gebéauden;

d. Planung, Projektierung, Errichtung, Betrieb, gewerbliche Nutzung und Vertrieb von
Geréaten, Anlagen und Einrichtungen, die den genannten Geschéaftszwecken dienen;

e. Erbringung von Dienstleistungen aller Art, insbesondere im Bereich technische
Beratung, Engineering und Consulting;

f. Aktivitaten im Zusammenhang mit Kommunikationstechnik, automatischer Daten-
verarbeitung und Elektronik (in der neuesten Fassung wurde dieser Punkt in ,Vertrieb,
Betrieb und Dienstleistungen in Zusammenhang mit Telekommunikationstechnik,
automatischer Datenverarbeitung und Elektronik geandert);

g. Handel mit Waren aller Art, vornehmlich auf den vorgenannten Geschéaftsfeldern.

Ziel ist die Schaffung und Erhaltung eines wettbewerbsstarken ,Energie Steiermark®-Konzerns
sowie die Steigerung des Unternehmenswerts durch Entwicklung der Kerngeschéfte (Strom,
Gas, Warme und energienahe Dienstleistungen) und die Identifikation von Profitabilitats-
steigerungspotenzialen.

Das nachfolgende Organigramm stellt die aktuellen Beteiligungsverhaltnisse der Energie
Steiermark AG zu den in Kapitel 2 genannten Beteiligungsgesellschaften dar.

Land Steiermark

@100 % (bis 31.12.2022: 75 % minus 150 Aktien)

Energie Steiermark AG
ﬂmo % @1 00 % @1 00 %
Energie Steiermark Energie Steiermark Energie Steiermark
Kunden GmbH Warme GmbH Finanz-Service GmbH
ﬂmo % 99,8 % 0,2 % ﬂ0,13 % 99,87 %
N N
Energie Steiermark Energie Steiermark Energienetze
Business GmbH Green Power GmbH Steiermark GmbH

Organigramm Beteiligungsgesellschaften der Energie Steiermark AG (Abb. der gepruften Beteiligungen)
Quelle: Energie Steiermark AG, Firmenbuchnummer FN 148124f, Stand: 28. Mai 2023
() Gegenstand der Gebarungspriifung

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Ausfiihrungen zur Organisationsstruktur des Unternehmens sind It. Energie Steiermark
AG korrekt und stellen die tatsachliche Situation dar.
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3.1 Organe

Die Organe der Gesellschaft sind laut Punkt Ill. der Satzung:

e der Vorstand
e der Aufsichtsrat und
e die Hauptversammlung.

3.1.1 Vorstand

Gemal § 17 Aktiengesetz muss in der Satzung die Art der Zusammensetzung des Vorstandes
(Zahl der Vorstandsmitglieder) bestimmt werden. In 8 6 der Satzung wird festgelegt, dass der
Vorstand der Energie Steiermark AG aus zwei oder drei Personen besteht.

§ 7 der Satzung regelt die Vertretung der Gesellschaft. Diese wird durch zwei Mitglieder des
Vorstandes gemeinsam oder durch ein Mitglied des Vorstandes gemeinsam mit einem
Gesamtprokuristen vertreten.

Dem Vorstand obliegen die Leitung und die gerichtliche und auf3ergerichtliche Vertretung der
AG. Im Unterschied zur Gesellschaft mit beschréankter Haftung (GmbH) unterliegt der Vorstand
weder der Weisung der Aktiondre noch der des Aufsichtsrates. Die Vorstandsmitglieder haben
gemal 8§ 84 Abs. 1 Aktiengesetz bei ihrer Geschéftsfuhrung die Sorgfalt eines ordentlichen
und gewissenhaften Geschéftsleiters anzuwenden. Uber vertrauliche Angaben haben sie
Stillschweigen zu bewahren.

MaRnahmen der Geschaftsfihrung kbnnen gemaf 8 95 Abs. 5 Aktiengesetz zwar nicht dem
Aufsichtsrat Ubertragen werden, jedoch werden an selber Stelle taxativ Geschafte aufgezahlt,
welche nur mit Zustimmung des Aufsichtsrats vorgenommen werden sollen.

3.1.2 Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat hat gemaf § 95 Abs. 1 Aktiengesetz die Geschéftsfiihrung zu Gberwachen.
Unabhangig von der Grol3e hat jede AG einen Aufsichtsrat zu bestellen, der sich gemaR
§ 86 Abs. 1 Aktiengesetz aus mindestens drei und hdchsten 20 natirlichen Personen
zusammensetzen muss. Diesem obliegen vor allem die Bestellung und Abberufung sowie die
Uberwachung des Vorstandes.

Die Satzung der Energie Steiermark AG beschréankt ihren Aufsichtsrat auf mindestens vier und
hdchstens acht von der Hauptversammlung gewahlte Mitglieder. Hiervon unberihrt bleiben
weitere Mitglieder, die gemalf § 110 Arbeitsverfassungsgesetz aus dem Betriebsrat entsendet
werden.

Der aktuell besetzte Aufsichtsrat der Energie Steiermark AG besteht aus zwdlf Mitgliedern,
wobei vier Mitglieder als Belegschaftsvertreter entsendet wurden.
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3.2 Beteiligungen

Wie bereits in Kapitel 2.2 erlautert, waren fur den Landesrechnungshof zur Beantwortung der
konkreten Fragen aus dem Prufauftrag folgende Beteiligungsgesellschaften der Energie
Steiermark AG als prufungsrelevant anzusehen:

e Energie Steiermark Kunden GmbH

e Energie Steiermark Business GmbH

e Energie Steiermark Green Power GmbH
e Energienetze Steiermark GmbH

e Energie Steiermark Warme GmbH

Die Energie Steiermark Kunden GmbH als Konzernunternehmen der Energie Steiermark
AG beliefert die Kundensegmente Privatkunden, Kleinunternehmen, Landwirtschaft,
Kommunen sowie kleine und mittlere Geschaftskunden mit Strom und Gas.

Die Energiebeschaffung und die Vermarktung erfolgen konzernintern tber die Energie
Steiermark Business GmbH.

Die Energie Steiermark Green Power GmbH ist die Erzeugungsgesellschaft der Energie
Steiermark AG und fir die Errichtung und den Betrieb von stromerzeugenden Anlagen und
das Ressourcenmanagement zustandig. Die strategische Ausrichtung der Gesellschaft liegt
auf dem Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung durch Wasser- und Windkraft sowie
Photovoltaik. Das Erzeugungsportfolio der Gesellschaft setzt sich zum tberwiegenden Teil
aus Wasserkraftanlagen und Windparks zusammen. Einen in den letzten Jahren
zunehmenden Anteil machen zudem Photovoltaikanlagen aus. Der Eigenerzeugungsanteil an
der gesamten aufgewendeten Energie bzw. des vermarkteten Stroms liegt laut Angabe der
Energie Steiermark AG lediglich im einstelligen Prozentbereich.

Die Energienetze Steiermark GmbH ist eine unabhdngige Strom- bzw. Gasnetzbetreiberin
im Sinne des 8 42 Abs. 3 Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWOG) 2010
bzw. des 8106 Abs.1 Gaswirtschaftsgesetz 2011. Das Stromnetz umfasst mit Stand
31. Dezember 2022 laut Eigenangabe eine Lange von 31.556 km im Hoch-, Mittel- und
Niederspannungsbereich. Das Erdgasleitungsnetz umfasst rund 4.200 km im Hoch- und
Niederdruckbereich.

Die Energie Steiermark Warme GmbH ist die fiihrende Anbieterin von Fernwéarme in der
Steiermark. Die Wertschopfungskette reicht von der Erzeugung und dem Bezug von Warme
Uber die Verteilung bis zur Belieferung der Stadt Graz sowie von ca. 13.700 Endkunden (2020)
in 25 weiteren Stadten und Gemeinden in der Steiermark. Im Jahr 2023 betrug die
Fernwarmeaufbringung 1.355 GWh. Die Belieferung des Gebietes der Stadt Graz erfolgt Uber
die Energie Graz GmbH & Co KG (Energie Graz). Diese bezieht ca. 75 % ihres Bedarfs von
der Energie Steiermark Warme GmbH und verteilt die Warme an etwas mehr als 85.000
Wohnungen (2022) weiter. Damit stellt Graz das zweitgroRte Fernwarmenetz in Osterreich
dar.
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4. AKTIENRECHTLICHE GRUNDLAGEN

Nachstehend erlautert der Landesrechnungshof die grundsatzliche Frage, ob
Energieversorger in der Rechtsform einer AG dem allfélligen politischen Wunsch nach
niedrigen Endkundenpreisen nachgeben kdnnen bzw. dirfen. Dies kann anhand der
aktienrechtlichen Bestimmungen im Allgemeinen sowie anhand der Gegebenheiten im
.Energie Steiermark“-Konzern anhand der Satzung, der Gesellschaftsvertrdge und der
Geschéftsordnungen fur den Vorstand, die Geschaftsfihrer sowie die Aufsichtsrate dargelegt
werden. Zudem durfen auch die Bestimmungen des Steiermarkischen EIWOG 2005 nicht
auf3er Acht gelassen werden.

4.1 Allgemeines Recht

Gemall 8§ 70 Aktiengesetz leitet der Vorstand einer AG diese autonom. Der Vorstand ist
gegenlber der Hauptversammlung und dem Aufsichtsrat weisungsfrei. Dies ergibt sich aus
der speziellen Rechtsform, bei welcher in der Regel eine groRe Zahl an Aktionaren vorhanden
ist, welche Anteile am Unternehmen besitzen, um Dividenden zu lukrieren, aber in der Regel
dem Unternehmen nicht nahestehen. Das Gesetz macht hier auch keinen Unterschied zu AGs,
welche im Allein- oder Mehrheitseigentum einer Person oder einer Gebietskorperschaft
stehen.

Aktienrecht:

§ 70 AktG

»(1) Der Vorstand hat unter eigener Verantwortung die Gesellschaft so zu leiten, wie das Wohl
des Unternehmens unter Berilicksichtigung der Interessen der Aktionare und der Arbeitnehmer
sowie des Offentlichen Interesses es erfordert.”

Der Vorstand hat das Unternehmen unabhéngig zu fuhren, wird vom Aufsichtsrat auf funf
Jahre bestellt und ist nur aus wichtigem Grund absetzbar. Er hat primar auf das
Unternehmensinteresse zu achten. Dies betrifft das Wohl des Unternehmens, die Sicherung
des Bestands des Unternehmens und die Sicherung des bestmdglichen Betriebsergebnisses
unter Beachtung des langfristig bestmdglichen Betriebsergebnisses. Der Vorstand hat somit
einen dauerhaften und rentablen Betrieb zu sichern.

Die herrschende Rechtsmeinung ist jene, dass die in 8§ 70 Aktiengesetz genannte
Berticksichtigung der Interessen der Aktiondre und der Arbeithehmer sowie des 6ffentlichen
Interesses dem Unternehmenswohl nachgeordnet sind. Wenn das Unternehmenswohl
gesichert ist, dann sind die Interessen der Aktionare, der Arbeitnehmer und das 6ffentliche
Interesse zu berlcksichtigen. Herrschende Rechtslehre erkennt es an, dass das 6ffentliche
Interesse eine dem Unternehmenswohl nachgestellte Pflicht ist.

Beschréankungen des Vorstandes ergeben sich durch Genehmigungsvorbehalte des
Aufsichtsrats (8§ 95 Abs. 5 Aktiengesetz). Geschafte des Vorstands, denen der Aufsichtsrat
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zustimmen muss, kénnen auch in der Satzung sowie der Geschaftsordnung fir den Vorstand
bzw. den Aufsichtsrat vorgesehen werden. Somit ist es zwar madglich, dass der Aufsichtsrat
ein Vetorecht gegen Geschafte und Mafinahmen des Vorstandes hat. Insofern ist es im
Bereich des rechtlich Erlaubten, dass der Aufsichtsrat bei Preisbildungen etwa ab einem
bestimmten Niveau zustimmen oder ablehnen kann, bevor der Vorstand diese MaRhahme
setzt. Dieses Zustimmungsrecht ist allerdings nur ein Vetorecht, ein Initiativrecht besteht nicht.
Der Aufsichtsrat muss sozusagen auf die Initiative des Vorstandes warten und kann dann
zustimmen oder ablehnen.

Allerdings hat auch der Aufsichtsrat unternehmerische Entscheidungen im Sinne von
Zustimmung oder Ablehnung einzelner gesetzlich oder satzungsmé&Rig vorgesehener
Maflinahmen zu treffen. Voraussetzungen fur Entscheidungen des Aufsichtsrates sind das
Nichtvorhandensein sachfremder Interessen, eine Entscheidungsfindung auf Basis
angemessener Informationen und, dass die Entscheidung zum Wohl des Unternehmens fallt.
Somit haben auch alle Mitglieder des Aufsichtsrats diese Voraussetzungen zu erfiillen, um
sorgfaltsgemal? im Sinne von § 99 iVm § 84 Aktiengesetz zu handeln. Ein Veto des
Aufsichtsrats gegen eine aufgrund gestiegener Einkaufspreise ndétige angemessene
Preiserh6hung ware somit nicht im Sinne des Unternehmenswohls.

Der Landesrechnungshof halt zusammenfassend fest, dass der Vorstand einer AG
unabhangig agiert und primar dem Wohl des Unternehmens verpflichtet ist. Der
Aufsichtsrat ist ebenfalls dem Unternehmenswohl verpflichtet.

Elektrizitatswirtschafts- und organisationsgesetz (6sterreichweit und Steiermark):

Bei der juristischen Betrachtung moglicher Handlungsvorgaben fir Vorstande ist auch das
Steiermarkische EIWOG zu beachten. Insbesondere § 4 Steiermarkisches EIWOG kénnte fur
die Preisfestsetzung eine Rolle spielen.

§ 4 Stmk. EIWOG

Grundsatze beim Betrieb von Elektrizitatsunternehmen

»(1) Elektrizitditsunternehmen haben als kunden- und wettbewerbsorientierte Anbieter von
Dienstleistungen nach den Grundsétzen einer kostengiinstigen, sicheren, umweltvertraglichen
und effizienten Bereitstellung der nachgefragten Energiedienstleistungen unter Bertck-
sichtigung aller angebots- und nachfrageseitigen Mdoglichkeiten sowie eines
wettbewerbsorientierten und wettbewerbsfahigen Elektrizitdtsmarktes zu agieren. Diese
Grundsatze sind als Unternehmensziele zu verankern.*

Gemal dem Steiermarkischen EIWOG sollen Energiedienstleistungen kostengtinstig erbracht
werden. Der Begriff ,kostenguinstig® ist allerdings gesetzlich nicht geregelt. Es entsprach dem
historischen Willen des Gesetzgebers, den Kunden von Energieunternehmen die Kosten-
glnstigkeit und damit die Leistbarkeit und von Energie zu sichern.

Gleichzeitig soll der Energiemarkt wettbewerbsorientiert und -fahig sein und bleiben sowie sich
der Preis somit durch konkurrierende Unternehmen am Markt regeln. Das Gesetz verpflichtet
ein Energieunternehmen jedoch nicht dazu, Energie z. B. in Zeiten explodierender Energie-
preise glnstiger zu verkaufen als einzukaufen (im Falle eines reinen Energiehandels).

Seite 19



Landesrechnungshof Steiermark Energie Steiermark

Vorstande von Energieunternehmen sind priméar dazu verpflichtet, das Unternehmen lang-
fristig wirtschaftlich zu fihren. Die Preisbildung am Energiemarkt soll wettbewerbsbasiert und
unter Einhaltung des Kartellrechts (Bundesgesetz gegen Kartelle und andere Wettbewerbs-
beschréankungen) erfolgen.

Im Jahr 2022 wurde im EIWOG ein gesetzliches Preisdnderungsrecht wie folgt vorgesehen:

.(2a) Anderungen der vertraglich vereinbarten Entgelte von Verbrauchern im Sinne des § 1
Abs. 1 Z 2 KSchG und Kleinunternehmern mit unbefristeten Vertragen muissen in einem
angemessenen Verhaltnis zum fir die Anderung maRgebenden Umstand stehen. Bei
Anderung oder Wegfall des Umstands fiir eine Entgelterhéhung hat eine entsprechende
Entgeltsenkung zu erfolgen. Verbraucher und Kleinunternehmer missen uber Anlass,
Voraussetzung, Umfang und erstmalige Wirksamkeit der Entgeltdnderungen auf transparente
und verstandliche Weise mindestens ein Monat vor erstmaliger Wirksamkeit der Anderungen
schriftlich in einem personlich an sie gerichteten Informationsschreiben oder auf ihren Wunsch
elektronisch informiert werden. Gleichzeitig sind Verbraucher und Kleinunternehmer darauf
hinzuweisen, dass sie berechtigt sind, die Kindigung des Vertrags binnen vier Wochen ab
Zustellung des Schreibens kostenlos und ungeachtet allfélliger vertraglicher Bindungen zu
erklaren. Versorger haben dabei von der Regulierungsbehdrde zur Verfliigung gestellte
Musterformulierungen zu verwenden.

Preisdnderungen muissen demnach in einem angemessenen Verhaltnis zu dem fir die
Anderung maRgebenden Umstand stehen. Fallen diese Umstande weg, missen die Preise
auch wieder entsprechend gesenkt werden. Nachfolgend zieht der Landesrechnungshof zur
Erlauterung von nach dem EIWOG mdoglichen Preisdnderungen ein zum Zeitpunkt der
Prufungsdurchfiihrung ergangenes Gerichtsurteil? (nicht rechtskréaftig) bzw. Feststellungen
eines darin zitierten Gutachters heran.

Produziert ein Energieanbieter selbst oder Uberwiegend selbst, sei es nicht angemessen,
Bewegungen des osterreichischen Strompreisindex (OSPI) oder des Borsenpreises fiir eine
Preiserhéhung heranzuziehen; dies ware nur dann angemessen, wenn der Index oder der
Bdrsenpreis eine verlassliche Auskunft Uber die vom konkreten Anbieter tatséchlich zu
tragenden Kosten geben®. Laut Meinung des angefiihrten Gutachters darf eine Preiserhthung
nach 8 80 Abs. 2a EIWOG die Gewinnspanne des Unternehmers nicht verandern und muss
sich auf die Anderung von dessen konkreten Kosten beschranken. ,Preisrelevant kbnnen nur
jene Faktoren sein, die bereits der ursprunglichen Preisbemessung vertraglich zugrunde
gelegt wurden und die sich nachtraglich andern.“* Die im Gerichtsurteil beklagte Partei
produziert (deutlich) mehr als die Halfte ihres verkauften Stroms selbst, begrindete die
Preiserh6hungen jedoch ausschlieRlich durch die Anderung des &sterreichischen
Strompreisindex. Auch dem Argument gestiegener Opportunitatskosten (,Kosten des
entgangenen Gewinns® — dadurch, dass der selbst produzierte Strom teurer am Markt verkauft

2 Bezirksgericht Innsbruck vom 29. Janner 2024, Aktenzahl 60 C 65/23w zu den Preiserhéhungen der
TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG (nicht rechtskréftig)

3 Gutachten Univ.-Prof. Dr. Schopper, angefiihrt im Urteil des Bezirksgerichts Innsbruck vom 29. Janner
2024, Aktenzahl 60 C 65/23w zu den Preiserhéhungen der TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG (nicht rechts-
kraftig)

4 ebenda
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hatte werden kénnen, anstatt ihn konzernintern zu liefern) wurde der Interpretation des EIWOG
folgend nicht entgegengekommen.

Die Umsténde, welche im angefiihrten nicht rechtskraftigen Gerichtsurteil maf3geblich waren,
sind jedoch nicht exakt auf den ,Energie Steiermark“-Konzern tbertragbar: Dieser betreibt fast
ausschlief3lich Handel mit Strom und Gas, die Eigenerzeugung findet seit den sogenannten
»oudpol-Vertragen® aus dem Jahr 2001 in einem vollig untergeordneten Ausmalf (unter 4 %)
statt. Damals wurde der gesamte Kraftwerkspark der ,Energie Steiermark“-Tochter Steweag-
Steg GmbH unter anderem im Abtausch gegen eine Beteiligung an der Verbund-Tochter VHP
(damals Verbund Austrian Hydro Power AG, jetzt Verbund Hydro Power GmbH) in den
Verbund eingebracht. Die Landesenergiegesellschaft stieg damit aus der Uberwiegend
eigenen Stromproduktion aus Wasserkraft aus. Die Beteiligung an der VHP belduft sich auf
einen Anteil von 5,3 % am Gesamtunternehmen.

Laut Konzernbericht 2022 der Energie Steiermark AG wird in folgenden Betrieben — teilweise
in Kooperation mit anderen Unternehmen — Strom erzeugt bzw. ist die Erzeugung in Planung:

e Wasserkraftwerke Gossendorf und Kalsdorf

e Murkraftwerk Graz

o Wasserkraftwerk Gratkorn

e Kraftwerk Leoben Ost

e Windpark Freilanderalm

e Windpark Handalm

¢ Windpark Stubalpe (Gaberl)

e Windpark Plankogel

¢ Photovoltaik-Freiflachenanlage in Modriach

e Aufdachanlage in Peggau

¢ Photovoltaik-Freiflachenanlage in Barnbach/Rosental
¢ Freiflachenanlage in Neudau gemeinsam mit Projektpartnern in einer Projektgesellschaft
e Freiflachenanlage in Gleinz

Der ,Energie Steiermark“-Konzern handelt daher weit iberwiegend mit Energie und erzeugt
sie nicht selbst.

Der Landesrechnungshof wird in den folgenden Kapiteln erlautern, wie die Beschaffung von

Strom und Gas im Konzern erfolgt und wie sich Preisdnderungen auf die
Unternehmensergebnisse auswirkten.
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4.2 Rechtsvorschriften in der Energie Steiermark AG

Die Preisfestsetzung fur Strom, Gas und Fernwarme erfolgt grundsatzlich nicht durch die
Energie Steiermark AG, sondern in den jeweiligen Beteiligungsgesellschaften. Die Haupt-
relevanz fur den Prifauftrag (Teil ,Strom* und ,Gas*) hat die Energie Steiermark Kunden
GmbH inne, welche unter anderem Endverbraucher mit den Produkten Strom und Gas
beliefert. Ein Beteiligungsunternehmen der Energie Steiermark Kunden GmbH ist die Energie
Steiermark Business GmbH, welche unter anderem Unternehmen mit Strom und Gas versorgt.
Letztere spielt jedoch nur eine untergeordnete Rolle zur Erfillung des Prifauftrages, der sich
priméar auf Endverbraucher (,Privatkunden, ,Endkunden®, ,Konsumenten®) bezieht.

Ein weiteres Unternehmen, welches fir den Prifauftrag relevant ist, ist die Energie Steiermark
Warme GmbH, welche fir das Produkt Fernwarme verantwortlich ist. Der Preis flr Fernwarme
unterliegt dem Grunde nach dem Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen Uber Preise flr
Sachgiter und Leistungen getroffen werden (Preisgesetz 1992) in der Zustandigkeit des
Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten. Fur die Energie Steiermark Wéarme
GmbH wurde die Zustandigkeit fir die Festlegung des Fernwdrmeabgabepreises an die
Energie Graz GmbH & Co KG an den steirischen Landeshauptmann delegiert.

Die go green energy GmbH & Co KG vertreibt zwar auch Strom, ist jedoch eher in anderen
Bundeslandern aktiv und spielt fur die Berichterstattung daher eine untergeordnete Rolle.

Im Prufauftrag sind auch die Netzgebihren enthalten. Die hierfir zustandige
Beteiligungsgesellschaft der Energie Steiermark AG ist die Energienetze Steiermark GmbH.
Die Netznutzungsentgelte (Kosten fir die Errichtung, den Ausbau, die Instandhaltung und den
Betrieb des Netzsystems) waren deshalb nicht Gegenstand der Uberpriifung durch den
Landesrechnungshof, da diese durch eine Bundesbehtdrde (Energie-Control) reguliert
werden.

Die Energie-Control Austria oder kurz E-Control — als Anstalt 6ffentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit und hoheitlichem Aufgabenbereich — ist die fur die Strom- und
Gaswirtschaft zustandige Regulierungsbehorde in Osterreich.

4.2.1 Energie Steiermark AG

Zweck und Gegenstand des Unternehmens sind in der Satzung geregelt. Die Energie
Steiermark AG ist eine strategisch operative Holding mit dem Zweck des Erwerbs, der
Verwaltung und der VeraufRerung von Beteiligungen an Unternehmen der Energiewirtschaft,
vor allem im Bereich des Landes Steiermark.

Unternehmensziel ist die Schaffung und Erhaltung eines wettbewerbsstarken ,Energie
Steiermark“-Konzerns sowie die Steigerung des Unternehmenswerts durch Entwicklung der
Kerngeschéfte (Strom, Gas, Warme und energienahe Dienstleistungen) und die Identifikation
von Profitabilitatssteigerungspotenzialen. Eine Orientierung am Gemeinwohl bzw. eine
kostenglinstige Bereitstellung von Energie ist in der Satzung nicht vorgesehen.
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In der Satzung waren jedoch die Ziele gemal § 4 Steiermarkisches EIWOG vorzusehen:
Elektrizitatsunternehmen haben als kunden- und wettbewerbsorientierte Anbieter von
Dienstleistungen nach den Grundsétzen einer kostengiinstigen, sicheren, umweltvertraglichen
und effizienten Bereitstellung der nachgefragten Energiedienstleistungen unter
Berlcksichtigung aller angebots- und nachfrageseitigen Moglichkeiten sowie eines
wettbewerbsorientierten und wettbewerbsfahigen Elektrizitatsmarktes zu agieren. Diese
Grundsatze sind gemal dem EIWOG als Unternehmensziele zu verankern.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie Steiermark AG und deren Beteiligungs-
gesellschaften, die Ziele gemaR dem Steiermérkischen EIWOG in der Satzung bzw. den
Gesellschaftsvertragen zu verankern.

Der Aufsichtsrat wird gemaf § 87 Abs. 1 Aktiengesetz von der Hauptversammlung gewahlt.
Die Entscheidung Uber die Besetzung des Organs — mit Ausnahme der Mitglieder des
Betriebsrates — liegt daher ganzlich beim Land Steiermark als nunmehrigem Alleineigentiimer
der Energie Steiermark AG.

In der Satzung sowie in der Geschéaftsordnung fir den Vorstand bzw. Aufsichtsrat sind die
zustimmungspflichtigen Geschéfte geregelt, wobei solche auch per Gesetz, nadmlich per
§ 95 Abs. 5 Aktiengesetz, vorgesehen sind. Eine Zustimmungspflicht durch den Aufsichtsrat
zu Preisanderungen der Tochtergesellschaften ist gemald den internen Regelungen nicht
explizit vorgesehen. In der Geschaftsordnung fir den Vorstand der Energie Steiermark AG
befindet sich jedoch eine eher allgemein gehaltene Regelung zum Abschluss, zur Anderung
und Beendigung von Vertragen mit Dritten, sowohl fur die AG selbst als auch fir die
Tochterfirmen:

Eine Zustimmungspflicht ist demnach unter anderem vorgesehen bei folgenden Rechts-
handlungen:

e ,Abschluss, wesentliche Anderungen und Beendigung von Vertragen durch das
Unternehmen mit Dritten, die wesentliche finanzielle/wirtschaftliche, strategische oder
gesellschaftsrechtliche Auswirkungen auf das Unternehmen oder den Konzern haben;

e Abschluss, wesentliche Anderungen und Beendigung von Vertragen durch das
Tochterunternehmen mit Dritten, die wesentliche finanzielle/wirtschaftliche, strategische
oder gesellschaftsrechtliche Auswirkungen auf den Konzern haben.*”

Nach Auskunft der Energie Steiermark AG bezieht sich oben zitierte Bestimmung allerdings
nicht auf Preisanderungen im Energiegeschéft, sondern auf einzelne (bedeutende) Vertrags-
verhaltnisse, deren Anderungen die genannten Auswirkungen hétten.
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4.2.2 Energie Steiermark Kunden GmbH

Preisanderungen werden durch die Geschaftsfihrung der Energie Steiermark Kunden GmbH
beschlossen. GemaR § 5 der Geschaftsordnung fir die Geschéftsfuhrung in der Fassung vom
1. September 2021 sind Preisanderungen mit zu erwartender Offentlichkeitswirksamkeit von
der Generalversammlung zu genehmigen. Die Generalversammlung wird vom Alleineigen-
tumer, der Energie Steiermark AG, und folglich deren Vorstand vertreten. Somit obliegt die
Genehmigung einer Preisanderung mit Offentlichkeitswirksamkeit mittelbar dem Vorstand der
Energie Steiermark AG. Dieser agiert unabhangig von seinem Aufsichtsrat bzw. der
Hauptversammlung.

Nach Angaben der Energie Steiermark AG basieren Preisdnderungen im Energielieferungs-
bereich jeweils auf Entscheidungen der verantwortlichen Geschaftsfihrung und nach
Maf3gabe der nachfolgenden Ausfuhrung auf der Zustimmung der Generalversammlung. Fur
die Frage der ,Offentlichkeitswirksamkeit“, welche Voraussetzung fir die Vorlage an die
Eigentimergesellschaft ware, gibt es nach Angaben der Energie Steiermark AG ,keinen
ganzlich formelhaften Beurteilungsmalstab®“. Die Beurteilung findet jeweils im Einzelfall auf
Grund von Erfahrungswerten und Einschatzungen der Geschéftsfihrungen und der fur die
Kommunikation zustandigen Organisationseinheiten statt.

»,Im Prinzip werden aber signifikante Preisanderungen, die fir nicht vernachlassigbare
Kundengruppen wirksam werden, wohl regelmaRig das Kriterium erfillen. Es versteht sich,
dass Erhéhungen eher sensibel sind als Senkungen.*

Fragebeantwortung des Energie Steiermark AG vom 15. Janner 2024.

4.2.3 Energie Steiermark Warme GmbH

Die Errichtung und der Betrieb von Fernwarmenetzen sind mit hohen Investitionskosten sowie
mit einer fehlenden Moglichkeit fur die Konsumenten zum Wechsel des Anbieters verbunden.
Diese Umstande erlauben sowohl das Entstehen von energieineffizienten Formen der
Warmeerzeugung als auch das Ausnutzen monopolistischer Marktstrukturen im
O0konomischen Sinn. Aus diesem Grund sieht das Preisgesetz 1992 die Ermachtigung vor,
wonach der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit Tarifgrundsatze und Tarifstrukturen von
Fernwarmeversorgungsunternehmen festlegen kann. Osterreichweit besteht eine derartige
Regulierung nach Kenntnis des Landesrechnungshofes bei fiinf Fernwarmenetzen mit jeweils
eigenen Fernwarmeunternehmen. Dies betrifft drei Versorgungsgebiete in Oberdsterreich,
einen Grofteil des Fernwarmenetzes in Wien sowie die Versorgung des Gebietes der Stadt
Graz. Der lberwiegende Teil der Fernwarmenetze in Osterreich — alleine in der Steiermark
werden Uber 200 Nah- und Fernwarmekraftwerke betrieben — ist aber unreguliert. So unterliegt
auch die steiermarkweite Belieferung von ca. 13.700 Endkunden (2020) durch die Energie
Steiermark Warme GmbH keiner Regulierung. Aufgrund der hohen Relevanz des
Preisgesetzes 1992 fiir die Beurteilung der Geschaftstatigkeit der Energie Steiermark Warme
GmbH im Sinne des Prifauftrages ging der Landesrechnungshof in Kapitel 8.2 ausfthrlich auf
die fur die hierfur geltenden gesetzlichen Regelungen zur Preisgestaltung ein.
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Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Energie Steiermark AG teilt die Einschatzungen des Rechnungshofs zu den
aktienrechtlichen Rahmenbedingungen der Tatigkeit der Organe der Aktiengesellschaft
sowie zum Inhalt des Elektrizitatswirtschafts- und Organisationsgesetzes. Soweit der
Rechnungshof auf § 80 Abs. 2a EIWOG und die rechtlichen Rahmenbedingungen im
Zusammenhang mit Energiepreisdnderungen eingeht, sind auch diese grundsatzlich
richtig.

Es wird festgehalten, dass die Konzernunternehmen der Energie Steiermark AG
Preisanderungen  ausschlieBlich  bzw. hochstens im  Ausmald tatsachlicher
Kostensteigerungen durchgefihrt haben bzw. durchfihren mussten, um den
Unternehmensbestand nicht mittelfristig zu geféahrden.

Die Energie Steiermark hat in Wahrnehmung ihrer gesellschaftspolitischen Verantwortung
— Uber die gesetzlichen Verpflichtungen hinausgehend — verschiedene Initiativen zur
sozialen Abfederung der steigenden Energiepreise gesetzt. Verwiesen sei auf einen eigens
geschaffenen ,Sozialtarif* fiir Strom und Gas sowie die erhebliche monetéare Unterstlitzung
von Initiativen zur Bekampfung von Energiearmut, die seit vielen Jahren geleistet wird und
zuletzt erheblich erhdht wurde. Insgesamt werden in diesem Zusammenhang
siebenstellige Betrage zugunsten tatséchlich von Energiearmut betroffener Personen
aufgewendet und auch kunftig aufgewendet werden.

Die Empfehlung des Rechnungshofs in Pkt. 4.2.1. hinsichtlich einer Anpassung der
gesellschaftsrechtlichen Grundlagen kann seitens der Energie Steiermark AG
nachvollzogen werden und wird diesbezlglich in einen Abstimmungsprozess mit dem
Aufsichtsrat und den Eigentiimervertretern treten.
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5. WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

5.1 Vorbemerkungen

Fur die Energie Steiermark AG besteht gemal3 § 244 Unternehmensgesetzbuch (UGB) die
Verpflichtung zur Erstellung eines Konzernabschlusses. Nach § 245a Abs. 2 Unternehmens-
gesetzbuch ist die freiwilige Anwendung der International Financial Reporting Standards
(IFRS) fur Konzernabschlisse mdoglich. In Entsprechung dieser Bestimmung wird der
Konzernabschluss der Energie Steiermark AG nach diesem Regelwerk erstellt. Dartiber
hinaus ergibt sich eine Verpflichtung zur Anwendung der IFRS nach dem Corporate
Governance Kodex der Energie Steiermark AG. Dem gegeniiber sind die jeweiligen nationalen
Einzelabschliisse nach dem Unternehmensgesetzbuch zu erstellen, wodurch dem Grunde
nach eine eingeschrankte Vergleichbarkeit und Aussagekraft der Einzelabschlisse zum
Konzernabschluss hin gegeben ist.

Der Konzernabschluss ist vereinfacht ein Jahresabschuss, welcher mehrere Unternehmen so
darstellt, als waren sie ein einheitliches, rechtlich selbststandiges Unternehmen. Im Rahmen
der Erstellung des Konzernabschlusses werden konzerninterne Geschéfte und finanzielle
Verflechtungen ausgeschieden beziehungsweise eliminiert (Konsolidierung), da diese die
Ergebnisse der jeweiligen Einzelabschlisse verfdlschen. Aus den Ergebnissen der
Einzelabschliisse kann folglich kein unmittelbarer Rickschluss auf den Konzernabschluss
gezogen werden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes erlauben jedoch die im Konzernabschluss der
Energie Steiermark AG vorgenommenen Konsolidierungsschritte eine naherungsweise
Vereinfachung. Demnach kann das operative Ergebnis der nach IFRS Ubergeleiteten
Einzelabschlisse unter AuRRerachtlassung dieser Konsolidierungsschritte fir Analysezwecke
herangezogen werden

Grundsatzlich weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass der nach den IFRS erstellte
Konzernabschluss eine umfangreiche Berichterstattung vorsieht und die wirtschaftliche
Entwicklung des Konzerns in den jeweiligen Geschéftsberichten durch entsprechende
Kennzahlen abgebildet wird.

5.2 Kennzahlen

Im Hinblick auf die im Priufauftrag festgehaltenen Fragenstellungen werden in der Folge
einzelne Kennzahlen hervorgehoben und naher erlautert.
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5.2.1 Bruttogewinnspanne

Die Bruttogewinnspanne misst die Ertragskraft des Gesamtunternehmens. Lag die
Bruttogewinnspanne im Geschéftsjahr 2019 noch bei Uber 31 %, verminderte sich der Wert in
den Geschéftsjahren 2021 und 2023 auf rund 20 %. Fir die Beurteilung der Ertragslage im
Privatkundenbereich beziglich Stroms wird auf Kapitel 6.3 sowie bezlglich Gases auf
Kapitel 7.3 verwiesen.

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023
in Mio. €

Umsatzerldse 1.373 1.585 1.807 2.616 2.787

- Materialaufwendungen -938 -1.186 -1.442 -2.147 -2.225

Bruttoergebnis vom Umsatz 435 399 365 469 562

Umsatzerlose 1.373 1.585 1.807 2.616 2.787

Bruttogewinnspanne (Bruttoergebnis/Umsatzerlose) 31,7 % 252 % 20,2 % 17,9 % 20,2 %

Entwicklung der Bruttogewinnspanne in den Geschéftsjahren 2019 bis 2023
Quelle: Konzernabschlisse der Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In den Geschaftsjahren 2019 bis 2023 erhohten sich die Materialaufwendungen starker
als die Umsatzerldse, wodurch das Bruttoergebnis zwar absolut stieg, jedoch relativ in
Bezug auf die Umsatzerlése sank. Der Landesrechnungshof stellt auf Konzernebene
eine Abnahme der Bruttogewinnspanne von 31,4 % (Wert 2019) auf 20,2 % (Wert 2023)
fest.

5.2.2 Kennzahlen des Sachanlagevermogens

Der Landesrechnungshof untersuchte weiters die Entwicklung des Sachanlagevermdgens und
ermittelte dazu einzelne Kennzahlen. Gegenstand der Analyse bildeten dabei die
Abschreibungs- und Investitionspolitik sowie die Altersstruktur der Sachanlagen auf
Konzernebene.

Die Zugange in das Sachanlagevermégen enthalten in geringem Umfang auch Zugange aus
Leasingverhéltnissen, die nach den IFRS zu Beginn des Leasingverhéltnisses als
Vermogenswert anzusetzen sind. Die Zugdnge in das Sachanlagevermégen umfassen im
Wesentlichen fertig gestellte Anlagen sowie Anlagen in Bau und entwickelten sich in den
Geschéftsjahren 2019 bis 2023 folgendermalien:

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

in Mio. €
Investitionen in das Sachanlagevermégen 169,5 1444 168,7 2174 221,3
+ Zugange aus Leasingverhaltnissen 4,8 2,6 3,4 3,9 1,9
Zugange in das Sachanlagevermdgen 174,3 147,0 172,1 2213 223,2

Zugange in das Sachanlagevermégen
Quelle: Konzernabschliisse der Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Der Einbruch der Zugange in den Geschéftsjahren 2020 und 2021 ist vornehmlich auf
Verzogerungen in der Abwicklung zurtickzufiihren, welche der Coronakrise geschuldet waren.
Das Sachanlagevermdgen unter Aul3erachtlassung der Grundsticke stellt sich fur die
Geschaéftsjahre 2019 bis 2023 folgendermalRen dar:

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

in Mio. €
Anschaffungs-/Herstellungskosten 3.298 3.419 3.556 3.748 3.937
- kumulierte Abschreibungen -1.834 -1.912 -1.987 -2.077 -2.158
Buchwerte 1.465 1.507 1.570 1.671 1.779

Entwicklung des abnutzbaren Sachanlagevermdgens
Quelle: Konzernabschlisse der Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die abnutzbaren Sachanlagen werden planmafig linear einer geschatzten Nutzungsdauer
folgend abgeschrieben:

Nutzungsdauer Jahre
Wohngebaude 50

Betriebsgebdude und andere Baulichkeiten 10 - 50
kalorische Kraftwerksanlagen 5-25
hydraulische Kraftwerksanlagen 10-75
Windkraftanlagen 20

elektrische Anlagen 5-25
Leitungen 19-40
Betriebs- und Geschéftsausstattung 2-15

Quelle: Konzernabschluss 2023 der Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Konzern ist in Uberaus anlagenintensiven Branchen tatig. Die Anlagen werden grof3teils
langfristig abgeschrieben. Diese beiden Aspekte werden in den nachfolgend dargestellten
Kennzahlen zum Sachanlagevermdgen verdeutlicht.

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

in %
Sachanlagenabnutzungsgrad 55,6 55,9 55,9 55,4 54,8
Wachstumsquote 177 142 159 186 178
Investitionsquote 5 4 5 6 6
Abschreibungsquote 3 3 3 3 3

Quelle: Konzernabschlusse der Energie Steiermark AG, berechnet durch den Landesrechnungshof
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Der Sachanlagenabnutzungsgrad stellt die kumulierten Abschreibungen auf das abnutzbare
Sachanlagevermdgen den historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten der abnutz-
baren Sachanlagen zum Ende des Geschéftsjahres gegeniiber. In den Geschéftsjahren 2019
bis 2023 waren nahezu unverandert rund 55 % der Sachanlagen des Energie Steiermark
Konzerns abgeschrieben.

Die Wachstumsquote (auch Investitionsdeckung genannt) stellt Investitionen des Sachanlage-
vermodgens den planmalfigen Abschreibungen des Sachanlagevermdgens eines Geschéfts-
jahres gegeniber. Die Kennzahl gibt an, ob die in einem Geschéftsjahr getatigten Investitionen
ausreichen, um die bestehende Substanz aufrechtzuerhalten. Die Investitionsdeckung sollte
Uber einen mehrjdhrigen Zeitraum betrachtet generell grof3er als 100 % sein, d. h.,
Abschreibungen und Investitionen entsprechen einander. Bei Verwendung dieser Kennzahl
gilt zu beachten, dass die in den letzten Jahren eingetretene hohe Inflation Investitionen
verteuerte, wahrend die Abschreibungen auf Basis historischer Anschaffungswerte berechnet
werden. Ein Grof3teil der Investitionen erfolgt langfristig in Anlagen und Anlagen in Bau,
wodurch dieser Inflationseffekt starker an Bedeutung gewinnt. Die Wachstumsquote liegt
dennoch deutlich Uber den geforderten 100 % und spiegelt zum Teil die mit der Energiewende
einhergehende erforderliche Investitionstatigkeit wider.

Die Investitionsquote zeigt, welcher Bestand der Sachanlagen zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten jeweils neu investiert wurde. Wie die Wachstumsquote hat sich auch die
Investitionsquote durch die zunehmende Investitionstatigkeit — wenn auch nur geringfugig —
erhoht.

Die Abschreibungsquote gibt an, welcher Prozentsatz der historischen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten des Sachanlagevermogens im jeweiligen Geschéaftsjahr abgeschrieben
wurde. Die Abschreibungsquote liegt im Prifzeitraum unverandert bei 3 %.

Im Hinblick auf den fortschreitenden Ausbau erneuerbarer Energie wird kinftig eine deutlich
hohere Investitionstatigkeit und damit einhergehend eine Verjingung des Sachanlage-
vermoégens zu erwarten sein.

Der Landesrechnungshof stellt eine positive Gesamtsituation des Sachanlage-
vermogens sowie eine wachsende Investitionstatigkeit im Sachanlagevermdgen fest.
Die Kennzahlen des Sachanlagevermdgens liegen insgesamt betrachtet im langjéhrigen
Durchschnitt.

5.3 Operatives Ergebnis

Das operative Ergebnis wird auch als Ergebnis vor Zinsen und Steuern (EBIT) bezeichnet und
gibt die aus dem Geschéaft stammende Ertragskraft des Unternehmens (bzw. des Konzerns)
wieder. Das EBIT ist fur Analysezwecke von besonderer Bedeutung, da es das Ergebnis des
Unternehmens (bzw. des Konzerns) unabhangig von dessen Finanzierung abbildet.
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Das operative Ergebnis wird allgemein aus folgender Struktur abgeleitet:

+ Umsatzerlése

+/- Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen

+ sonstige betriebliche Ertrage

Betriebsleistung

- Materialaufwand

- Personalaufwand

- sonstige betriebliche Aufwendungen

Ergebnis vor Abschreibungen, Zinsen und Steuern (EBITDA)
- Abschreibungen

EBIT

Der Landesrechnungshof erhob auf Basis der IFRS-Werte die operativen Ergebnisse (auf
Ebene der Handelsbilanz Il) der gepriften Gesellschaften und des Konzerns fir die
Geschéftsjahre 2019 bis 2023.

Geschiftsjahr 19 2020 22 02 2028 pardonn
in Mio. €
Energie Steiermark Kunden GmbH 18 2 -8 31 13 -5
Energie Steiermark Business GmbH 1 1 -12 -16 3 2
= EBIT des Teilkonzerns Vertrieb 19 3 -20 15 16 -3
Energienetze Steiermark GmbH 69 34 27 18 7 -62
Green Power GmbH 7 6 6 12 33 26
Energie Steiermark AG -6 -2 0 1 2 8
Energie Steiermark Warme GmbH 6 13 -4 2 15 9
= EBIT der gepriiften Gesellschaften 96 55 9 48 72 -24
onomgescisenaten Z w2z % i
= EBIT des Konzerns 123 73 31 103 150 27

Entwicklung des EBIT einzelner Konzerngesellschaften und des Konzerns
Quelle: Darstellung der Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Energie Steiermark Kunden GmbH und die Energie Steiermark Business GmbH bilden
zusammen die Vertriebsgesellschaften fir das Strom- und Gasgeschéft. In  den
Geschéftsjahren 2019 bis 2023 verminderte sich das operative Ergebnis von € 19 Mio. auf
€ 16 Mio. Der Teilkonzern Vertrieb war im Geschaftsjahr 2021 Uberdies mit € 20 Mio. deutlich
negativ.
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Mit 1. Janner 2023 erfolgte die Spaltung der Energie Steiermark Technik GmbH in die Energie
Steiermark AG, Energienetze Steiermark GmbH und Energie Steiermark Green Power GmbH.
Die Entwicklung der Energienetze Steiermark GmbH sowie der Green Power GmbH ist im
Geschéftsjahr 2023 umgrindungsbedingt nur eingeschrankt vergleichbar. Ferner enthalt das
operative Ergebnis der Energienetze Steiermark GmbH im Geschéftsjahr 2019 aperiodische
Ertrage. Betreffend die Ergebnisentwicklung der Energie Steiermark Warme GmbH wird auf
die Ausfuhrungen in Kapitel 8.3 verwiesen.

Hervorzuheben sind die Ergebnisverbesserungen der tbrigen nationalen und internationalen
Konzerngesellschaften. In den Geschéftsjahren 2022 und 2023 zeichneten sich insbesondere
die osterreichweit tatige go green energy GmbH & Co KG als auch internationale Konzern-
gesellschaften fur die positive Entwicklung des operativen Konzernergebnisse verantwortlich.

Der Landesrechnungshof stellt in den Geschéaftsjahren 2019 bis 2023 eine positive
Entwicklung des operativen Konzernergebnisses fest. Diese ist allerdings nicht auf die
Tatigkeit der im Strom- und Gasgeschéft handelnden Vertriebsgesellschaften, sondern
priméar auf die Gbrigen national und international agierenden Konzerngesellschaften
zurtckzufihren.

5.4 Konzern-Gewinn-und Verlustrechnung

Neben dem operativen Ergebnis kommt dem Konzernjahresergebnis entscheidende
Bedeutung als Ergebnisgrofle zu. Dieses wird aus dem operativen Ergebnis unter
Berticksichtigung des Finanzergebnisses und der Ertragsteuern ermittelt.

Das Finanzergebnis enthalt das sonstige Beteiligungsergebnis, die Finanzertrdge und
Finanzaufwendungen.

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

in Mio. €
sonstiges Beteiligungsergebnis 13 19 26 32 75
Finanzertrége 3 3 2 3 9
Finanzaufwendungen -13 -10 -12 -17 -23
Finanzergebnis 3 12 16 18 61

Entwicklung des Finanzergebnisses auf Konzernebene
Quelle: Konzernabschlusse Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Im sonstigen Beteiligungsergebnis werden im Wesentlichen Dividendenertrage aus
Beteiligungen an der VERBUND Hydro Power GmbH und der RAG-Beteiligungs-
Aktiengesellschaft ausgewiesen. Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist insbesondere die
Entwicklung des Beteiligungsertrages in Bezug auf die VERBUND Hydro Power GmbH von
€ 8 Mio. (Wert 2019) auf € 69 Mio. (Wert 2023) hervorzuheben, an welcher die Energie
Steiermark AG mit 5,31 % beteiligt ist.

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

in Mio. €
VERBUND Hydro Power GmbH 8 13 18 26 69
RAG-Beteiligungs- Aktiengesellschaft 4 4 5 5 5
Ubrige 1 1 1 1 1
Dividendenertrage 13 18 24 32 75

Entwicklung der Dividendenertrage auf Konzernertrage
Quelle: Konzernabschlisse Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt eine auRerordentliche Erhéhung der Dividendenertrage
aufgrund der Beteiligung an der VERBUND Hydro Power GmbH fest.

Die Finanzertrage beinhalten im Wesentlichen Zinsertrage aus vom Unternehmen vergebenen
Krediten sowie Zinsertrage von Kreditinstituten.

Unter den Finanzaufwendungen werden grof3teils Zinsaufwendungen sowie Wertanderungen
aus der Bewertung von Wertpapieren ausgewiesen. In diesem Posten sind ebenfalls
Zinskomponenten  von  Sozialkapitalriickstellungen  sowie aus  diesbeziglichen
Zinssatzanderungen enthalten.

In der Position Ergebnis aus Beteiligungen an assoziierten Unternehmen werden
Veranderungen von nach der Equity-Methode in den Konzernabschluss einbezogenen
Unternehmen ausgewiesen. Dabei entspricht am Bilanzstichtag der Beteiligungswert am
assoziierten Unternehmen dem anteiligen Eigenkapital. Diese Position ist in den
Geschaftsjahren 2022 und 2023 insbesondere aus Wertminderungen durch auf3erplanmafiige
Abschreibungen und der Ubernahme der anteiligen Ergebnisse von der Energie Graz
GmbH & Co KG gepréagt.
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In der Gesamtschau entwickelte sich die Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung auf Basis der
IFRS-Werte in den Geschéftsjahren 2019 bis 2023 folgendermal3en:

Geschiftsjahr 019 2020 2021 202 2023 pardonn
in Mio. €
Umsatzerldse 1.373 1.585 1.807 2617 2.787 1.414
E%s;;llr:iisst\ﬁrs;?erungen und aktivierte 31 30 33 3 37 6
sonstige betriebliche Ertrage 14 12 1 13 33 19
Betriebsleistung 1.418 1.627 1.851 2.664 2.857 1.439
Materialaufwand 938 1186  -1.442  -2147  -2.225 -1.287
Personalaufwand -161 -167 -174 -186 -220 -59
sonstige betriebliche Aufwendungen -93 -93 91 -103 -131 -38
EBITDA 226 181 144 228 281 55
Abschreibungen -103 -108 -113 -125 -131 -28
EBIT 123 73 3N 103 150 27
sonstiges Beteiligungsergebnis 13 19 26 32 75 62
Finanzertrége 3 3 2 3 9 6
Finanzaufwendungen -13 -10 -12 -17 -23 -10
Finanzergebnis 3 12 16 18 61 58
Eﬁgmi ;U; Beteiligungen an assoziierten 19 8 10 14 A3 25
Ergebnis vor Ertragsteuern 138 94 57 107 198 60
Steuern vom Einkommen und Ertrag -39 -27 -9 -35 -37 2
Konzernjahresergebnis 99 67 48 72 161 62

Quelle: Konzernabschliisse Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Konzernjahresergebnis nach Ertragsteuern erhéhte sich von € 99 Mio. im Geschéftsjahr
2019 auf € 161 Mio. im Geschaftsjahr 2023 um € 62 Mio.

Im Konzernjahresergebnis sind wesentliche Dividendenertrage von der VERBUND Hydro
Power GmbH und der RAG-Beteiligungs- Aktiengesellschaft enthalten.

Wie zuvor erwédhnt, enthdlt der Posten Ergebnis aus Beteiligungen an assoziierten
Unternehmen in den Geschaftsjahren 2022 und 2023 auRRerordentliche Aufwendungen. Auf
die negative Entwicklung aus der nach der Equity-Methode einbezogenen Unternehmen wird
ausdrucklich hingewiesen. Aus Griinden der Vergleichbarkeit zu den Vorjahren wird allerdings
auf eine Anpassung der Darstellung verzichtet.
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Der Anteil der Dividendenertrage am Konzernjahresergebnis nach Ertragsteuern entwickelte
sich im Prufzeitraum folgendermal3en:

Geschiftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023
Konzernjahresergebnis nach Ertragsteuern [in Mio. €] 99 67 48 72 161

im sonstigen Beteiligungsergebnis enthaltene

Dividendenertrége [in Mio. €] 1 E & & =

Anteil der Dividendenertrage am

. . 13 % 27 % 50 % 45 % 47 %
Konzernjahresergebnis

Quelle: Konzernabschlisse der Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt eine kontinuierlich zunehmende Bedeutung der
Dividendenertrdge am Konzernjahresergebnis fest. Diese betrugen in den letzten drei
Geschaftsjahren nahezu 50 % des gesamten Jahresgewinns auf Konzernebene.

In diesem Zusammenhang gilt zu erwdhnen, dass die Grundlage fur eine
Dividendenausschiittung an Aktiondre nicht das Konzernjahresergebnis, sondern der
Bilanzgewinn des Einzelabschlusses der Energie Steiermark AG nach UGB darstellt.
Die Dividendenausschittungen an die Anteilseigner betrugen im Prifzeitraum zwischen
€ 48 Mio. und € 60 Mio. pro Jahr.

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023
in Mio. €

Jahresergebnis 60 52 46 59 130
Vermégensanderung (Umgriindung) 0 0 0 0 -3
Veranderung Gewinnriicklagen 0 0 0 -2 -68
Gewinnvortrag aus dem Vorjahr 1 0 2 0 1
Bilanzgewinn 60 52 48 56 60
Dividendenausschiittung (gesamt) -60 -50 -48 -55 -60
davon Anteil Land Steiermark -45 -38 -36 -55 -60

Entwicklung der Dividendenausschittungen der Energie Steiermark AG
Quelle: Einzelabschlisse der Energie Steiermark AG, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Wie bereits eingangs ausgefiihrt, sind die prifungsgegenstandlichen Jahre von extremen
Verwerfungen der Energiemarkte gepréagt gewesen, was sich auch in der Entwicklung der
wirtschaftlichen Kennzahlen (insbesondere Umsatzerldse und Bruttogewinnspanne)
niedergeschlagen hat. Fur die kommenden Jahre wird mit einer gewissen Normalisierung
gerechnet.
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Was die Entwicklung des Sachanlagevermoégens (5.2.2.) betrifft, sei auf die exorbitanten
Herausforderungen im Zusammenhang mit ,Energiewende” und ,Dekarbonisierung”
verwiesen. Sowohl in den Bereichen Erzeugung, wo in der Strategie der Energie
Steiermark Wind, Photovoltaik und Wasserkraft im Fokus stehen, als auch im Bereich der
Netze, die ebenfalls im Zusammenhang mit dem Ausbau der Erneuerbaren fundamental
Zu ertlichtigen und anzupassen sind, ergeben sich Investitionserfordernisse, die in der
Geschichte der Energie Steiermark beispiellos sind. In diesem Zusammenhang stehen
einerseits die Erhaltung und Steigerung der Rentabilitit sowohl des angestammten
Geschafts als auch der Neuinvestitionen im Fokus, andererseits auch die Schaffung eines
unternehmerischen Umfeldes, das eine entsprechende (Fremd-)finanzierung zu
angemessenen Konditionen ermdglicht. Das Unternehmen bereitet sich seit geraumer Zeit
auf die steigenden Anforderungen der Kapitalmarkte im Zusammenhang mit
Unternehmensfinanzierungen vor, weiters ist auf Grund der Investitionserfordernisse sowie
der regulatorischen  Vorgaben im  Netzbereich auf die  ausreichende
Eigenkapitalausstattung des Unternehmens zu achten. Die mit dem Land Steiermark
abgestimmte, Uber lange Jahre &ufRerst verantwortungsvolle Dividendenpolitik spielt in
diesem Zusammenhang eine wesentliche Rolle.

Was das operative Ergebnis (Feststellung unter Pkt. 5.3.) betrifft, sind die Ausfihrungen
des Rechnungshofs vollstandig und nachvollziehbar. Die hohen Dividendenertrage aus der
Verbund Hydro Power GmbH sind ein temporares Ergebnis der beispiellosen
Energiepreisverwerfungen der letzten Jahre, die zu den entsprechenden Steigerungen der
Ergebnisse der Verbund Hydro Power GmbH beigetragen haben.

In diesem Zusammenhang wird von der Energie Steiermark AG darauf verwiesen, dass es
sich bei den ihr zuflieBenden Finanzergebnissen letztlich um ,Substitute” fiir Gewinne aus
den im Zuge der sog. ,Sddpol-Vertrdge* in die Verbund Hydro Power GmbH eingebrachten
Erzeugungsanlagen der seinerzeitigen STEWEAG handelt, die nunmehr insofern ihren
Zweck erfiillen, das noch bestehende — und durch den ambitionierten Ausbau eigener
Erzeugungsanlagen stetig kleiner werdende — Manko der Energie Steiermark im
Zusammenhang mit der eigenen Stromerzeugung auszugleichen. Auch hier ist gem.
Energie Steiermark davon auszugehen, dass es in den nachsten Jahren zu einer
Normalisierung der Ertragssituation kommen wird. In der langjahrigen Betrachtung erweist
sich die breite wirtschaftliche Aufstellung des Energie Steiermark-Konzerns als fir die
Ergebnisse absolut stabilisierend: Operative Ergebnisse aus den Bereichen Netz,
Energiehandel und Fernwarme, erganzt um entsprechende Ergebnisse aus
Finanzbeteiligungen, vermochten Uber viele Jahre gesamthaft sowohl Unternehmenswert
als auch Unternehmensentwicklung stabil zu steigern, auch wenn temporar in einzelnen
Bereichen Erfolge hinter den Erwartungen zuriickgeblieben sind.

Seite 35



Landesrechnungshof Steiermark Energie Steiermark

6. STROM

6.1 Stromeinkauf am GrofRhandelsmarkt

6.1.1 GroRRhandelsmarkte

Vor mehr als 20 Jahren wurde in Osterreich der Strommarkt liberalisiert. Mit der Liberalisierung
kam es zur Entflechtung der bislang regional gefiihrten Monopole. Wahrend der Netzbetrieb
weiterhin als natirliches Monopol besteht und von der E-Control reguliert wird, wurden die
Geschéftsbereiche Stromerzeugung (Produktion) und Stromhandel (Vertrieb) liberalisiert.
Seither kann beispielsweise ein Stromlieferant am Grof3handelsmarkt Strommengen von
jedem Stromproduzenten oder von anderen Handlern kaufen oder kbnnen Stromkunden ihren
Stromanbieter am Markt frei wahlen.

Die Vermarktung und Beschaffung von Strom am GroRhandel kann auRerbérslich tGber Over-
the-Counter-(OTC)-Méarkte oder Uber Strombérsen erfolgen.

Ein bedeutender europaischer Marktplatz fur den StromgroRhandel ist beispielweise die
Stromborse in Leipzig, die European Energy Exchange. Strom wird an der European Energy
Exchange entweder auf dem Spotmarkt oder auf dem Terminmarkt gehandelt, wobei der
Spotmarkt der European Energy Exchange iber die European Power Exchange (EPEX
SPOT) in Paris abgewickelt wird. Als dsterreichischer Borsenplatz fir den Spotmarkthandel
mit Strom ist die Energy Exchange Austria zu nennen.

Allgemein wird Strom im Bdrsenhandel entweder auf dem kurzfristigen Spotmarkt oder auf
dem langfristigen Terminmarkt gehandelt. Neben der langfristigen Beschaffung oder
Vermarktung der bendtigen Strommengen fur in der Zukunft liegende Lieferperioden (Jahre,
Quartale oder Monate) tber den Terminmarkt findet zudem eine kurzfristige Optimierung
dieser Mengen Uber den Spotmarkt statt. Der Spothandel kann weiter in einen Handel fir den
Folgetag (Day-Ahead-Markt) sowie einen untertagigen Handel (Intraday-Markt) unterteilt
werden.

Ublicherweise werden standardisierte Produkte fiir kinftige Lieferzeitpunkte auf dem
Terminmarkt zur Preisabsicherung gehandelt. Der Terminhandel findet europaweit mittels
Jahres-, Quartals- und Monatsprodukten statt. Termingeschéafte werden auch als Futures
bezeichnet.

Neben dem Bdérsenhandel werden wesentliche Teile des StromgroRhandels (aul3erhalb der
Strombdrse) Uber bilaterale Vertrdge zwischen Lieferanten und Erzeugern im OTC-Markt
abgewickelt. Die Preise im OTC-Handel orientieren sich in der Regel am Bérsenhandel.
Wenngleich die Produkte im Gegensatz zur Bdrse nicht standardisiert sind, ist der OTC-
Handel ebenfalls als langfristiger Termin- und kurzfristiger Spotmarkt organisiert.
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StromgroRhandel

Borsenhandel OTC-Handel

Stromgrof3handel, eigene Darstellung Landesrechnungshof

Die Energie Steiermark Business GmbH ist die zentrale Beschaffungs- und
Vermarktungsstelle fir Strom innerhalb des Konzerns. Samtliche Beschaffungen und
Vermarktungen konzerninterner Vertriebs- und Produktionsmengen werden Uber die Energie
Steiermark Business GmbH am Grol3handelsmarkt bewirtschaftet. Die Energie Steiermark
Business GmbH ist diesbeztiglich sowohl am OTC-Markt als auch an der Bérse tétig.

6.1.2 Kundensegmente

Grundsatzlich erfolgt die Beschaffung fur Strom, Gas und Herkunftsnachweise nach zwei
Ruckdeckungsstrategien. Die Energie Steiermark unterscheidet danach in ,Nicht
fristenkongruent Rickzudeckende“ Kunden (NRK-Kunden) und ,Fristenkongruent
Ruckzudeckende® Kunden (FRK-Kunden).

Bei FRK-Kunden werden die Energiemengen auf Kundenwunsch am Tag der Preisfixierung
am GroRBhandelsmarkt eingekauft. Dabei wird der Bérsenpreis am Tag der Beschaffung als
Preisbestandteil mit den Kunden vereinbart und insofern das Preisrisiko auf den Kunden
Ubertragen.

Energiemengen fur NRK-Kunden, zu welchen insbesondere Privatkunden zé&hlen, werden
Uber eine vordefinierte Beschaffungsstrategie am Grol3handelsmarkt bezogen.

Betreffend die Kundensegmente wird weiter in Abhangigkeit des zu beliefernden

Jahresverbrauchs in ein Business-to-Business-Segment (B2B) und in ein Business-to-
Consumer-Segment (B2C) unterteilt.
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Zum Business-to-Consumer-Segment kénnen neben Privatkunden, Kleinstunternehmen, der
Landwirtschaft auch Kommunen mit einem Jahresverbrauch von bis zu 100.000 Kilowatt-
stunden (kwWh) bei Strom gezahlt werden.

NRK-Kunden FRK-Kunden
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Einteilung der Kunden in Kundensegmente, eigene Darstellung Landesrechnungshof
Quelle: Energie Steiermark

6.1.3 Beschaffungsstrategie fir Strom

Die Beschaffungskosten werden allgemein durch die der Beschaffung zugrundeliegende
Strategie dominiert. Die Beschaffungsstrategie orientiert sich am Zweck der Beschaffung, im
Besonderen daran, fur welches Portfolio und fiir welche Struktur die Beschaffung erfolgt. Die
Energie Steiermark Business GmbH verfolgt daher bei der Beschaffung der bendtigten
Strommengen flr Business-to-Consumer-Kunden und fir Business-to-Business-Kunden
unterschiedliche Strategien.

Privatkunden mit Fixpreisen stellen im Business-to-Consumer-Segment die grof3te und
bedeutendste Kundengruppe dar. In Abstimmung zwischen der Energie Steiermark Kunden
GmbH und Energie Steiermark Business GmbH erfolgt fiir diese Kunden die Beschaffung in
mehreren Tranchen Uber einen mehrjahrigen Zeitraum im Vorhinein. Mit Hilfe einer
vordefinierten Beschaffungsstrategie wird dabei das Ziel verfolgt, den mittleren erwarteten
Jahresbedarf fur Strom aufgrund einer mittleren erwarteten Temperatur (Normtemperatur) bis
vor dem jeweiligen Lieferjahr mit Standardprodukten am Grof3handelsmarkt einzudecken.

Durch die gleichmaRige Verteilung der zu beschaffenden Strommengen auf einen langeren
Beschaffungszeitraum kann auf die aktuelle Marktlage reagiert, und gunstige Beschaffungs-
zeitpunkte kdnnen ausgenutzt werden (Risikostreuung).

Neben dem Zeitraum, iber welchen die erwarteten Strommengen beschafft werden, wird die
Beschaffungsstrategie weiter durch die Zusammensetzung der am Grol3handelsmarkt
beschafften Standardprodukte bestimmt.

Auf den Terminmarkten werden Standardprodukte allgemein fir drei Folgejahre, vier
Folgequartale und vier Folgemonate gehandelt.
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Der prognostizierte Gesamtbedarf eines Jahres ergibt sich aus der Zusammenfiihrung der
Prognosen je Einzelkunde (fir FRK-Kunden) und den Segmentprognosen (fiir NRK-Kunden).

Zunachst wird zum Ende des vorangegangenen Kalenderjahres der erwartete Jahresbedarf
entsprechend der Verbrauchsstruktur der Kunden fur das Folgejahr durch Jahresprodukte
beschafft, welche eine gleiche Leistung tUber das Jahr bereitstellen.

Erst mit zunehmender Nahe zum tatséchlichen Lieferzeitpunkt werden auch kurzfristige
Produkte am Terminmarkt handelbar und die Jahresprodukte werden in Quartals- und
Monatsprodukte anpasst. In diesem Zusammenhang wird auch von einer Portfolioanpassung
oder Portfoliobewirtschaftung gesprochen. Am Tag vor der Lieferung findet schlie3lich ein
Abtausch des vorhandenen Standardprodukte-Paketes mit Stundenkontrakten am Spotmarkt
statt. Dieser Vorgang wird auch als Strukturierung oder im Falle eines saisonalen Abtausches
als Kaskadierung bezeichnet.

Aus dem Umstand der Jahresanpassung ist grundsatzlich mit Mehrkosten (Strukturierungs-
kosten) zu rechnen. Diese sind entsprechend hoéher, wenn die tatsdchlichen von den
erwarteten Preisstrukturen auseinanderfallen.

Im gegenstandlichen Prifzeitraum wurde die Beschaffungsstrategie nicht ge&ndert.

Im Unterschied dazu erfolgt im Privatkundenbereich fir Neukunden sowie Kunden mit flexiblen
Tarifen die Beschaffung kurzfristig und wirken sich Marktpreisdnderungen zeitnah aus.

Bei Business-to-Business-Kunden stellt sich die Beschaffung hingegen komplexer dar. Diese
ist von der gegenstandlichen Gebarungsprifung jedoch nicht umfasst.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fur Privatkunden mit Fixpreisen eine
langfristige Beschaffungsstrategie verfolgt wird, wonach die Beschaffung der
erwarteten Strommengen in mehreren Tranchen Ulber einen mehrjahrigen Zeitraum im
Vorhinein erfolgt.

6.1.4 Konzerninterne Beschaffung bei Strom

Konzernintern wird die Eigenproduktion zentral Giber die Green Power GmbH abgewickelt. Der
Eigenerzeugungsanteil betrug in den Geschaftsjahren 2019 bis 2023 zwischen 254 und 326
GWh, dies entspricht rund 4 % des Stromabsatzes am Kundenmarkt. Die konzerninterne
Produktion wird nach einer individuellen Vermarktungsstrategie am Markt verauf3ert und nicht
dem Beschaffungsportfolio der Vertriebe zugerechnet.

Von der Energie Steiermark Business GmbH werden Beschaffungen zum Zwecke des
Kundenabsatzes, der Portfoliobewirtschaftung fiir den Kundenabsatz in Form von
wiederholten An- und Verkaufen sowie fur ein davon unabhangiges Handelsgeschéft (Trading)
vorgenommen.
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Die beschafften Mengen fiir den Strombereich spiegeln sich dabei im Stromabsatz am
Kundenmarkt wider. Der Stromabsatz am Kundenmarkt erhéhte sich in den Geschéftsjahren
2019 bis 2023 von 5.915 GWh auf 7.750 GWh, wobei die mengenmé&Rige Erhdéhung in den
Geschaéftsjahren 2021 bis 2023 als unwesentlich bezeichnet werden kann.

Geschaftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023
in GWh

Stromabsatz am Kundenmarkt 5.915 6.067 7.312 7.485 7.750
iﬁggfg;ﬁi‘gﬁ;&aﬂung und 8.387 13.294 9.641 5,634 3,646
Stromhandel (Trading) 2.569 3.930 5.873 8.015 1.211
Gesamtabsatz 16.871 23.291 22.826 21.134 12.607
davon eigene Aufbringung 265 303 278 254 326
Eigenerzeugungsanteil [in %] 4 5 4 3 4

Quelle: Konzernlagebericht (Energiebericht), aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt eine untergeordnete Bedeutung der konzerninternen
Eigenproduktion von rund 4% des Stromabsatzes am Kundenmarkt fest. Die
konzerninterne Produktion wird am Markt verduf3ert, und es ergibt sich demzufolge
keine Auswirkung auf die Beschaffungsstrategie.

Gegenstand der Prifung waren weiter auch die Leistungsverrechnungen fiir Strombezige
zwischen der Energie Steiermark Business GmbH und der Energie Steiermark Kunden GmbH,
fur welche interne Verrechnungspreise zur Anwendung kamen.

Im Zuge der Einsichtnahme wurde dem Landesrechnungshof plausibel dargelegt, dass die
Leistungsverrechnungen fur Energiebeziige zwischen der Energie Steiermark Business
GmbH und der Energie Steiermark Kunden GmbH dem Grunde nach fremdiblich®
ausgestaltet sind. In den Geschéftsjahren 2021 bis 2022 wurden von der Energie Steiermark
Business GmbH allerdings nicht die tats&chlichen Gestehungskosten verrechnet. Vertragliche
Restriktionen hatten zur Folge, dass Mehrkosten der Energie Steiermark Business GmbH aus
der Beschaffung nicht verursachungsgerecht an die Energie Steiermark Kunden GmbH
verrechnet werden konnten. Die Energie Steiermark Business GmbH war in den Geschéfts-
jahren 2021 und 2022 insbesondere mit negativen Auswirkungen aus Ausgleichsenergie-
kosten konfrontiert.

Der Landesrechnungshof ersuchte fur den Prifzeitraum um Aufgliederung der erzielten
Deckungsbeitrage fir Stromlieferungen der Energie Steiermark Business GmbH an die
Energie Steiermark Kunden GmbH. Ferner wurden auch die geplanten Deckungsbeitrage fir
die einzelnen Geschaftsjahre bekannt gegeben.

5 Dies bedeutet, dass Bedingungen vorliegen, welche auch unter fremden Dritten zur Anwendung
kommen.
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Bereits unter AuRerachtlassung der zuvor genannten negativen Ereignisse zeigt sich, dass die
Energie Steiermark Business GmbH in den Geschéaftsjahren 2021 und 2022 die geplanten
Deckungsbeitrage pro Megawattstunde (MWh) nicht erreichte. Unter Berlcksichtigung des
Local-Player-Effekts waren diese negativ, und dies deckt sich mit dem unternehmens-
rechtlichen Jahresergebnis. Dem gegeniiber entsprachen im Geschaftsjahr 2019 die
geplanten Deckungsbeitrage jenen der erzielten pro MWh beziehungsweise lagen diese im
Geschéftsjahr 2020 dartber.

Der Landesrechnungshof konnte dem Grunde nach keine Anhaltspunkte fir eine
fremdunubliche interne Leistungsverrechnung der Strombeziige zwischen der Energie
Steiermark Kunden GmbH und Energie Steiermark Business GmbH feststellen.

6.1.5 Marktpreisentwicklung von Strom und dessen Bezugskosten

Wie zuvor dargelegt, erfolgt entsprechend der Beschaffungsstrategie der wesentlichste Tell
der Strombeschaffung vor dem jeweiligen Lieferjahr am Terminmarkt. Die Preisentwicklung
am Terminmarkt ist folglich kostenbestimmend fir die Beschaffungskosten von Strom.

Die Entwicklung der Terminmarktpreise fur Strom kann anschaulich anhand von Mittelwerten
(berechnet flr einen Zeitraum von einem oder zwei Jahren) dargestellt werden. Dabei wird auf
die fur den Osterreichischen Strommarkt relevante Notierung (AT Base Cal) zurtickgegriffen.

Jahresprodukte Ay g,ce AT Base AT Base AT Base AT Base AT Base

Mittelwerte Cal 19 Cal 20 Cal 21 Cal 22 Cal 23 Cal 24

handelbar bis: 12/2018 12/2019 12/2020 12/2021 1212022 12/2023
€ pro MWh

Mittelwert Giber ein Jahr 46,59 51,21 42,87 92,01 315,64 148,14

Mittelwert Uiber zwei Jahre k. A. 48,13 46,83 69,21 193,91 178,66

Quelle: Energie Steiermark, berechnet durch den Landesrechnungshof

Die Tabelle gibt die Entwicklung der Terminmarktpreise fiur das Jahresprodukt als
Durchschnittswert (Ein-Jahres-Durchschnitt, Zwei-Jahres-Durchschnitt) wieder. Generell gilt
zu beachten, dass die Verfligbarkeit der Jahresprodukte am Terminmarkt jeweils vor dem
betreffenden Lieferjahr endet. So wird beispielsweise das Jahresprodukt Base 2023 bis
langstens 31. Dezember 2022 gehandelt. Ist der Marktpreis zu Beginn der Beschaffungs-
periode niedrig und am Ende hoch, schlagt sich dies auf die durchschnittlichen Beschaffungs-
kosten durch.

War zunachst eine Seitwartsbewegung mit leicht sinkenden Preisen feststellbar, nahmen die
Terminmarktpreise ab dem Beschaffungsjahr 2022 eine teils dramatische Entwicklung. Seit
dem Beschaffungsjahr 2023 macht sich wiederum ein Absinken der Terminmarktpreise
bemerkbar.
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Aus der Darstellung wird insbesondere die Wirkung einer kurz- und einer langfristigen
Beschaffungsstrategie deutlich. Bei einer kurzfristigen Beschaffung schlagen sich Anderungen
der Terminmarktpreise starker durch. Dies fuhrt einerseits zu einem starkeren Anstieg der
Beschaffungskosten sowie andererseits, im Falle der Erholung der Terminmarkpreise, zu
rascher sinkenden Beschaffungskosten. Dem gegentber bewirkt eine mittel- bis langerfristige
Beschaffungsstrategie eine Glattung der Beschaffungskosten und macht folglich weniger
haufig Preisanpassungen erforderlich.

Angesichts der gegenwartig ricklaufigen Preisentwicklung am Energiemarkt erscheint
dem Landesrechnungshof eine Flexibilisierung der Beschaffungsstrategie sinnvoll.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, unter Bericksichtigung von Risikogesichts-
punkten eine Verklirzung des Beschaffungshorizonts zu Uberdenken. Dadurch kénnen
glinstige Marktchancen genutzt und Preisvorteile an Privatkunden weitergegeben
werden.

Grundlage fir die wirtschaftlichen Ausfuhrungen in den Kapiteln 6 und 7 bildet eine Ableitung
der Kostenrechnung auf Basis der UGB-Werte der Finanzbuchhaltung unter Verzicht auf
kalkulatorische Werte. Auf eine Uberleitung der Werte nach IFRS sowie eine Uberleitung des
Betriebsergebnisses (laut Kostenrechnung) auf das Unternehmensergebnis (laut Finanzbuch-
haltung) wurde im Hinblick auf den damit einhergehenden Aufwand und den beabsichtigten
Zweck der Analyse verzichtet.

Fur die Analyse wird primar auf einen Zeitvergleich abgestellt, wonach die jeweiligen Istwerte
mit den Istwerten der Vorjahre verglichen werden. Als Referenzjahr fur die Vergleichs-
betrachtung wird das Geschéftsjahr 2019 festgelegt, welches von den Verwerfungen am
Strom- und Gasmarkt unbeeinflusst war.

Die kalkulationsrelevanten Kosten auf Ebene der Energie Steiermark Kunden GmbH setzen
sich Uberblicksartig aus folgenden Positionen zusammen:
Energiebezugskosten
Commaodity-Bezugskosten (Einkauf von Strom am GroRhandelsmarkt)
Strukturierungskosten (insbesondere Ausgleichsenergiekosten)
Energieeffizienzkosten
Kosten fiir die Marktpreiszonentrennung
Kosten fiir Herkunftsnachweise
Risikokosten

konzerninterne GroRhandelsmarge (Aufschlag der Energie Steiermark
Business GmbH)

Verwaltungs- und Vertriebskosten
Personalkosten
Sachkosten

Kostenbestandteile
Quelle: Energie Steiermark, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die Energiebezugskosten stellen dem Grunde nach variable Kosten dar. Zu den wichtigsten
Kostenbestandteilen zahlen die eigentlichen Commaodity-Bezugskosten, welche sich aus den
am GroRRhandelsmarkt erworbenen Produkten ergeben. Von Bedeutung sind weiter
Strukturierungskosten, die aufgrund historischer Lastgdnge in einer Vorabkalkulation
geschatzt werden, sowie Kosten flr Herkunftszertifikate.

Zur Abdeckung der fixen Personal- und Sachkosten wird auf die variablen Energiebezugs-
kosten ein Deckungsbeitrag aufgeschlagen.

Um Rickschlisse auf die Kostenentwicklung gewinnen zu koénnen, erhob der
Landesrechnungshof die Entwicklung der kalkulationsrelevanten Aufwendungen im Bereich
der Privatkunden und verglich diese mit den Aufwendungen fir den gesamten Strombereich.

Geschiftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

Privat- Strom Privat- Strom Privat- Strom Privat- Strom Privat- Strom

ESE kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt

in %
Gesamtaufwendungen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Energiebeziige 69 77 76 81 76 81 81 87 87 92

Personal- und
Sachaufwendungen 31 23 24 19 24 19 19 13 13 8

Stufen-Deckungsbeitragsrechnung, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Quelle: Energie Steiermark Kunden GmbH

Die vorstehende Tabelle stellt die Entwicklung der Energiebezugskosten und der Ubrigen
Sach- und Personalaufwendungen fur den Bereich der Privatkunden und fiir den gesamten
Strombereich dar.

Betrugen im Bereich der Privatkunden die Energiebezugskosten im Referenzjahr 2019 noch
69 % der Gesamtaufwendungen, erhohten sich diese bis 2023 auf 87 %. Umgekehrt
verminderten sich die Sach- und Personalaufwendungen, welches sich absolut betrachtet
geringfugig erhohten, von 31 % auf 13 %. Diese Entwicklung findet sich schlie8lich auch im
Bereich des gesamten Strombereichs wieder. Dies ist auch insoweit von Beachtung, als sich
der Stromabsatz am Kundenmarkt in den Geschaftsjahren 2021 bis 2023 mengenmal3ig nur
unwesentlich erhéhte und folglich die Erhéhung der Energiebeziige bzw. die Verschiebung zu
diesen vornehmlich preisbedingt war.

Innerhalb der Gesamtaufwendungen ist eine Verschiebung zulasten der Energiebezugs-
kosten feststellbar, welche auf ein preisbedingtes Ansteigen der Aufwendungen fir
Energiebeziige bei annahernd gleichbleibenden lbrigen Aufwendungen zurlickzu-
fuhren ist.

Die Energiebezugskosten stellen mit durchschnittlich 80 % den preisbestimmenden
Faktor der Gesamtkosten fur Strom dar.
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6.2 Stromverkauf und Endkundenpreise

6.2.1 Strompreiszusammensetzung in Osterreich

Der tatséchliche Strompreis, den ein Endverbraucher zu zahlen hat, setzt sich aus
Energieentgelten, Netzentgelten sowie Steuern und Abgaben zusammen. Die exakte
Zusammensetzung des Strompreises ist abhangig von der Verbrauchsmenge und den
Energie- und Netzentgelten und kann somit variieren.

Das Kundensegment Privatkunden, Kleinunternehmen, Landwirtschaft, Kommunen sowie
kleine und mittlere Geschaftskunden der Energie Steiermark wird prinzipiell von der Energie
Steiermark Kunden GmbH mit Strom beliefert. Im Hintergrund fungiert die Energie Steiermark
Service GmbH als zentraler Kundenservice- und Abrechnungsdienstleister. Die Aufbringung
von Strom erfolgt konzernintern Uber die Energie Steiermark Business GmbH.

6.2.1.1 Verbrauchsabh&ngige Preiskomponenten

Folgende Abgaben sind verbrauchsabhangig und grundséatzlich je verbrauchter kWh zu
leisten. Die unten angefuhrten Betrage basieren auf dem zum Stand 1. Janner 2020 bzw.
1. Janner 2023 zur Verrechnung gelangten Tarif ,E-Privat-Plus® von der Energie Steiermark
Kunden GmbH. Dieser Tarif ist ein sogenannter Fixtarif und stellt in der Regel bei Privatkunden
der Energie Steiermark Kunden GmbH den uberwiegend zur Anwendung gelangenden Tarif
dar. Zu den Tarifen der Energie Steiermark Kunden GmbH siehe auch die Ausfiihrungen in
Kapitel 6.2.4.1. Zur Entgeltkalkulation der Stromnetztarife durch die Regulierungsbehoérde
E-Control siehe auch Kapitel 6.2.2.

Verrechnungspreis Verrechnungspreis

Position Kategorie 01.01.2020 01.01.2023
Energiepreis Energieentgelte 6,71 ct/kWh 25,81 ct/kWh
Netznutzung NE 7 pauschale L. ET Netzentgelte 4,92 ct/kWh 6,13 ct/kWh
Netzverlustentgelt NE 7 Netzentgelte 0,315 ct/kWh 2,328 ct’lkWh
Elektrizitatsabgabe (ohne Ebene) Steuern und Abgaben 1,50 ct/kWh 0,10 ct/kWh
C'E')kostromfdrde.r.beitraglNetznutzung NE7/ S s 1,085 ctkWh
rneuerbare-Forderbeitrag
CE')kostromfbrde'r'beitragl Netzverlust NE 7 / Steuern und Abgaben 0,09 ctkWh
rneuerbare-Forderbeitrag
Biomasseforderbeitrag Netzverluste Steuern und Abgaben 0,0041 ct/kWh
Biomasseforderbeitrag Netznutzung Steuern und Abgaben 0,0621 ct/kWh

Quelle: Strom-Jahresabrechnungen (Nettobetréage) der Energie Steiermark Kunden GmbH (Tarif: ,E-Privat Plus®)
eines privaten Haushaltes mit einem durchschnittlichen Jahresgesamtverbrauch von 3.500 kWh,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Energiepreis:

Der Energiepreis ist die verbrauchsabhangige Preiskomponente fir die im Abrechnungs-
Zeitraum bezogene Energie in kWh. Der verrechnete Preis wird in der Regel Uber den Markt
bestimmt und kann vom Energieunternehmen festgelegt werden.
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Netznutzungsentgelt:

Durch das Netznutzungsentgelt werden dem Netzbetreiber die Kosten fir die Errichtung, den
Ausbau, die Instandhaltung und den Betrieb des Netzsystems abgegolten (8§ 52 EIWOG).
Darin sind Dienstleistungen wie Z&hlerablesung oder die Arbeit von Technikern zur
Netzwartung enthalten. Die H6he der Netzentgelte ist regional unterschiedlich und wird durch
die E-Control festgelegt. Die als ,Netznutzung NE 7 pauschale L. ET" in der Stromabrechnung
dargestellte Position ist die verbrauchsabhangige Abgeltung der Kosten fir die Errichtung, den
Ausbau, die Instandhaltung und den Betrieb des Netzsystems. Das Netznutzungsentgelt
wird von der Regulierungskommission E-Control verordnet und findet sich in der
Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018 wieder. Das hier dargestellte Netznutzungsentgelt
bezieht sich auf die Netzebene 7 — Steiermark (ohne Graz). Siehe dazu auch Kapitel 6.2.2.

Netzebenen stellen einen bestimmten Teilbereich des Stromnetzes dar, die sich im
Wesentlichen Uber ihr Spannungsniveau von Hoéchst- bis Niederspannung unterscheiden. In
Osterreich erfolgt die Unterteilung in sieben Netzebenen. Die Stromnetztarife werden nach
den sieben Netzebenen unterteilt.

Ein Netzbereich ist ein rAumlich zusammengefasstes Gebiet mit einheitlichem Netztarif. In
Osterreich gibt es 14 Netzbereiche, die sich im Wesentlichen aus den neun Bundeslandern
und den stadtischen Netzen Tirol, Linz, Graz, Klagenfurt sowie dem Kleinwalsertal zusammen-
setzen.

Netzverlustentgelt:

Mit dem Netzverlustentgelt werden dem Netzbetreiber jene Kosten abgegolten, die fiur die
Beschaffung der fur den Ausgleich von Netzverlusten erforderlichen Energiemengen
entstehen. Fir die Bemessung des Netzverlustentgeltes wird von der Regulierungs-
kommission E-Control ein arbeitsbezogener Netzverlustpreis tarifmaiig bestimmit.

Elektrizitatsabgabe:

Die Elektrizitatsabgabe ist eine bundesweit geregelte einheitliche verbrauchsabhangige
Abgabe auf die Lieferung elektrischer Energie unabhangig von der Netzebene. Diese
betragt grundsatzlich 1,5 Cent je kWh. Fir Vorgdnge im Zeitraum vom 1. Mai 2022 bis
31. Dezember 2024 wurde die Elektrizitatsabgabe vom Bundesgesetzgeber einheitlich auf
0,1 Cent je kWh reduziert.

Okostromforderbeitrag/Erneuerbare-Forderbeitrag:

Beim Okostromforderbeitrag handelt es sich um eine Abgabe mit einem einheitlichen
prozentuellen Aufschlag auf das Netznutzungs- und Netzverlustentgelt. Mit Inkrafttreten
des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes am 28. Juli 2021 wurde der Okostromforderbeitrag
gemaR Okostromgesetz 2012 (und dessen jahrlich verlautbarten Okostromférderbeitrags-
verordnungen) durch den Erneuerbaren-Forderbeitrag und die Okostrompauschale durch die
Erneuerbaren-Forderpauschale (siehe unten) ersetzt. Aufgrund eines Einnahmentberhangs
im Jahr 2021 und einem stark angestiegenen Marktpreis ergab sich fir den Erneuerbare-
Forderbeitrag 2022 ein Wert von O Euro. Die Erneuerbaren-Forderpauschale wurde
nachtraglich vom Gesetzgeber auf O Euro reduziert. Auch fur das Jahr 2023 wurden die
Erneuerbaren-Forderkosten mit O Euro festgesetzt. Stromkunden, die von der Entrichtung der
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Rundfunkgebiihren gemaf § 3 Abs. 5 Rundfunkgebihrengesetz befreit sind, kbnnen bei der
GIS Gebiihren Info Service GmbH (seit 1. Janner 2024: ORF-Beitrags Service GmbH) die
Befreiung von der Entrichtung der Erneuerbaren-Férderpauschale (siehe unten) und des
Erneuerbaren-Forderbeitrags fur den Hauptwohnsitz beantragen.

Biomasseférderbeitrag:

Der Biomasseforderbeitrag ist eine auf Bundeslénderebene festgesetzte verbrauchs-
abhangige Abgabe. GemaR Steiermarkischem Biomasseforderungsgesetz wurde ein
Zuschlag zum Netznutzungs- und Netzverlustentgelt proportional zum Okostromférderbeitrag
gemalR Okostromgesetz 2012 eingehoben. Mit der Umstellung auf die Erneuerbaren-
Forderbeitrage reduzierte sich auch diese Abgabe zeitgleich auf O Euro.

6.2.1.2 Pauschale Preiskomponenten

Die nachfolgend angefiihrten Abgaben werden pauschal abgerechnet und kénnen je nach
Energielieferanten oder in Abhangigkeit der vertraglichen Grundlagen in unterschiedlicher
Hohe eingehoben werden.

Position Kategorie Verrechnungspreis Verrechnungspreis

01.01.2020 01.01.2023

Grundgebiihr Energieentgelte 3,18 €/Monat 3,80 €/Monat
Netzleistung NE 7 pauschale Leistung Netzentgelte 3,00 €/Monat 3,00 €/Monat
Messpreis (ebenenbezogen) NE 7 Netzentgelte 2,40 €/Monat 2,40 €/Monat
Okostrompauschale NE 7 /

Ermeuerbaren-Férderpauschale Steuern und Abgaben 2,365 €/Monat
KWK-Pauschale NE 7 Steuern und Abgaben 0,104167 €/Monat
Okostromfordertieltrag NE7 J Steuern und Abgaben 0,643 €/Monat
Erneuerbaren-Forderbeitrage

Biomasseforderbeitrag Leistung Steuern und Abgaben 0,036765 €/Monat

Quelle: Strom-Jahresabrechnungen der Energie Steiermark Kunden GmbH (Tarif: ,E-Privat Plus®) eines privaten
Haushaltes mit einem durchschnittlichen Jahresgesamtverbrauch von 3.500 kWh, aufbereitet durch den
Landesrechnungshof

Grundgebihr:
Die Grundgebihr ist eine verbrauchsunabhangige, monatlich verrechnete Preiskomponente
fur den Bezug von Energie. Diese kann vom jeweiligen Energielieferanten festgelegt werden.

Netznutzungsentgelt:

Die als ,Netzleistung NE 7 pauschale Leistung“ in der Stromabrechnung dargestellte Position
ist die pauschale Abgeltung der Kosten flr die Errichtung, den Ausbau, die Instandhaltung und
den Betrieb des Netzsystems. Von der Regulierungskommission E-Control wurde fir die
Netzebene 7 eine maximale Leistungspauschale von € 36 pro Jahr vorgegeben.

Messpreis:
Mit dem pauschal eingehobenen Messpreis werden dem Netzbetreiber jene Kosten abge-
golten, die mit der Errichtung und dem Betrieb von Zahleinrichtungen, der Eichung und der
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Datenauslesung verbunden sind. GemalR § 10 Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018 ist
hierflr ein maximaler Betrag von € 2,40 je Kalendermonat zulassig.

Okostrompauschale/Erneuerbaren-Forderpauschale:

Die Okostrompauschale ist die zweite Finanzierungskomponente des Okostromférdersystems
und als jahrlicher Fixbetrag pro Zahlpunkt vom Endverbraucher zu leisten. Die Okostrom-
pauschale wurde (wie bereits oben beschrieben) durch die Erneuerbaren-Férderpauschale
ersetzt. Auch diese Erneuerbaren-Forderpauschale wurde fur die Jahre 2022 bis 2024
ausgesetzt.

Okostromforderbeitrag/Erneuerbare-Forderbeitrag:
Zusatzlich zur verbrauchsabhangigen Komponente (siehe oben) wird diese Abgabe auch als
monatliche Pauschale eingehoben.

KWK-Pauschale:

Bis zum Jahr 2020 wurde eine auf die Netzebenen unterschiedlich aufgeteilte jahrliche Kraft-
Warme-Kopplung-Pauschale pro Zahlpunkt eingehoben. Fir die Netzebene 7 betrug diese
€ 1,25 jahrlich. Die Kraft-Wéarme-Kopplung-Pauschale war eine Abgabe, mit der die Mittel fur
die Forderung von hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplung-Anlagen aufgebracht wurden.

Biomasseftrderbeitrag Leistung:

Der Biomasseforderbeitrag Leistung ist gemafR Steiermarkischem Biomasseforderungsgesetz
fur die Netzebene 7 (nicht gemessene Leistung) mit € 0,4418 jahrlich je Zahlpunkt festgesetzt.
Da dieser Beitrag prozentual zu der leistungs- und arbeitsabhangigen Netzentgeltkomponente
ermittelt wird, betragt dieser fur den obig genannten Zeitraum ebenfalls 0 Euro.

Umsatzsteuer (USt):
Alle vorhin genannten Positionen (verbrauchsabhangig sowie pauschal) sind zudem mit einem
Steuersatz von 20 % umsatzsteuerpflichtig.

Tarif E-Privat Plus - Stand Janner 2020 Tarif E-Privat Plus - Stand Janner 2023

= Energieentgelte (Energiepreis und Grundgebiihr)
= Netzentgelte (Netzleistung, -nutzung und -verluste inkl. Messpreis)

= Steuern und Abgaben (inkl. Umsatzsteuer)
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Die oben dargestellten Kreisdiagramme zeigen eine Gegenlberstellung des zusammen-
gesetzten Strompreises der Jahre 2020 und 2023 fir eine Strom-Jahresabrechnung der
Energie Steiermark Kunden GmbH mit dem Tarif: ,E-Privat Plus” fir einen privaten Haushalt
mit einem durchschnittlichen Jahresgesamtverbrauch von 3.500 kWh. Eine allfallige
~otrompreisbremse” (siehe hierzu Kapitel 6.2.3) wurde hierbei nicht beriicksichtigt.

Wie aus den Diagrammen klar erkennbar ist, vergrof3erte sich der Kostenanteil fir den reinen
Energiebezug an der gesamten Strom-Jahresabrechnung zwischen 2020 und 2023 enorm.
Dies ist auf den stark angestiegenen Energiepreis von eingangs 6,71 auf 25,81 Cent je kWh
netto zurtickzufuhren. Gleichzeitig sanken die Steuern und Abgaben durch die Aussetzung
diverser Forderpauschalen und -beitrage auf nahezu nur mehr die Umsatzsteuer. Lediglich
eine reduzierte Elektrizitditsabgabe wurde 2023 noch eingehoben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Anteil der Kosten flir den reinen
Energiebezug an der Strom-Jahresabrechnung eines Durchschnittshaushaltes durch
die stark angestiegenen Energiepreise von 34,7 % im Jahr 2020 auf 60,2 % im Jahr 2023
erhohte.

6.2.2 Stromnetze

Die Energienetze Steiermark GmbH betreibt als unabhéngige Stromnetzbetreiberin des
.Energie Steiermark“-Konzerns ein umfangreiches Stromnetz. Das Stromnetz umfasst mit
Stand 31. Dezember 2022 laut Angabe der Energienetze Steiermark GmbH eine Lange von
31.556 km in einem 10.415 km? grof3en Versorgungsgebiet. Dies entspricht einer Versorgung
von 63,5 % der Gesamtflache der Steiermark.

Die Stromleitungen teilen sich wie folgt auf die Spannungsbereiche auf:

Spannungsbereich Kabel [km] Freileitungen [km]

Hochspannung (110 kV) 65 1.815
Mittelspannung (20 kV, tlw. 30 kV) 4.533 3.428
Niederspannung (<1 kV) 17.543 4172
Summe 22141 9.415

Quelle: Energienetze Steiermark GmbH, Stand: 31. Dezember 2022

An weiteren Kenndaten gab die Energienetze Steiermark GmbH mit obigem Stand Folgendes
bekannt:

o 483.807 Verbraucher-Zahlpunkte

e 27.950 Einspeiser-Zahlpunkte

e 73 Umspannwerke

e 269 Kleinumspannwerke und Schaltstellen
e 8.236 Trafostationen
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In Osterreich werden die Netznutzungsentgelte nach Netzebenen unterteilt. Die Netzebenen
stellten bestimmte Teilbereiche des Stromnetzes dar, die sich im Wesentlichen Uber ihr
Spannungsniveau von Hdchst- bis Niederspannung unterschieden. Im EIWOG sind die sieben
in Osterreich existierenden Netzebenen festgelegt: Die Netzebene 7 wird als niedrigste und
die Netzebene 1 als héchste Netzebene bezeichnet. Die Strombezugsanlage eines Haushalts-
kunden ist beispielsweise auf Netzebene 7 angeschlossen.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Netzebenen, deren Spannungsniveaus und
Abnehmer:

Netzebene = Abnehmer Spannungsniveau
1 Verteilnetzbetreiber Hochstspannung (380 kV und 220 kV, einschlieRlich 380/220-kV-Umspannung)
2 Verteilnetzbetreiber Umspannung von Hdchst- zu Hochspannung
3 grof&e Indugtrie, Ho_chspannung (110 kV, einschlieRlich Anlagen mit einer Betriebsspannung
Weiterverteiler zwischen mehr als 36 kV und 220 kV)
4 kleine Industrie Umspannung von Hoch- zu Mittelspannung
5 Gewerbe Mittelspanpung (mnit eirjer Betriebsspannung zwischen mehr als 1kV bis
einschlieBlich 36 kV sowie Zwischenumspannungen)
6 Gewerbe Umspannung von Mittel- zu Niederspannung
7 Haushalte Niederspannung (1 kV und darunter)

Quelle: EIWOG sowie E-Control, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Netzbereiche sind raumlich zusammengefasste Gebiete mit einheitlichem Netztarif. In
Osterreich gibt es 14 Netzbereiche, die sich im Wesentlichen aus den neun Bundeslandern
und den stadtischen Netzen Tirol, Linz, Graz, Klagenfurt sowie dem Kleinwalsertal zusammen-
setzen.

In der Steiermark gibt es die Netzbereiche Graz und Steiermark, wobei die Stromnetz Graz
GmbH fir einen Grof3teil der Stadt Graz und die Energienetze Steiermark GmbH fir fast alle
tbrigen Landesteile zustéandig ist.

Entgeltkalkulation

Aktuell gibt es laut Regulierungsbehdérde E-Control in den 14 Netzbereichen in Osterreich 122
Verteilernetzbetreiber. Bei mehreren Netzbetreibern innerhalb eines Netzbereichs werden zur
Ermittlung der Stromnetztarife die festgestellten Kosten (8 59 EIWOG) und das festgestellte
Mengengerust dieser Netzbetreiber je Netzebene zusammengefasst.

Die Entgeltkalkulation unterstellt, dass Netznutzer grundsétzlich neben ihrer Netzebene alle
Uberlagerten Netzebenen in Anspruch nehmen. Daher werden in die Entgelte fur jede
Netzebene Kostenanteile aller tbergelagerten Ebenen eingerechnet. Diese Kostenumlage
findet mittels eines kalkulatorischen Rechenverfahrens statt. Damit will die Regulierungs-
behdrde verursachungsgerechte Entgelte erreichen. Die fir die Netznutzung zu entrichtenden
Tarife sind somit fir Endverbraucher auf der Netzebene 7 aufgrund der Kostenumlage am
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hdchsten, weil diese die vorgelagerten Netzebenen mitbenutzen missen, um die Energie im
Haushalt zu beziehen.

Als zustadndige Aufsichtsbehorde erlasst die E-Control die Netznutzungsentgelte per
Verordnung (Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018). Die Endverbraucher haben die
nachfolgenden Entgelte, welche zum Teil bereits im vorhergehenden Kapitel erlautert wurden,
abhangig von Netzbereich und Netzebene zu entrichten:

Entgeltkomponente Zweck Einhebungsart

Netznutzungsentgelt Abgeltung der Kosten fiir Errichtung, pauschaler jahrlicher Grundpreis und
Ausbau und Betrieb des Netzsystems verbrauchsabhangiger Preis in Cent/kWh

Netzverlustentgelt Abgeltung der Kosten fiir die im Netz verbrauchsabhangiger Preis in Cent/kWh

auftretenden Netzverluste aufgrund
physikalischer Gegebenheiten

Entgelt fir Messleistungen ~ Abgeltung flir Errichtung und Betrieb von Pauschalbetrag in Euro pro Kalendermonat
Zahleranlagen, Eichung, Z&hlerablesung, und Messeinrichtung
Datenauslesung und Datenaufbereitung.

Netzbereitstellungsentgelt Abgeltung fiir anteilige Kosten fiir das einmaliger Pauschalbetrag in Euro pro kW
bereits ausgebaute und vorfinanzierte bei Errichtung des Netzanschlusses
Stromnetz

Netzzutrittsentgelt Abgeltung fir Aufwendungen, die Pauschalbetrag nach Aufwand

unmittelbar mit der erstmaligen Herstellung
oder einer erforderlichen Verstarkung einer
vorhandenen Anlage verbunden sind

Entgelt fiir sonstige Mahnspesen, Kosten fiir Abschaltung und Pauschalbetrage in Euro nach Aufwand
Leistungen Wiederherstellung des Netzzugangs

Quelle: Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018 sowie E-Control, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Prifzeitraum wurden sowohl die Netzverlustentgelte als auch die Netznutzungsentgelte in
Abhé&ngigkeit von der Netzebene sowie von den Netzbereichen mehrmals geéndert. Steigen
die Energiepreise, dann steigen auch die Netzverlustentgelte, da diese zum Teil verbrauchs-
abhangig sind. Fir den Zeitraum zwischen 1. Marz 2023 und 31. Dezember 2023 wurden im
Verordnungsweg von der Bundesregierung kostensenkende MalRnahmen gesetzt sowie eine
Reduzierung der oben genannten Preiskomponenten fir Entnehmer und Einspeiser
vorgenommen. Diese ,Verglnstigung“ wurde mit der gegenstandlichen Novelle 2024 vom
15. Dezember 2023 wieder zurickgenommen und wirkt sich daher beginnend mit
1. Janner 2024 wieder preiserhéhend aus.

Die Entwicklung der aufsummierten Netzverlustentgelte und Netznutzungsentgelte
ausgewahlter Netzbereiche (Bundeslander ohne Stadte und ohne Kleinwalsertal) fiir die
Netzebene 7 gemaR Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018 samt Novellen stellt sich wie
fur den Priifzeitraum sowie ab 1. Janner 2024 im Vergleich wie folgt dar:
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Netzverlustentgelt und Netznutzungsentgelt NE 7 in Cent je kWh

01.01.2019 = 01.01.2021 m=01.01.2023 m01.03.2023 m01.01.2024

Tirol

Wien

Burgenland
Niederosterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark
Vorarlberg
Osterreich
Schnitt

Quelle: Systemnutzungsentgelte-Verordnung 2018 inkl. Novellen sowie E-Control,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Summe aus Netzverlustentgelt und
Netznutzungsentgelt, welche in der Steiermark zur Verrechnung kommen, beginnend
mit 1. Janner 2023 stark stieg, aber durch eine Bundesmafinahme zumindest fir den
Zeitraum von 1. Marz bis 31. Dezember 2023 gesenkt werden konnte. Fur das Jahr 2024
ist im Vergleich zum Referenzzeitraum 2023 eine 14,1%ige Steigerung zu verzeichnen.

Der Landesrechnungshof halt jedoch fest, dass Systemnutzungsentgelte durch die
E-Control regulatorisch festgelegt werden und die Energienetze Steiermark GmbH
daher auf diese Kostenkomponente grundsatzlich keinen direkten Einfluss hat. Der
Kostenanteil betreffend die Netznutzungskosten sowie die Abgaben und Steuern sind
daher fur den Landesrechnungshof nicht prifungsrelevant.

6.2.3 ,,Strompreisbremse*

Angesichts der steigenden Energiepreise — insbesondere bei den Strompreisen — einigte hat
sich die Bundesregierung beim Sommerministerrat im Juli 2022 auf eine ,Strompreisbremse®,
die ab Herbst 2022 greifen sollte. Konkrete Details wurden zu diesem Zeitpunkt noch nicht
genannt. Am 4. September 2022 wurden sodann die Verhandlungen zur ,Strompreisbremse”
durch die beiden involvierten Ministerien (Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie sowie Bundesministerium flr Finanzen)
abgeschlossen.
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Die ,Strompreisbremse” wurde Mitte Oktober im Nationalrat beschlossen (kundgemacht am
24. Oktober 2022) und trat schlussendlich mit 1. Dezember 2022 mit dem Stromkosten-
zuschussgesetz fur Haushaltskunden in Kraft. Sie gilt vorerst begrenzt bis 30. Juni 2024. Mit
der ,Strompreisbremse” wird der Strompreis pro Haushalts-Z&hlpunkt bis zu einem Strom-
Grundkontingent von maximal 2.900 kWh geférdert. Der daruberhinausgehende Verbrauch
kann von den Energieversorgern zum marktiblichen Preis abgerechnet werden.

Der Landesrechnungshof erwahnt der Vollstandigkeit halber, dass die ,Strompreisbremse* ab
1. Juli 2024 bis langstens 31. Dezember 2024 verlangert wurde, jedoch in der Hoéhe
Reduktionen vorgenommen wurden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Vorlaufzeit zur Umsetzung der
Strompreisbremse fir die Energieversorger mit nur wenigen Wochen zwischen
Kundmachung des Stromkostenzuschussgesetzes (24. Oktober 2022) und dessen
Inkrafttreten (1. Dezember 2022) dauR3erst knapp bemessen war.

Ziel gemald 8§ 1 Stromkostenzuschussgesetz war es, die Kostenbelastung von Haushalts-
kunden durch die Sicherstellung einer leistbaren Stromversorgung in Form eines
Stromkostenzuschusses zu reduzieren sowie einkommensschwache Haushalte zuséatzlich
durch einen Zuschuss auf die zu leistenden Systemnutzungsentgelte zu unterstitzen
(Netzkostenzuschuss).

Laut Statistik Austria lag der durchschnittliche Stromverbrauch fur einen Haushalt in Osterreich
2014 bei rund 4.440 kWh. Dabei wurde festgestellt, dass unterschiedliche Haushalts-
einkommen und eine unterschiedliche Personenzahl sich auf den Stromverbrauch auswirken.
Wahrend der Stromverbrauch bei Haushalten mit niedrigem Haushaltseinkommen im
Durchschnitt 3.610 kWh Strom pro Jahr bendtigen, verbrauchen Haushalte mit mittlerem
Haushaltseinkommen 4.440 kWh, die Gruppe der hohen Einkommen kommt auf knapp
5.400 kWh. Bei der HaushaltsgrofRe — unabhéangig vom Haushaltseinkommen — gibt die
Statistik Austria fur Ein-Personen-Haushalte 3.230 kWh Jahresstromverbrauch an. Haushalte
mit finf und mehr Personen erreichen durchschnittlich einen Verbrauch von tber 6.530 kwh.

Die Bundesregierung subventionierte als Grundkontingent einen jahrlichen Stromverbrauch
von 3.625 kWh fiir einen Drei-Personen-Haushalt angenommen. Hiervon werden 80 % in
Form der ,Strompreisebremse® — sohin 2.900 kWh — subventioniert. Eine zusétzliche
Entlastung von € 105 pro weiterer Person ist fur gréRere Haushalte vorgesehen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Annahmen der Bundesregierung
grundsatzlich auf einem Durchschnittsverbrauch von Haushalten mit niedrigem
Haushaltseinkommen basiert. Mehrpersonenhaushalte wurden zwar férderungs-
technisch beriicksichtigt, bereits umgesetzte 6kologische MalRnahmen, welche einen
erhdhten Strombedarf bendtigen — wie beispielsweise Warmepumpenheizungen oder
E-Autos —wurden nicht gesondert bericksichtigt.
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Als unterer Grenzwert der Strompreisférderung werden 10 Cent pro kWh netto herangezogen.
Das bedeutet, dass man bei einem Strompreis von unter 10 Cent pro kWh netto keinen
Stromkostenzuschuss erhélt. Die Maximalférderung wurde mit 40 Cent pro kWh netto
begrenzt. Das bedeutet beispielsweise fur Haushalte mit einem Stromtarif von 25 Cent netto
pro kWh, dass diese von ihrem Energieversorger in Rechnung gestellten maximal 2.900 kWh
jeweils 15 Cent pro kWh netto abgezogen wirden. Bezahlt man 40 Cent netto pro kwh, erhalt
man 30 Cent vergitet. Bei 45 Cent netto wéren es daher ebenfalls nur 30 Cent netto an
Vergitung. Da der Nettostrompreis bezuschusst wird, missen die Haushalte die Steuerlast
des Gesamtpreises tragen. Die Umsatzsteuer reduziert sich durch die ,Strompreisbremse*
nicht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fiur die Fordernehmer — insbhesondere durch
die Medienberichterstattung zu Beginn dieser Mal3nahme — nicht klar erkennbar war, ob
die Referenzenergiepreise von 10 Cent (untere Fordergrenze) und 40 Cent (obere
Fordergrenze) als Netto- oder Brutto-Betrage zu sehen waren.

»Strompreisbremse bis 2.900 kWh (Preisbeispiele)

Umsatzsteuer vom
tatsachlichen Energiepreis

- vom Kunden zu bezahlen
Strompreisbremse

- staatlicher Zuschuss
maximal 30 Cent netto

- vom Kunden zu bezahlen

25 Cent/kWh 40 Cent/kWh 45 CentlkWh () Eneigieprf\;\slhin "
ent pro netto

Quelle: Stromkostenzuschussgesetz, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In den nachfolgenden Unterkapiteln geht der Landesrechnungshof explizit auf die
Strompreisentwicklung der Energie Steiermark Kunden GmbH fir den Zeitraum von 2019 bis
2023 ein.

Der Landesrechnungshof stellt im Zusammenhang mit der ,,Strompreisbremse* fest,
dass die verbrauchsabhangigen Netto-Strompreise (Energiepreise) der Energie
Steiermark Kunden GmbH ab Inkrafttreten der sogenannten ,,Strompreisbremse*
(1. Dezember 2022) hinsichtlich der angebotenen Fixtarife immer unter dem oberen
Referenzenergiepreis dieser lagen. Die Verkaufspreisgestaltung orientierte sich aus
Sicht des Landesrechnungshofes daher nicht an diesem Referenzpreis.
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6.2.4 Strompreisentwicklung Energie Steiermark 2019 bis 2023

Die fur die Energiebeschaffung im Konzern zustandige Energie Steiermark Business GmbH
ist grundsatzlich als reine Energiehandelsgesellschaft zu sehen. Der relativ geringe
Eigenerzeugungsanteil von Strom innerhalb des ,Energie Steiermark“-Konzerns wird an den
Grol3handelsmarkten verkauft.

Seit Mitte des Jahres 2021 stiegen die Strompreise an den Grof3handelsmarkten stark, und
Mitte 2022 lagen diese punktuell auf dem zehnfachen Niveau des bisherigen und langfristig
kaum volatilen Marktniveaus. Diese Preissteigerungen kamen zunachst bei GroRkunden und
mit Zeitverzug bei den Haushaltskunden bzw. im Privatkundensegment an. Seit dem
Hochststand Mitte 2022 bewegten sich die Gro3handelspreise wieder nach unten.

Dieses Kapitel bezieht sich daher auf das Kundensegment ,Privatkunden® der Energie
Steiermark Kunden GmbH und die fir diese Kundengruppe angebotenen Tarife innerhalb des
Prufzeitraumes 2019 bis 2023.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Strompreise im Prifzeitraum fiir einen
Osterreichischeren Durchschnittshaushalt mit einem Jahresverbrauch von 3.500 kwWh ohne
Bertcksichtigung einer allfalligen Férderung oder der ,Strompreisbremse®. Dargestellt werden
die Jahrespreise fur den Strom inkl. Netzentgelte, Steuern und Abgaben ohne Neukunden-
rabatte sowie mdgliche Einsparpotenziale bei einem Lieferantenwechsel anhand vergleich-
barer Landes-Energieversorgungsunternehmen in Osterreich. Die Werte wurden dem
monatlich publizierten Strompreismonitor der E-Control entnommen. Dieser vergleicht alle am
Markt frei erhaltlichen Standardprodukte mit und ohne Preisgarantie, welche zeitanteilig und
unabhangig vom Verbrauchsverlauf abgerechnet werden.

Als Vergleichsbasis flr die Strompreisentwicklung der Landes-Energieversorgungs-
unternehmen wird in der nachfolgenden Grafik die Entwicklung des 6sterreichischen
Strompreisindex (OSPI) gegeniibergestellt. Dieser wird nach einer standardisierten Methode
auf Basis der Notierungen an der Energie-Bérse European Energy Exchange in Leipzig
berechnet. Grundlage des 0Osterreichischen Strompreisindex sind die durchschnittlichen
Marktpreise der vergangenen neun Handelsmonate fir Strompreis-Futures der kommenden
vier Quartale. Der Durchschnitt der Strompreise aus dem Jahr 2006 (= 100) ist die
Ausgangsbasis fur den Strompreisindex. Der 6sterreichische Strompreisindex erfasst nur das
Produkt Strom (Strom-Grof3handelspreise) und berlcksichtigt keine Netzgebihren, Steuern
oder Abgaben. Er bildet daher nur die reine Energiekomponente ab. Die Vergleichbarkeit ist
somit eingeschrankt.
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Vergleich der Strompreisentwicklung aller Landes-Energieversorgungsunternehmen
far einen Durchschnittshaushalt

Tiroler Wasserkraft AG (TIWAG) Strompreisbremse
Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft (KELAG) ab 1. Dezember 2022
s | INZ AG

e \\Vien Energie GmbH

lllwerke Vorarlberger Kraktwerke AG
Burgenland Energie AG

e Energie-Versorgung Niederdsterreich (EVN AG)
e Sallzburg AG

e Energie Steiermark AG -_—
OSPI gewichtet
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Quelle: E-Control (Strompreismonitor) bzw. Austria Energy Agency (OSPI),
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Vergleich ausgewdahlter Landes-
Energieversorgungsunternehmen Uber den gesamten Zeitraum von Anfang 2019 bis in
das beginnende vierte Quartal des Jahres 2021 der Strompreis fir Endkunden auf einem
relativen konstanten Niveau blieb. Leichte Steigerungstendenzen waren ab Mitte 2021
zu beobachten. Lediglich jeweils zu Jahresbeginn bzw. je nach Anbieter auch zu
Jahresmitte wurden vor dem dritten Quartal 2021 die Preise aperiodisch angehoben.

Erhdéhung der Strompreise innerhalb des Prifzeitraumes

Mit 15. November 2021 reagierte die Energie Steiermark Kunden GmbH auf die gestiegenen
Einkaufspreise und erhohte ihre Strompreise um 19,5 %. Mit 1. Janner 2022 erhohten
anschliel3end auch rund 30 Osterreichische (Regional-)Lieferanten ihre Strompreise. Eine
grolRere Preiserhbhung der Energie Steiermark Kunden GmbH erfolgte sodann am 16. Mai
2022 im Ausmald von 56 %. Ebenfalls zur Jahresmitte 2022 erh6hte auch die Linz AG ihre
Strompreise. Mit September 2022 erhéhten auch die Energie-Versorgung Niederdsterreich
(EVN AG) und die Wien Energie GmbH sehr stark ihre Strompreise. Eine letzte starke
Preiserhdhung durch die Energie Steiermark Kunden GmbH im Ausmall von
86 % wurde mit Wirkung vom 1. Janner 2023 vorgenommen. Weitere Landes-
Energieversorgungsunternehmen (Salzburg, Wien, Niedergsterreich) reagierten auf die
gestiegenen GrolRhandelsmarktpreise anschlieBend durch Anpassung ihrer Endkundenpreise
mit Jahreswechsel von 2022 auf 2023 auf ein &hnlich hohes Preisniveau, in héherem Ausmal}
(Burgenland) oder nur in kleinerem Ausmald (Linz, Ké&rnten, Tirol). Durch die zeitliche
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Korrelation mit der ab 1. Dezember 2022 wirksam gewordenen ,Strompreisbremse*” ergab sich
fur die Kundenseite jedoch das Bild, wonach die ,Strompreisbremse“ die gestiegenen
Stromkosten verursachen wirde.

Senkung der Strompreise innerhalb des Prifzeitraumes

Mit 1. Juli 2023 wurden seitens der Energie Steiermark Kunden GmbH eine Strompreis-
senkung im Ausmal® von 20 % weitergegeben. Bei Betrachtung der zu diesem Zeitpunkt
eingefiihrten ,Freimonate“ ergab sich eine Strompreissenkung von 27 %. Auch die Salzburg
AG senkte zu diesem Termin ihre Strompreise.

Grundsétzlich ist Uber den Prifzeitraum von 2019 bis 2023 festzustellen, dass sich die
Endkundenpreise der Landes-Energieversorgungsunternehmen hinsichtlich des
Zeitpunktes und der Hbhe der Preisanpassungen unterschieden. Dieser Vergleich ist
jedoch insoweit eingeschrankt, als die vorstehende Grafik die Netzentgelte inkludiert
und diese je Netzbereich unterschiedlich hoch ausfallen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Energie Steiermark Kunden GmbH bei
Betrachtung eines durchschnittlichen Haushaltes mit einem Verbrauch von 3.500 kWh
und unter Berlicksichtigung von Netzentgelten, Steuern und Abgaben im Vergleich zu
den verbleibenden acht Landes-Energieversorgungsunternehmen in den Jahren 2019
bis 2021 sowie zwischen Mitte 2022 und Mitte 2023 preislich jeweils im oberen Drittel
lag. Im ersten Halbjahr 2022 sowie im zweiten Halbjahr des Jahres 2023 lag die Energie
Steiermark Kunden GmbH im Vergleich im mittleren Drittel.

6.2.4.1 Tarife der Energie Steiermark

Die Energie Steiermark Kunden GmbH bietet im Kundensegment Privatkunden grundsatzlich
unterschiedliche Produkte an.

Fixtarife:

Der aktuell meistgenutzte Tarif ,E-Privat Plus® stellt den Grundversorgungstarif der Energie
Steiermark Kunden GmbH dar und wird aktuell von 54 % der Kunden bezogen. Dieser Tarif
ist aber nur mehr fir Bestandskunden verfigbar. Neukunden oder Kunden, die innerhalb des
Fixtarifes freiwillig auf diesen Tarif wechseln wollten, erhalten den Tarif ,steirerKomfort®,
welcher seit Juli 2023 als ,SteirerStrom Fix“ bezeichnet wird. Im Zeitraum zwischen April 2022
und Februar 2023 wurde Neukunden kein Fixpreisangebot unterbreitet, sondern es waren nur
Stromlieferungsvertrage zu flexiblen Tarifen erhaltlich.

Flexible Tarife:

Die Energie Steiermark Kunden GmbH bietet ihren Privatkunden den flexiblen Strom-Tarif
,SteirerStrom Flex* (zuvor: ,steirerFlex®) an, welcher sich am aktuellen Energiepreis an der
European Energy Exchange orientiert. Der Energiepreis wird jeden Monat angepasst und auf
der Homepage der Energie Steiermark als Tarifblatt publiziert.
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Dem flexiblen Tarif liegen gehandelte Bérsenprodukte ,PHELIX AT Base Month Future* und
-PHELIX AT Peak Month Future“ zugrunde; er setzt sich aus einer Gewichtung beider
monatlichen Preisindices sowie einer Abwicklungsgebihr in H6he von 2,22 Cent/kWh (brutto)
zusammen. Er wird in Cent/kWh fur den aktuellen Monat kaufmannisch gerundet auf zwei
Nachkommastellen ermittelt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ermittlung des flexiblen Tarifes der
Energie Steiermark Kunden GmbH durch die monatliche Publizierung fir den
Endkunden transparent und nachvollziehbar ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt jedoch im Sinne der Kundenfreundlichkeit, ab
Uberschreiten einer bestimmten Schwankungsbreite eine direkte Verstandigung der
Kunden bei auRergewdhnlichen Preissteigerungen vorzusehen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit Stand Oktober 2023 rund 82 % der
bezogenen Stromliefermenge fir 2023 einem Fixtarif zuzuordnen war. Der Anteil von
18 % an flexiblen Tarifen ist grof3teils den neu gewonnenen Kunden im Zeitraum ab April
2022 zuzuschreiben.

Zum Zeitpunkt der Prufungsdurchfuhrung bot die Energie Steiermark Kunden GmbH nach
Eigenauskunft ihren Kunden mit flexiblen Tarifen an, in fixe Tarife, die fir sie leichter zu
fakturieren waren, zu wechseln. Hierflr gab es eigene Umstiegsangebote mit der Gewahrung
von Freimonaten.

Der Landesrechnungshof beschéftigte sich im Folgenden mit der konkreten Entwicklung der
drei hauptsachlich zur Anwendung gelangenden Tarife — ndmlich dem Grundversorgungstarif
,E-Privat Plus®, dem Fixtarif ,SteirerStrom Komfort* sowie dem flexiblen Tarif ,SteirerStrom
Flex* — innerhalb des Priifzeitraumes 2019 bis 2023 und forderte hierzu sédmtliche historischen
Tarifblatter von der Energie Steiermark Kunden GmbH an. Altere Tarife, wie zum Beispiel die
flexiblen Tarife ,E-Privat Vario“ und ,E-Privat Vario Eco“ und diverse Fixkundentarife, waren
wahrend des Prufzeitraumes fir Neukunden nicht mehr erhdltlich.

Um eine bessere Darstellung der Preisentwicklung an den GroRRhandelsméarkten und die
Abhangigkeit der Tarifgestaltung — insbesondere beim flexiblen Tarif — darzustellen, stellte der
Landesrechnungshof den tagesaktuellen Mittelwert (Day-Ahead Fixing) fiir Osterreich an der
Stromborse (EPEX SPOT SE) den verschiedenen Stromtarifen gegentber. Die Tarife der
Energie Steiermark Kunden GmbH werden ohne Bertcksichtigung der ,Strompreisbremse*
oder gewahrter Freimonate in Cent je kWh inkl. USt dargestellt.

Einschrankend gilt zu beachten, dass aus der aufgezeigten Preisentwicklung kein

direkter Rickschluss auf die Beschaffungskosten der Energie Steiermark Business
GmbH geschlossen werden kann.
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= F|exibler Tarif steirerFlex bzw. SteirerStrom Flex
= Fixtarif steirerKomfort bzw. SteirerStrom Komfort
bzw. SteirerStrom Fix
Grundversorgungstarif E-Privat Plus

—— EPEX-Spot Mittelwert Tag

alle Energie Steiermark Tarife in Cent/kWh inkl. USt
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Quelle: Energie Steiermark Kunden GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Da die eigentlichen Verwerfungen an den GroRhandelsmarkten erst ab dem Jahr 2021

erfolgten, wird die obige Grafik nachfolgend zur besseren Lesbarkeit fir den Zeitraum ab
Janner 2021 dargestellt:

== [lexibler Tarif steirerFlex bzw. SteirerStrom Flex
= Fixtarif steirerKomfort bzw. SteirerStrom Komfort

bzw. SteirerStrom Fix
Grundversorgungstarif E-Privat Plus ‘

—— EPEX-Spot Mittelwert Tag
alle Energie Steiermark Tarife in Cent/kWh|inkl. USt
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Quelle: Energie Steiermark Kunden GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

6.2.4.2 Tarifanpassungen

Wie im vorhergehenden Kapitel grafisch dargestellt, passte die Energie Steiermark Kunden
GmbH im Prufzeitraum ihren Haupttarif mehrmals an.

Durch die Strompreiszonentrennung zwischen Deutschland und Osterreich kam es zu einer
Verteuerung. Diese wurde den Kunden per 1. Janner 2019 in einem Ausmaf von 8,4 %
weitergegeben. Im Jahr 2020 kam es an den GrofRhandelsmarkten fur Strom zu keinen
nennenswerten Strompreisanderungen. Dieser Trend hielt bis ca. zur Mitte des Jahres 2021
an, ehe es zu einer regelrechten ,Preisrallye” an den Strompreisbdrsen kam. Die Energie
Steiermark Kunden GmbH reagierte auf diese Marktverwerfungen in der Folge zeitverzégert
mit einer kundenseitigen Strompreiserhéhung, namlich am 15. November 2021 (+19,5 %).
Eine weitere Erhdhung erfolgte am 16. Mai 2022 (+56 %), wobei die Kundeninformation
zeitgerecht und mit Bezugnahme auf § 80 EIWOG erfolgte.

Hierzu stellt der Landesrechnungshof fest, dass aktuell 8§ 80 Abs. 2a EIWOG malgeblich
als gesetzliche Grundlage fir Strompreisanderungen anzusehen ist. Davor wurde
seitens der Energie Steiermark Kunden GmbH der dsterreichische Strompreisindex als
Grundlage fur allfallige Preisanpassungen angewendet.
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Die im prozentuellen Ausmalf3 weitreichendste Erh6hung des Grundversorgungstarifes fur die
Kunden der Energie Steiermark Kunden GmbH erfolgte am 1. Janner 2023, namlich um
+86,3 %. Mal3geblich fur diese Erhéhung war auch der Ausblick auf das Jahr 2024. Mit dieser
Erh6hung wurden aufgrund des Uberaus volatilen Marktgeschehens auch Risikokosten in die
Kostenkalkulation miteinbezogen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass seit den Preiserhéhungen per 1. Janner 2023
eine starkere Einbeziehung der Risikokosten aufgrund der extrem volatilen Entwicklung
in die Tarifgestaltung erfolgte.

Nachdem es zu Jahresbeginn 2023 zu einer Beruhigung des Strompreises an den
GroRRhandelsméarkten kam, wurde der Grundversorgungstarif per 1. Juli 2023 erstmals wieder
gesenkt (-20,1 %).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Grundversorgungstarif der Energie
Steiermark GmbH mit dieser Preissenkung im zweiten Halbjahr 2023 im Vergleich zu
den verbleibenden Landes-Energieversorgungsunternehmen in der unteren Halfte des
Preisniveaus befand.

Der Landesrechnungshof stellt zudem fest, dass die Strompreiserh6hungen jeweils
zeitgerecht per Beschluss durch die Geschaftsfihrung der Energie Steiermark Kunden
GmbH sowie durch anschlieBende Genehmigung in der Generalversammlung der
Energie Steiermark AG erfolgten.

Das nachfolgende Diagramm stellt die prozentuellen Veréanderungen des Grundversorgungs-
tarifes ,E-Privat Plus® im Prifzeitraum dar:

01.01.2023:
+86,32%
= ei 3.500 kWh/a Arbeitspreis und
Grundpreis inkl. Ust pro kWh
01.07.2023:
16.05.2022: -20,10%
+56,12%
15.11.2021:
01.01.2019: +19’49%
+8,48% —
[=2] [=2] o o - ~ N N o (g
S &8 & & & § § & 8§ 8
P 5 P 5 P s 3 5 P S
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Quelle: Energie Steiermark Kunden GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Wie bereits angefihrt, ist seit Februar 2022 § 80 Abs. 2a EIWOG maligeblich fir kunden-
seitige Strompreisanpassungen. Die Bestimmungen des EIWOG berechtigt Stromversorger
zu einseitigen Entgelterh6hungen bei Vertrdgen mit Verbrauchern. Bei Wegfall des zur
Preiserh6hung herangezogenen Grundes ist der Unternehmer verpflichtet, das Entgelt von
sich aus wieder herabzusetzen. Die Energie Steiermark Kunden GmbH verzichtete daher in
Aussicht auf die Bestimmungen des § 80 EIWOG schon friihzeitig auf Anderungskiindigungen.
Vermehrt werden in der aktuelleren Judikatur namlich Preisanderungsklauseln mit
Indexgrundlage nachtraglich als unwirksam festgestellt (siehe z. B. Oberlandesgericht Wien
vom 15. September 2023, 33 R 57/23d oder Oberster Gerichtshof vom 28. September 2021,
5 Ob 103/21i). Um dieser Rechtsunsicherheit vorzugreifen, ging die Energie Steiermark
Kunden GmbH im Privatkundensegment dazu tber, den Kunden ein Rabattsystem auf Basis
von Freimonaten anzubieten. Dies bedeutet im Konkreten, dass fir neu abgeschlossene
Vertrage zwei Bezugsmonate gratis angeboten werden und fir Bestandskunden zumindest
ein Bezugsmonat bei der Jahresabrechnung in Abzug gebracht wird.

Die dem Grunde nach freiwillige Entgeltminderung kann folglich ohne weitere Begriindung
einstimmig widerrufen werden. Ein Rechtsanspruch auf diese freiwillige Entgeltminderung
besteht nach Ansicht des Landesrechnungshofes nicht.

Der Landesrechnungshof erachtet die derzeitige Vorgangsweise mittels flexibler
Preisgestaltung durch Freimonate angesichts der teilweise bestehenden
Rechtsunsicherheiten als nachvollziehbar und zweckmaRig.

6.3 Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschaft

Um eine Aussage uber die Wirtschaftlichkeit des Stromgeschéafts im Privatkundenbereich fur
den Prifzeitraum treffen zu kénnen, wurde vom Landesrechnungshof Einsicht in die
Kostenrechnung genommen, im Besonderen in die Deckungsbeitragsrechnung der Energie
Steiermark Kunden GmbH.

Grundlage der Analyse bildet die Betriebsleistung des Strombereichs, somit die Summe der
Energieerldse und der sonstigen betrieblichen Ertrage.

Der Anteil der Energieerlése mit Privatkunden an den gesamten Energieerlésen aus Strom ist
erheblich. Im Prufzeitraum wurden zwischen 48 % und 57 % der gesamten Energieerldse aus
Strom im Privatkundengeschaft erzielt.

Als wichtige Kennzahl kann in diesem Zusammenhang die Bruttogewinnspanne gesehen

werden, welche sich als Unterschiedsbetrag zwischen den Energieerlésen und den
Energiebezugskosten ergibt.
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Die Bruttogewinnspanne entwickelte sich in den Geschéaftsjahren 2019 bis 2023 im
Stromgeschaft wie folgt:

Geschaftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

in %
Privatkunden 43 30 23 32 20
Strombereich gesamt 34 21 16 22 13

Stufen-Deckungsbeitragsrechnung, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
Quelle: Energie Steiermark Kunden GmbH

Bedingt durch die (gestiegenen Energiebezugskosten verminderte sich die
Bruttogewinnspanne im Bereich der Privatkunden von urspriinglich 43 % (Wert 2019) auf 20 %
(Wert 2023). Bezogen auf den gesamten Strombereich war eine Verminderung von 34 %
(Wert 2019) auf 13 % (Wert 2023) feststellbar.

Im Geschaftsjahr 2022 konnte infolge der vorgenommenen Preiserh6hungen eine
Verbesserung der Bruttogewinnspanne auf 32 % im Bereich der Privatkunden bzw. 22 % fir
den gesamten Strombereich erreicht werden. Die Bruttogewinnspanne lag damit zwar Uber
dem Geschaftsjahr 2021, aber immer noch deutlich unter den Werten des Referenzjahres
2019. SchlieBRlich wurden im Geschéftsjahr 2023 die Tarife fur Privatkunden mit Fixpreisen
zunéachst erhéht und mit Wirksamkeit ab 1. Juli wiederum gesenkt; dies trug wiederum zu einer
Verminderung der Bruttogewinnspanne bei.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Bruttogewinnspanne im Bereich der
Privatkunden von 2019 bis 2023 trotz der im Geschaftsjahr 2022 getéatigten
Preiserhohung, jedoch durch die im Geschaftsjahr 2023 getatigte Preissenkung infolge
gestiegener Energiebezugskosten mehr als halbierte.

Ferner erhob der Landesrechnungshof das EBIT, um eine Aussage Uber die
Ergebnisentwicklung im Strombereich treffen zu kénnen.

Geschiftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

Privat-  Strom Privat-  Strom Privat-  Strom Privat-  Strom Privat-  Strom

R kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt

in %

Betriebsleistung 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Energiebeziige 57 66 70 79 77 84 68 78 80 87
FOETEl T 25 20 2 19 2% 19 16 12 12 8
Sachaufwendungen

Betriebsergebnis 18 14 8 2 -2 -3 16 10 7 5

Quelle: Stufen-Deckungsbeitragsrechnung Energie Steiermark Kunden GmbH,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Entwicklung der Bruttogewinnspanne setzte sich weiter auf Ebene des EBIT fort
und flhrte sogar dazu, dass im Geschaftsjahr 2021 der Strombereich negativ
abschloss.
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6.4 Zusammenhang zwischen Stromein- und -verkauf

Seit der Strommarktliberalisierung in den frihen 2000ern sind die Stromerzeugung sowie der
Stromhandel dem freien Markt unterworfen. Dies fuhrte dazu, dass die Uberwiegend an den
Endkunden gelieferte Strommenge zuvor an einem europdischen Marktplatz bzw. dem
Grol3handelsmarkt Gber Strombdrsen entweder auf dem langfristigen Terminmarkt oder auf
dem kurzfristigen Spotmarkt gehandelt wurden.

Im Unterschied dazu war der Netzbetrieb durch die Strommarktliberalisierung nicht betroffen,
den Netzbetreibern kommt unverandert eine Monopolstellung zu. Allerdings werden die
Entgelte betreffend die Netznutzung durch die E-Control regulatorisch festgelegt. Die
Energienetze Steiermark GmbH hat auf diese Kostenkomponente daher grundsatzlich keinen
direkten Einfluss.

Um bei der Beschaffung langerfristig Preisabsicherungen zu erhalten, erfolgt im Allgemeinen
der Ankauf der bendtigten Strommengen durch die Energieversorger bereits, lange bevor die
tatsdchlichen Strommengen an die Endkunden geliefert werden. Das heil3t, dass die
Energieversorger bereits frihzeitig standardisierte Produkte (Jahre, Quartale, Monate) an den
Strombdrsen erwerben.

Innerhalb des ,Energie Steiermark“-Konzerns erfolgt die Beschaffung zentral durch die
Energie Steiermark Business GmbH. Der Vertrieb an die Verbraucher wird durch die Energie
Steiermark Kunden GmbH abgewickelt. FlUr das Privatkundensegment wird der Strombedarf
Uber eine vordefinierte Beschaffungsstrategie am GrofRhandelsmarkt bezogen, wobei die
erwartete Strommenge in mehreren Tranchen tber einen mehrjéhrigen Zeitraum im Vorhinein
angekauft wird. Die konzerninterne Eigenproduktion erfolgt tiber die Green Power GmbH und
wird zur Ganze am Grol3handelsmarkt veraufRert. Mit einem Anteil von 4 % des Stromabsatzes
am Kundenmarkt kommt der Eigenproduktion nur eine untergeordnete Bedeutung im Rahmen
der Beschaffungsstrategie zu.

Seit Mitte des Jahres 2021 stiegen die Strompreise an den Grol3handelsmarkten stark. Dies
bedeutete auch, dass die Terminmarktpreise im Beschaffungsjahr 2022 eine teils dramatische
Entwicklung nahmen. Ein Absinken der Terminmarktpreise erfolgte erst im letzten Quartal des
Jahres 2022 sowie erneut im ersten Quartal 2023, was sich aufgrund der langfristigen
Beschaffungsstrategie aber erst auf die Belieferungsjahre 2023 und 2024 auswirkt(e).

In seiner Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Energie Steiermark Kunden
GmbH die Strompreise fir Privatkunden aufgrund der obigen Beschaffungsstrategie innerhalb
des Prifzeitraumes 2019 bis 2023 mehrfach erh6hen musste, aber auch Mitte 2023 erstmals
wieder senken konnte. D. h., die Tarifanpassungen erfolgten in der Regel analog im
Nachhinein zu den Beschaffungen an den Groflhandelsmarkten.

Eine erste grol3ere Preisanpassung erfolgte zwar in zeitlicher Nahe zum Wirksamkeitsbeginn
der ,Strompreisbremse®, aus Sicht des Landesrechnungshofes orientierte sich die
Verkaufspreisgestaltung aber nicht am vorgegebenen Referenzpreis.
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Grundsatzlich war Gber den Prifzeitraum festzustellen, dass sich die Endkundenpreise im
Vergleich zu den Ubrigen Landes-Energieversorgungsunternehmen hinsichtlich des
Zeitpunktes und der Hohe der einzelnen Preisanpassungen zwar unterschieden, aber
grundsétzlich alle einer &hnlichen Tarifentwicklung folgten.

Die Energie Steiermark Kunden GmbH lag in den Jahren 2019 bis 2021 sowie zwischen Mitte
2022 und Mitte 2023 im direkten Vergleich preislich jeweils im oberen Drittel. Im ersten
Halbjahr 2022 sowie im zweiten Halbjahr des Jahres 2023 lag die Energie Steiermark Kunden
GmbH im mittleren Drittel.

Aus wirtschaftlicher Sicht war festzustellen, dass der Anteil der Energieerlése im
Privatkundensegment ,Strom“ am Gesamtergebnis erheblich ist. Im Priufzeitraum wurden
zwischen 48 % und 57 % der gesamten Energieerldse aus Strom im Privatkundengeschaft
erzielt. Gleichzeitig verminderte sich durch die gestiegenen Energiebezugskosten die
Bruttogewinnspanne im Bereich der Privatkunden von urspriinglich 43 % auf 20 %.

Im Geschaftsjahr 2022 konnte infolge der vorgenommenen Preiserhbhungen eine
Verbesserung der Bruttogewinnspanne auf 32 % im Bereich der Privatkunden erreicht werden.
Die Bruttogewinnspanne lag damit zwar Uber dem Geschéftsjahr 2021, aber immer noch
deutlich unter den Werten des Referenzjahres 2019. Schlief3lich wurde im Geschéftsjahr 2023
mit Wirksamkeit ab 1. Juli for Privatkunden mit Fixpreisen eine Strompreissenkung
vorgenommen,; dies trug wiederum zu einer Verminderung der Bruttogewinnspanne bei.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Bei der Thematik der Energiebeschaffung und -bewirtschaftung handelt es sich mitunter
um das komplexeste Themenfeld im Kontext der Geschaftstatigkeit der Energie
Steiermark. Der Rechnungshofbericht gibt die diesbeziiglichen Zusammenhénge in
Ubersichtlicher und im zum Verstéandnis erforderlichen Umfang wieder.

Die Empfehlungen des Rechnungshofs im Zusammenhang mit einer Flexibilisierung der
Beschaffungsstrategie (Pkt. 6.1.5.) werden konzernintern intensiv evaluiert und
gegebenenfalls Berlcksichtigung finden. In diesem Zusammenhang sei die Feststellung
gemacht, dass Beschaffungsstrategien unterschiedliche Zielsetzungen verfolgen und
unterschiedliche Entwicklungsszenarien abdecken miussen. Langfristige Beschaffungs-
strategien weisen den Vorteil auf, Bestandskundinnen Preissteigerungen auf den
Beschaffungsmarkten nur deutlich zeitversetzt weitergeben zu missen. Dieser Vorteil steht
in einem unaufldslichen Gegensatz zum Faktum, dass auch eine Preissenkung lediglich
zeitversetzt stattfinden kann. Verkiirzte Beschaffungshorizonte fliihren demnach zu einer
deutlich volatileren Situation fiir Kundinnen mit ,Fixtarifen®. Grundsétzliche Einschétzung
der Energie Steiermark Kunden GmbH ist, dass Kundinnen, die keinen Vorbehalt
gegentiiber hdufigeren Preisdnderungen hegen, zB ,Floater-Produkte® mit sehr raschen
Preisanpassungen zur Verfiigung stehen, die dieses Kundinnenbedirfnis optimal
abbilden. Grundsétzlich gibt es nach wie vor eine groRe Kundinnengruppe, die langfristige
Preisstabilitat schatzt, diese Kundinnengruppe profitiert von langfristigen Beschaffungs-
strategien.
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Wesentlich in diesem Zusammenhang ist die Feststellung des Rechnungshofes, dass die
Preissteigerungen der Energie Steiermark jedenfalls in einem angemessenen Verhaltnis
zu den geanderten Rahmenbedingungen auf den Energieméarkten und in einem sachlichen
Zusammenhang mit den konkreten Beschaffungskosten standen (Fragenbeantwortung,
Pkt. 9.2). Fur die Energie Steiermark ergibt sich aus einer langer- oder kurzfristigeren
Beschaffungsstrategie a priori weder ein wirtschaftlicher Vor- noch ein Nachteil.

Im Zusammenhang mit der Strompreisbremse wurde gegeniber der Energiewirtschaft zum
Teil der (pauschal formulierte) Vorwurf erhoben, die Preiskalkulation habe sich an dieser
Strompreisbremse zum Zwecke der kaufmannischen Optimierung orientiert. Es wird auf
die Feststellung des Rechnungshofes verwiesen (Pkt. 6.2.3), dass dies im Falle der
Energie Steiermark Kunden GmbH nicht der Fall gewesen ist.

Was die Darstellung der Produkte der Energie Steiermark Kunden GmbH betrifft, ist diese
im vorliegenden Bericht gem. Energie Steiermark AG vollstdndig und richtig, die
Empfehlungen hinsichtlich einer Verbesserung der Kundeninformation im Zusammenhang
mit aulBergewdhnlichen Preissteigerungen bei flexiblen Tarifen (Pkt. 6.2.4.1.) befinden sich
in Umsetzung. Was die Rechtfertigung der Preisanderungen betrifft, verweist die Energie
Steiermark AG auf die Feststellung des Rechnungshofs, wonach diese auf einer
Einbeziehung der Risikokosten aufgrund der extrem volatilen Entwicklungen der
Energiemarkte erfolgte. Der Grundversorgungstarif liegt nach der Preissenkung im Jahr
2023 in der unteren Halfte im Vergleich der Landesenergieversorger.

Letztlich sei auf die Feststellung des Rechnungshofs unter Punkt 6.3. verwiesen, wonach
die Bruttogewinnspanne im Bereich der Privatkunden von 2019 bis 2023 — trotz der
notwendigen Preiserhdhungen im Jahre 2022 — sich infolge gestiegener Kosten mehr als
halbiert und zeitweise sogar zu einem negativen Ergebnis im betroffenen Segment gefiihrt
hat. Aus dieser Feststellung ergibt sich aus Sicht der Energie Steiermark AG, dass allfallige
Vorwurfe hinsichtlich einer ungerechtfertigten, nicht den tatsachlichen Entwicklungen am
Strommarkt entsprechenden Preiserhéhung unzutreffend sind.

Was die Netznutzungsentgelte der Energienetze Steiermark GmbH betrifft, kann
vollstandig auf die Ausfihrungen des Rechnungshofes verwiesen werden; sie basieren auf
gesetzlichen Vorgaben (EIWOG, GWG, Systemnutzungsentgelte-Verordnung) bzw. sind
Ergebnis der Entgeltregulierung der Regulierungsbehérde E-Control.

Die Energienetze Steiermark GmbH unterliegt einer permanenten Kostenprifung sowie
einem ,Benchmarking® unter den anderen Netzbetreibern, eine ,ungerechtfertigte”
Preissetzung im Netzbereich ist bereits aus diesem Grund ausgeschlossen. Es sei am
Rande angemerkt, dass die Gesamtenergiekosten zu nicht unerheblichem Anteil aus
Steuern und Abgaben besteht, der reine Energiepreis belief sich traditionell auf rund 1/3
des Strompreises, wobei sich dieser Anteil durch die allgemeine Stromkostensteigerung
wahrend der Krisenphase relativ vermindert hat.
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7. GAS

7.1 Gaseinkauf am GroRhandelsmarkt

7.1.1 Beschaffungsstrategie fir Gas

Ahnlich der Beschaffung von Strom kommt auch bei der Beschaffung von Gas eine
langerfristige Beschaffungsstrategie zur Anwendung. Im Unterschied zu Strom ist der
Beschaffungshorizont fir NRK-Kunden geringfigig kiirzer ausgelegt. Zudem wurde bei Gas
im Prifzeitraum eine Anpassung der Beschaffungsstrategie dahingehend vorgenommen, dass
zuvor eine nur Uberwiegende und nunmehr eine vollstdndige Eindeckung des erwarteten
Jahresbedarfs vorgenommen wurde. Die Anpassung der Beschaffungsstrategie erfolgte vor
dem Hintergrund, dass angesichts der stark steigenden Grol3handelspreise der fehlende, noch
nicht eingedeckte Anteil im Zeitpunkt der Beschaffung zu deutlichen Mehrkosten flhrte.

Vorwiegend werden Terminmarktprodukte flr Strom an der European Energy Exchange und
fur Gas an der International Exchange (ICE) gehandelt. Im Prifzeitraum erfolgte die
Beschaffung sowohl am Virtual Trading Point (VTP) in Osterreich als auch am Titel Trading
Facility (TTF) in Holland.

Im Ubrigen finden die Ausfiihrungen in Bezug auf Strom zu den GroRhandelsmérkten, den
Kundensegmenten und zur konzerninternen Beschaffung auch fur die Beschaffung von Gas
Anwendung.

Der witterungsbedingt volatile Gasabsatz am Kundenmarkt verminderte sich mengenmafig
von 3.983 GWh (Wert 2019) auf 3.568 GWh (Wert 2023) um 415 GWh. Portfolio- und
Tradingmengen, welche insbesondere durch Marktpreisschwankungen beeinflusst werden,
nahmen hingegen deutlich ab.

Geschiftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

in GWh
Gasabsatz am Kundenmarkt 3.983 3.277 3.526 3.287 3.568
iﬁggﬁg%ﬁ‘:‘gﬁ;g‘eaﬂung it 4.404 7013 9.149 6.211 3419
Gashandel (Trading) 4208 3.969 3.431 846 451
Gesamtabsatz 12.595 14.250 16.106 10.344 7438

Quelle: Konzernlagebericht (Energiebericht), aufbereitet durch den Landesrechnungshof

7.1.2 Marktpreisentwicklung von Gas und dessen Bezugskosten

Die nachfolgende Tabelle stellt die volatile Marktpreisentwicklung anhand von Mittelwerten fur
das jeweilige Jahresprodukt der am Osterreichischen Gasmarkt relevanten Notierung (VTP
Cal) dar:
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Jahresprodukte

VTP VTP VTP VTP VTP VTP
. Cal 19 Cal 20 Cal 21 Cal 22 Cal 23 Cal 24
Mittelwerte
handelbar bis: 12/2018 12/2019 12/2020 12/2021 12/2022 1212023
€ pro MWh
Mittelwert (iber ein Jahr 21,32 19,32 14,09 34,19 118,08 54,23
Mittelwert (iber zwei Jahre 19,38 19,58 16,78 24,86 70,74 69,15

Quelle: Energie Steiermark, berechnet durch den Landesrechnungshof

Wie auch am Strommarkt war am Gasmarkt zunéchst eine Seitwartsbewegung und spéater ein
Absinken der GrolRhandelspreise feststellbar. Die Gaspreise bewegten sich relativ lange auf
sehr niedrigem Niveau, wodurch auch die Beschaffung der Fernwarme gunstig erfolgen
konnte. Im zweiten Halbjahr des Beschaffungsjahres 2021 kam es aber zu einem deutlichen
Anstieg der Preise, und es stellte sich ein ahnliches Bild wie im Strombereich dar. Dies erklart
sich dadurch, dass die Gaspreisentwicklung unmittelbare Auswirkung auf die
Strompreisentwicklungen hat, weil aufgrund des Merit Order Systems im Gas das
Gaskraftwerk das teuerste Kraftwerk und damit marktpreisbestimmend ist. Erst gegen Ende
des Beschaffungsjahres 2022 kam es wiederum zu einem Absinken der GroRhandelspreise.

Die Erh6hung der Beschaffungskosten fir Gas spiegelt sich weiter in der Verschiebung der
Verteilung innerhalb der Gesamtaufwendungen zulasten der Energiebeziige wider. Ein
mengenmafig leicht ricklaufiger Gasabsatz am Kundenmarkt, in Verbindung mit anndhernd
gleichbleibenden Ubrigen Aufwendungen, verdeutlicht das UbermafRige Ansteigen der
Aufwendungen flur Energiebezlge.

Geschiftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023
Bereich Privat- ~ Strom  Privat-  Strom  Privat-  Strom  Privat:  Strom  Privat-  Strom
kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt
in %
Gesamtaufwendungen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Energiebeziige 87 86 84 83 90 89 9% 93 95 95
Personal- und 13 14 16 17 10 11 6 7 5 5

Sachaufwendungen

Quelle: Stufen-Deckungsbeitragsrechnung Energie Steiermark Kunden GmbH,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Energiebezugskosten stellen mit durchschnittlich 90 % den preisbestimmenden
Faktor der Gesamtkosten fur Gas dar.
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7.2 Gasverkauf und Endkundenpreise

7.2.1 Gaspreiszusammensetzung in Osterreich

Der Gaspreis, den ein Endverbraucher zu zahlen hat, setzt sich aus dem Energieentgelt fiir
die verbrauchte Gasmenge, Netzentgelten sowie Steuern und Abgaben zusammen.

Das Kundensegment Privatkunden, Kleinunternehmen, Landwirtschaft, Kommunen sowie
kleine und mittlere Geschaftskunden der Energie Steiermark wird prinzipiell durch die Energie
Steiermark Kunden GmbH mit Gas beliefert. Diese verrechnet dem Endkunden die
Energieentgelte sowie die Netzentgelte, Steuern und Abgaben.

7.2.1.1 Verbrauchsabhangige Preiskomponenten

Folgende Abgaben sind verbrauchsabhangig und in der Regel je verbrauchter kWh zu
leisten. Die unten angeflhrten Betrage basieren auf dem zum Stand 1. Janner 2020 bzw.
1. Janner 2023 zur Verrechnung gelangten Tarif ,Erdgas Privat® bzw. dessen Vorgéangertarif
der Energie Steiermark Kunden GmbH ohne allfallige Rabatte. Dieser Tarif ist ein sogenannter
Fixtarif und stellt in der Regel bei Privatkunden der Energie Steiermark Kunden GmbH den
Uberwiegend zur Anwendung gelangenden Tarif dar. Zu den Tarifen der Energie Steiermark
Kunden GmbH siehe auch die Ausfihrungen in Kapitel 7.2.4.1.

Verrechnungspreis Verrechnungspreis

Position Kategorie 01.01.2020 01.01.2023

Energiepreis Energieentgelte 3,10 ct/kWh 12,79 ct/kWh
Netznutzungsentgelt Arbeitspreis NE 3 Zone 1 Netzentgelte 1,4383 ct/kWh 1,8781 ct/kWh
Erdgasabgabe Steuern und Abgaben 0,582524 ct/kWh 0,1036 ct/kWh
CO2.Bepreisung (ohne Ebene) Steuern und Abgaben 0,5754 ct/kWh

Quelle: Gas-Jahresabrechnungen (Nettobetrage) der Energie Steiermark Kunden GmbH (Tarif: ,Erdgas Privat®
bzw. Vorgéngertarif) und der Energienetze Steiermark GmbH eines privaten Haushaltes mit einem
durchschnittlichen Jahresgesamtverbrauch von 15.000 kWh, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Energiepreis:

Der Energiepreis ist die verbrauchsabhangige Preiskomponente fir die im Abrechnungs-
zeitraum bezogene Energie in kWh. Der reine Gasverbrauch wird anhand des Uber einen
Gaszahler ermittelten Gasverbrauches in m3 mengenmafiig festgestellt und mit einer
Zustandszahl (Z2) sowie dem Brennwert (in kWh je Normkubikmeter Nm3) multipliziert. Die
ermittelte Menge wird sodann in kWh mit einem vorab festgelegten Energiepreis abgerechnet.
Der verrechnete Preis wird in der Regel Uber den Markt bestimmt und kann vom
Energielieferanten festgelegt werden.

Der Brennwert in KWh/Nm3 driickt den Warmeinhalt eines Nm3 Erdgas aus. Die Héhe des
Brennwertes wird behdérdlich verordnet.
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Mittels der Zustandszahl Z werden die durch einen Gaszahler gemessenen Betriebskubik-
meter (Volumen) in Nm3 umgerechnet. Sie berticksichtigt den Lieferdruck des Erdgases, die
Gastemperatur und den Luftdruck am Ort der Lieferung.

Netznutzungsentgelt:

Die als ,Netznutzungsentgelt Arbeitspreis NE 3 Zone 1“ in der Gasabrechnung dargestellte
Paosition ist die verbrauchsabhéngige Abgeltung der Kosten fir die Errichtung, den Ausbau,
die Instandhaltung und den Betriecb des Netzsystems. Das hier dargestellte
Netznutzungsentgelt bezieht sich auf die Netzebene 3. Die Gas-Netzebene ist im
Wesentlichen durch das Druckniveau bestimmt. Mit einem Druck von mehr als 6 bar liegt die
Gas-Anlage in der Netzebene 2, mit einem Druck bis zu 6 bar in der Netzebene 3. Gas-
Anlagen sind ublicherweise der Netzebene 3 zugeordnet. Die Bezeichnung ,Zone 1 spiegelt
die Mengenzone wider, wobei die Mengenzone 1 mit einem Jahresverbrauch von bis zu
40.000 kWh in der Regel auf Privatkunden zutrifft.

Erdgasabgabe:

Die Erdgasabgabe ist eine bundesweit geregelte einheitliche verbrauchsabhangige Abgabe.
Sie wird gemal Erdgasabgabegesetz fur den Gasverbrauch vom Netzbetreiber eingehoben
und abgefuhrt. Grundsatzlich betragt die Erdgasabgabe 6,6 Cent je Nm3. Zwischen dem
1. Mai 2022 und dem 31. Dezember 2024 wurde dieser Betrag auf 1,196 Cent reduziert.

CO;-Bepreisung:

Die Bepreisung von Kohlendioxid (CO2) wird seit Oktober 2022 geméal Nationalem Emissions-
zertifikatehandelsgesetz 2022 fir den Gasverbrauch eingehoben. Die CO»-Bepreisung ist
verbrauchsabhangig und wird ebenfalls je Nms3 verrechnet.

7.2.1.2 Pauschale Preiskomponenten

Die nachfolgend angefiihrten Abgaben werden pauschal abgerechnet und kdnnen je nach
Energielieferanten sowie je nach vertraglicher Grundlage in unterschiedlicher HOhe
eingehoben werden.

Verrechnungspreis Verrechnungspreis

Position Kategorie 01.01.2020 01.01.2023

Grundgebiihr Energieentgelte 2,99 €/Monat 3,28 €/Monat
Netznutzungsentgelt Pauschale Staffel NE 3 Netzentgelte 0,09836 €/Tag 0,09836 €/Tag
Messpreis Netzentgelte 0,99 €/Monat 0,99 €/Monat

Quelle: Gas-Jahresabrechnungen (Nettobetrédge) der Energie Steiermark Kunden GmbH (Tarif: ,Erdgas Privat®)
und der Energienetze Steiermark GmbH eines privaten Haushaltes mit einem durchschnittlichen
Jahresgesamtverbrauch von 15.000 kWh, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Grundgebihr:
Die Grundgebihr ist eine verbrauchsunabhangige, monatlich verrechnete Preiskomponente
fur den Bezug von Gas und die Netznutzung.
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Netznutzungsentgelt:

Die als ,Netznutzungsentgelt Pauschale Staffel NE 3“ in der Gasabrechnung dargestellte
Position ist die pauschale Abgeltung der Kosten fir die Errichtung, den Ausbau, die
Instandhaltung und den Betrieb des Netzsystems. Die Abrechnung erfolgt je Bezugstag.

Messpreis:
Mit dem pauschal eingehobenen monatlichen Messpreis werden dem Netzbetreiber jene
Kosten abgegolten, die mit der Errichtung und dem Betrieb von Zahleinrichtungen, der Eichung
und der Datenauslesung verbunden sind. Der Messpreis ist abhéangig von Zahlergréf3e bzw.
Zahlertype.

Umsatzsteuer

Alle oben genannten Positionen (verbrauchsabhangig wie auch pauschal) sind zudem mit
einem Steuersatz von 20 % umsatzsteuerpflichtig.

Grundversorgungstarif Erdgas - Stand Janner 2020 Grundversorgungstarif Erdgas - Stand Jénner 2023

= Energieentgelte (Energiepreis und Grundgeb
= Netzentgelte (Netzleistung inkl. Messpreis)

= Steuern und Abgaben (inkl. Umsatzsteuer)

Die oben dargestellten Kreisdiagramme zeigen eine Gegenlberstellung des zusammen-
gesetzten Gaspreises fur den Grundversorgungstarif der Energie Steiermark Kunden GmbH
zum Stand 1. Janner 2020 sowie 1.Janner 2023. Bericksichtigt wurde dabei ein
durchschnittlicher Jahresgesamtverbrauch von 15.000 kwh.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Anteil der Kosten fir den reinen
Energiebezug in der Gas-Jahresabrechnung eines Durchschnittshaushaltes durch die
stark angestiegenen Energiepreise von 48,7 % (Stand 1. Janner 2020) auf 64,3 % (Stand
1. Janner 2023) erhdhte.
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7.2.2 Gasnetze

Die Energienetze Steiermark GmbH betreibt ein umfangreiches Gasnetz. Dieses umfasst mit
Stand 31. Dezember 2022 laut Angabe der Energienetze Steiermark GmbH eine Lange von
4.201 km Erdgasleitungen sowie 3.835 Gasdruckregelanlagen bei rund 43.000 Zahlpunkten.

Gasverteilnetze stellen ,nattrliche Monopole“ dar, wodurch die Festsetzung angemessener
Netzentgelte (Netztarife) durch die Regulierungsbehdrde (E-Control) auf Basis von jahrlichen
Ermittlungsverfahren erfolgt. Die rechtliche Grundlage hierzu bildet das Gaswirtschaftsgesetz
2011.

§ 82 Gaswirtschaftsgesetz 2011 definiert die Bestimmungen der Systemnutzungsentgelte. Zur
Erbringung aller Leistungen, die von den Netzbetreibern in Erfullung der ihnen auferlegten
Verpflichtungen erbracht werden, haben die Netzbenutzer ein Systemnutzungsentgelt zu
entrichten. Das Systemnutzungsentgelt hat dem Grundsatz der Gleichbehandlung aller
Systembenutzer, der Erleichterung eines effizienten Gashandels und Wettbewerbs, der
Kostenorientierung und der weitestgehenden Verursachungsgerechtigkeit zu entsprechen und
zu gewabhrleisten.

Die Hohe der Systemnutzungsentgelte — wie z. B. Netznutzungsentgelt oder Entgelt flr
Messleistungen — wird mittels Gas-Systemnutzungstarif-Verordnung jahrlich festgelegt.

Das 0sterreichische Gasnetz ist ein historisch gewachsenes System, welches aufgrund seiner
geografischen Lage eine wichtige Drehscheibe fir die Weiterverteilung von Erdgas ist,
vorwiegend nach Sdd- und Westeuropa. Das dsterreichische Erdgasnetz besteht aus
Fernleitungen, welche in den meisten Fallen auch ,reverseflow“-fahig sind (umgekehrte
Flussrichtung), sowie Verteilerleitungen. Nach Angabe der E-Control umfassen die
Osterreichischen Fernleitungsnetze eine Lange von rund 2.000 km und das gesamte
Verteilernetz rund 44.000 km.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Netzebenen und Abnehmer:

Netzebene  Leitungsart Verendung

1 Fernleitung vorwiegend fiir die Uberregionale Gasflusssteuerung

2 Verteilerleitung unmittelbare Versorgung von Kunden; Druck mehr als 6 bar
g Verteilerleitung unmittelbare Versorgung von Kunden; Druck bis zu 6 bar

Quelle: E-Control, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Die folgende Gas-Netz-Karte wurde von der E-Control publiziert und stellt schematisch das
Erdgasleitungsnetz zum Stand November 2022 der Energienetze Steiermark GmbH dar:
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Die in der Netz-Karte mit der Bezeichnung , TAG* dargestellte Leitung ist eine Fernleitung des
Fernleitungsnetzbetreibers Trans Austria Gasleitung GmbH, welche innerhalb Osterreichs von
der slowakisch-Osterreichischen Grenze bei Baumgarten an der March durch
Niedertsterreich, Burgenland, Steiermark und Karnten an die italienisch-dsterreichische
Grenze bei Arnoldstein fuhrt. Das aus Russland stammende Erdgas dient hauptséchlich der
Versorgung der norditalienischen Industriegebiete, 0sterreichischer Bundeslander und
Sloweniens.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit Stand November 2022 in Osterreich
19 Gasverteilernetzbetreiber bestehen, wobei die Energienetze Steiermark GmbH einen
Leitungsanteil von 9,5 % am gesamten 6sterreichischen Verteilernetz betreibt.

7.2.3 Osterreichischer Gaspreisindex — OGPI

Der 6sterreichische Gaspreisindex (OGPI) ist ein GroBhandelspreisindex und bildet den reinen
Energiepreis ab. Netzgebihren, Steuern und Abgaben werden nicht beriicksichtigt. Die
Energiepreise machen - wie in Kapitel 7.2.1 ersichtlich — aktuell Gber 60 % des
Endkundenpreises aus. Errechnet wird dieser seit 2015 von der o6sterreichischen
Energieagentur AEA und fir die Entwicklung am Gasmarkt oftmals als Vertragsgrundlage
herangezogen.

Im Dezember 2023 wurde der Osterreichische Gaspreisindex um vier weitere Index-Typen
erweitert: OGPI Monat, OGPI Quartal, OGPI Jahr und OGPI Saison. Diese stellen jedoch
lediglich eine Ergdnzung zum weiterhin bestehenden dsterreichischen Gaspreisindex
(berechnet nach Methodik 2018) dar.
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Allgemein gilt zu beachten, dass sich der Osterreichische Gaspreisindex anders als die
Notierungen an den GroRBhandelsmarkten entwickelt. Dies ist auf den Umstand
zurickzufuhren, dass sich das an den Energiebdrsen gehandelte Erdgas nach dem Prinzip
von Angebot und Nachfrage orientiert. Das fuhrt zu Preisschwankungen, die in der Regel nicht
taglich an die Endkunden weitergegeben werden kénnen. Preisindizes wie der dsterreichische
Gaspreisindex stellen eine Mdglichkeit dar, diese Schwankungen Uber einen bestimmten
Zeitraum im Durchschnitt abzubilden. Neben dem Preismittel (Durchschnitt) ist eine weitere
Eigenschaft des 0sterreichischen Gaspreisindex die Glattung. Das bedeutet, dass
Preissteigerungen, aber auch Preisreduktionen abgefedert werden. Die Glattung erfolgt durch
die Bildung des Mittelwerts Uber einen zuvor fix definierten Zeitraum, dessen
Handelsergebnisse in die Berechnung einflieRen. Beim 0sterreichischen Gaspreisindex
betragt dieser Handelszeitraum drei Monate in die Vergangenheit.

7.2.4 Gaspreisentwicklung Energie Steiermark 2019 bis 2023

Die Beschaffung von Gas erfolgt analog zur Beschaffung von Strom durch die Energie
Steiermark Business GmbH.

Wie bereits in Kapitel 6.2.4 angefihrt, entwickelten sich auch die Gaspreise an den
GroRRhandelsmarkten beginnend mit Mitte des Jahres 2021 sehr volatil. Auch hier kamen die
markanten Preissteigerungen zunachst bei Grollkunden und mit Zeitverzug auch bei den
Haushaltskunden bzw. im Privatkundensegment an.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Gaspreise im Prifzeitraum fir einen
Osterreichischen Durchschnittshaushalt mit einem Jahresverbrauch von 15.000 kWh ohne
Berticksichtigung einer allfélligen Forderung. Dargestellt werden die Gesamt-Jahrespreise fir
Energiepreis, Netzentgelte, Steuern und Abgaben ohne Neukundenrabatte sowie mogliche
Einsparpotenziale bei einem Wechsel fir vergleichbare Landes-Energieversorgungs-
unternehmen in Osterreich.

Als Vergleichsbasis flr die Gaspreisentwicklung der Landes-Energieversorgungs-

unternehmen wird in der nachfolgenden Grafik die Entwicklung des 6sterreichischen
Gaspreisindex (siehe Kapitel 7.2.3) gegentibergestellt.
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Vergleich der Gaspreisentwicklung aller Landes-Energieversorgungsunternehmen fir
einen Durchschnittshaushalt

Tiroler Wasserkraft AG (TIWAG)
Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft (KELAG)
e | INZ AG
e \\Vien Energie GmbH
lllwerke Vorarlberger Kraktwerke AG
Burgenland Energie AG
= Energie-Versorgung Niederdsterreich (EVN AG)
e Salzburg AG
= Energie Steiermark AG
OGPI 2019

O MO O T - T T &+« N NN NNN®MO®OH O OO
~T T NN NNNNNNNNNNNNNNSNQAN S
E = ¢ = € £ = =2 g 5 £ £ = = g % g & = = g =
8 3 © 3 ® 8 g 3 o © © ® g S o ©o © ® g 3 o ©°
S i S = n =z 5 = »n=Z 5 = n 2

Quelle: E-Control (Gaspreismonitor) bzw. Austria Energy Agency (OGPI),
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Erhohung und Senkungen der Gaspreise innerhalb des Prifzeitraumes

Die erste spirbare Preiserh6hung infolge der gestiegenen Einkaufspreise erfolgte flr den
Erdgas-Grundtarif der Energie Steiermark Kunden GmbH am 1. Janner 2022 mit rund 30 %.
Auch die Landes-Energieversorgungsunternehmen aus Wien, Niederdsterreich, Burgenland
und Karnten erhohten zu diesem Zeitpunkt inre Gas-Grundtarife in einem ahnlichen Ausmali.

Bereits am 1. September 2022 hob die Energie Steiermark Kunden GmbH ihren Haupttarif
neuerlich an. Auch die oben genannten Landes-Energieversorgungsunternehmen erhéhten in
zeitlicher Nahe — ebenso wie jenes aus Oberdsterreich — ihre Tarife stark.

Eine letzte starke Preiserhéhung fir den Haupttarif der Energie Steiermark Kunden GmbH
erfolgte sodann am 1. Janner 2023. Auch in den Bundeslandern Tirol und Vorarlberg wurden
die Haupttarife erstmals zu Jahresbeginn 2023 stark angehoben. Salzburg folgte dann im
3. Quartal, wahrend Wien und Burgenland ihre Preise im Jahresverlauf 2023 wieder senkten

und sich die Tarife auf einem ahnlichen, aber mehr als doppelt so hohen Niveau (im Vergleich
zu 2019) einpendelten.

Am 1. Mai 2023 wurden seitens der Energie Steiermark Kunden GmbH Gaspreissenkungen
im Ausmalf3 von rund 20 % weitergegeben.
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Grundsatzlich ist festzustellen, dass im Vergleich ausgewahlter Landes-
Energieversorger Uber den Zeitraum von 2019 bis 2021 der Gaspreistarif fir Bestands-
kunden auf einem annahernd konstanten Niveau blieb. Erste Steigerungstendenzen
waren ab Anfang 2022 zu beobachten. Starke Preiserh6hungen erfolgten in
Ostosterreich  in der zweiten Jahreshélfte des Jahres 2022, die Landes-
Energieversorger der eher westlich gelegenen Bundeslander erhdhten ihre Preise auf
ahnlichem Niveau erst im Laufe des Jahres 2023.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Energie Steiermark Kunden GmbH bei
Betrachtung eines durchschnittlichen Haushaltes mit einem Verbrauch von 15.000 kWh
und unter Bertcksichtigung von Netzentgelten, Steuern und Abgaben im Vergleich zu
den verbleibenden acht Landes-Energieversorgern in den Jahren 2019 bis 2021
preislich jeweils im unteren Drittel lag. Beginnend mit dem Jahr 2023 drehte sich dieses
Bild jedoch, die Energie Steiermark Kunden GmbH lag zumeist im Vergleich im oberen
Drittel und zahlte damit zu den teuersten Landes-Energieversorgern.

7.2.4.1 Tarife der Energie Steiermark
Die Energie Steiermark Kunden GmbH bietet im Kundensegment Privatkunden analog zu den
Stromtarifen auch im Bereich Gas unterschiedliche Produkte an:

Fixtarif:

Der aktuell angebotene Fixtarif ,Erdgas Privat® stellt den Grundversorgungstarif der Energie
Steiermark Kunden GmbH dar und wird seit September 2022 angeboten. Zuvor wurde der
allgemeine Erdgastarif laut Tarifblatt als ,unbundTAR® bezeichnet, da er seit der preislichen
Trennung von Energie- und Netzentgelten im Gegensatz zur Zeit davor laut Energie
Steiermark Kunden GmbH als ein ,reiner® und somit unbundelter Energiepreis“ angeboten
wurde. Bestandskunden wurden ab September 2022 auf den Tarif ,Erdgas Privat® umgestellt,
der nunmehr den Haupttarif fir Privatkunden darstellt.

Der Grundversorgungstarif war grundsétzlich ein Fixpreistarif, den die Mehrheit der Kunden
bezog. Nur im Zeitraum von September 2022 bis J&nner 2023 wurde aufgrund der
vorherrschenden Rechtsunsicherheit der Erdgas-Flextarif (Tarif, den die Mehrheit bzw. alle
Neukunden bezogen) als Grundversorgungstarif gesehen. Neukunden konnten ab April 2022
grundsatzlich kein Fixtarif-Angebot mehr wahlen.

Flexibler Tarif:

Die Energie Steiermark Kunden GmbH bietet ihren Privatkunden einen flexiblen Erdgas-Tarif
.Erdgas Flex“ (zuvor ,steirerFLEX") an, welcher sich am aktuellen Energiepreis der Central
European Gas Hub (CEGH) orientiert. Der Energiepreis wird jeden Monat angepasst und auf
der Homepage der Energie Steiermark als Tarifblatt publiziert.

Dem flexiblen Tarif liegt das gehandelte Borsenprodukt ,CEGH Futures Front Month Index®
zugrunde; er setzt sich aus dem monatlichen Preisindex sowie einer Abwicklungsgebiihr in
Hoéhe von 1,02 ct/kWh (brutto) zusammen und wird in ct/kWh fir den aktuellen Monat
kaufmannisch gerundet auf zwei Nachkommastellen ermittelt.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass nach Auskunft der Energie Steiermark
Kunden GmbH 79 % der bezogenen Gasliefermenge fiir 2023 einem Fixtarif zuzuordnen
war. Der Anteil von 21 % an flexiblen Tarifen ist dem Umstand geschuldet, dass ab April
2022 vorubergehend fur Neukunden nur der flexible Tarif erhaltlich war.

Der Landesrechnungshof beschéftigte sich im Folgenden mit der konkreten Entwicklung der
hauptsachlich zur Anwendung gelangten Erdgas-Tarife innerhalb des Prifzeitraumes 2019 bis

2023 und sah hierzu sémtliche historischen Tarifblatter von der Energie Steiermark Kunden
GmbH ein.

Um eine bessere Darstellung der Preisentwicklung an den Grof3handelsméarkten und die
Abhangigkeit der Tarifgestaltung — insbesondere beim flexiblen Tarif — darzustellen, stellte der
Landesrechnungshof die Tarife der Energie Steiermark GmbH dem tagesaktuellen Mittelwert
fur Osterreich (Spot end of day, Handelsbérse Central European Gas Hub) gegeniiber:

= flexibler Tarif steirerFlex

= flexibler Tarif Erdgas Flex 2020

= flexibler Tarif Erdgas Flex 2022

== Fixtarif unbundTar / Umstellung auf Erdgas Privat
(ab Mai 2023 Rabatt beriicksichtigt)
—— Spot (end of day) CEGHEDI® Ct/kWh

alle Energie Steiermark Tarife in Cent/kWh inkl. USt. Umstellung
Bestands-
kunden auf
Tarif Erdgas
Privat ab
09/2022 bzw.

01/2023

kein Erdgas Fixtarif
ab April 2022 abschliefibar

o O O O © 0 © © = = == > &N N N N o 0 o o™
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Quelle: Energie Steiermark Kunden GmbH sowie CEGH Market Data, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

7.2.4.2 Tarifanpassungen

Anders als bei den Tarifen fur Strom — bei dem die Preisveranderungen seit dem Fruhjahr
2021 auf Basis des § 80 ELWOG erfolgen — sind bei Erdgas die Preise seit September 2022
nach dem 6sterreichischen Gaspreisindex indexiert. Dies bedeutet, dass die Tarife nicht Uber

den Index anzupassen sind und eine Rabattierung seitens der Steiermark Kunden GmbH nur
freiwillig erfolgen kann.
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Die Energie Steiermark Kunden GmbH sieht in der weiteren Entwicklung und der Bindung an
den osterreichischen Gaspreisindex jedoch rechtliche Unsicherheiten in ihrer
Vertragsgestaltung, da diese — wie auch bei den Stromtarifen beschrieben — in jingerer
Vergangenheit zu fur Energieversorger nachteilig auswirkender Judikatur fihrten.
Preiserhéhungen durch den zugrundeliegenden Index wurden daher in Folge nicht immer in
vollem Ausmal} weitergegeben.

Im Prufzeitraum musste die Energie Steiermark Kunden GmbH ihre Gaspreis-Tarife mehrmals
anpassen. In den Jahren 2019 bis inkl. 2021 erfolgten jedoch keine grof3flachigen
Tarifanderungen. Die sehr stark ansteigenden Preise an den Handelsmarkten ab Mitte 2021
fuhrten jedoch zu starken Ergebnisverschlechterungen, sodass eine Preiserhéhung
angedacht wurde. Seit 2021 hat die Energie Steiermark Kunden GmbH fiir ihre Kunden neue
Allgemeine Geschéaftsbedingungen (AGB) — referenzierend auf den dsterreichischen
Gaspreisindex — definiert. Die erste groRe Anpassung beim Grundversorgungstarif
,unbundTAR* erfolgte sodann per 1. Jadnner 2022 in einem Ausmal von rund 30 %. Eine
Erhéhung dariiber hinaus hatte die Energie Steiermark im Vergleich mit anderen Landes-
Energieversorgungsunternehmen voribergehend zum teuersten Anbieter gemacht.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass gemaR OGPI-Indexierung zum obigen
Zeitpunkt eine Erhéhung um 43 % mdglich gewesen ware.

Zeitgleich mit der Umtarifierung des Tarifs ,unbundTAR® auf ,Erdgas Privat 2209“ erfolgte am
1. September 2022 eine weitere Erhéhung des Grundversorgungstarifes im Ausmalf3 von rund
90 %. Die Preisanpassung erfolgte durch Anderungskiindigung. Kunden mit Preisgarantie
waren davon jedoch ausgenommen.

Eine letzte starke Preiserh6hung erfolgte per 1. Janner 2023 im Ausmaf von 56 % (Tarif
,=Erdgas Privat 2209) bzw. um 90,5 % fur jene Kunden, die aufgrund einer aufrechten
Preisgarantie zum vorherigen Zeitpunkt noch nicht erhéht werden konnten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass gemalR OGPI-Entwicklung und somit laut AGB
der Energie Steiermark Kunden GmbH auch beim Tarif , Erdgas Privat 2209“ eine
maximale Erhdhung von 90,5 % zulassig gewesen ware, diese jedoch nicht voll
ausgeschopft wurde.

Nachdem es zu Jahresbeginn 2023 zu einem Marktpreisriickgang an den Grof3handels-
markten fur Erdgas kam, konnte der Grundversorgungstarif per 1. Mai 2023 erstmals wieder
gesenkt werden. GemaR OGPI-Indexierung wéaren jedoch auch zu diesem Zeitpunkt
Preiserhéhungen je nach Tarif von 12 % bzw. 36 % moglich gewesen. Aufgrund der teilweise
nicht schlagend gewordenen einkalkulierten Risikokosten und aufgrund der oben erwahnten
Rechtsunsicherheit entschied sich die Energie Steiermark Kunden GmbH gegen eine
Erh6hung.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Grundversorgungstarif der Energie
Steiermark Kunden GmbH grundsétzlich am Verlauf des OGPI orientiert. Mdgliche
Preiserhdhungen wurden jedoch nicht immer an die Kunden weitergegeben.

Das nachfolgende Diagramm stellt die prozentuellen Veranderungen des Grundversorgungs-
tarifes im Prifzeitraum dar:

01.01.2023:

==hei 15.000 kWh/a Arbeitspreis und +55,76%

Grundpreis inkl. Ust pro kWh

01.09.2022: | 01.05.2023:
+90,11% -20,39%

01.01.2022:
+29,66%

—

[=2] [=2] (=] o - -~ N N o (g
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Quelle: Energie Steiermark Kunden GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

7.3 Wirtschaftliche Entwicklung im Gasgeschéft

Weiters ermittelte der Landesrechnungshof die Bruttogewinnspanne fir den gesamten
Gasbereich sowie gesondert fur den Bereich der Privatkunden.

Geschéftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023
Privatkunden [in %)] 28 37 -4 23 -6
Gasbereich gesamt [in %] 26 33 -3 18 -1

Quelle: Stufen-Deckungsbeitragsrechnung Energie Steiermark Kunden GmbH,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Gunstige Marktbedingungen am Gasmarkt fiihrten zunachst im Geschéftsjahr 2020 zu einem
deutlichen Anstieg der Bruttogewinnspanne auf 37 % im Bereich der Privatkunden bzw. 33 %
im gesamten Gasbereich. Im Geschéftsjahr 2021 folgte hingegen eine Trendwende. Die
gestiegenen Beschaffungskosten wurden nicht durch eine Erhéhung der Kundenpreise
kompensiert und fihrten dazu, dass die Bruttogewinnspanne mit 3 % fir den gesamten
Gasbereich bzw. mit 4 % fir den Bereich der Privatkunden negativ wurde. Im Geschaftsjahr
2022 fanden zwei Preiserh6hungen fir die Privatkunden statt, wodurch sich die
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Bruttogewinnspanne wieder stabilisierte. Anfang 2023 wurde neuerlich eine Preiserh6hung
vorgenommen, welche teilweise mit Wirkung ab 1. Mai 2023 durch gewahrte marktindizierte
Kundenrabatte wieder riickgdngig gemacht wurde. Aufgrund der mehrjdhrigen und
aufbauenden Beschaffung der Gasmengen wirken sich Marktpreisdnderungen bei
Privatkunden mit Fixpreisen zeitverzogert aus. Im Geschéftsjahr 2023 konnten die
unmittelbaren Beschaffungskosten, bedingt aus dem Nachlauf der langfristigen Beschaffungs-
strategie, nicht erwirtschaftet werden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Bruttogewinnspanne in den
Geschaftsjahren 2021 und 2023 im Gasbereich negativ ausfiel und somit in diesen
Jahren die Gasbezugskosten nicht erwirtschaftet werden konnten.

Bezogen auf das Betriebsergebnis fur das Gasgeschaft setzte sich die oben beschriebene
wirtschaftliche Lage fort. Unter Einbezug der Ubrigen Personal- und Sachaufwendungen
mussten die Geschéftsjahre 2021 und 2023 sowohl im Bereich der Privatkunden als auch
gesamten Gasbereich deutlich negativ abschlieRen.

Geschiftsjahr 2019 2020 2021 2022 2023

Privat- Gas Privat- Gas Privat- Gas Privat- Gas Privat- Gas

BRI kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt kunden gesamt

in %

Betriebsleistung 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Energiebeziige 72 74 63 67 104 103 77 82 106 101
Personal- und 1 12 12 13 12 13 5 6 5 5
Sachaufwendungen

Betriebsergebnis 17 14 25 20 -16 -16 18 12 -11 -6

Quelle: Stufen-Deckungsbeitragsrechnung Energie Steiermark Kunden GmbH,
aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Anteil der Energieerlése mit Privatkunden an den gesamten Energieerlésen aus Gas ist
erheblich. Im Prufzeitraum wurden zwischen 62 % und 68 % der gesamten Energieerldse aus
Gas im Privatkundengeschéft erzielt. Aufgrund des hohen Anteils am Gesamtgeschaft wirkten
sich negative Entwicklungen im Bereich der Privatkunden starker auf den gesamten
Gasbereich aus.

7.4 Zusammenhang zwischen Gasein- und -verkauf

Der Gasmarkt wurde mit etwas Verzégerung zum Strommarkt im Oktober 2002 liberalisiert.
Im Sinne dieser Liberalisierung werden der Netzbetrieb und der Gasvertrieb von
unterschiedlichen Konzerngesellschaften wahrgenommen.

Ahnlich der Beschaffung von Strom kommt auch bei der Beschaffung von Gas eine langer-
fristige Beschaffungsstrategie — jedoch mit geringfuigig kirzerem Beschaffungshorizont — zur
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Anwendung. Die Ausflhrungen zu den GroBhandelsmarkten, den Kundensegmenten und zur
konzerninternen Beschaffung finden auch fur die Beschaffung von Gas Anwendung.

Im Prifzeitraum wurde die Beschaffungsstrategie fiur Gas dahingehend geéndert, dass
nunmehr der erwartete Jahresbedarf vollstdndig bis vor das jeweilige Belieferungsjahr
eingedeckt wird.

Im Prifzeitraum war gasseitig zunachst eine Seitwartsbewegung (2019) und spéater auch ein
Absinken der GroBhandelspreise (Mitte 2020) feststellbar. Die Gaspreise bewegten sich relativ
lange auf sehr niedrigem Niveau, wodurch auch die Beschaffung giinstig erfolgen konnte. Im
3. Quartal 2021 kam es aber zu einem deutlichen Anstieg der Preise; es stellt sich ein
ahnliches Bild wie an den Strommaéarkten dar. Dies erklart sich dadurch, dass die
Gaspreisentwicklung unmittelbare Auswirkung auf die Strompreisentwicklung hat, well
aufgrund des Merit Order Systems das Gaskraftwerk das teuerste Kraftwerk und damit
marktpreisbestimmend ist. Erst gegen Ende 2022 kam es wiederum zu einem Absinken der
GroRRhandelspreise, welche sich jedoch tber dem Vorkrisenniveau einpendelten.

Die giinstige Beschaffungssituation bis zum Geschéftsjahr 2020 &nderte sich nachteilig und
fuhrte dazu, dass in den Geschaftsjahren 2021 und 2023 das Gasgeschaft im Privatkunden-
bereich negativ abschloss.

Die Erhdéhungen der Beschaffungskosten hatten weiter eine Verschiebung der
Kostenbestandteile flr den Energiebezug in der Gas-Jahresabrechnung zur Folge. Betrug der
Energieanteil eines Durchschnittshaushaltes 2020 noch 48,7 % der Gesamtrechnung, erhéhte
sich der Energieanteil auf 64,3 % im Jahr 2023.

Bis einschliel3lich dem Belieferungsjahr 2021 blieb kundenseitig der Gaspreis uber mehrere
Jahre hinweg beim Grundversorgungstarif ,unbundTAR® unverandert. Anders als bei
Strombelieferungsvertragen stellt bei Gasbelieferungsvertragen seit 2021 der gsterreichische
Gaspreisindex die malRgebliche Grundlage fir Preisanpassungen (Preisanpassungsklausel)
dar. Mit Wirkung ab 1. Janner 2022 wurden mehrfach Preiserh6hungen vorgenommen, wobei
diese nicht im maximal zuldssigen Ausmal erfolgten. Infolge des Nichteintritts einkalkulierter
Risikokosten wurde vorzeitig mit Wirkung ab 1. Mai 2023 eine Preissenkung mittels eines
temporaren Rabatts gewéhrt, wenngleich diese unter Anwendung der Preisanpassungs-
klausel noch nicht erforderlich gewesen ware.

Unter Einrechnung von Netzgebihren und Steuern lag der Endkundenpreis der Energie
Steiermark Kunden GmbH im Bundesléndervergleich mit anderen Landes-Energieversorgern
bis 2021 im unteren Drittel. Beginnend mit dem Jahr 2023 lag die Energie Steiermark Kunden
GmbH hingegen im Vergleich zumeist im oberen Drittel.
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Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

In diesem Zusammenhang ist weitgehend auf die Ausfuhrungen zum Kapitel 6. Strom zu
verweisen. Auch und insbesondere der Gasbereich war, so die Energie Steiermark AG,
seit Mitte 2021 von in diesem Ausmall noch nie dagewesenen, dramatischen
Preisspriingen betroffen, die die Energie Steiermark Kunden GmbH — zur Sicherung des
wirtschaftlichen Fortbestands des Unternehmens — gezwungen haben, die
Beschaffungspreisanderungen weiterzugeben. Diesbezuglich sei auf die Feststellung
verwiesen, dass die Energie Steiermark Kunden GmbH im Betrachtungszeitraum bis 2021
preislich im unteren Drittel im Vergleich zu anderen Landesenergieversorgern lag.

Selbstverstandlich strebt die Energie Steiermark Kunden GmbH an, diese Position durch

entsprechende Produktgestaltung kiinftig wieder zu erreichen, wobei festzuhalten ist, dass
in den Jahren 2021 und 2023 die Ergebnisse im Gasbereich negativ ausgefallen sind.
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8.

FERNWARME

8.1 Fernwarmenetze der Energie Steiermark Warme GmbH

Mit Stand 2022 betreibt die Energie Steiermark Warme GmbH die folgenden Fernwérme-
Netze und Erzeugungsanlagen bzw. hat fir diese Netze Lieferanten, welche zuséatzlich Warme
einspeisen. Einzelne in der Tabelle aufgelistete Netze konnen mehrere Stadte oder
Gemeinden umfassen. So umfasst z. B. das mit ,Voitsberg“ bezeichnete Netz auch die
Kommunen Béarnbach, Koflach, Maria Lankowitz und Rosental.

Nr.

—_

© o0 ~N o o1 B O w N

11
12
13
14
15

16

Netz

Deutschlandsberg
Feldbach
Knittelfeld
Loipersdorf
Obdach

Péls

Rottenmann
Sinabelkirchen
Voitsberg

Wildon
(GrofRraum Graz)

Birkfeld
Neuberg
Bad Aussee
Murau

Magna

Graz Sid/ Graz

gesamt

Tarif

allgemeines
Tarifblatt

eigenes Tarifblatt
eigenes Tarifblatt
eigenes Tarifblatt
eigenes Tarifblatt
B2B-Vertrag

allgemeines
Tarifblatt /
Preisregulierung

Anzahl eigene
Erzeugungsanlagen

N ~N w0 o =~ N s, oo B~ o

gl W NN W

15

77

Anzahl Einspeiser Anlagen in Bau /

(Lieferanten) Ubernahme
1
1
3
1
1
5 5
12 5

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH fur das Jahr 2022, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Sowohl beziglich der Struktur zur Aufbringung der Brennstoffe als auch hinsichtlich der
Gestaltung der Tarife sind grundsétzlich drei Bereiche von Netzen zu unterscheiden. Das
zusammenhangende Netz GrofRraum Graz umfasst neben der Belieferung des Gebietes der
Stadt Graz (zweitgroRtes Fernwarmenetz Osterreichs) tber die Energie Graz auch mehrere
Gemeinden im Suden von Graz sowie die Gemeinde Wildon. Die Aufbringung der Brennstoffe
erfolgt im Regelfall beinahe ausschlielich mittels dem Primarenergietrager Erdgas. Der Tarif
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fur die Stadt Graz unterliegt der Preisregulierung, fur die Gemeinden im Siiden von Graz sowie
fur Wildon kam im Prifzeitraum das allgemeine Tarifblatt zur Anwendung. AufRerhalb des
GroRRraumes Graz bestehen neun eigenstandige Netzbereiche, welche ebenfalls Teil des
allgemeinen Tarifblatts sind. Zudem betreibt die Energie Steiermark Warme GmbH vier Netze,
fur welche es aus historischen Griinden jeweils eigene indexbasierte Tarifblatter gibt. In den
Fernwarmenetzen auf3erhalb des Grollraumes Graz ist der Anteil an Erdgas bei der
Aufbringung der Fernwarme mit ca. ein Drittel wesentlich geringer.

Die gesamte Aufbringung entwickelte sich im Prifzeitraum wie folgt:

2019 2020 2021 2022 2023
in GWh
GroRraum Graz") 983 1.057 1.170 1.032 947
ubrige Steiermark
(aulerhalb GroRraum Graz?) e e = = <08
Aufbringung gesamt 1.407 1.490 1.639 1.456 1.355

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
D GroRraum Graz inkl. Graz Suid und Wildon
2 exkl. Graz Sud und Wildon; inkl. Magna und Loipersdorf

Je nach Witterung betragt die gesamte Aufbringung je Heizsaison knapp tber oder knapp
unter 1.400 GWh. Im Jahr 2021 wurde in Folge kiihlerer Temperaturen mit 1.639 GWh ein
Aufbringungsrekord erzielt, fir das Jahr 2023 wurde dagegen insbesondere aufgrund des
warmen Herbstes mit 1.355 GWh ein geringer Wert erzielt. Ca. 70 % der Aufbringung
entstehen im Gro3raum Graz.

Im Jahr 2023 wurden 38,7 % der Fernwarme in Form von KWK-Warme, industrieller Abwéarme
sowie aus erneuerbaren Quellen aufgebracht. Die KWK-Technologie, wie z. B. bei der in den
GroRRraum Graz einspeisenden Anlage der VERBUND Thermal Power GmbH & Co KG
(VERBUND Thermal Power), verbindet Strom- und Wéarmeerzeugung in ein und demselben
thermodynamischen Prozess. Der Gesamtwirkungsgrad einer KWK-Anlage kann bis zu 90 %
betragen. Industrielle Abwarme wiederum kann Warme ersetzen, die zuvor mit zusatzlicher
Energie erzeugt werden musste. Durch die Nutzung industrieller Abwéarme entsteht kein
zusatzlicher Energiebedarf.

KWK-Wéarme und industrielle Abwéarme stellen somit eine effiziente Form der
Warmeerzeugung dar, basieren allerdings vielfach auch auf dem Primarenergietrager und
Kostentreiber Erdgas. Dies wirkt sich letztendlich auch maf3geblich auf die Tarifkalkulation der
Energie Steiermark Warme GmbH aus. Die Energie Steiermark fuhrt dazu an, dass bedingt
durch die Energiewende fossile Kraftwerke nicht mehr im Grundlastbereich eingesetzt wurden,
wodurch das bisherige Ausmall an KWK-Warme nicht mehr zur Verflgung steht. Nach
Auskunft der Energie Steiermark nahm diese daher ohne gesonderte Abgeltung zur
Sicherstellung einer unterbrechungsfeien Warmeversorgung die sogenannte ,Ausfallsreserve
PuchstralRe” in Graz in Betrieb.
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Wesentlich fur die Hohe der Tarife ist somit einerseits der direkte (Erzeugung von Fernwarme
in Gaskesseln oder Gasturbinen) oder indirekte (KWK-Anlagen oder industrielle Abwérme)
Anteil des Primérenergietragers Erdgas. Andererseits sind auch die Beschaffungsstrategie
und der Zeitraum, Giber den Erdgas im Vorhinein eingekauft wird, von hoher Relevanz fir die
Hoéhe der Tarife.

Der Landesrechnungshof analysierte daher im Folgenden die Aufbringung und den Anteil von
Erdgas in den Netzen und Tarifbereichen der Energie Steiermark Warme GmbH. Auf die
Beschaffungsstrategie wird in Kapitel 8.5 Bezug genommen.

8.1.1 Fernwarmenetz GroRraum Graz

Die Energie Steiermark Warme GmbH erzeugt die Warme fir den Grol3raum Graz einerseits
am zentralen Fernwarmeknoten in der Puchstral3e. Im Regelfall wird hierfir Erdgas verwendet.
Im Jahr 2022 kam infolge des starken Anstieges des Erdgaspreises und zur Sicherstellung der
Versorgung auch verstarkt Heiz6l zum Einsatz. Andererseits wurde im Prifzeitraum
Fernwarme aus den Anlagen der VERBUND Thermal Power in Mellach bezogen. Das mit
Kohle befeuerte Fernheizkraftwerk Mellach wurde mit April 2020 stillgelegt, seitdem wird
Fernwarme aus Mellach ausschlie3lich vom dortigen Gas-Dampf-Kombinationskraftwerk in
das Netz eingespeist. Die beiden wesentlichen Standorte zur Warmeerzeugung, Mellach und
PuchstralRe, werden durch eine 18 km lange Transportleitung verbunden, welche sich im
Eigentum der Energie Steiermark Warme GmbH befindet. Ein weiterer Produktionsstandort
befindet sich im Puchwerk in Thondorf, welcher Uber eine Gas-Kesselanlage sowie Uber eine
2023 in Betrieb genommene Gasturbine verfugt. Die Anlagen in Thondorf stellen zugleich eine
Ausfallsreserve fir die Versorgung der Stadt Graz dar. Weitere Produktionsstandorte im
Fernwarmenetz GrofRraum Graz befinden sich in Hart bei Graz und in Raaba. Zudem wurde
in der Heizperiode 2022/2023 eine Biomasseanlage in Wildon in Betrieb genommen sowie
eine Gaskesselanlage in Werndorf ibernommen.

Folgende Tabelle zeigt die Aufbringung der Energie Steiermark Warme GmbH fir den
GroRRraum Graz (Energie Graz, Graz Sud und Wildon) Uber den Prifzeitraum:

2019 2020 2021 2022 2023

in GWh
fossil (Eigenerzeugung und VERBUND Thermal Power)" 960 1.028 1.134 991 902
sonstiger Fremdbezug und Eigenerzeugung 23 29 36 41 46
Anteil fossil direkt oder indirekt 97,7 % 97,2 % 96,9 % 96,0 % 95,2 %

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
12019 und 2020 inkl. Fernheizkraftwerk Mellach (Kohle) sowie 2022 iberwiegend Einsatz von Heiz6l am Standort
Puchstralle

Die Aufbringung fur den GroBraum Graz basierte im Prufzeitraum direkt (Erdgas- oder

Heizolkessel) oder indirekt (iberwiegend Kraft-Warme-Kopplung - KWK, zum Teil industrielle
Abwéarme) Uberwiegend auf fossiler Primarenergie. Nach der Stilllegung des
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Fernheizkraftwerks Mellach im April 2020 (Kohle) und der einmaligen Verwendung von Heizol
im Jahr 2022 ist dies seit 2023 ausschlief3lich Erdgas.

Im Jahr 2023 fungierte Erdgas zu 95,2 % als Primarenergietrdger zur Fernwarmeerzeugung
im GroRraum Graz. Ein Grol3teil dieser Warme des Jahres 2023 wurde von der Energie
Steiermark Warme GmbH in den Gaskesseln in Graz und Werndorf selbst erzeugt.

Betrachtet man nur die an die Energie Graz im Prifzeitraum gelieferte Menge, so zeigt sich
eine noch gréRere Gasabhangigkeit in der Produktion:

nur Lieferung an Energie Graz 2019 2020 2021 2022 2023
in GWh

fossil (Eigenerzeugung und VERBUND Thermal Power)") 808 867 954 830 764

sonstiger Fremdbezug und Eigenerzeugung 2 6 9 14 2

Anteil fossil direkt oder indirekt 99,7 % 99,3 % 99,1 % 98,3 % 99,7 %

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
12019 und 2020 inkl. Fernheizkraftwerk Mellach (Kohle) sowie 2022 iiberwiegend Einsatz von Heizél am Standort
Puchstralle

Im Jahr 2023 wurde die an die Energie Graz gelieferte Warme zu 99,7 % mittels
Primarenergietragern Erdgas erzeugt. Der Erdgasanteil fur die Belieferung der Stadt Graz ist
somit noch héher als fir den gesamten Grof3raum Graz.

8.1.2 Fernwarmenetze Ubrige Steiermark

Die folgende Grafik zeigt, in welchen Stadten und Gemeinden der Steiermark (ohne Graz)
Fernwarme-Netze der Energie Steiermark Warme GmbH bestehen.
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Fur die Endkunden bestehen zwei Arten von Tarifen. Fir den Uberwiegenden Teil der Netze
galt im Prifzeitraum das allgemeine Tarifblatt. Dieses beinhaltet einen fur alle Netze
einheitlichen Tarif, welcher von der Energie Steiermark Warme GmbH in Abh&ngigkeit von der
Marktlage angepasst werden kann. Eine Preisregulierung gemaf Preisgesetz 1992 besteht
fur diesen nicht. Mit 1. Oktober 2023 erfolgte eine Umstellung des Steiermark-Tarifs auf eine
Indexierung. Davon ausgenommen sind ausschlielich die Bereiche Graz-Sud und
Loipersdorf. Fur die vier Netze in Birkfeld, Neuberg, Bad Aussee sowie Murau bestehen aus
historischen Grinden jeweils eigene Tarifblatter, welche im Prifzeitraum durchgehend eine
Indexierung zur Preisanpassung vorsahen.

Im Jahr 2023 erfolgte die Aufbringung in den Netzen des allgemeinen Tarifs sowie in den vier
Netzen aul3erhalb des allgemeinen Tarifs wie folgt:

Netze im 4 Netze mit

allgemeinen Tarif indexbasierten Tarif e

GWh Anteil GWh Anteil GWh Anteil
Biomasse a 9 o
(Eigenerzeugung und Fremdbezug) = &3l & e 13 8
2B LN 102 36% 3 4% 105 30%
(Eigenerzeugung und Fremdbezug)
Heizol . q q
(Eigenerzeugung und Fremdbezug) a s y e 2 e
diverse Fremdbeziige (Mix) 78 28% 0 0% 78 22%
gesamt 284 68 352

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Bezieht man die diversen Fremdbeziige (Mix) nicht mit ein, so lag der Anteil von Erdgas im
Jahr 2023 bei der Aufbringung der Netze im allgemeinen Tarif bei 36 % und somit deutlich
unter dem Wert zur Belieferung der Energie Graz (99,7 %). In den vier Netzen mit
indexbasierter Preisanpassung lag der Anteil von Erdgas bei der Aufbringung nur bei 4 %. In
diesen Netzen wurden 95 % der Fernwarme mit Biomasse erzeugt.

8.2 Gesetzliche Grundlagen zur Tarifanpassung

8.2.1 Bestimmungen im Preisgesetz 1992

Die Fernwarmepreise der Stadt Graz unterliegen der behordlichen Preisregulierung nach dem
Preisgesetz 1992. Die Regulierung betrifft sowohl den Abgabepreis fir die Lieferung von
Fernwarme durch die Energie Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz als auch die
Tarife, welche von den Kunden in Graz an den Endverteiler Energie Graz zu zahlen sind.

Das Preisgesetz 1992 sieht in 8§ 3 die Mdéglichkeit vor, dass Tarife fur die Lieferung von
Fernwarme behdrdlich reguliert werden:
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83 (2) ,Fir die Lieferung von Fernwédrme sowie fir die damit zusammenhdngenden
Nebenleistungen kann die Behérde volkswirtschaftlich gerechtfertigte Preise [...] bestimmen,
[...]*

82 (3) ,Der Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit kann zur Sicherstellung einer
volkswirtschaftlich  erforderlichen, kostenorientierten und auf eine bestmdgliche
Kapazitatsauslastung gerichteten Tatigkeit der Fernwéarmeversorgungsunternehmen durch
Verordnung Tarifgrundsédtze und Tarifstrukturen festlegen. Dabei ist die wirtschaftliche
Nutzung der vorhandenen Energiequellen und ein gesamtwirtschaftlich optimaler
Energieeinsatz anzustreben.”

Die behdrdliche Zustandigkeit fiir die Preisregulierung wird in 8 8 geregelt:

8 8 (1) ,Fir die Bestimmung volkswirtschaftlich gerechtfertigter Preise und fir die Anordnung
eines Preisstopps [...] ist der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten [...]
zusténdig.”

8 8 (2) ,Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten kann durch Verordnung oder
im Einzelfall durch Bescheid alle oder einzelne Landeshauptménner beauftragen, die ihm
gemall Abs. 1 zustehenden Befugnisse an seiner Stelle auszuiiben, [...].*

Mit Delegierungsbescheid des Bundesministers flr wirtschaftliche Angelegenheiten vom
29. Janner 1991 wurde nach den Bestimmungen des Preisgesetzes 1976 der
Landeshauptmann von Steiermark beauftragt, anstelle des Bundesministers die Befugnisse
hinsichtlich des Antrages der Steirischen Wasserkraft- und Elektrizitats-AG vom
19. November 1990 auf Preiserh6hung fur Warmelieferungen an die Grazer Stadtwerke AG
auszuiben.

Rechtsnachfolgerin der Steirischen Wasserkraft- und Elektrizitdts-AG ist die Energie
Steiermark Warme GmbH, fur die Grazer Stadtwerke AG ist dies die Energie Graz.

Mit Bescheid des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten vom
2. September 1992 erfolgte im Zuge eines Antrages der Steirischen Wasserkraft- und
Elektrizitats-AG zur Festsetzung des Preises fur Lieferungen von Fernwarme an die Grazer
Stadtwerke AG eine Delegierung an den Landeshauptmann nach den Bestimmungen des
Preisgesetzes 1992. In diesem Bescheid wird festgehalten, dass es im Ermessen des
Landeshauptmannes liegt, ob im konkreten Fall eine behérdliche Preisbestimmung
vorgenommen wird oder nicht. Im Falle einer Preisbestimmung ist darauf zu achten, dass diese
nicht riickwirkend erfolgen darf.

Die dem Landesrechnungshof vorliegenden letzten vier Bescheide des Landeshauptmannes
aus den Jahren 2015, 2018 sowie 2022 (zwei Bescheide) zur Erh6hung des Fernwarme-
abgabepreises an die Energie Graz nehmen jeweils Bezug auf die Delegierungsbescheide
des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten aus den Jahren 1991 und 1992.
Zudem wurde in jedem dieser Preisfestsetzungsverfahren vom jeweils zustandigen
Ministerium dem Amt der Steiermarkischen Landesregierung gegeniiber schriftlich bestatigt,
dass der Delegierungsbescheid vom 2. September 1992 an den Landeshauptmann von
Steiermark hinsichtlich der Preisbestimmung fir Fernwarme sowohl neue Preisfestsetzungen
als auch mogliche Aufhebungen bzw. Anderungen von Bescheiden umfasst.
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Gemall Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung ist die A3
zustandig fur Angelegenheiten des Preisrechtes. Der Landeshauptmann bedient sich dieser
bei der Vollziehung der Preisfestsetzungsverfahren.

Der Landesrechnungshof halt fest, dass die Delegierung zur Festsetzung des
Fernwarmeabgabepreises der Energie Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz an
den Landeshauptmann diesem auch das Ermessen Uubertrug, eine behdrdliche
Preisbestimmung vorzunehmen oder nicht.

Preise kdnnen nach 8 10 des Preisgesetzes 1992 von Amts wegen oder auf Antrag bestimmt
werden. Die letzten vier Preisfestsetzungsverfahren in den Jahren 2015 bis 2022 erfolgten
stets auf Basis eines Antrages der Energie Steiermark Warme GmbH an die zustandige
Behdrde. Der Landeshauptmann nahm in diesen Verfahren stets sein Recht wahr, Preise
festzusetzen. Dartber hinaus ist dem Landesrechnungshof kein Verfahren vor 2015 bekannt,
in dem der Landeshauptmann von diesem Recht nicht Gebrauch gemacht hat.

Von entscheidender Bedeutung bei der Vollziehung des Preisgesetzes 1992 ist die
Bestimmung eines volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises durch die Preisbehotrde. Das
Gesetz legt dazu in 8 6 Folgendes fest:

8§ 6 (1) ,Preise sind im Sinne dieses Bundesgesetzes volkswirtschaftlich gerechtfertigt, wenn
sie sowohl den bei der Erzeugung und im Vertrieb oder bei der Erbringung der Leistung jeweils
bestehenden volkswirtschaftlichen Verhaltnissen als auch der jeweiligen wirtschaftlichen Lage
der Verbraucher oder Leistungsempféanger bestméglich entsprechen.”

8 6 (2) ,Die Preise kénnen als Héchst-, Fest- oder Mindestpreise bestimmt werden. Fir ein
Sachgut oder eine Leistung kann fiir dieselbe Wirtschaftsstufe sowohl ein Hochst- als auch ein
Mindestpreis bestimmt werden (Preisband).“

8 6 (3) ,Die Preisbestimmung kann auch unter Bedingungen und Vorschreibung von Auflagen
erfolgen.”

Die beiden Preisfestsetzungsbescheide des Landeshauptmannes aus dem Jahr 2022
beinhalten sowohl Hochst- als auch Mindestpreise. Zudem beinhalten diese beiden Bescheide
auch Auflagen fir die Energie Steiermark Warme GmbH. Der Landesrechnungshof tberpriifte
in Kapitel 8.4 die Einhaltung von jenen Auflagen, welche fur die Beantwortung von Fragen aus
dem Prifauftrag von Relevanz sind.

Die beiden Preisfestsetzungsbescheide aus den Jahren 2015 und 2018 beinhalten
ausschlieBlich hdchstzulassige Verkaufspreise, aber weder Mindestpreis noch Auflagen.

In der einschlagigen Literatur® 7 sowie durch héchstgerichtliche Rechtsprechung wurden die
fur die gegensténdliche Prifung wesentlichen Kriterien zur Bestimmung eines volkswirtschaft-
lich gerechtfertigten Preises n&her definiert.

6 Dr. Brigitte Gutknecht, Der volkswirtschaftlich gerechtfertigte Preis im Spiegel der Rechtsprechung,
OzZW 1991, 46 )
7 Bernhard Raschauer, Das Preisgesetz 1992, OZW 1993, 33
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So sind nach der Rechtsprechung die Kosten der Erzeugung bzw. Leistungserbringung, die
Interessenlage der Konsumenten sowie die mit der Preisregelung verfolgten wirtschafts-
politischen Zielsetzungen jene drei inhaltlichen Kriterien, denen jede Preisfestsetzung
entsprechen muss.

Hinsichtlich der Kosten der Erzeugung gilt grundsatzlich, dass die regulierten Preise fir die
Erzeugerseite kostendeckend sein muissen. Die nachprifbaren Selbstkosten geben den
untersten Rahmen jeder behordlichen Preisbestimmung vor. Dartiber hinaus sind auch die im
Gesamtinteresse vertretbaren Gewinnspannen in Rechnung zu stellen. Das dsterreichische
Preisrecht sieht ausdricklich eine Preisbildung auf Grundlage eines kalkulatorischen
Gewinnes vor. Dies inkludiert insbesondere die Verzinsung des eingesetzten Kapitals, die
Abgeltung des Risikos sowie einen Leistungsgewinn.

Der Verwaltungsgerichtshof stellte zudem in einer Erkenntnis aus dem Jahr 1981 fest, dass
die Kostenberechnung stets produktbezogen sein muss. Die Preisbestimmung fir ein
bestimmtes Produkt muss sich grundséatzlich an den fur das betreffende Produkt anfallenden
Selbstkosten und einen darauf bezogenen volkswirtschaftlich gerechtfertigten Gewinn
orientieren. Ein Ausgleich mit Gewinnen aus anderen Produkten des preisregulierten
Unternehmens kann nicht verlangt werden.

Der Landesrechnungshof halt diesbeztiglich fest, dass die Lieferung von Fernwarme durch die
Energie Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz aus seiner Sicht ein eigenes Produkt
darstellt. Durch die starke Divergenz bei der Aufbringung der erforderlichen Energie in den
Fernwarmenetzen der Energie Steiermark Warme GmbH — der Landesrechnungshof verweist
auf den hohen Anteil am Priméarenergietrager Erdgas im Fernwarmenetz Grolsraum Graz —
ergeben sich je Fernwarmenetz und Tarif unterschiedliche Selbstkosten. Relevant fiir die
Beurteilung des Tarifes fur die Lieferung an die Energie Graz ist im Sinne eines
volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises daher ausschlieBlich die Ertragskraft dieses
Geschéftsbereiches. Die Selbstkosten und Gewinnspannen in anderen Geschéftsbereichen
der Energie Steiermark Warme GmbH — z. B. in den Fernwarmenetzen im allgemeinen Tarif —
sind fur die Beurteilung hinsichtlich eines volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises im
regulierten Geschaftsbereich nicht maf3geblich. Der Landesrechnungshof analysierte daher in
Kapitel 8.6 die wirtschaftliche Entwicklung je Tarifbereich und somit auch flir die
Fernwarmeabgabe an die Energie Graz.

Hinsichtlich der Interessenlage der Konsumenten halt der Landesrechnungshof fest, dass sich
diese nicht ausschlie3lich auf einen mdoglichst geringen Preis beschrankt. Der
Verwaltungsgerichtshof betont in seinem Erkenntnis zwar, dass der regulierte Preis fir die als
Abnehmer des Gutes in Betracht kommenden Verbraucherschichten erschwinglich sein muss.
Doch misse der Preis — auch im Interesse der Verbraucher — hoch genug sein, um die
Erzeugung des betreffenden Produkts fiir das preisregulierte Unternehmen auch in Zukunft
rentabel zu halten. Andernfalls kénnte sich ein Unternehmen zur Einstellung der Produktion
genotigt sehen. Die langfristige Aufrechterhaltung der Versorgung liegt nach der Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes im Verbraucherinteresse und erfordert die Bertcksichtigung
entsprechender Kostenelemente.
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8.2.2 Preisregulierung vom November 2022

Der Fernwarmeabgabepreis an die Energie Graz wurde zuletzt mit Bescheid vom
29. November 2022 reguliert. Die Preisbestimmung galt ab 1. Dezember 2022 und ersetzte
jene, die mit Bescheid des Landeshauptmannes vom 15. Mérz 2022 festgelegt wurde.

Zur Klarung, ob der von der Energie Steiermark Warme GmbH beantragte erhdhte
Fernwarme-Abgabepreis an die Energie Graz im Sinne des Preisgesetzes 1992 volkswirt-
schaftlich gerechtfertigt ist, wurde mit Bescheid der Preisbehdrde vom 16. September 2022
eine nichtamtliche Sachverstandige bestellt. Die Sachverstandige kam zum Ergebnis, dass die
beantragte Erhéhung des Abgabepreises volkswirtschaftlich gerechtfertigt sei. Im Spruch des
Bescheides wurde der von der Energie Steiermark Warme GmbH beantragte Preis als
Hochstpreis (€ 130 pro MWh) festgelegt. Gleichzeitig wurde der mit dem Bescheid vom
15. Marz 2022 bereits festgelegte Mindestpreis (€ 52 pro MWh) noch einmal bestatigt. Dieser
Mindestpreis soll beriicksichtigen, dass es im Interesse der wirtschaftlichen Lage der
Verbraucher oder Leistungsempfanger auch einen Anhaltspunkt fir eine mdgliche
Preissenkung gibt.

Die Erhéhung des Fernwarmeabgabepreises an die Energie Graz wird im Bescheid sowie im
zugrundeliegenden Gutachten auch damit begrindet, dass die Energie Steiermark Warme
GmbH durch die negativen Betriebsergebnisse 2021 und 2022 (Plan) in Vorleistung getreten
sei. Die Vermeidung einer Gefahrdung des Betriebs sei aus volkswirtschaftlicher Sicht
jedenfalls vorrangig zu bewerten.

Durch Auflagen wurde zudem sichergestellt, dass eine Preisiiberwachung durch die Behdrde
ermdglicht wird. Die Preistiberwachung und die Einfihrung eines Regulierungskontos sowie
deren regelmafige Besprechung unter Einbeziehung der Interessenvertretungen soll
sicherstellen, dass die Preise auch fortwahrend dem Kriterium ,volkswirtschaftlich
gerechtfertigte Preise” genligen.

Die Einfuhrung eines Regulierungskontos dient zur Verteilung hoher Einnahmen (Gewinne)
oder Verluste Gber mehrere Jahre. Dadurch soll die Glattung des Fernwarme-Abgabepreises
Uber einen langeren Zeitraum ermdoglicht bzw. unterstitzt werden. In der Umsetzung durch die
Energie Steiermark Warme GmbH werden geplante Gewinne aus Folgejahren vorgezogen
und dadurch Verluste aus laufenden Jahren geschmalert.

Die Auflage im Bescheid vom 29. November 2022 gibt vor, dass das Regulierungskonto in das
betriebliche Gesamtergebnis einzubeziehen ist. Ebenso ist die Begleitung durch ein
unabhangiges Controlling vorzusehen. Der Preisbehérde ist bis spatestens 30. Juni jeden
Jahres eine Nachkalkulation unter Einbeziehung des Regulierungskontos fiir das
vorangegangene Jahr vorzulegen.

Der Landesrechnungshof nahm zusétzlich in die Tarifkalkulation zur Preisregulierung vom

November 2022 Einsicht. Der Kalkulation liegt ein kalkulatorischer Gewinn fir die Energie
Steiermark Warme GmbH zugrunde, welcher aus Sicht des Landesrechnungshofes
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angemessen ist. Auf Basis der Tariferhbhung wurde fir 2023 mit einem entsprechend
positiven Betriebsergebnis gerechnet.

Der Landesrechnungshof hélt fest, dass die Festlegung des Fernwarmeabgabepreises
durch die Regulierungsbehdrde vom November 2022 den Kriterien des Preisgesetzes
1992 entspricht. Die Erhdhung des Abgabepreises war nach seinem Ermessen
volkswirtschaftlich gerechtfertigt.

Die Preisregulierung vom November 2022 basiert zwar zum Teil auf IST-Kosten und Erldsen
vom 1. Halbjahr 2022, zum Uberwiegenden Teil liegen der Regulierung aber PLAN-Kosten und
Erlose fir das 2. Halbjahr 2022 und fiir 2023 zugrunde. Der Landesrechnungshof analysierte
daher in Kapitel 8.6 die tatsédchliche betriebswirtschaftliche Entwicklung der Energie
Steiermark Warme GmbH bei der Abgabe von Fernwarme an die Energie Graz in Folge der
Preisregulierung.

Auf die Entwicklung der regulierten Fernwarme-Abgabepreise flr die Lieferung an die Energie
Graz sowie der Tarife der Energie Graz fir die Belieferung der Endkunden in Graz geht der
Landesrechnungshof in Kapitel 8.4.1 n&aher ein.

8.2.3 Festlegung der Tarife in den Fernwarmenetzen mit Endkunden

Die Fernwarmenetze der Energie Steiermark Warme GmbH, fur welche der allgemeine Tarif
zur Anwendung kommt, sowie die vier Netze mit indexbasierter Preisanpassung (Birkfeld,
Neuberg, Bad Aussee, Murau) unterliegen nicht der Preisregulierung gemaR Preis-
gesetz 1992.

Fir diese Netze werden Preisanderungen durch die Geschéftsfiihrung beschlossen. Gemal
8 4 der Geschaftsordnung fiir die Geschaftsfihrung in der Fassung vom 17. Janner 2022 sind
Preisanderungen mit zu erwartender breiter Offentlichkeitswirksamkeit von der General-
versammlung zu genehmigen. Hinsichtlich der Frage der ,Offentlichkeitswirksamkeit* und dem
Erfordernis der Zustimmung der Generalversammlung bei Preisanderungen verweist der
Landesrechnungshof auf die diesbeziglichen Ausfihrungen in Kapitel 4.2.2 dieses Berichtes.
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8.3 Wirtschaftliche Entwicklung der Energie Steiermark Warme
GmbH

Die folgende Tabelle stellt wesentliche Kennzahlen zur Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)
und zur Ertragskraft der Energie Steiermark Warme GmbH in den Jahren von 2019 bis 2023
dar:

Ergebnis inkl. Regulierungskonto 2019 2020 2021 2022 2023
in Mio. €
+ Umsatzerlose 80,19 85,50 92,99 122,17 172,21

Verédnderung Erlése zu Vorjahr (%) 7,4 % 6,6 % 88 % 31,4 % 41,0 %

- Materialaufwand und bezogene Herstellungsleistungen -50,45 -48,78 -73,67 -93,45 -123,38
Verénderung Materialaufwand zu Vorjahr (%) 4,1 % -3,3% 51,0% 26,9 % 32,0 %

= Rohertrag (Bruttoergebnis) 29,74 36,72 19,32 28,72 48,82
Bruttogewinnspanne (% zu Umsatzerlése) 37,1 % 42,9 % 20,8 % 235 % 284 %

Verénderung Bruttoergebnis zu Vorjahr (%) 13,5 % 235 % -47,4 % 48,7 % 70,0 %

+ sonstiger betrieblicher Ertrag 3,13 2,25 4,95 6,04 1,11
- Personalaufwand -11,46 -9,22 -9,65 -7,86 -12,62
- sonstige betriebliche Aufwendungen -11,68 -10,14 -12,10 -12,19 -15,86
= Betriebserfolg vor Abschreibungen (EBITDA) 9,73 19,60 2,52 14,71 21,45

Marge EBITDA (% zu Umsatzerlése) 121% 229 % 27% 12,0 % 125%
Verénderung EBITDA zu Vorjahr (%) -10,6 % 89,0 % -882% 3439 % 3,4 %

- Abschreibungen -5,64 -6,19 -6,89 -6,83 -7,63
= operatives Ergebnis vor Zinsen und Steuern (EBIT) 4,08 13,42 -4,37 7,88 13,82
- Finanzergebnis -0,13 0,41 -0,10 -0,35 -1,99
= Ergebnis vor Steuern 3,95 13,83 -4,46 7,53 11,84
- Steuern vom Einkommen und vom Ertrag -1,39 -3,46 0,89 -1,81 -2,58
= Ergebnis nach Steuern 2,56 10,37 -3,57 5,72 9,26
- Zuweisung zu Gewinnriicklagen -1,10

+ Gewinn-/Verlustvortrag aus dem Vorjahr -3,57 1,04
= Bilanzgewinn/-verlust 2,56 10,37 -3,57 1,04 10,30
davon Regulierungskonto (ergebniswirksam) 5,98 -0,78
Warme-Aufbringung in GWh 1.407 1.490 1.639 1.456 1.355

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Energie Steiermark Warme GmbH verzeichnete bei den Umsatzerlésen bis zum Jahr 2021
ein relativ moderates, aber stetiges Wachstum. Dies ist zundchst auf eine Preiserhéhung in
der Hohe von 2,13 % ab 1. August 2019 gegentber den Endkunden, auf eine mit 1. August
2018 vollzogene und ab 2019 ganzjahrig wirkende Preiserhhung gegeniiber dem
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Sonderkunden Energie Graz sowie auf hdhere Stromerlése und Erlése aus Energieabgaben
zurickzufuhren. Vor allem kam es aber in den Jahren 2020 (+5,9 %) und 2021 (+10,0 %)
witterungsbedingt zu einem starken Anstieg der Warmemengenabgabe und somit auch zu
entsprechend hoheren Erlésen. Der Aufwand fur Material — dies betrifft insbesondere Erdgas
— sowie flr den Bezug von Abwarme lag im Jahr 2020 mit € 48,78 Mio. unter dem Vorjahr,
dies hauptsachlich aufgrund eines niedrigen Erdgaspreisniveaus (siehe dazu auch Kapitel 7.4
zur Entwicklung des dsterreichischen Gaspreisindex). Daraus folgte fur das Jahr 2020 ein
Bruttoergebnis in Hohe von € 36,72 Mio., welches um € 6,98 Mio. Uber dem Vorjahr lag. Die
Bruttogewinnspanne (Bruttoergebnis/ Umsatzerlése) stieg im Jahr 2020 auf 42,9 % an.

Die hohe Bruttogewinnspanne im Jahr 2020 weist auf eine zu diesem Zeitpunkt
effiziente Kontrolle der Materialkosten und auf eine solide Preissetzung hin.

Ab Herbst 2021 kam es zu einem dramatischen Anstieg bei den Erdgaspreisen und bei den
Kosten fir EU-Emissionsberechtigungen (European Union Allowances bzw. EUA). EUA
verdreifachten sich von einem Niveau in den Jahren zuvor zwischen € 20 und € 30 je Tonne
zwischenzeitlich auf rund € 90 je Tonne. Der Erdgaspreis, dieser lag im gesamten Jahr 2020
nie tber € 20 je MWh, hat sich zeitweise mehr als verfiinffacht und lag Anfang Oktober 2021
bei € 115 je MWh. Dieser starke Anstieg des Energiepreises wirkte sich massiv auf die Energie
Steiermark Warme GmbH aus, die bestehenden Abgabepreise an Endkunden und an die
Energie Graz lagen im vierten Quartal deutlich unter den Gestehungskosten. Aus diesen
Griunden wurde im November 2021 bei der Regulierungsbehérde (Land Steiermark) ein Antrag
auf Erhohung des Verkaufspreises an die Energie Graz gestellt, die daraus resultierende
Preisfestsetzung erfolgte mit 1. April 2022 aber erst im Folgejahr. Eine mit 1. August 2021 —
somit vor Beginn des starken Anstieges bei den Energiepreisen — bei den Endkunden
vollzogene moderate Preisanpassung (+1,97 % beim Arbeitspreis) erfolgte aufgrund der
Entwicklung der zurtickliegenden zwo6lf Monate. Auf die stark gestiegenen Energiepreise des
Jahres 2021 wurde bei den Endkunden erst mit einer Preisanpassung zum 1. Mai 2022
reagiert.

Die oben beschriebene Entwicklung des Jahres 2021 fuhrte dazu, dass sich zwar die
Umsatzerlése in Folge des Anstieges bei der Warme-Aufbringung (+10,0 % auf 1.639 GWh)
um 8,8 % auf € 92,99 Mio. erhohten, gleichzeitig aber der Materialaufwand um 51 % auf
€ 73,67 Mio. anstieg. Das Bruttoergebnis sank demgemag auf € 19,32 Mio., dies entspricht
einem Ruckgang um 47,4 % gegeniiber dem Vorjahr.

Die Energie Steiermark Warme GmbH trat somit insbesondere im Jahr 2021 aufgrund
des enormen Anstieges bei den Energiepreisen und der erst im Jahr 2022 in Reaktion
darauf vollzogenen Erhéhung der Verkaufspreise in Vorleistung.

Der Anstieg der Energiepreise setzte sich im Jahr 2022 fort und fiihrte zu einem historischen
Hochststand. Die bestehenden Abgabepreise an Endkunden sowie an die Energie Graz lagen
daher auch 2022 zeitweise deutlich unter den Gestehungskosten. Aus diesen Griinden wurden
2022 mehrfach die Preise angehoben, zuletzt mit 1. Oktober 2022 jene fur Endkunden und mit
1. Dezember der regulierte Preis fur FW-Lieferungen an die Energie Graz. Die Umsatzerlose
betrugen im Jahr 2022 € 122,2 Mio. und lagen trotz einer um 11 % unter dem Vorjahr
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liegenden Warmemengenabgabe aufgrund der Preiserhdhungen Uber dem Vorjahr. Der
Materialaufwand stieg 2022 auf € 93,5 Mio. an und lag erneut deutlich Uber dem Vorjahr.

In Folge der mehrfach vollzogenen Preisanpassungen des Jahres 2022 erhdhte sich das
Bruttoergebnis gegenuber dem Vorjahr um € 9,4 Mio. auf € 28,7 Mio.

Aufgrund der im Jahr 2023 erfolgten Entspannung an den Energiemarkten wurden von der
Energie Steiermark Warme GmbH mit 1. Oktober 2023 die Fernwarme-Abgabepreise an
Endkunden sowie jene an die Energie Graz gesenkt, bei weitem aber nicht auf das Niveau wie
vor der Energiekrise (zur Entwicklung der Tarife siehe Kapitel 8.4). Die Preissenkung an die
Energie Graz erfolgte im Rahmen des von der Regulierungsbehodrde mit Bescheid vom
29. November 2022 vorgegebenen Preisbandes. Im Zuge der Preistiberwachungstermine bei
der Behorde war auch eine Sachverstandige bei dieser PreismaRnahme eingebunden. Die
Umsatzerlése des Jahres 2023 betrugen € 172,2 Mio. und lagen um knapp € 50 Mio. Uber
dem Vorjahr. Witterungsbedingte Mindermengen wurden durch ganzjahrig wirkende hohere
Abgabepreise mehr als kompensiert. Der Materialaufwand belief sich im Jahr 2023 auf € 123,4
Mio. und lag damit im Wesentlichen aufgrund des fir die Energie Steiermark Warme GmbH
nach wie vor hohen Primarenergiepreisniveaus wiederum deutlich Gber dem Vorjahr. Dieses
hohe Preisniveau bei der Primarenergie ergab sich insbesondere auch aufgrund von
Preisfixierungen bei Erdgas in Folge der gewahlten Beschaffungsstrategie (siehe dazu Kapitel
8.5). Das Bruttoergebnis erhohte sich im Jahr 2023 gegenuber dem Vorjahr um € 20,1 Mio.
auf € 48,8 Mio. Dies entspricht dem hdchsten von der Energie Steiermark Warme GmbH
erzielten Rohertrag im Prifzeitraum von 2019 bis 2023.

Insgesamt verlief das Jahr 2023 flir die Energie Steiermark Warme GmbH wirtschaftlich
somit sehr erfolgreich. Der Bilanzgewinn konnte auf € 10,3 Mio. gesteigert werden, dies
entspricht dem Vorkrisenniveau des Jahres 2020.

Gemal den Prifungsberichten zu den Jahresabschliissen entwickelten sich die finanziellen
Leistungsindikatoren aus Gewinn- und Verlustrechnung und Bilanz fur die Energie Steiermark
Warme GmbH im Prifzeitraum wie folgt:

Kennzahlen Bilanz/GuV (inkl. Regulierungskonto) 2019 2020 2021 2022 2023

in %
EBIT-Marge (Betriebsergebnis/Umsatzerlose) 51 15,7 4,7 6,5 8,0
Rendite auf das betriebsnotwendige Kapital 3,5 12,5 4,5 6,7 9,4
Eigenkapitalrendite 48 18,2 -6,6 11,5 16,2
Anlagenintensitat (Sachanlagevermégen/Bilanzsumme) 74,2 72,3 62,8 71,3 59,7
Eigenkapitalquote (Eigenkapital/Gesamtkapital) 43,8 48,5 31,7 33,6 31,0

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Kennzahlen spiegeln das herausragende Ergebnis des Jahres 2020 wider. Aufgrund des
ausgewiesenen Bilanzgewinns in Hohe von € 10,37 Mio. und einer Eigenkapitalrendite von
18,2 % erhohte sich die Eigenkapitalquote auf 48,5 %. Die Marge des EBIT des Jahres 2020
betrug 12,5 %. Im Jahr 2021 verschlechterten sich die Kennzahlen in Folge des rapiden
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Anstiegs der Energiepreise und des Aufschubs von Preisanpassungen auf das Jahr 2022
massiv. Die Eigenkapitalquote sank im Jahr 2021 auf 31,7 %. Die mehrfach vollzogenen
Preiserh6hungen des Jahres 2022, die Dotierung eines ergebniswirksamen Regulierungs-
kontos in H6he von € 5,98 Mio. im Jahr 2022 sowie das positive Ergebnis im Jahr 2023 flhrten
in Folge zu einer sukzessiven Verbesserung der Kennzahlen ab dem Jahr 2022.

Der Bescheid der Regulierungsbehdérde vom 29. November 2022 zur Erhdhung des
Fernwarme-Abgabepreises an die Energie Graz ab 1. Dezember 2022 sieht die Einbeziehung
eines Regulierungskontos in das betriebliche Gesamtergebnis vor (siehe dazu auch Kapitel
8.2.2). In einem dem Bescheid zugrundeliegenden Gutachten wird ausgefuhrt, dass ,der
Ansatz eines Regulierungskontos zur Verteilung hoher Einnahmen oder Verluste auf
Folgejahre grundsatzlich zu begrif3en sei“. In diesem Zusammenhang wird im Bescheid auch
darauf verwiesen, dass die Energie Steiermark Warme GmbH durch das negative
Betriebsergebnis 2021 sowie eine negative Planrechnung fir 2022 bereits in Vorleistung
getreten sei.

Der Landesrechnungshof begri3t grundséatzlich die Bildung des Regulierungskontos. Dadurch
ergibt sich die Mdglichkeit, Kostentuberdeckungen im Profit-Center Energie Graz aus Jahren
mit sehr gutem Betriebsergebnis heranzuziehen und fur einen Ausgleich mit schlechteren
Betriebsergebnissen anderer Jahre zu verwenden. Bezuglich der Analyse des Profit-Centers
Energie Graz verweist der Landesrechnungshof auf Kapitel 8.6.

In der Umsetzung dotiert die Energie Steiermark Warme GmbH das Regulierungskonto auf
Basis von Planrechnungen fir das jeweilige Folgejahr. Im Jahr 2022 wurde fiir das Jahr 2023
mit einer Uberdeckung in Hohe von € 5,98 Mio. im Profit-Center-Bereich Energie Graz
gerechnet, und dementsprechend wurden € 5,98 Mio. im Jahr 2022 ertragswirksam verbucht.
Der erwartete Gewinn aus der Geschéftstatigkeit mit der Energie Graz fir das Jahr 2023 wurde
somit vorgezogen und gewinnerhéhend fur das Jahr 2022 verwendet. Im Jahr 2023 wiederum
ergibt sich aufgrund der Planrechnung fir 2024 und der daraus resultierenden Neudotierung
sowie der Aufldsung des Kontos flr 2022 ein aufwandswirksamer Saldo von € -0,78 Mio.

Die Buchung eines Regulierungskontos filhrte somit im Jahr 2022 zu einer Erhdéhung der
Erldse im Ausmald von € 5,98 Mio., fur das Jahr 2023 ergab sich ein gegenteiliger Effekt in
Hohe von € -0,78 Mio. Der Landesrechnungshof nahm daher im Folgenden eine Bereinigung
vor und stellte dar, wie sich wesentliche Kennzahlen zur Gewinn- und Verlustrechnung in den
Jahren 2022 und 2023 ohne Regulierungskonto entwickelt hatten.

Ergebnis exkl. Regulierungskonto 2019 2020 2021 2022 2023

in Mio. €
Regulierungskonto (ergebniswirksam) 5,98 -0,78
Betriebserfolg vor Abschreibungen (EBITDA) 9,73 19,60 2,52 8,73 22,23
EBIT 4,08 13,42 -4,37 1,90 14,61
Ergebnis vor Steuern 3,95 13,83 -4,46 1,55 12,62

Quelle: Energie Steiermark, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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Ohne Bildung eines Regulierungskontos hatte das EBIT des Jahres 2022 € 1,90 Mio. betragen
(statt € 7,88 Mio.). Das deutlich positive Ergebnis des Jahres 2022 ist somit in erster Linie auf
das Regulierungskonto zurtickzufiihren.

Die EBIT-Marge hétte sich ohne Regulierungskonto wie folgt entwickelt:

exkl. Regulierungskonto 2019 2020 2021 2022 2023
EBIT-Marge (Betriebsergebnis/Umsatzerldse) 51% 15,7 % 4.7 % 1,6 % 8,4 %

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

In Folge der Dotierung des ergebniswirksamen Regulierungskontos ergab sich fir das
Jahr 2022 eine EBIT-Marge von 6,5 %. Rechnet man das Regulierungskonto aus dem
Jahresergebnis fir 2022 heraus, ergibt sich dagegen eine weit geringere EBIT-Marge in Hohe

von 1,6 %.

Folgendes Diagramm verdeutlicht die Auswirkung der Bildung eines Regulierungskontos auf
die Ergebnisse der Jahre 2022 und 2023 und auf den erzielten Glattungseffekt:

Operatives Ergebnis vor Zinsen und Steuern (EBIT)
inklusive / exklusive Regulierungskonto

20 -
15 -
7
13,82
w10 -
S 7,88
=
=
55
i
0 T T T T 1
2019 2020 2021 2022 2023
.5
= EBIT inkl. Regulierungskonto ab 2022 EBIT exkl. Regulierungskonto

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
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8.4 Entwicklung der Tarife

8.4.1 Tarife Graz

Die Tarife fur die Lieferung von Fernwdrme durch die Energie Steiermark Wéarme GmbH an
die Energie Graz sowie fir die Belieferung der Endkunden in Graz durch die Energie Graz
unterliegen der behérdlichen Regulierung gemafl Preisgesetz 1992 und sind dement-
sprechend aufeinander abgestimmit.

Folgende Tabelle zeigt die mit Bescheid der Regulierungsbehorde festgelegten Mindest- und
Hochstpreise fir die Abgabe von Fernwarme durch die Energie Steiermark Warme GmbH an
die Energie Graz sowie die tatséachlich zur Verrechnung gekommenen Preise.

BgeusI::Il?:ird Preis Mindestpreis ~ Héchstpreis  tatsichlicher  tatsachlicher tatsachlicher
— giltigab  |t. Bescheid  It. Bescheid Preis Preis Preis
€ pro MWh (inkl. € pro /kWh (inkl.
€ pro MWh (exkl. USt) Ust) ust)
20.3.2015 1.4.2015 . kein . 38,373 38,373 46,048 0,046
Mindestpreis
25.5.2018 1.8.2018 . kein . 42,323 42,323 50,788 0,051
Mindestpreis
15.3.2022 1.4.2022 52,000 63,100 63,100 75,720 0,076
29.11.2022 1.12.2022 52,000 130,000 130,000 156,000 0,156
29.11.2022  1.10.2023 52,000 130,000 123,000 147,600 0,148

Quelle: Energie Steiermark und A3, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Sieht man von der Preisreduktion mit Gultigkeit ab 1. Oktober 2023 innerhalb des von der
Regulierungsbehdrde mit Bescheid vom 29. November 2022 vorgegebenen Preisbandes ab,
kamen fiur die Belieferung an die Energie Graz im Beobachtungszeitraum stets die Hochst-
preise zur Anwendung.

Folgende Arbeitspreise wurden von der Regulierungsbehérde fiir die Belieferung der
Endkunden durch die Energie Graz festgesetzt. Der Landesrechnungshof stellte diesen
Arbeitspreisen der Energie Graz die Fernwarme-Abgabepreise der Energie Steiermark Warme
GmbH (€/kWh inkl. USt) gegeniiber. Der Arbeitspreis ist der Preis firr die an der Ubergabestelle
gelieferte thermische Arbeit je kWh, dieser ist in erster Linie fur die H6he des von den Kunden
zu zahlenden Entgeltes maRgeblich. Jahresleistungspreis und Messpreis stellen dagegen eine
untergeordnete Rolle fur die Hohe des von den Endkunden zu zahlenden Rechnungsbetrages
dar und wurden daher vom Landesrechnungshof in den folgenden Darstellungen auf3er Acht
gelassen. Der Jahresleistungspreis ist fur die Bereitstellung der thermischen Leistung zu
bezahlen und richtet sich nach dem Ausmaf} des im Warmelieferungsvertag vereinbarten
Verrechnungsanschlusswertes. Der Messpreis ist fir die Beistellung der zur Messung des
Warmeverbrauchs erforderlichen Messeinrichtung zu bezahlen.
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Endkunden Endkunden Fernwérme-Abgabepreis
Preis giiltig ab Energie Graz Energie Graz Energie Steiermark Warme
Arbeitspreis Arbeitspreis GmbH
€/kWh (exkl. USt) €/kWh (inkl. USt) €/kWh (inkl. USt)
1.8.2018 0,063 0,075 0,051
1.4.2022 0,088 0,105 0,076
1.12.2022 0,159 0,191 0,156
1.10.2023 0,150 0,180 0,148

Quelle: A3 und www.energie-graz.at, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der tatséchlich von der Energie Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz verrechnete
FW-Abgabepreis sowie der von den Kunden der Energie Graz zu bezahlende Arbeitspreis
entwickelten sich seit 1. August 2018 wie folgt (jeweils €/kWh inkl. USt):

Regulierte Fernwarmepreise in Graz von 2019 bis 2023

exkl. Jahresleistungspreis und Messpreis Energie Graz
0,200 -

0,180 -
0,160 -
0,140 -
0,120 -
0,100 -

0,080 -
0,060 - 0,075

0,105

€/ kWh inkl. USt.

0,040 -
0,020

0,000 1 1 1 1 1
01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024

Arbeitspreis Energie Graz Kunden [ FW-Abgabepreis Energie Steiermark Warme GmbH

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH und A3, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Anderungen der preisregulierten Tarife fiir die Endkunden der Energie Graz erfolgten stets
zeitgleich mit den Anderungen des regulierten Fernwarme-Abgabepreises der Energie
Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz. Die Differenz zwischen diesen beiden Tarifen
lag im Beobachtungszeitraum zwischen € 0,024/kWh (inkl. USt) und € 0,035/kWh (inkl. USt).

8.4.2 Tarife in der Steiermark fir Endkunden

Der fur den Grof3teil der Fernwdrme-Endkunden der Energie Steiermark Warme GmbH
geltende allgemeine Tarif wurde im Prifzeitraum vor Beginn des starken Anstieges der
Energiepreise mit 1. August 2019 (+2,14 %) sowie mit 1. August 2021 (+1,98 %) zweimal
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moderat erhoht. Dies erfolgte auf Basis betriebswirtschaftlicher Uberlegungen anhand der
vergangenen Kostenentwicklung. Mit 1. Mai 2022 wurde der allgemeine Tarif in Folge der
Energiekrise erstmals stark angehoben. Die Erh6hung des Arbeitspreises von € 0,07894/kWh
(inkl. USt) auf € 0,1091/kWh (inkl. USt) entspricht einem Anstieg von 38,21 %. Mit
1. Oktober 2022 erfolgte ein weiterer kraftiger Anstieg, der Arbeitspreis wurde um 59,49 % von
€ 0,1091/kWh (inkl. USt) auf € 0,1740/kWh (inkl. USt) angehoben. Insgesamt stieg der
allgemeine Tarif im Jahr 2022 um 120,42 % an.

Mit 1. Oktober 2023 wurde der allgemeine Tarif um 10,34 % auf € 0,1560/kWh (inkl. USt)
gesenkt. Zugleich erfolgte eine Umstellung des Tarifs auf eine indexbasierte Preisanpassung.
Hiervon ausgenommen sind die Fernwérmenetze Grof3raum Graz und Loipersdorf, fuir welche
auch weiterhin eine individuelle und sich an die betriebswirtschaftlichen Gegebenheiten
orientierende Tarifanpassung vorgesehen ist.

Die Indexumstellung eines Grof3teils der Fernwarmeregionen im allgemeinen Tarif orientiert
sich an vier Indices. Beriicksichtigt wird hierbei kinftig die Entwicklung der Preise von
Energieholz, Gas, Strom, anderen Brennstoffe sowie der Verbraucherpreise.

Der Landesrechnungshof begrif3t die Umstellung auf eine Indexanpassung weiter Teile
der Fernwarmenetze im allgemeinen Tarifbereich der Energie Steiermark Warme GmbH.

Die Anpassung ist transparent und orientiert sich nicht ausschliellich an die preisliche
Entwicklung einzelner Energietrager. Der Landesrechnungshof verweist diesbeziiglich auch

auf Kapitel 8.4.3 und den umfassenden Tarifvergleich in der Steiermark.

Fir die Tarife in den vier Fernwarmenetzen in Birkfeld, Bad Aussee, Neuberg an der Mirz
sowie Murau bestand im Prifzeitraum durchgehend bereits eine Indexanpassung.

Zusammenfassend entwickelten sich die Tarife der Energie Steiermark Warme GmbH fir
Endkunden in der Steiermark im Prifzeitraum wie folgt:
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Allgemeiner Tarif sowie vier indexbasierte Sondertarife von 2018 bis 2023

exkl. Jahresleistungspreis und Messpreis
1.10.2023 Umstellung

0,200 - allgemeiner Tarif auf
Indexierung

0,180 - 0,174

0,160 T _0,156

0,140 -

- —
B 0120 - 0,109 T 0119
= 0,100 - !

| ™7
§ 0,080 - : | |
= : : b
w 0,060 - ; : b
0,040 - i | L
0,020 - | | ! |
’ 1.5.2022 ! 1 1.11.2023
) ?0 1.10.2022 1.7.2023 !
0,000 : : : : — :
01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024
Arbeitspreis allgemeiner Tarif Arbeitspreis Bad Aussee ~ ====- Arbeitspreis Birkfeld

Arbeitspreis Neuberg/Mirz ~ ——— Arbeitspreis Murau

Quelle: Energie Steiermark, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Fernwéarme-Netz in Murau wurde von der Energie Steiermark Warme GmbH im Jahr 2018
tbernommen, hier erfolgte mit 1. Mai 2019 eine Senkung der Tarife. Zu diesem Zeitpunkt im
Jahr 2019 befanden sich samtliche Endkunden-Tarife in einer Bandbreite zwischen € 0,07 und
€ 0,08/kWh (inkl. USt) und somit auf einem annahernd gleichen Niveau. In Folge zeigte sich
aber, dass sich die indexbasierten Tarife trotz beginnender Energiekrise im Herbst 2021
zunachst moderat entwickelten und es erst mit 1. Juli 2023 (Birkfeld, Bad Aussee,
Neuberg/Mirz) bzw. mit 1. November 2023 (Murau) zu einem starkeren Anstieg gekommen
war.

Im Gegensatz dazu wurde der Arbeitspreis im allgemeinen Tarif durch die Energie Steiermark
Warme GmbH bereits im Jahr 2022 zweimal starker angehoben. Dies flhrte dazu, dass der
allgemeine Tarif im Beobachtungszeitraum weit starker anstieg als die vier indexbasierten
Tarife. Der Landesrechnungshof merkt hierzu aber an, dass auch der allgemeine Tarif mit
1. Mai 2022 erst mit einer erheblichen Verzégerung zum starken Anstieg der Energiepreise ab
Herbst 2021 angehoben wurde und dies zu den hohen Verlusten des Jahres 2021 beitrug.

Bezieht man auch den Arbeitspreis der Endkunden der Energie Graz in die Betrachtung mit
ein, so ergibt sich folgendes Bild:
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Vergleich Tarife Energie Steiermark Warme GmbH mit Tarifen Energie Graz

2018 bis 2023
0,200 - exkl. Jahresleistungspreis und Messpreis 0.191
0,180 - 0,174 I—. 0,180
0,160 1102023 0,156
Umstellung
0,140 - allgemeiner Tarifi
auf Indexierung 1 0,127
. [ — 0,122
e 0,120 7 T ’
g 0,1091l : 0,119
= 0,100 - 0,105 ! |
l T
I N 1
= 0,080 - . :
= ¥ b :
“ 0,060 - T |
0,040 - i i i i i
152022 | | :
0,020 - ' 1.10:2092 |
142022 1.1212022 1.10.2023
0’000 1 1 1 : . : 1 J
01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024
— Arbeitspreis allgemeiner Tarif —— Arbeitspreis Bad Aussee
— Avrbeitspreis Birkfeld Arbeitspreis Neuberg/Miirz
—— Arbeitspreis Murau —— Arbeitspreis Kunden Energie Graz

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH und A3, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Es zeigt sich, dass der von den Endkunden der Energie Graz zu zahlende Arbeitspreis deutlich
Uber dem Arbeitspreis im allgemeinen Tarif der Energie Steiermark Warme GmbH liegt. Seit
der Senkung vom 1. Oktober 2023 betréagt der Arbeitspreis fir Kunden der Energie Graz z. B.
€ 0,180/kWh (inkl. USt), fur Kunden im allgemeinen Tarif der Energie Steiermark Warme
GmbH liegt dieser seither bei € 0,156/kWh.

8.4.3 Umfassender Tarifvergleich in der Steiermark

Der Landesrechnungshof fiihrte anhand der Plattform www.waermepreise.at einen
umfassenden Vergleich der Tarife fir Fern- und Nahwéarme in der Steiermark durch. Die
Plattform basiert auf den Vorgaben von § 89 des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes und wird
von der Osterreichischen Energieagentur im Auftrag des Bundesministeriums fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie betrieben. Ziel dieser Malinahme ist
es, die Preistransparenz im Warme- und Kaltebereich zu erhdhen, indem die Tarifstrukturen
fur Verbraucher dargestellt werden. Die Plattform wurde zuletzt am 5. April 2024 aktualisiert,
entsprechend aktuell ist demnach auch der Vergleich des Landesrechnungshofes.

Der Vergleich des Landesrechnungshofes bezieht sich ausschlielich auf den Arbeitspreis der
Anbieter. Eine Analyse der auf der Plattform ausgewiesenen Gesamtkosten ware nicht
aussagekraftig gewesen, da sich diese zum Teil auf Einfamilienhduser mit 140 m? Wohnflache
und zum Teil auf Wohnungen mit 75 m? Wohnflache beziehen und somit nicht vergleichbar

Seite 101


http://www.waermepreise.at/

Landesrechnungshof Steiermark Energie Steiermark

sind. Auf eine Einbeziehung der Leistungs- und Messpreise wurde aus Griinden der
Vereinfachung verzichtet. Die Tarife stammen zum Uberwiegenden Teil aus dem Jahr 2023,
zum Teil wurden diese auch im Jahr 2024 oder bereits 2022 festgelegt. Der
Landesrechnungshof fuhrt in folgendem Diagramm daher auch das Jahr der Festlegung der
Tarife an. Zudem nahm der Landesrechnungshof den Anteil der erneuerbaren Energie bei den
Primérenergietragern der Anbieter in die Darstellung auf. Anbieter mit einem Anteil von
weniger als 100 % wurden zusatzlich gesondert markiert. Des Weiteren wurden die Tarife der
Energie Steiermark Warme GmbH fur Endkunden (rot) sowie der Energie Graz (dunkelgrtin)
farblich hervorgehoben.

Vergleich der Tarife fiir Nah- und Fernwirme in der Steiermark (Arbeitspreise)
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Quelle: Tarifibersicht — Warme- und Kaltetarife (waermepreise.at), zum Teil Energie Steiermark sowie eigene
Erhebungen des Landesrechnungshofes, aufbereitet durch den Landesrechnungshof
ESWG = Energie Steiermark Warme GmbH

Der Vergleich zeigt zunéchst, dass der ausschlie3liche Einsatz von erneuerbarer Energie kein
Garant fir niedrige Fernwarmepreise ist. So zahlen zu den Tarifen im oberen Preissegment
auch Fernwarmenetze mit ausschlie3lichem Anteil erneuerbarer Energie. Zum Teil sind die
Tarife dieser Fernwarmenetze zur Ganze an einen Energiepreisindex gebunden, welcher auch
die Entwicklung der Strom- und Gaspreise abbildet. Hohere Gaspreise flihren in diesem Fall
automatisch zu héheren Fernwérmetarifen trotz 100%igem Anteil erneuerbarer Energie bei
der Gewinnung der Warme. Der Landesrechnungshof verweist diesbeziglich auf Kapitel 8.4.2
und auf die weitgehende Umstellung des allgemeinen Tarifs der Energie Steiermark Warme
GmbH auf eine indexbasierende Preisanpassung. Diese erfolgte nachvollziehbar und bezieht
mehrere Indices mit ein. Der Mix bei der Aufbringung der Primarenergietrager bei der
Erzeugung der Warme in den unterschiedlichen Fernwérmenetzen wird dadurch bestmdglich
bertcksichtigt.
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Insgesamt zeigt der Vergleich des Landesrechnungshofes aber, dass der Tarif der
Energie Graz fur die Endkunden in Graz der hdchste in der Steiermark ist, gefolgt vom
allgemeinen Tarif der Energie Steiermark Warme GmbH fir den Grof3raum Graz Sud und
far die Regionen in der Steiermark.

Diesen Tarifen gemein ist, dass der Anteil erneuerbarer Energie bei der Erzeugung der Warme
sehr gering ist. Im Steiermark-Vergleich ist der Anteil bei den Fernwédrmenetzen Graz Sud und
Graz am geringsten.

Zudem zeigt sich, dass der Tarif der Energie Graz fir die Endkunden in Graz deutlich Uber
dem Tarif der Energie Steiermark Warme GmbH fur den GroRraum Graz Sud liegt; dies,
obwohl der Anteil von Erdgas bei der Aufbringung der Primérenergie fir diese beiden Tarife —
abgesehen von der Zulieferung durch die Marienhitte und durch die Sappi an die Energie
Graz — weitgehend ident ist.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes qilt es, die derzeitige Situation bei der Erzeugung
und Zulieferung der Fernwarme an die Energie Graz durch die Energie Steiermark Warme
GmbH aus volkswirtschaftlicher Sicht zu Gberdenken. Zunéchst sind mehrere Zulieferer in den
Prozess der Gewinnung und des Transportes der Warme an die Energie Graz kettenférmig
beteiligt. Die VERBUND Thermal Power liefert zunachst an die Energie Steiermark Warme
GmbH, diese transportiert diese Wéarme und erzeugt selbst zuséatzliche Wéarme, anschlieend
erfolgt die Lieferung bzw. Ubergabe an die Energie Graz.

Die Einbindung von mehreren Produzenten in einen Lieferprozess, welcher — wie es bei
Fernwarme der Fall ist — nicht den Mechanismen der freien Marktwirtschaft unterliegt,
beinhaltet auch, dass zun&chst zumindest die Selbstkosten dieser Produzenten getragen
werden mussen. Fur die Energie Steiermark Warme GmbH ergibt sich zusatzlich im
regulierten Tarif sowohl ein Preis- als auch ein Mengenrisiko.

Preiserhéhungen bei der Aufbringung der Primarenergie sind zunadchst durch die Energie
Steiermark Warme GmbH zu tragen, eine schnelle Weitergabe dieser Kosten an den
Abnehmer — wie es 2021 der Fall war — ist nicht méglich. Zudem besteht ein Mengenrisiko, da
die Kalkulation der Energie Steiermark Warme GmbH auf eine bestimmte Abnahmemenge
beruht, langere Warmeeinbriche, wie es oft in den letzten Wintern der Fall war, aber zu
Mindermengen fihren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie Steiermark Warme GmbH aus Griinden
der Transparenz und Risikominimierung, die derzeitige Situation bei der Aufbringung
und Zulieferung von Fernwarme an die Energie Graz grundsétzlich zu Giberdenken. Es
sollte evaluiert werden, ob der Betrieb, die Erzeugung und der Transport der Warme
nicht durch die Energie Graz selbst erfolgen sollte und die Energie Steiermark Warme
GmbH fir die Zurverfigungstellung der Betriebsmittel einen entsprechenden Ausgleich
erhalt.
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8.5 Beschaffungsstrategie Fernwarme

Wie in Kapitel 8.1. dargelegt, basiert die Erzeugung der Fernwérme fir den Grof3raum Graz
derzeit fast ausschlie3lich auf dem Priméarenergietrdger Erdgas. Dies umfasst nicht nur die
Warmeerzeugung in eigenen Erdgaskesseln (Puchstral3e, Thondorf, Werndorf), sondern
bezieht sich auch auf den Warmebezug von der VERBUND Thermal Power. Bei den
regionalen Fernwarmenetzen aul3erhalb des Grol3raumes Graz ist der Anteil an Erdgas (inkl.
Kraft-Wéarme-Kopplung) bei der Erzeugung mit 30 % dagegen wesentlich geringer.

Die CO,-Bepreisung von Kohlendioxid in Osterreich erfolgt liber das EU-Emissionshandels-
system EU-ETS bzw. EU Emissions Trading System. Dieses legt EU-weit Obergrenzen fir
Zertifikate fest. Der Betreiber einer Anlage muss entsprechend den tatsachlichen Emissionen
EUA-Zertifikate an das EU-Handelsregister Ubertragen.

Bei den mit Erdgas betriebenen Erzeugungsanlagen der Energie Steiermark Warme GmbH,
ebenso beim Bezug von Wéarme durch die VERBUND Thermal Power wie auch beim Bezug
von weiteren regionalen mit Erdgas produzierenden Einspeisern der Energie Steiermark
Warme GmbH stellen Erdgas und EUA die treibenden und wesentlichen variablen
Kostenfaktoren dar.

Der Landesrechnungshof nahm fir die Jahre von 2020 bis 2023 eine hypothetische
Berechnung vor und verglich den Arbeitspreis des allgemeinen Tarifs der Energie Steiermark
Warme GmbH — dieser umfasst das Fernwarme-Netz Graz-Sud wie auch einen Grof3teil der
regionalen Netze — sowie den Fernwarme-Abgabepreis an die Energie Graz mit den
Aufbringungskosten fur Erdgas und EUA je kWh am Spotmarkt. Diese Berechnung simuliert
die Auswirkungen einer ausschliel3lich kurzfristigen und am Spotmarkt orientierten
Beschaffung von Erdgas und EUA auf die variablen Gestehungskosten bei der Produktion von
Fernwarme und geht von der Annahme des Fehlens einer mittelfristigen und voraus-
schauenden Beschaffungsstrategie aus.
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Folgendes Diagramm zeigt das Ergebnis der Berechnung des Landesrechnungshofes:

Hypothetischer Vergleich allgemeiner Tarif und Abgabepreis an Energie
Graz mit Aufbringungungskosten fiir Erdgas und EUA-Zertifikate am

Spotmarkt
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Quelle: https://www.e-control.at/industrie/gas/gaspreis/grosshandelspreise; Preis COz2: EUA, UKA, CER, Corsia
Pilot, Corsia Phase 1y N-Geo 2024 (globalfactortrading.com); Gutachten Osterreichische Energieagentur
vom 23. August 2022; aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Diagramm zeigt, dass bei einem ausschlief3lich kurzfristigen Bezug am Spotmarkt die
variablen Kosten der Aufbringung fir Erdgas und EUA ab Oktober 2021 sowohl den
Arbeitspreis im allgemeinen Tarif als auch den Abgabepreis an die Energie Graz Ubertroffen
hatten. Erst mit Ende 2022 mit den jeweils zweiten Anhebungen der Tarife in diesem Jahr
hatten der Arbeitspreis im allgemeinen Tarif (1. Oktober 2022) und der Abgabepreis an die
Energie Graz (1. Dezember 2022) die variablen Herstellungskosten fur die Aufbringung von
Erdgas und EUA abgedeckt. Am Hohepunkt der Energiekrise im August 2022 betrugen die
variablen Herstellungskosten € 0,31/kWh (exkl. USt), der Arbeitspreis im allgemeinen Tarif mit
€ 0,091/kWh (exkl. USt) und der Abgabepreis an die Energie Graz mit€ 0,063 /kWh (exkl. USt)
lagen deutlich darunter.

Der umgekehrte Effekt ergab sich dagegen in der Zeit vor Oktober 2021 sowie insbesondere
ab dem Jahr 2023. Vor der Energiekrise waren die Tarife um € 0,02/kWh bis € 0,04/kWh héher
als die variablen Herstellungskosten, nach dem Abklingen der Krise lagen die Tarife im Jahr
2023 in Folge der stark sinkenden Energiepreise mit einer Differenz von sogar bis zu
€ 0,08/kWh Uber den variablen Herstellungskosten.

Betrachtet man die wirtschaftliche Entwicklung der Energie Steiermark Warme GmbH und die
Entwicklung des Bruttoergebnisses als Differenz von Umsatzerlésen zum Materialaufwand
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(insbesondere Brennstoffe, EUA, Warmebezug) — siehe dazu auch Kapitel 8.3 — so zeigt sich,
dass das Bruttoergebnis im Jahr 2021 zwar von zuvor € 36,72 Mio. auf € 19,32 Mio.
zuriickging, im Jahr 2022 aber bereits wieder auf € 28,72 Mio. anstieg. Der Verlauf des
Bruttoergebnisses in Zeiten der Energiekrise zeigt die Auswirkungen der von der Energie
Steiermark Warme GmbH praktizierten mittelfristigen Strategie bei der Beschaffung von
Erdgas und EUA. Bei dieser wird fir mehrere Jahre im Voraus die benétigte Menge
schrittweise eingekauft, dies fuhrt zu einer Glattung der Beschaffungskosten. Preisspitzen wie
jene im Jahr 2022 werden gekappt und schlagen sich nur verzdgert und gedampft auf das
Bruttoergebnis und Kundentarife nieder. Im Gegenzug kénnen Preisriickgange am Spotmarkt
wie im Jahr 2023 nicht unmittelbar an die Kunden weitergegeben werden, da in Folge der
Beschaffungsstrategie die anteiligen hohen Kosten des Jahres 2022 sowohl im Jahr 2023 als
auch im Jahr 2024 noch eingepreist sind.

Die Umsetzung der Strategie zur Beschaffung des Erdgases fur die Energie Steiermark
Warme GmbH erfolgt durch die Energie Steiermark Business GmbH im Rahmen einer
strukturierten Vollversorgung. Dies umfasst sowohl den jeweiligen Jahresbedarf fir den
GroRRraum Graz als auch jenen fir die regionalen Fernwarmeanlagen, der Schwerpunkt liegt
aufgrund des hohen Bedarfs mit einem Anteil von 85 % aber in Graz bzw. Graz-Sid. Entwickelt
wurde die Strategie, um aus Sicht der Energie Steiermark Warme GmbH mdglichst optimal
auf das vielfaltige Marktumfeld (hohe Marktpreisvolatilitat) reagieren zu kdnnen.

Die Beschaffung erfolgt in einem rollierenden Verfahren, in welchem die fir das
bewirtschaftete Lieferjahr benétigte Menge Uber mehrere Jahre im Voraus sukzessive
kaskadenartig angekauft wird. Auf Kursbewegungen wird im Rahmen eines dynamischen
Limit-Systems Rucksicht genommen.

Fur die von der Energie Steiermark Warme GmbH bendétigte Biomasse wird der jeweilige
Bedarf fir die Erzeugungsanlagen anhand betriebswirtschaftlicher Uberlegungen und
Einschatzungen am Spotmarkt eingekauft.

Heizol wird von der Energie Steiermark Warme GmbH fir die Erzeugung von Fernwérme nur
mehr sehr eingeschréankt verwendet. Der verstarkte Einsatz im Jahr 2022 erfolgte aufgrund
des starken Anstieges der Erdgaspreise und bildete nach Auskunft der Energie Steiermark
Warme GmbH eine Ausnahme.

Der Landesrechnungshof begruf3t grundsétzlich das Bestehen einer Beschaffungsstrategie fr
das fur die Erzeugung von Fernwarme bendtigte Erdgas. Strategien zur Beschaffung konnen
kurz-, mittel- oder langfristig sein, Prognosen und Trends zur Preisentwicklung sind aufgrund
der gegebenen Unsicherheiten und Marktvolatilitdten jedenfalls schwer abzugeben bzw.
abzuschéatzen. Die Vor- und Nachteile der gewahlten Beschaffungsstrategie legt der
Landesrechnungshof in diesem Kapitel dar. Im Jahr 2021 und fiir einen Grof3teil des Jahres
2022 profitierten die Kunden der Energie Steiermark Warme GmbH erheblich von der
mittelfristigen Kaufstrategie, die exorbitant hohen Marktpreise fir Erdgas wurden an diese
nicht unmittelbar weitergegeben. Im Jahr 2023 konnten die stark fallenden Erdgaspreise
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dagegen von der Energie Steiermark Warme GmbH nur verzégert und in einem relativ
geringen Ausmal? fur eine Senkung der Tarife herangezogen werden.

Der Landesrechnungshof verweist diesbeziiglich auf seine Empfehlungen in Kapitel 7.1.5,
wonach bei derzeit ricklaufiger Preisentwicklung am Energiemarkt eine Flexibilisierung der
Beschaffungsstrategie sinnvoll erscheint.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, auch bei der Beschaffung von Erdgas zur
Fernwarmeerzeugung unter Berlcksichtigung von Risikogesichtspunkten eine
Verkiirzung des Beschaffungshorizonts zu Uberdenken.

8.6 Wirtschaftliche Entwicklung je Tarifbereich

Der Landesrechnungshof analysierte die wirtschaftliche Entwicklung je Tarifbereich fiur die
Jahre 2019 bis 2023. Basis hierfur war die Profit-Center-Rechnung der Energie Steiermark
Warme GmbH, welche allerdings nach Regionen und nicht nach Tarifen strukturiert ist. Der
Landesrechnungshof fasste daher fur seine Berechnung jene FW-Regionen zusammen,
welche innerhalb eines gleichen Tarifes abgerechnet werden. Die vier Fernwarme-Netze mit
indexbasierten Sondertarifen haben zwar unterschiedliche Tarifstrukturen, wurden aus
Griinden der Ubersichtlichkeit aber ebenso wie die GroRRkunden zu jeweils einem Bereich
zusammengefasst. Die Auswertung umfasst somit die folgenden Bereiche:

e Energie Graz

¢ allgemeiner Tarif fir die Regionen in der Steiermark mit 11 regionalen Fernwarme-Netzen
(siehe auch Tabelle Kapitel 8.1)

e indexbasierte Sondertarife fir die Fernwdrme-Regionen Bad Aussee, Birkfeld, Murau,
Neuberg/Mirz

o GroRRkunden fir die Lieferungen an das Magna-Werk in Graz-Thondorf und an die Therme
Loipersdorf

e sonstige Bereiche

Die Werte der Profit-Center-Rechnung der Energie Steiermark Warme GmbH entsprechen
grundséatzlichen jenen der Buchhaltung, zuséatzlich werden den Fernwarme-Netzen aber
kalkulatorische Zinsen als Kostenfaktor zugerechnet. Ebenso wird die Profit-Center-Rechnung
um bilanzielle Einmaleffekte bereinigt, wie z. B. die Veranderung von Rickstellungen.

Die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen in der Energie Steiermark Warme GmbH erfolgt
auf Basis der Restbuchwerte des betriebsnotwendigen Anlagevermégens (ausgenommen das
Finanzlagevermdgen), als Zinssatz dienen die jahrlichen gewichteten durchschnittlichen
Kapitalkosten vor Steuern (WACC fir weighted average cost of capital). Dieser Kapitalkosten-
satz setzt sich im Allgemeinen aus einem Basiszinssatz fir die erforderliche Kapitalrentabilitat
und einem Risikozuschlag zusammen.
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Folgender WACC vor Steuern wird von der Energie Steiermark Warme GmbH zur Berechnung
der Kapitalkosten herangezogen:

Energie Steiermark Warme GmbH 2019 2020 2021 2022 2023
WACC vor steuem 6,80 % 6,80 % 5,87 % 6,20 % 8,52 %
entspricht WACC nach stever 5,10 % 5,10 % 4,40 % 4,65 % 6,48 %

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, WACC nach Steuern berechnet durch den Landesrechnungshof

Ziel der Gesellschatft ist es, dass die Profit-Center-Rechnung unter Einbeziehung der Kapital-
kosten (kalkulatorische Zinsen) ein zumindest ausgeglichenes Ergebnis ausweist. Somit
wuirden auch eine erforderliche Kapitalrentabilitdt und ein Risikoaufschlag abgedeckt werden.

Der Landesrechnungshof Uberprifte die Hohe der in der Profit-Center Rechnung
ausgewiesenen kalkulatorischen Zinsen fir die Jahre 2019 bis 2023 auf Basis des von der
Energie Steiermark Warme GmbH verwendeten WACC vor Steuern. Das Ergebnis ist
rechnerisch nachvollziehbar. Der Wert fur das in die Berechnung eingegangene Anlage-
vermdgen stimmt mit den Jahresabschliissen der Energie Steiermark Warme GmbH (berein,
die Hohe der kalkulatorischen Zinsen ist plausibel.

Hinsichtlich der Héhe des WACC halt der Landesrechnungshof fest, dass dieser von der
Energie Steiermark Warme GmbH ermittelt wird und von der Preisbehdrde jeweils anerkannt
wurde. Die Anwendung des unternehmensspezifischen WACC bzw. die Abweichung vom
konzerninternen WACC war fur den Landesrechnungshof allerdings nicht nachvollziehbar. Die
Hohe des WACC ist aber maR3geblich fir das Ausmald der Kapitalkosten und somit auch fur
das betriebswirtschaftliche Ergebnis im Profit Center Energie Graz.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie Steiermark Warme GmbH, unter
Beiziehung eines Sachverstandigen ein WACC-Konzept zu erstellen, welches fur die
Kapitalkosten unternehmensspezifische Rahmenbedingungen vorsieht. Diese sollten
far die Preisbehdrde transparent und nachvollziehbar sein.
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Die Betriebsergebnisse entwickelten sich je Tarifbereich unter Einbeziehung der
kalkulatorischen Zinsen in den Jahren 2019 bis 2023 wie folgt:

Betriebsergebnisse je Tarifbereich

inkl. kalkulatorische Zinsen

inkl. Regulierungskonto Energie Graz (2022 und 2023)
exkl. Einmaleffekte GuV (Veranderung Riickstellungen)

2019 2020 2021 2022 2023

in Mio. €
Energie Graz -5,80 -0,43 -12,05 -5,36 712
allgemeiner Tarif in den Regionen 2,71 6,50 -0,03 1,69 0,74
indexbasierte Sondertarife -0,64 -1,33 -1,01 -1,16 -2,65
Grofkunden (Magna B2B-Vertrag, Loipersdorf allg. Tarif) -0,38 0,01 -0,22 -0,04 -0,28
sonstige Bereiche (Services, Metering, etc.) 0,12 -1,01 -0,17 0,41 -0,18
Summe Betriebsergebnis inkl. kalkulatorische Zinsen -3,98 3,74 -13,48 -4,46 4,75

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Obige Tabelle zeigt, dass von der Energie Steiermark Warme GmbH fir den Geschéftszweig
Energie Graz in den Jahren 2019 bis 2022 unter Einbeziehung kalkulatorischer Zinsen
durchgehend keine positiven Betriebsergebnisse erzielt werden konnten. Das Jahr 2021 mit
einem Ergebnis in Hohe von € -12,05 Mio. war besonders verlustreich, im Jahr 2022 wurde
ein weiterer Verlust in Hohe von € -5,36 erwirtschaftet. Im Jahr 2023 konnten bei der
Belieferung der Energie Graz in Folge der Tariferhéhung dagegen mit € 7,12 Mio. erhebliche
Gewinne erzielt werden.

Hier gilt es allerdings zu bedenken, dass sich das 2022 erstmals dotierte Regulierungskonto
(siehe auch Kapitel 8.3) ausschlieBlich auf den Geschéftsbereich Energie Graz bezieht.
Bereinigt man obige Ergebnisse um das Regulierungskonto, so betrug das Betriebsergebnis
Energie Graz fur 2022 inkl. kalkulatorischer Zinsen € -11,35 Mio. (statt € -5,36 Mio.), jenes fur
2023 liegt bei € 7,91 Mio. (statt € 7,12 Mio.). Hinsichtlich der Verwendung des Gewinnes im
Jahr 2023 verweist der Landesrechnungshof auf das folgende Kapitel 8.7.

Im allgemeinen Tarifbereich konnte die Energie Steiermark Warme GmbH unter Einbeziehung
kalkulatorischer Zinsen im Jahr 2020 mit € 6,50 Mio. ein auRerordentlich positives
Betriebsergebnis erzielen. Die Jahre 2019, 2022 und 2023 waren mit Betriebsergebnissen
zwischen € 0,74 Mio. und € 2,71 Mio. ebenfalls positiv, das Jahr 2021 war knapp negativ.
Insgesamt zeigt sich im allgemeinen Tarifbereich, dass nicht nur die kalkulatorischen Zinsen
abgedeckt und somit verdient werden konnten, sondern dass auch dariiber hinaus Gewinne
erzielt wurden.

Im Bereich der indexbasierten Sondertarife waren die Betriebsergebnisse unter Einbeziehung
der kalkulatorischen Zinsen ausschlie8lich negativ. Dies ist nach Ansicht des
Landesrechnungshofes auch darauf zurtickzuftihren, dass diese Tarife durchgehend und seit
2022 deutlich unter dem allgemeinen Tarif liegen (siehe Kapitel 8.4.2).
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Die zumeist negativen Ergebnisse im GrolRkundengeschaft sowie im sonstigen Bereich sind
fur das Betriebsergebnis der Energie Steiermark Warme GmbH von eher untergeordneter
Rolle.

Unter Einbeziehung kalkulatorischer Zinsen bestehen nur im allgemeinen Tarifbereich beinahe
durchgehend positive Ergebnisse, dies trotz geringerer Tarife als im erdgaslastigen
Geschaftsbereich Energie Graz. Es kann hier aus Sicht des Landesrechnungshofes somit
durchwegs von einer Quersubventionierung von Fernwarme-Netzen mit geringer Gewinn-
marge durch den aufgrund von geringeren Produktionskosten beginstigten allgemeinen
Tarifbereich gesprochen werden. MalRgebend fir die niedrigeren Produktionskosten ist der
geringere Anteil an Erdgas bei der Aufbringung der Primarenergie (siehe Kapitel 8.1.2).

Grafisch stellen sich die Betriebsergebnisse inkl. kalkulatorischer Zinsen fur die Jahre 2019
bis 2023 je Tarifbereich wie folgt dar:

Betriebsergebnisse je Tarifbereich inkl. kalkulatorische Zinsen
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Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Grafik verdeutlicht die oben beschriebene Ertragssituation je Tarifbereich. Fir das
Gesamtergebnis der Energie Steiermark Warme GmbH ist insbesondere das Geschaft mit der
Energie Graz maf3geblich. Die durchwegs positiven Ergebnisse im allgemeinen Tarifbereich
decken nicht nur die kalkulatorischen Zinsen ab, sondern unterstiitzen dartiber hinaus andere
Tarifbereiche mit geringeren Margen.

Der Landesrechnungshof analysierte zusatzlich die Ertragssituation je Tarifbereich exkl.

kalkulatorischer Zinsen. Dies entspricht der Ergebnissituation gemald Gewinn- und
Verlustrechnung. Hierfur wurden die Tarifbereiche um die anteiligen kalkulatorischen Zinsen
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bereinigt und zusatzlich gebuchte Einmaleffekte hinzugefiigt, wie z. B. die Verdnderung von
Ruckstellungen.

Zusammenfassend stellen sich die Betriebsergebnisse je Tarifbereich exkl. der
kalkulatorischen Zinsen wie folgt dar:

Betriebsergebnis je Tarifbereich

entsprechend den Werten der GuV

exkl. kalkulatorische Zinsen 2019 2020 2021 2022 2023
inkl. Regulierungskonto Energie Graz (2022 und 2023)

inkl. Einmaleffekte GuV (Veranderung Riickstellungen)

in Mio. €
Energie Graz -1,01 5,82 -6,09 -0,07 11,32
allgemeiner Tarif in den Regionen 5,19 9,07 2,24 4,99 4,50
indexbasierte Sondertarife 0,02 -0,72 -0,44 -0,57 -1,79
Grofkunden (Magna B2B-Vertrag, Loipersdorf allg. Tarif) -0,23 0,25 0,10 3,11 -0,02
sonstige Bereiche (Services, Metering, etc.) 0,12 -1,01 -0,17 0,41 -0,18
EBIT 408 1342 437 188 1382

(= Summe Betriebsergebnisse je Tarifbereich)

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Auch ohne Berticksichtigung der Kapitalkosten war der Geschaftsbereich Energie Graz in den
Jahren 2019, 2021 und 2022 fur die Energie Steiermark Warme GmbH negativ. Das Jahr 2022
war dagegen mit € 5,82 Mio. positiv, flr das Jahr 2023 konnte sogar ein Ergebnis von € 11,32
Mio. erzielt werden. Hier gilt es abermals zu bertcksichtigen, dass sich das 2022 erstmals
dotierte Regulierungskonto ausschliel3lich auf den Geschéftsbereich Energie Graz bezieht.
Bereinigt man obige Ergebnisse um das Regulierungskonto, so betrug das Betriebsergebnis
Energie Graz fur 2022 exkl. kalkulatorischer Zinsen € -6,05 Mio. (statt € -0,07 Mio.), jenes fur
2023 liegt bei € 12,10 Mio. (statt € 11,32 Mio.). Hinsichtlich der Verwendung des Gewinnes im
Jahr 2023 verweist der Landesrechnungshof wiederum auf das folgende Kapitel 8.7.

Im allgemeinen Tarifbereich konnte die Energie Steiermark Warme GmbH bereits bei
Einbeziehung kalkulatorischer Zinsen durchwegs positive Betriebsergebnisse lukrieren und
somit Uber die kalkulatorischen Zinsen hinaus Gewinne erzielen. L&sst man die
kalkulatorischen Zinsen aul3er Betracht, dann wird die Ertragskraft noch deutlicher dargestellt,
Risikokosten und eine Verzinsung des eingesetzten Kapitals aber aul3er Acht gelassen.

Im Bereich der indexbasierten Sondertarife waren die Betriebsergebnisse auch ohne
Bertcksichtigung der kalkulatorischen Zinsen durchwegs negativ. Diese Fernwdrme-Netze
waren im Prifzeitraum somit selbst bei Nichtberiicksichtigung der Kapitalkosten fir die
Energie Steiermark Warme GmbH unrentabel.

Das gesamte EBIT und somit ohne Berlcksichtigung von Kapitalkosten ist im betrachteten
Zeitraum bis auf das Jahr 2021 durchgehend positiv, wiederum gilt es hier aber zusatzlich die
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Bildung des Regulierungskontos zu beachten. Wird dieses berlcksichtigt, so betragt das EBIT
fur 2022 € 1,90 Mio. (statt € 7,88 Mio.) und fur 2023 € 14,61 Mio. (statt € 13,82 Mio.).

Grafisch stellen sich die Betriebsergebnisse exkl. kalkulatorischer Zinsen fur die Jahre 2019
bis 2023 je Tarifbereich wie folgt dar:

Betriebsergebnisse je Tarifbereich exkl. kalkulatorische Zinsen (EBIT)

13,82
15 13,42
11,32
1 0 9,07
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Energie Graz Allgemeiner Tarif  Indexierte Sondertarife GroRkunden Gesamt
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Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Die Grafik veranschaulicht die oben beschriebene Ertragssituation je Tarifbereich.

8.7 Verwendung ,,zusatzlicher“ Gewinne in der Fernwarme

Im gegenstandlichen Prifauftrag an den Landesrechnungshof wurden auch die Fragen
aufgeworfen, welche Gewinne durch die Preiserh6hungen in der Energiekrise erzielt und wie
die durch die zuséatzlichen Gewinne erwirtschafteten Mittel verwendet wurden.

In Kapitel 8.6 wurden die Betriebsergebnisse je Tarifbereich analysiert. MaRgebend fir die
Beantwortung obiger Fragen aus dem Prifauftrag ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes
fur den Bereich Fernwarme das Betriebsergebnis inkl. Zinsen. Dies entspricht auch der
Rechtsprechung zum &sterreichischen Preisrecht, welches von hoher Relevanz ist, da der
Uberwiegende Teil der von der Energie Steiermark Warme GmbH gelieferten Warmemenge
der Regulierung geman Preisgesetz 1992 unterliegt. So sieht das Preisrecht ausdricklich eine
Preisbildung auf Grundlage eines kalkulatorischen Gewinnes vor. Dies inkludiert die
Verzinsung des eingesetzten Kapitals, die Abgeltung des Risikos sowie einen Leistungs-
gewinn (siehe auch Kapitel 8.2.1). Auch misse der Preis im Interesse der Verbraucher hoch
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genug sein, um die Erzeugung des betreffenden Produkts fir das preisregulierte Unternehmen
auch in Zukunft rentabel zu halten.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes gibt es zwei Tarifbereiche, in denen in einzelnen Jahren
auRRerordentliche Betriebsergebnisse erzielt werden konnten.

Dies betrifft zun&chst wie folgt den Tarifbereich Energie Graz:
Betriebsergebnisse im Tarifbereich Energie Graz

inkl. kalkulatorische Zinsen 2019 2020 2021 2022 2023
exkl. Einmaleffekte GuV (Verénderung Riickstellungen)

in Mio. €
Ergebnis inkl. Regulierungskonto (2022 und 2023) -5,80 -0,43 -12,05 -5,36 712
Regulierungskonto (ergebniswirksam) 5,98 -0,78
Ergebnis exkl. Regulierungskonto (2022 und 2023) -5,80 -0,43 -12,05 -11,35 791

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Das Betriebsergebnis Energie Graz des Jahres 2023 inkl. kalkulatorische Zinsen betrug
€ 7,12 Mio. Hier gilt es allerdings zu berticksichtigen, dass sich das erstmals fiir 2022 dotierte
Regulierungskonto ausschlief3lich auf den regulierten Geschéftsbereich mit der Energie Graz
bezieht. Die Einbeziehung des Regulierungskontos in das betriebliche Gesamtergebnis stellt
eine Auflage des Bescheides der Preisbehdrde vom 29. November 2022 dar. Der Bescheid
sieht in der Begriindung vor, dass Betriebsabgange in den Folgejahren tiber das Regulierungs-
konto ausgeglichen und derart eine Glattung von Preiseffekten fir Verbraucher erreicht
werden sollen.

Der Bescheid vom 29. November 2022 erhalt zudem die Auflage, der Preisbehdrde bis
spatestens 30. Juni jeden Jahres eine Nachkalkulation fur das vorangegangene Jahr vorzu-
legen und derart auch die Einbeziehung des Regulierungskontos in das betriebliche
Gesamtergebnis nachzuweisen.

Relevant fur die Beurteilung des Geschaftsbereiches Energie Graz im Sinne der Auflagen der
Preisbehorde ist das Betriebsergebnis inkl. kalkulatorischer Zinsen und exkl. Regulierungs-
konto. Das Regulierungskonto stellt in seiner konkreten Umsetzung eine Vorwegnahme
kunftiger Gewinne dar und ist daher bei der Ermittlung der Jahresergebnisse Energie Graz zu
eliminieren. Auf dieser Basis erfolgt auch die jahrliche Vorlage der Nachkalkulation an die
Preisbehorde. Als erstes Bezugsjahr wird hierfur das Jahr 2021 herangezogen, in diesem Jahr
ist die Energie Steiermark Warme GmbH gemaR Bescheid durch das negative
Betriebsergebnis in Vorleistung getreten.

Die fir die Tarifgestaltung relevante Entwicklung des Betriebsergebnisses Energie Graz seit
2021 ist daher die folgende:
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Nachkalkulation Betriebsergebnis Energie Graz
inkl. kalkulatorische Zinsen

exkl. Regulierungskonto GRS
exkl. Einmaleffekte GuV (Veranderung Riickstellungen)

Ergebnis 2021 -12,05
Ergebnis 2022 -11,35
Gesamtverlust 2021 bis 2022 -23,40
Ergebnis 2023 7,91
Gesamtverlust 2021 bis 2023 -15,49

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH und A3, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der im Sinne der Auflagen des Bescheides vom
29. November 2022 der Preisbehérde von der Energie Steiermark Warme GmbH
nachgewiesene Gesamtverlust der Jahre 2021 bis 2023 fir den Geschéaftsbereich
Energie Graz € 15,49 Mio. betragt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Betriebsabgang 2021 somit bis
einschlieBlich 2023 noch nicht durch Kostentiberdeckungen der Folgejahre
ausgeglichen wurde. Fir den Betrachtungszeitraum 2021 bis 2023 liegt insgesamt ein
betriebswirtschaftlicher Gesamtverlust von € 15,49 Mio. vor. Zusatzliche Gewinne
wurden nach Ansicht des Landesrechnungshofes in diesem Zeitraum fir den
Geschaéftsbereich Energie Graz nicht erwirtschaftet.

Der allgemeine Tarifbereich ist von der Fragestellung im Prifauftrag wie folgt betroffen:

Betriebsergebnisse allgemeiner Tarif
inkl. kalkulatorische Zinsen 2019 2020 2021 2022 2023
exkl. Einmaleffekte GuV (Veranderung Riickstellungen)
in Mio. €
allgemeiner Tarif in den Regionen 2,71 6,50 -0,03 1,69 0,74

Quelle: Energie Steiermark Warme GmbH, aufbereitet durch den Landesrechnungshof

Im Jahr 2020 konnte im allgemeinen Tarifbereich mit € 6,50 Mio. ein aul3erordentlich gutes
Betriebsergebnis inkl. kalkulatorische Zinsen erzielt werden. Im Sinne der Fragestellung im
Prufauftrag wird das Betriebsergebnis 2020 aber von dieser nicht umfasst, da dieses vor 2021
und somit vor Beginn der starken Preissteigerungen erzielt werden konnte. Der allgemeine
Tarif des Jahres 2020 entsprach in der Hohe etwa den anderen Tarifen der Energie Steiermark
Warme GmbH und lag noch auf einem relativ niedrigen Niveau (siehe Kapitel 8.4.2). Die
folgenden Betriebsergebnisse ab 2021 lagen fir den allgemeinen Tarif im Normbereich oder
sogar darunter. Generell kann gesagt werden, dass die Betriebsergebnisse im allgemeinen
Tarifbereich Uberwiegend positiv sind und derart die Ergebnisse in anderen Tarifbereichen mit
geringen Gewinnmargen unterstitzen.

Fir die Ubrige Steiermark liegt fur den Zeitraum ab Beginn der Energiekrise (2021) nach
Ansicht des Landesrechnungshofes kein betriebswirtschaftlicher zusatzlicher Gewinn
im Sinne der Fragestellung vor.
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8.8 Beschaffungsrisiko in der Fernwarme

Der Landesrechnungshof weist im gegenstandlichen Bericht auf den hohen Anteil an Erdgas
bei der Primarenergie zur Erzeugung der Fernwarme fur den Grof3raum Graz und auf die
daraus resultierenden hohen Materialkosten hin.

Die Aufbringung der Fernwarme fur die Energie Graz durch die Energie Steiermark
Warme GmbH erfolgte zu 99 % durch Erdgas (2023). Der Landesrechnungshof stellt
somit ein enormes Klumpenrisiko bei der Versorgung des Gebietes der Stadt Graz mit
Fernwéarme fest, eine erforderliche Diversifikation bei der bendtigten Primarenergie zur
Produktion der Wéarme fehlt zur Génze. Bei der bestehenden volatilen Lage am
Erdgasmarkt kann ein erneuter starker Anstieg der Einkaufspreise und somit der
Produktionskosten und Tarife nicht ausgeschlossen werden.

Bei der Festlegung des regulierten Fernwarmeabgabepreises an die Energie Graz und des
Endkundentarifes der Energie Graz ist die Preisbehtrde gemal Preisgesetz 1992 verpflichtet,
die aus dem hohen Erdgasanteil resultierenden Gestehungskosten entsprechend zu bertick-
sichtigen (siehe Kapitel 8.2.1).

Zudem bestehen in Europa politische Bestrebungen zur Dekarbonisierung und zur Erreichung
einer Klimaneutralitdét. So hat sich z. B. die 0dsterreichische Bundesregierung in ihrem
Regierungsprogramm fir die Jahre 2020 bis 2024 zum Ziel der Klimaneutralitat bis 2040 und
zur schrittweisen Dekarbonisierung der Warmeversorgung in Osterreich bekannt.

Die Frage, ob und in welchem Ausmall sich eine Dekarbonisierung bei der
Fernwarmeaufbringung fur den GrofRraum Graz auch kostenmindernd auswirkt, wurde vom
Landesrechnungshof im gegenstandlichen Prufbericht nicht mit einbezogen. Die dies-
bezugliche Intention des Landesrechnungshofes ist ausschlieBlich Uberblicksmafig aufzu-
zeigen, welche Strategien die Energie Steiermark Wéarme GmbH zur Dekarbonisierung verfolgt
und welche Projekte derzeit in Umsetzung sind.

Im Frihjahr 2021 — somit vor Beginn der Energiekrise — wurde von der Energie Steiermark
Warme GmbH die Geschéftsfeldstrategie Warme beschlossen. Folgende strategischen
Initiativen, von grundséatzlich mittel- bis langfristiger Natur, sollen nach dieser Strategie
umgesetzt werden.

o ,Ausbau der Warmeversorgung im GroBraum Graz um rd. 20% auf 1.400 GWh bis 2025

o Sicherstellung hocheffizienter Fernwdrme im GroRraum Graz und Erhbhung des Anteils
an erneuerbaren Energien und Abwarme auf 50% bis 2027

e Forcierung hocheffizienter Fernwdrmeaufbringung in den Regionen und Erhéhung des
Anteils auf 80% bis 2025

Als wesentliche Bausteine fiir die Okologisierung der Warmeversorgung im urbanen Bereich
sieht die Strategie KWK-Anlagen (unter anderem Gas/Biogas, energetische Reststoff-
verwertung) sowie die Nutzung von Abwéarme vor. In den Regionen soll vor allem der Ausbau
von Biomasse forciert werden.
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Im Marz 2022 wurde zwischen den Projektpartnern Energie Graz und Energie Steiermark AG
die Dekarbonisierungsstrategie Fernwarme Grolraum Graz beschlossen. Im Strategiepapier
wird auch darauf Bezug genommen, dass der Anteil der Aufbringung aus erneuerbaren
Quellen und Abwarme in den letzten finf Jahren durch zahlreiche Mal3nahmen, wie die

e Abwarmenutzung Sappi

e Erweiterung der Abwarmenutzung beim Stahl- und Walzwerk Marienhtte
¢ solarthermisches Speicherprojekt Helios

e Ausweitung der Solaranlage am Areal der Fernwarmezentrale in Graz

e _Power to Heat“-Anlage Thondorf

Hackgut-Biomasseanlage Hart

von rund 70 GWh im Jahr 2015 auf rund 300 GWh im Jahr 2020 mehr als vervierfacht werden
konnte. Trotz dieser Anstrengungen blieb Erdgas aber der wesentliche Primarenergietrager
fur die Fernwarmeversorgung im Grof3raum Graz, dies betrifft insbesondere den Anteil der von
der Energie Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz gelieferten Fernwarme (siehe auch
Kapitel 8.1.1).

Die Strategie bezieht sich daher auch wie folgt auf den starken Anstieg der Energiepreise:

L2Unter dem Eindruck der aktuellen Energiepreisentwicklungen ist zur Sicherstellung der
Preisstabilitat eine Reduktion der Abhangigkeit der Fernwarmeversorgung im Grof3raum Graz
von Erdgas anzustreben.*

Zielsetzung der Dekarbonisierungsstrategie ist es, dass ausgehend vom Jahr 2021, in dem

mit dem Priméarenergietradger Erdgas Warme im Umfang von rund 1.100 GWh aufgebracht

wurde, bis zum Jahr 2030 eine deutliche Reduktion der Warmeaufbringung mit Erdgas erfolgt.

Konkret erachtet die Strategie hierflr EnergieeffizienzmalRnahmen im Umfang von 120 GWh

sowie die Realisierung von Projekten mit einer Warmeproduktionskapazitat von rund 700 GWh

(das sind ca. 50 % der Gesamtmenge) als notwendig. Dies betrifft gemafll dem Strategie-

papier:

o _Energetische Reststoffverwertung (ca. 220 GWh/Jahr ab 2029)*

o _Biomasseanlage mit solarem Speicherprojekt BioSolar Graz (ca. 200 GWh/Jahr ab 2026)

o _Abwéirmenutzung aus der revitalisierten Gasturbine-Thondorf (ca. 135 GWh/Jahr
ab 2023)“

o zusétzliches Potenzial zur Abwédrmenutzung aus dem Papier- und Zellstoffwerk Sappi
Gratkorn (40GWh/Jahr ab 2022, zusétzliche 50 GWh/Jahr ab 2028)“

o Energetische Kldrschlammverwertung und Abwérmenutzung aus der Kldranlage der Stadt
Graz in Géssendorf (ca. 36 GWh/Jahr ab 2028)“

o Restwédrmenutzung Marienhditte (ca. 15 GWh/Jahr im Endausbau ab 2024)“

“

Als Investitionssumme wurde im Jahr 2022 fiir diese Projekte mit € 300 Mio. gerechnet.

Zusatzlich zu den oben beschriebenen Projekten zur Dekarbonisierung werden von der
Energie Steiermark Warme GmbH zwei weitere GroRprojekte verfolgt. Dies betrifft ein
Geothermie Projekt in der Oststeiermark mit einer geplanten jahrlichen Warmemenge von
450 GWh sowie den Sonnenspeicher Siud in Weitendorf mit einer moglichen jahrlichen
Warmemenge von 330 GWh. Das Geothermieprojekt soll gemeinsam mit der Energie Graz
betrieben werden, 80 % der Warmemenge aus diesem Projekt wéaren auch fir die Energie
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Graz vorgesehen. Beim Projekt Sonnenspeicher Sud soll die mittels Solarkollektoren (auf einer
Flache von ca. 30 ha) gewonnene Warmeenergie in einem ehemaligen Basaltsteinbruch
gespeichert, in der Heizperiode von dort enthommen und in das Fernwarmesystem
eingebracht werden. Zur Erreichung der daftir notwendigen Temperatur von 120 Grad Celsius
soll mit Biomassekesseln eine entsprechende Nachheizung erfolgen. Dieses Projekt wird in
Abstimmung zwischen Energie Graz und Energie Steiermark Warme GmbH alleine von der
Energie Steiermark Warme GmbH verfolgt.

Dem Landesrechnungshof wurde von der Energie Steiermark Warme GmbH der aktuelle
Status der Dekarbonisierungsprojekte vorgelegt. Projekte in den Regionen zum Neu- oder
Umbau von Biomasseheizwerken sind planmafig in Umsetzung oder befinden sich in einer
Planungs- bzw. Projektierungsphase. Bei den Projekten zur energetischen Reststoff-
verwertung und zur Klarschlammverwertung in Graz laufen derzeit Vorbereitungsarbeiten zum
Umweltvertraglichkeitsprifungs-Verfahren und zum Vertragsmanagement. Die Einreichung
der Umweltvertraglichkeitserklarung sollte im 2. Quartal 2024 erfolgen, die Inbetriebnahme ist
flr 2029 vorgesehen. Zu Geothermieprojekten liegen Studien vor, im stdéstlichen Umland von
Graz besteht demnach nennenswertes Potenzial (450 GWh/Jahr). Flr weitere Projekte im
Grolraum Graz (Solarthermie, Langzeitspeicher, Biomasseheizwerk) wird eine Inbetrieb-
nahme im Jahr 2026 angegeben.

Der Landesrechnungshof héalt fest, dass die Energie Steiermark Warme GmbH eine
umfassende Strategie zur Dekarbonisierung sowohl fir den GroRraum Graz als auch
far die Fernwarme-Regionen verfolgt.

So wird im Strategiepapier aus dem Jahr 2022 von EnergieeffizienzmalRhahmen im Umfang
von rund 120 GWh sowie von Projekten zur Produktion von Warme mit einer Kapazitat von
rund 700 GWh ausgegangen. Zuséatzlich werden Projekte zur Fernwarmeerzeugung und
Speicherung mittels Geothermie (450 GWh) und Solarkollektoren (330 GWh) verfolgt.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Energie Steiermark AG kann sich gesamthaft den Analysen des Rechnungshofs
betreffend die Fernwarme des GrofRraum Graz anschlief3en.

Das Geschéftsfeld Fernwarme steht im Hinblick auf die komplexen Rahmenbedingungen,
welche der vorliegende Bericht hervorragend herausarbeitet, sowie die immensen
Aufgaben, die die Dekarbonisierung fir das Geschaftsfeld Fernwéarme mit sich bringt, gem.
Energie Steiermark AG vor grol3en Herausforderungen. Letztlich wird es — vor dem
Hintergrund enormer Investitionsbedarfe, einer heterogenen Struktur von Beteiligten sowie
hoher Sensibilitdt im Zusammenhang mit den Endkundenpreisen — gelten, ein Geflige zu
schaffen, welches diesen Herausforderungen gerecht wird. Besonders schwierig ist dies
gem. Energie Steiermark AG im Grof3raum Graz, wo die Energie Steiermark Warme GmbH
noch bis 2025 als wesentlicher Lieferant von Warme fur die Energie Graz fungiert und
grundsatzlich auch bereit ist — entsprechende Geschaftsmodelle vorausgesetzt — kiinftige
Entwicklungen in Richtung Dekarbonisierung und sohin Neuaufstellung des
Fernwarmesystems zu unterstitzen.
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Die Empfehlung des Rechnungshofs (Punkt8.4.3., Seite 94 [Anmerkung
Landesrechnungshofes: nunmehr Seite 104]), zu evaluieren, ob der Betrieb der Erzeugung
und der Transport der Warme durch die Energie Graz erfolgen soll und die Energie
Steiermark Warme GmbH fir die Zurverfigungstellung der Betriebsmittel einen
entsprechenden Ausgleich erhdlt, wird seitens Energie Steiermark Warme GmbH
jedenfalls ernsthaft und mit Nachdruck vorangetrieben. Was den Hinweis des
Rechnungshofs hinsichtlich der Beziehung zwischen Energie Steiermark Warme GmbH
und Energie Graz GmbH betrifft, sei jedoch auch darauf verwiesen, dass die Energie
Steiermark AG seit geraumer Zeit auf diese Problematik hinweist und eine Integration der
Fernwarmetéatigkeit der Energie Graz GmbH mit jenen der Energie Steiermark Warme
GmbH anstrebt. Bedauerlicherweise ist dies aus nicht in der Sphare der Energie
Steiermark liegenden Grinden bislang ohne Erfolg geblieben, weshalb auch
entsprechende Synergiepotenziale — und insofern Preisvorteile fir die Endkundinnen in
Graz — ungenutzt geblieben sind. Uberlegungen hinsichtlich einer kiinftigen Entwicklung
sollten diesen Aspekt malgeblich berlcksichtigen, die Preisregulierung im
Fernwarmebereich jedenfalls im Fokus haben, dass kinftige Investitionstéatigkeiten von
einem stabilen und kalkulierbaren Preisregime ausgehen, welches auch Nutzen und
Risiken der verschiedenen Marktteilnehmer angemessen ausgleicht.

Ausdricklich wird von Seiten der Energie Steiermark AG auf die Feststellungen des
Rechnungshofes verwiesen (Pkt. 8.7, S.104 [Anmerkung Landesrechnungshofes:
nunmehr Seite 115]), wonach die Energie Steiermark Warme GmbH in Folge der
erforderlichen Preiserh6hungen im Jahr 2022 keine sachlich nicht gerechtfertigten
(zusétzlichen) Gewinne erwirtschaftet hat. Preisanpassungen wurden zeitlich stark
verzdgert und nur im betriebswirtschaftlich erforderlichen Ausmald weitergegeben.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler:

Die Ausfuhrungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes zu Punkt 8. Fernwarme
werden auch von der Abteilung 3 des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Der erste Antrag auf Erhohung wurde am 15.11.2021 gestellt, beantragt wurde eine
Erhdhung mit 01.01.2022. Die Energie Steiermark Warme GmbH hat somit fur die
Preisbehodrde eine Verfahrensdauer von nur 6 Wochen angenommen. Der Bescheid wurde
schlieBlich — nach einem umfangreichen Ermittlungsverfahren und einem nochmaligen
Erhbéhungsantrag am 15.03.2022 erlassen. Die Behoérde hat somit ihre
Entscheidungspflicht deutlich unter der in § 73 AVG festgelegten Frist wahrgenommen.

Der zweite Antrag auf Erh6hung langte am 24.08.2022 bei der Behotrde ein. Beantragt
wurde eine Erhohung mit 01.10.2022. Die Energie Steiermark Warme GmbH hat somit fur
die Preisbehdrde eine Verfahrensdauer von nur 5 Wochen angenommen. Der Bescheid
wurde schlieBlich — nach einem umfangreichen Ermittlungsverfahren und einem
eingeholten Gutachten — am 29.11.2022 erlassen. Die Behérde hat somit ihre
Entscheidungspflicht deutlich unter der in § 73 AVG festgelegten Frist wahrgenommen.
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9. FRAGEBEANTWORTUNG

9.1 Wie kamen die Preissteigerungen bei den seitens des
Unternehmens angebotenen Produkten (Strom, Gas etc.)
insbesondere seit dem Ausbruch der Teuerungswelle
zustande?

Der Landesrechnungshof beschéftigte sich eingehend mit den Beschaffungsstrategien der
Vertriebsgesellschaften fur Strom (Kapitel 6.1) und Gas (Kapitel 7.1) sowie deren Kosten fir
die Erzeugung von Fernwarme (Kapitel 8.5).

Die Energie Steiermark betreibt fast ausschlie@Blich Handel mit Strom und Gas, die
Eigenerzeugung findet in einem vollig untergeordneten Ausmafl} statt. Der
Landesrechnungshof stellt hierzu fest, dass die konzerninterne Eigenproduktion demzufolge
keine wesentliche Auswirkung auf die Beschaffungsstrategien der Energie Steiermark AG hat.

Grundsatzlich werden in den Sparten Strom und Gas die Produkte an unterschiedlichen
Handelsmarkten beschafft. Um bei der Beschaffung langerfristig Preisabsicherungen zu
erhalten, erfolgt im Allgemeinen der Ankauf der bendétigten Energiemengen durch die
Energieversorger, bereits lange bevor die tatsdchliche Energie an die Endkunden geliefert
wird.

Wenn sich die Preise andern, kdnnen diese grundsétzlich nicht punktuell zu einem frei wahl-
baren Zeitpunkt weitergegeben werden, sondern dies erfordert aufgrund vertraglicher Grund-
lagen (Kapitel 6.2 bzw. 7.2), aber auch wegen interner Genehmigungsablaufe (Kapitel 4.2)
einen gewissen zeitlichen Vorlauf. Dies betrifft sowohl die Anhebung von Tarifen als auch
deren Senkung (Kapitel 6.4 bzw. Kapitel 7.4). Eine Ausnahme bilden lediglich flexible
Produkte. Diese sind an handelbare Produkte an Energiebérsen gebunden und kénnen daher
in zeitlicher Néhe weitergegeben werden. Flexible Produkte spielen innerhalb des
Privatkundensegments jedoch eine untergeordnete Rolle. So sind in der Sparte Strom lediglich
18 % und in der Sparte Gas 21 % der Kunden mit flexiblen Tarifen ausgestattet. Der Anteil an
flexiblen Tarifen ist grof3teils den neu gewonnen Kunden im Zeitraum von April 2022 bis Janner
2023 zuzuschreiben. Hier bot die Energie Steiermark Kunden GmbH fir Neukunden keine
Fixtarife an.

Ab Mitte des Jahres 2021 stiegen die Energiepreise an den GroRhandelsmarkten aufgrund
der Energiekrise stark. Dies bedeutete auch, dass die Marktpreise im Beschaffungsjahr 2022
eine teils dramatische Entwicklung nahmen. Ein Absinken der Marktpreise erfolgte erst im
letzten Quartal des Jahres 2022 sowie erneut im ersten Quartal 2023. Nach den
Hoéchststanden fielen die Preise grundsatzlich, liegen aber Gber dem Vorkrisenniveau.

Die Energie Steiermark Kunden GmbH erhéhte die Strom- bzw. Gaspreise fur Privatkunden
aufgrund ihrer Beschaffungsstrategie innerhalb des Prifzeitraumes 2019 bis 2023 mehrfach.
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Eine erste Senkung erfolgte am 1. Mai 2023 fur Gaskunden und am 1. Juli 2023 fir
Stromkunden. D. h., die Tarifanpassungen wurden in der Regel analog im Nachhinein zu den
Beschaffungen an den  GroRBhandelsméarkten  durchgefuhrt. Aus  Sicht des
Landesrechnungshofes spiegelt die Entwicklung der Endkundenpreise jene auf den
GroRRhandelsmarkten wider. Der zeitverzdgerte Anstieg der Endkundenpreise ist durch die
langfristige Beschaffungsstrategie begrindet. In Phasen des Preisriickgangs an den
GroRRhandelsmarkten fuhren die langfristigen Beschaffungsstrategien jedoch dazu, dass die
Endkundenpreise zeitverzogert sinken.

Eine Sonderstellung nimmt der ,wirtschaftspolitische Eingriff‘ bei den Stromkosten durch die
sogenannte ,Strompreisbremse“ (Kapitel 6.2.3) ein. Diese sollte eine finanzielle Hilfe fur
Haushalte darstellen, indem ein Strom-Grundkontingent von maximal 2.900 kWh bis zu einem
bestimmten Energiekostengrundbetrag gefordert wird. Die ,Strompreisbremse® trat mit
1. Dezember 2022 in Kraft und gilt vorerst bis Ende 2024.

Der Landesrechnungshof stellt im Zusammenhang mit der ,Strompreisbremse* fest, dass die
verbrauchsabhangigen Netto-Strompreise (Energiepreise) der Energie Steiermark Kunden
GmbH sowohl hinsichtlich der angebotenen Fixtarife immer unter dem oberen
Referenzenergiepreis der sogenannten ,Strompreisbremse” lagen. Die Verkaufspreis-
gestaltung orientierte sich aus Sicht des Landesrechnungshofes daher nicht an diesem
Referenzpreis.

Im Nachhinein betrachtet erachtet der Landesrechnungshof unter Berlcksichtigung von
Risikoaspekten die Verkirzung des Beschaffungszeitraumes als zweckmafig.

Etwas differenzierter ist die Situation fur den Bereich der Fernwérme zu sehen. Dies zunéchst,
da die Erzeugung der Fernwdrme fir den Grofsraum Graz mit einem Anteil zwischen
95 % (2023) und 98 % (2019) fast ausschlief3lich auf dem Primarenergietrager Erdgas bzw.
bis 2020 auch auf Kohle (fur den Bezug von der VERBUND Thermal Power) basiert. Betrachtet
man nur die von der Energie Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz im Prifzeitraum
gelieferte Menge, so zeigt sich mit 99 % eine noch groBere Gasabhangigkeit bei der
Produktion von Fernwéarme. Bei den regionalen Fernwarmenetzen aulRerhalb des Grolsraumes
Graz ist der Anteil von Erdgas bei der Erzeugung mit 30 % dagegen wesentlich geringer.

Die gesamte Aufbringung der Energie Steiermark Warme GmbH je Heizsaison betragt rund
1.400 GWh pro Jahr, ca. 70% hiervon entstehen im Grof3raum Graz. Die Tarife fur die
Lieferung von Fernwérme durch die Energie Steiermark Warme GmbH an die Energie Graz
sowie fur die Belieferung der Endkunden in Graz durch die Energie Graz unterliegen der
behdrdlichen Regulierung gemaR Preisgesetz 1992 und sind dementsprechend aufeinander
abgestimmt. Im Prifzeitraum erfolgten mit 1. April 2022 sowie mit 1. Dezember 2022 erheblich
zeitversetzt zum starken Anstieg der Erdgasimportpreise zwei Tariferh6hungen fiir die Abgabe
von Fernwarme an die Energie Graz, mit 1. Oktober 2023 folgte eine Tarifreduktion.

Der Landesrechnungshof Uberpriifte die Festlegung des Fernwarmeabgabepreises durch die
Regulierungsbehtrde vom November 2022 und stellt fest, dass diese den Kriterien des
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Preisgesetzes 1992 entspricht. Die Erh6hung des Abgabepreises war nach seinem Ermessen
volkswirtschaftlich gerechtfertigt.

Der allgemeine Tarif fur die Gbrige Steiermark wurde im Prifzeitraum ebenfalls zweimal mit
1. Mai 2022 sowie mit 1. Oktober 2022 erheblich zeitversetzt zum Anstieg der Erdgasimport-
preise angehoben, mit 1. Oktober 2023 erfolgte eine Reduktion.

Der Landesrechnungshof zeigt auf, dass bei einem ausschlie3lich kurzfristigen Bezug am
Spotmarkt die variablen Kosten der Aufbringung fir Erdgas und EUA ab Oktober 2021 sowohl
den Arbeitspreis im allgemeinen Tarif als auch den Abgabepreis an die Energie Graz
Ubertroffen hatten. Erst mit Ende 2022 mit den jeweils zweiten Anhebungen der Tarife in
diesem Jahr hatten der Arbeitspreis im allgemeinen Tarif (1. Oktober 2022) und der Abgabe-
preis an die Energie Graz (1. Dezember 2022) die variablen Herstellungskosten fir die
Aufbringung von Erdgas und EUA abgedeckt. Am Hohepunkt der Energiekrise im August 2022
betrugen die variablen Herstellungskosten € 0,31/kWh (exkl. USt), der Arbeitspreis im
allgemeinen Tarif mit € 0,091/kWh (exkl. USt) und der Abgabepreis an die Energie Graz mit
€ 0,063 /kWh (exkl. USt) lagen deutlich darunter.

Der starke Anstieg der Energiepreise in den Jahren 2021 und 2022 schlug sich aufgrund der
von der Energie Steiermark Warme GmbH praktizierten mittelfristigen Strategie bei der
Beschaffung von Erdgas und EUA nicht unmittelbar auf deren Kunden nieder. Bei dieser wird
fur mehrere Jahre im Voraus die benétigte Menge sukzessive und rollierend eingekauft, was
zu einer Glattung der Beschaffungskosten flihrt. Preisspitzen wie jene im Jahr 2022 werden
gekappt und schlagen sich nur verzogert und gedampft auf Bruttoergebnis und Kundentarife
nieder. Im Gegenzug koénnen Preisrickgange am Spotmarkt wie im Jahr 2023 nicht
unmittelbar an die Kunden weitergegeben werden, da in Folge der Beschaffungsstrategie die
anteiligen hohen Kosten des Jahres 2022 sowohl im Jahr 2023 als auch im Jahr 2024 noch
eingepreist sind.

Fur die von der Energie Steiermark Warme GmbH bendtigte Biomasse wird der jeweilige
Bedarf fiir die Erzeugungsanlagen anhand betriebswirtschaftlicher Uberlegungen und
Einschatzungen am Spotmarkt eingekauft. Heiz6l wird dagegen fir die Erzeugung von
Fernwarme nur mehr sehr eingeschréankt verwendet. Der verstarkte Einsatz im Jahr 2022
erfolgte aufgrund des starken Anstieges der Erdgaspreise und bildete nach Auskunft der
Energie Steiermark Warme GmbH eine Ausnahme.

Im Jahr 2021 und fir einen Grol3teil des Jahres 2022 profitierten die Kunden der Energie
Steiermark Warme GmbH erheblich von der mittelfristigen Kaufstrategie, die exorbitant hohen
Marktpreise fir Erdgas wurden an diese nicht unmittelbar weitergegeben. Im Jahr 2023
konnten die stark fallenden Erdgaspreise im Gegenzug von der Energie Steiermark Warme
GmbH nur verzdgert und in einem relativ geringen Ausmalfd flr eine Senkung der Tarife
herangezogen werden.
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Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Die Ausfihrungen des Rechnungshofs zur formulierten Frage sind aus Sicht der Energie
Steiermark AG inhaltlich nachvollziehbar und richtig. Aus der Beantwortung der
Fragestellung ergibt sich, dass die seitens der Unternehmen der Energie Steiermark
durchgefuhrten Preisanderungen durch rein externe Faktoren bedingt waren, im Einklang
mit entsprechenden langfristigen Einkaufsstrategien hinsichtlich der Energietrager standen
sowie letztlich im Rahmen der getroffenen Vereinbarungen erfolgten. Die langfristigen
Einkaufsstrategien fihren zwar nunmehr angesichts sinkender Spotpreise auf den
Energiemarkten zu einer verzégerten Weitergabe von Preissenkungen, aber andererseits
profitierten die Kundinnen in den Phasen der Preisanstiege von deutlich verzdgerten
Preiserh6hungen bzw. absolut weniger eklatanten Anstiegen.

Die Energie Steiermark AG erachtet ihre Preisgestaltungsstrategie als zielfihrend im Sinne
ihrer Rolle als verlasslicher Versorger.

9.2 Inwiefern wurde bei Preisadaptierungen stets die
Verhaltnismafigkeit gewahrt?

Die Beantwortung der Frage nach der Verhaltnismafigkeit erfordert zunachst eine inhaltliche
Bestimmung dieses Begriffs. Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wird der Begriff der
VerhaltnismaRigkeit von Preisadaptierungen mit jenem der Angemessenheit von
Entgeltsanderungen gleichzusetzen sein.

8§ 80 Abs. 2a EIWOG sieht betreffend die allgemeinen Geschéftsbedingungen fir die
Belieferung mit elektrischer Energie eine Bestimmung bei Entgeltsanderungen vor. Demnach
mussen Anderungen der vertraglich vereinbarten Entgelte von Verbrauchern im Sinne des
8§ 1 Abs. 1 Z. 2 Konsumentenschutzgesetz (KSchG) und Kleinunternehmern mit unbefristeten
Vertragen in einem angemessenen Verhaltnis zum fir die Anderung maRgebenden Umstand
stehen.

Unter Verweis auf die aktuelle Rechtsprechung zu dieser Bestimmung bezieht sich die
Angemessenheit nicht blof3 auf das Verhaltnis zwischen der Entgelterh6hung und dem daftr
vom Energielieferanten angegebenen Grund, sondern der angegebene Grund muss den
preisrelevanten Umstanden entsprechen.

Somit wird ein Umstand dann als preisrelevant anzusehen sein, wenn sich durch diesen
Umstand Kosten beim betroffenen Energielieferanten nachtraglich erhdhten, die in einem
sachlichen Bezug zu dem vom Energielieferanten gegeniiber dem konkreten Kunden
verrechneten Strompreis haben. AuRerdem darf der vom Unternehmer fiir die Entgelterh6hung
herangezogene Umstand nicht ohnehin bereits im vereinbarten Strompreis einkalkuliert sein
(Rechtsgutachten Univ.-Prof. Dr. Schopper Blg. /J; vgl. Oberlandesgericht Wien 33 R 57/23d).
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Die bloRe Bezugnahme auf einen Index oder einen Borsenpreis ohne sachlichen
Zusammenhang zu den eigenen Kosten des Energielieferanten stellen jedenfalls keinen
angemessenen Umstand fur eine Entgelterhfhung nach dieser Bestimmung dar.

Weiter darf die Entgelterhbhung die Gewinnspanne des Unternehmers nicht verandern und
muss sich auf die Anderung von dessen konkreten Kosten beschranken.

Auch durfen staatliche Zuschiisse — wie die ,Strompreisbremse® — keinen Einfluss auf die
Preisfestsetzung der Energielieferungen nehmen, und hat die Beurteilung ob die
VerhaltnismaRigkeit gewahrt wird, nicht zu betreffen.

Die VerhaltnismaRigkeit von Preisadaptierungen wird somit sowohl durch die Anderung jener
mit der Energielieferung zusammenhangenden Kosten als auch durch die mit der
Preiserh6hung einhergehende Anderung der Gewinnspanne konkretisiert.

In den vorstehenden Kapiteln wurde dargestellt, dass die Verteuerung des Einkaufs von
Strom, Gas und Fernwarme tatsachlich zu einer Verteuerung der Gestehungskosten fiir die
Energielieferungen an die Privatkunden gefuhrt hatte. Die Verteuerung ist auf die
unternehmensspezifische Situation der Energie Steiermark zurtickzufiihren. Bezogen auf das
Referenzjahr 2019 verringerten sich die Gewinnspannen im Privatkundenbereich in den
Geschéftsjahren 2020 bis 2023.

Der Landesrechnungshof konnte keine Hinweise feststellen, wonach die
Preisadaptierungen nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum fiir die Anderung
maflgebenden Umstand gestanden waren. Die vorgenommenen Preiserhéhungen und
Preissenkungen fur die Energielieferungen an Privatkunden haben einen sachlichen
Zusammenhang mit den konkreten Beschaffungskosten der Energie Steiermark.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Auch in diesem Punkt schlief3t sich die Energie Steiermark AG den Einschatzungen des
Rechnungshofs an, wonach Preiserh6hungen bzw. Preissenkungen stets in sachlichem
Zusammenhang mit den konkreten Beschaffungskosten der jeweiligen Energietrager
standen und sohin auch den Anforderungen des § 80 Abs 2 EIWOG entsprachen.

9.3 Welche Gewinne wurden durch die Preiserh6hungen erzielt?

Die Energie Steiermark AG sowie ihre Beteiligungsgesellschaften sind gewinnorientierte
Unternehmen und als solche auf Gewinnerzielung gerichtet.

Die gegenstandliche Frage dient jedoch der Beantwortung, ob bzw. in welcher Hohe Gewinne
durch die Preiserh6hungen erzielt wurden.
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Allgemein kann dazu festgehalten werden, dass die Preiserh6hungen in erster Linie der
Abfederung der gestiegenen Beschaffungskosten fir Energiebeziige dienten. Der
Landesrechnungshof verweist auf seine Ausfiihrungen zu den wirtschaftlichen Entwicklungen
bei Strom, Gas und Fernwarme.

Es wurde aufgezeigt, dass im Bereich der Privatkunden die Beschaffungskosten fur
Energiebezlige starker stiegen als die damit zusammenhangenden Erlése. Dies flhrte zu einer
Verringerung der Betriebsergebnisse und vereinzelt sogar dazu, dass die Betriebsergebnisse
in einzelnen Bereichen negativ abschlossen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes waren die Preiserh6hungen zweckméaRig, um
(teilweise) die gestiegenen Beschaffungskosten zu kompensieren. In den gepriften
Bereichen gingen mit den Preiserh6hungen keine Gewinnerhdhungen einher.

Erganzend nimmt der Landesrechnungshof auf die Gewinnentwicklung im Konzern der
Energie Steiermark Bezug und verweist auf seine Ausflihrungen in Kapitel 5.

Das operative Ergebnis des Konzerns erhghte sich im Geschaftsjahr 2019 von € 123 Mio. auf
€ 150 Mio. im Geschéftsjahr 2023 um € 27 Mio. Die Ergebnisverbesserung ist allerdings nicht
auf die Téatigkeit der im Privatkundengeschaft handelnden Vertriebsgesellschaften, sondern
primar auf die dbrigen national und international agierenden Konzerngesellschaften
zuriickzufuhren.

Weiters konnte der Konzern sein Konzernjahresergebnis wesentlich durch erhaltene
Dividendenertrage verbessern. Diese erhdhten sich von € 19 Mio. (Wert 2019) auf € 75 Mio.
(Wert 2023). Allerdings haben sich das ansteigende Zinsniveau auf die Finanzaufwendungen
sowie Wertminderungen bei Beteiligungsgesellschaften negativ ausgewirkt.

Unter Bericksichtigung der Ertragsteuern erhohte sich insgesamt das Konzernjahresergebnis
im Geschaftsjahr 2019 bis 2023 um € 62 Mio. Der Anteil der Dividendenertrage am Konzern-
jahresergebnis nach Ertragsteuern nahm ein bedeutendes Ausmal3 an und betrug in den
letzten drei Geschaftsjahren nahezu 50 % des gesamten Jahresgewinns auf Konzernebene.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Wie bereits ausgefiihrt, befand sich die Energie Steiermark — wie praktisch alle in der
Energiewirtschaft tatigen Unternehmen in den Jahren 2022 und 2023 - in einer
wirtschaftlich aul3erst herausfordernden Situation, die Marktverwerfungen fuhrten zu fir
einige Marktteilnehmer existenzgefahrdenden Situationen, die nur durch zielgerichtete und
entschlossene MalRnhahmen gemeistert werden konnte. Ziel der Unternehmen war
keineswegs eine Durchsetzung besonders hoher Deckungsbeitrdge und damit
~Gewinnerhéhung®, im Gegenteil, dienten Preiserhéhungen letztlich der Erhaltung der
Zahlungsfahigkeit der Unternehmen.
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In Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen des Rechnungshofs wird von Seiten Energie
Steiermark AG festgehalten, dass durch die Preiserhhungen ausschliel3lich eine
unbedingt erforderliche Kompensation der gestiegenen Beschaffungskosten einherging,
eine ,Gewinnerh6hung” jedoch nicht.

Insgesamt wurde von Seiten der Energie Steiermark AG festgehalten, dass ihre
Unternehmen aus der Belieferung von Endkundinnen mit Energie einen insgesamt
untergeordneten Ergebnisbeitrag erzielen, woraus sich neuerlich ergibt, dass die
Kalkulation in diesem Segment die gesamtwirtschaftliche Position der Energie Steiermark
als landeseigenes Energieversorgungsunternehmen wahrnimmt.

9.4 Wie wurden die durch die zusatzlichen Gewinne
erwirtschafteten Mittel verwendet?

In Hinblick auf das dem Prifauftrag zugrundeliegende Kundensegment Privatkunden ist eine
differenzierte Betrachtung der Bereiche Strom, Gas und Fernwarme geboten. Als Referenzjahr
fur die Betrachtung der zuséatzlichen Gewinne wurde das Geschéftsjahr 2019 gewahlt.

Die im Vertrieb tatigen Gesellschaften fir Strom und Gas erzielten, wie zuvor dargestellt, in
den Geschaftsjahren 2020 bis 2023 keine zusatzlichen Gewinne. Eine Mittelverwendung
zusatzlicher Gewinne konnte daher nicht geprift werden.

In Kapitel 8.7 wurde auf die Mittelverwendung zusatzlicher Gewinne im Bereich der
Fernwarme eingegangen. Es wurde aufgezeigt, dass der Geschéftsbereich Energie Graz fir
die Geschaftsjahre 2021 bis 2023 unter AuRerachtlassung des Regulierungskontos und unter
Einbeziehung der Kapitalkosten aufsummiert mit € 15,49 Mio. negativ ausféllt. Das im
Geschéftsjahr 2023 erzielte positive Ergebnis wurde zum Ausgleich zuvor eingetretener
Verluste verwendet. Im Sinne einer nachhaltigen Unternehmensfihrung erscheint dies dem
Landesrechnungshof nachvollziehbar. Fiir den allgemeinen Tarifbereich liegt fir den Zeitraum
ab Beginn der Energiekrise nach Ansicht des Landesrechnungshofes kein betriebs-
wirtschaftlicher zusatzlicher Gewinn im Sinne des Prifauftrages vor. Im Bereich der
indexbasierten Sondertarife (Bad Aussee, Birkfeld, Neuberg/Mlrz, Murau) waren die
Betriebsergebnisse unter Einbeziehung der Kapitalkosten im Prifzeitraum ausschlief3lich
negativ.

Eine daruiber hinausgehende Prufung der gesamten Mittelverwendung auf Konzernebene war
nach Beurteilung des Landesrechnungshofes nicht Gegenstand der Gebarungsprifung und
wird daher nicht weiter erortert.

Stellungnahme Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler und
Landeshauptmann-Stellvertreter Anton Lang:

Auch hier ist den Ausfiihrungen des Rechnungshofs zuzustimmen. ,Krisenbedingt
zusétzliche Gewinne® wurden nicht erzielt, im Gegenteil ergibt sich insbesondere im
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Bereich Fernwarme eine periodengegléattet nachhaltige Verlustsituation, die erst durch
kunftige Gewinne zu neutralisieren ist, widrigenfalls eine nachhaltige Unternehmens-
fuhrung in diesem volkswirtschaftlich und klimapolitisch wesentlichen Bereich gefahrdet ist.
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Der Landesrechnungshof legte das Ergebnis seiner Uberpriifung in der am 19. Juni 2024
abgehaltenen Schlussbesprechung ausfiuhrlich dar.

Vertreten waren

e das Buro von Landeshauptmann Mag. Christopher Drexler,
¢ die Abteilung 4 Finanzen,
e die Energie Steiermark AG und ausgewahlte Beteiligungen.
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10. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof uUberprifte die Energie Steiermark AG sowie ausgewahlte
Beteiligungen im Lichte der jungsten Energiepreiserhbhungen. Die Prifung umfasste
Uberwiegend den Zeitraum von 2019 bis 2023.

Der Landesrechnungshof hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Energie Steiermark AG
sowie der Abteilung 4 Finanzen hervor.

Nach Durchfuihrung des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellungen und far
den MalRnahmenbericht gemaf Art. 52 Abs. 4 Landes-Verfassungsgesetz (L-VG) relevante
Empfehlungen:

PRUFAUFTRAG UND PRUFKOMPETENZ [Kapitel 2]
Priafkompetenz [Kapitel 2.2]

O Der Landesrechnungshof erachtete folgende Beteiligungsgesellschaften der Energie
Steiermark AG als relevant, um die Fragen des Prifauftrages umfassend beantworten zu
kénnen:

o Energie Steiermark Kunden GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 100 %)

o Energie Steiermark Business GmbH (Anteil Energie Steiermark Kunden GmbH: 100 %)

o Energie Steiermark Green Power GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 99,8 %; Rest:
Energie Steiermark Finanz-Service GmbH)

e Energienetze Steiermark GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 99,87 %; Rest: Energie
Steiermark Finanz-Service GmbH)

o Energie Steiermark Warme GmbH (Anteil Energie Steiermark AG: 100 %)

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich gemal L-VG aus den zugrundeliegenden
Beteiligungsverhéltnissen eine Prifkompetenz sowohl fir die Gesamtgebarung der
Energie Steiermark AG als auch fur deren fur die Fragebeantwortung des Prifauftrages
hinzuzuziehenden Beteiligungsgesellschaften ergibt.

AKTIENRECHTLICHE GRUNDLAGEN [Kapitel 4]
Allgemeines Recht [Kapitel 4.1]

O Der Landesrechnungshof hélt zusammenfassend fest, dass der Vorstand einer AG
unabhangig agiert und primadr dem Wohl des Unternehmens verpflichtet ist. Der
Aufsichtsrat ist ebenfalls dem Unternehmenswohl verpflichtet.
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Rechtsvorschriften in der Energie Steiermark AG [Kapitel 4.2]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Satzung der Energie Steiermark AG sowie
die Gesellschaftsvertrage der Beteiligungsgesellschaften nicht auf die Ziele gemal} § 4
Steierméarkisches Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 (EIWOG) Bezug
nehmen.

» Empfehlung 1:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie Steiermark AG und deren
Beteiligungsgesellschaften, die Ziele gemaR dem Steiermarkischen EIWOG in
der Satzung bzw. den Gesellschaftsvertragen zu verankern.

WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG [Kapitel 5]

Kennzahlen [Kapitel 5.2]

O

In den Geschéftsjahren 2019 bis 2023 erhohten sich die Materialaufwendungen starker als
die Umsatzerlose, wodurch das Bruttoergebnis zwar absolut stieg, jedoch relativ in Bezug
auf die Umsatzerlése sank. Der Landesrechnungshof stellt auf Konzernebene eine
Abnahme der Bruttogewinnspanne von 31,4 % (Wert 2019) auf 20,2 % (Wert 2023) fest.

Der Landesrechnungshof stellt eine positive Gesamtsituation des Sachanlagevermégens
sowie eine wachsende Investitionstatigkeit im Sachanlagevermégen fest. Die Kennzahlen
des Sachanlagevermdégens liegen insgesamt betrachtet im langjahrigen Durchschnitt.

Operatives Ergebnis [Kapitel 5.3]

O

Der Landesrechnungshof stellt in den Geschaftsjahren 2019 bis 2023 eine positive
Entwicklung des operativen Konzernergebnisses fest. Diese ist allerdings nicht auf die
Tatigkeit der im Strom- und Gasgeschaft handelnden Vertriebsgesellschaften, sondern
priméar auf die Ubrigen national und international agierenden Konzerngesellschaften
zuriickzufuhren.

Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung [Kapitel 5.4]

O

O

Der Landesrechnungshof stellt eine aul3erordentliche Erhéhung der Dividendenertrage
aufgrund der Beteiligung an der VERBUND Hydro Power GmbH fest.

Der Anteil der Dividendenertrdge am Konzernjahresergebnis betrug in den letzten drei
Geschéftsjahren nahezu 50 % des gesamten Jahresgewinns auf Konzernebene.
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STROM [Kapitel 6]

Stromeinkauf am GroRRBhandelsmarkt [Kapitel 6.1]

O

Fur Privatkunden mit Fixpreisen wird eine langfristige Beschaffungsstrategie verfolgt,
wonach die Beschaffung der erwarteten Strommengen in mehreren Tranchen tber einen
mehrjéhrigen Zeitraum im Vorhinein erfolgt.

Der konzerninternen Eigenproduktion kommt dabei eine untergeordnete Bedeutung von
rund 4 % des Stromabsatzes am Kundenmarkt zu. Die konzerninterne Produktion wird am
Markt verauRRert, und es ergibt sich demzufolge keine Auswirkung auf die Beschaffungs-
strategie.

Angesichts der gegenwartig ricklaufigen Preisentwicklung am Energiemarkt erscheint dem
Landesrechnungshof eine Flexibilisierung der Beschaffungsstrategie sinnvoll.

» Empfehlung 2:

Der Landesrechnungshof empfiehlt, unter Bertcksichtigung von Risiko-
gesichtspunkten eine Verkiirzung des Beschaffungshorizonts zu tberdenken.
Dadurch kdonnen ginstige Marktchancen genutzt und Preisvorteile an Privat-
kunden weitergegeben werden.

Strompreiszusammensetzung in Osterreich [Kapitel 6.2.1]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Anteil der Kosten fir den reinen
Energiebezug an der Strom-Jahresabrechnung eines Durchschnittshaushaltes durch die
stark angestiegenen Energiepreise von 34,7 % im Jahr 2020 auf 60,2 % im Jahr 2023
erhohte.

Stromnetze [Kapitel 6.2.2]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Summe aus Netzverlustentgelt und
Netznutzungsentgelt, welche in der Steiermark zur Verrechnung kommen, beginnend mit
1. Janner 2023 stark stieg, aber durch eine Bundesmaf3hahme zumindest flr den Zeitraum
von 1. Marz bis 31. Dezember 2023 gesenkt werden konnte. Fir das Jahr 2024 ist im
Vergleich zum Referenzzeitraum 2023 eine 14,1%ige Steigerung zu verzeichnen.

Der Landesrechnungshof halt jedoch fest, dass Systemnutzungsentgelte durch die
E-Control regulatorisch festgelegt werden und die Energienetze Steiermark GmbH daher
auf diese Kostenkomponente grundsatzlich keinen direkten Einfluss hat. Der Kostenanteil
betreffend die Netznutzungskosten sowie die Abgaben und Steuern sind daher fir den
Landesrechnungshof nicht prifungsrelevant.
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Strompreisbremse [Kapitel 6.2.3]

O

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Vorlaufzeit zur Umsetzung der
Strompreisbremse fur die Energieversorger mit nur wenigen Wochen zwischen
Kundmachung des Stromkostenzuschussgesetzes (24. Oktober 2022) und dessen
Inkrafttreten (1. Dezember 2022) aufRerst knapp bemessen war.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Annahmen der Bundesregierung
grundséatzlich auf einem Durchschnittsverbrauch von Haushalten mit niedrigem
Haushaltseinkommen basiert. Mehrpersonenhaushalte wurden zwar férderungstechnisch
bertcksichtigt, bereits umgesetzte 6kologische MafRnahmen, welche einen erhdhten
Strombedarf benottigen — wie beispielsweise Warmepumpenheizungen oder E-Autos —
wurden nicht gesondert berticksichtigt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir die Férdernehmer — insbesondere durch die
Medienberichterstattung zu Beginn dieser MalBhahme — nicht klar erkennbar war, ob die
Referenzenergiepreise von 10 Cent (untere Foérdergrenze) und 40 Cent (obere
Fordergrenze) als Netto- oder Brutto-Betrdge zu sehen waren.

Der Landesrechnungshof stellt im Zusammenhang mit der ,Strompreisbremse* fest, dass
die verbrauchsabhéngigen Netto-Strompreise (Energiepreise) der Energie Steiermark
Kunden GmbH ab Inkrafttreten der sogenannten ,Strompreisbremse” (1. Dezember 2022)
hinsichtlich der angebotenen Fixtarife immer unter dem oberen Referenzenergiepreis
dieser lagen. Die Verkaufspreisgestaltung orientierte sich aus Sicht des
Landesrechnungshofes daher nicht an diesem Referenzpreis.

Strompreisentwicklung Energie Steiermark 2019 bis 2023 [Kapitel 6.2.4]

O

Seit Mitte des Jahres 2021 stiegen die Strompreise an den Gro3handelsmarkten stark, und
Mitte 2022 lagen diese punktuell auf dem zehnfachen Niveau des bisherigen und langfristig
kaum volatilen Marktniveaus. Diese Preissteigerungen kamen zunachst bei Gro3kunden
und mit Zeitverzug bei den Haushaltskunden bzw. im Privatkundensegment an. Seit dem
Hochststand Mitte 2022 bewegten sich die Gro3handelspreise wieder nach unten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass im Vergleich ausgewdahlter Landes-
Energieversorgungsunternehmen tber den gesamten Zeitraum von Anfang 2019 bis in das
beginnende vierte Quartal des Jahres 2021 der Strompreis fir Endkunden auf einem
relativen konstanten Niveau blieb. Leichte Steigerungstendenzen waren ab Mitte 2021 zu
beobachten. Lediglich jeweils zu Jahresbeginn bzw. je nach Anbieter auch zu Jahresmitte
wurden vor dem dritten Quartal 2021 die Preise aperiodisch angehoben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Energie Steiermark Kunden GmbH bei
Betrachtung eines durchschnittlichen Haushaltes mit einem Verbrauch von 3.500 kWh und
unter Berlicksichtigung von Netzentgelten, Steuern und Abgaben im Vergleich zu den
verbleibenden acht Landes-Energieversorgungsunternehmen in den Jahren 2019 bis 2021
sowie zwischen Mitte 2022 und Mitte 2023 preislich jeweils im oberen Drittel lag. Im ersten
Halbjahr 2022 sowie im zweiten Halbjahr des Jahres 2023 lag die Energie Steiermark
Kunden GmbH im Vergleich im mittleren Drittel.
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Tarife der Energie Steiermark [Kapitel 6.2.4.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Ermittlung des flexiblen Tarifes der Energie
Steiermark Kunden GmbH durch die monatliche Publizierung fir den Endkunden
transparent und nachvollziehbar ist.

» Empfehlung 3:
Der Landesrechnungshof empfiehlt jedoch im Sinne der Kundenfreundlichkeit,
ab Uberschreiten einer bestimmten Schwankungsbreite eine direkte
Verstandigung der Kunden bei aulRergewdhnlichen Preissteigerungen
vorzusehen.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit Stand Oktober 2023 rund 82 % der
bezogenen Stromliefermenge fiir 2023 einem Fixtarif zuzuordnen war. Der Anteil von 18 %
an flexiblen Tarifen ist grof3teils den neu gewonnenen Kunden im Zeitraum ab April 2022
zuzuschreiben.

Tarifanpassungen [Kapitel 6.2.4.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass seit den Preiserhéhungen per 1. Janner 2023
eine starkere Einbeziehung der Risikokosten aufgrund der extrem volatilen Entwicklung in
die Tarifgestaltung erfolgte.

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Grundversorgungstarif der Energie
Steiermark GmbH mit dieser Preissenkung im zweiten Halbjahr 2023 im Vergleich zu den
verbleibenden Landes-Energieversorgungsunternehmen in der unteren Halfte des
Preisniveaus befand.

O Der Landesrechnungshof stellt zudem fest, dass die Strompreiserhéhungen jeweils
zeitgerecht per Beschluss durch die Geschéftsfihrung der Energie Steiermark Kunden
GmbH sowie durch anschlieRende Genehmigung in der Generalversammlung der Energie
Steiermark AG erfolgten.

O Der Landesrechnungshof erachtet die derzeitige Vorgangsweise mittels flexibler
Preisgestaltung durch Freimonate angesichts der teilweise bestehenden Rechts-
unsicherheiten als nachvollziehbar und zweckmafig.

Wirtschaftliche Entwicklung im Stromgeschaft [Kapitel 6.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich die Bruttogewinnspanne im Bereich der
Privatkunden von 2019 bis 2023 trotz der im Geschaftsjahr 2022 getatigten Preiserhéhung,
jedoch durch die im Geschaftsjahr 2023 getatigte Preissenkung infolge gestiegener
Energiebezugskosten mehr als halbierte.

O Die Entwicklung der Bruttogewinnspanne setzte sich weiter auf Ebene des operativen
Ergebnisses vor Zinsen und Steuern (EBIT) fort und flhrte sogar dazu, dass im
Geschéftsjahr 2021 der Strombereich negativ abschloss.
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GAS [Kapitel 7]

Gaspreiszusammensetzung in Osterreich [Kapitel 7.2.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Anteil der Kosten fiir den reinen
Energiebezug in der Gas-Jahresabrechnung eines Durchschnittshaushaltes durch die
stark angestiegenen Energiepreise von 48,7 % (Stand 1. Janner 2020) auf 64,3 % (Stand
1. Janner 2023) erhohte.

Gasnetze [Kapitel 7.2.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit Stand November 2022 in Osterreich 19
Gasverteilernetzbetreiber bestehen, wobei die Energienetze Steiermark GmbH einen
Leitungsanteil von 9,5 % am gesamten osterreichischen Verteilernetz betreibt.

Gaspreisentwicklung Energie Steiermark 2019 bis 2023 [Kapitel 7.2.4]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Energie Steiermark Kunden GmbH bei
Betrachtung eines durchschnittlichen Haushaltes mit einem Verbrauch von 15.000 kwh
und unter Bericksichtigung von Netzentgelten, Steuern und Abgaben im Vergleich zu den
verbleibenden acht Landes-Energieversorgern in den Jahren 2019 bis 2021 preislich
jeweils im unteren Drittel lag. Beginnend mit dem Jahr 2023 drehte sich dieses Bild jedoch,
die Energie Steiermark Kunden GmbH lag zumeist im Vergleich im oberen Drittel und
zahlte damit zu den teuersten Landes-Energieversorgern.

Tarife der Energie Steiermark [Kapitel 7.2.4.1]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass nach Auskunft der Energie Steiermark Kunden
GmbH 79 % der bezogenen Gasliefermenge fiir 2023 einem Fixtarif zuzuordnen war. Der
Anteil von 21 % an flexiblen Tarifen ist dem Umstand geschuldet, dass ab April 2022
vorubergehend fur Neukunden nur der flexible Tarif erhaltlich war.

Tarifanpassungen [Kapitel 7.2.4.2]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass sich der Grundversorgungstarif der Energie
Steiermark Kunden GmbH grundsétzlich am Verlauf des Osterreichischen Gaspreisindex
(OGPI) orientiert. Mdgliche Preiserhéhungen wurden jedoch nicht immer an die Kunden
weitergegeben.

Wirtschaftliche Entwicklung im Gasgeschéaft [Kapitel 7.3]

O Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Bruttogewinnspanne in den Geschéftsjahren
2021 und 2023 im Gasbereich negativ ausfiel und somit in diesen Jahren die
Gasbezugskosten nicht erwirtschaftet werden konnten.
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FERNWARME [Kapitel 8]

Fernwérmenetz GroRraum Graz [Kapitel 8.1.1]

O

Im Jahr 2023 basierte die Fernwarmeerzeugung fur den Gro3raum Graz zu 95,2 % auf
dem Primé&renergietrager Erdgas.

Betrachtet man nur die an die Energie Graz im Prifzeitraum gelieferte Menge, so zeigt sich
eine noch grolRere Gasabh&ngigkeit in der Produktion. Im Jahr 2023 wurde die an die
Energie Graz gelieferte Warme zu 99,7 % mittels Erdgas erzeugt.

Fernwarmenetze uUbrige Steiermark [Kapitel 8.1.2]

O

Bezieht man die diversen Fremdbeziige (Mix) nicht mit ein, so lag der Anteil von Erdgas
im Jahr 2023 bei der Aufbringung der Netze im allgemeinen Tarif bei 36 % und somit
deutlich unter dem Wert zur Belieferung der Energie Graz (99,7 %).

In den vier Netzen mit indexbasierter Preisanpassung lag der Anteil von Erdgas bei der
Aufbringung nur bei 4 %. In diesen Netzen wurden 95 % der Fernwarme mit Biomasse
erzeugt.

Bestimmungen im Preisgesetz 1992 [Kapitel 8.2.1]

O

Mit Bescheid des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten vom
2. September 1992 erfolgte im Zuge eines Antrages der Steirischen Wasserkraft- und
Elektrizitats-AG zur Festsetzung des Preises fir Lieferungen von Fernwarme an die Grazer
Stadtwerke AG eine Delegierung an den Landeshauptmann nach den Bestimmungen des
Preisgesetzes 1992.

In diesem Bescheid wird festgehalten, dass es im Ermessen des Landeshauptmannes
liegt, ob eine behdrdliche Preisbestimmung vorgenommen wird oder nicht.

Rechtsnachfolgerin der Steirischen Wasserkraft- und Elektrizitats-AG ist die Energie
Steiermark Warme GmbH, fur die Grazer Stadtwerke AG ist dies die Energie Graz.

Preisregulierung vom November 2022 [Kapitel 8.2.2]

O

Der Landesrechnungshof halt fest, dass die zuletzt vorgenommene Festlegung des
Fernwarmeabgabepreises durch die Regulierungsbehérde vom November 2022 den
Kriterien des Preisgesetzes 1992 entspricht. Die Erhéhung des Abgabepreises war nach
seinem Ermessen volkswirtschaftlich gerechtfertigt.

Wirtschaftliche Entwicklung der Energie Steiermark Warme GmbH [Kapitel 8.3]

O

In Folge des dramatischen Anstieges bei den Erdgaspreisen sank das Bruttoergebnis des
Jahres 2021 auf € 19,32 Mio., dies entspricht einem Rickgang um 47,4 % gegeniiber dem
Vorjahr. Fur das EBIT des Jahres 2021 wurde ein Verlust von € 4,37 Mio. ausgewiesen.

Die Energie Steiermark Warme GmbH trat im Jahr 2021 aufgrund des enormen Anstieges
bei den Energiepreisen und der erst im Jahr 2022 in Reaktion darauf vollzogenen Erhéhung
der Verkaufspreise in Vorleistung.
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O

Das Jahr 2023 verlief fir die Energie Steiermark Warme GmbH wirtschaftlich sehr
erfolgreich. Der Bilanzgewinn konnte auf € 10,3 Mio. gesteigert werden, dies entspricht
dem Vorkrisenniveau des Jahres 2020.

Tarife in der Steiermark fir Endkunden [Kapitel 8.4.2]

O

Der Landesrechnungshof begriifdt die Umstellung auf eine Indexanpassung weiter Teile
der Fernwarmenetze im allgemeinen Tarifbereich mit 1. Oktober 2023.

Der von den Endkunden der Energie Graz zu zahlende Arbeitspreis lag im Jahr 2023
deutlich Gber dem Arbeitspreis im allgemeinen Tarifbereich der Energie Steiermark Warme
GmbH.

Die indexbasierten Tarife entwickelten sich trotz beginnender Energiekrise im Herbst 2021
zunachst moderat, und es kam erst mit 1. Juli 2023 zu einem stérkeren Anstieg. Dennoch
lagen die indexbasierten Tarife im Jahr 2023 deutlich unter dem allgemeinen Tarif.

Umfassender Tarifvergleich in der Steiermark [Kapitel 8.4.3]

O

Insgesamt zeigt der Vergleich, dass der aktuelle Tarif der Energie Graz fur die Endkunden
in Graz (April 2024) der hochste in der Steiermark ist, gefolgt vom allgemeinen Tarif der
Energie Steiermark Warme GmbH.

» Empfehlung 4:

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie Steiermark Warme GmbH aus
Grinden der Transparenz und Risikominimierung, die derzeitige Situation bei der
Aufbringung und Zulieferung von Fernwarme an die Energie Graz grundsétzlich
zu Uberdenken. Es sollte evaluiert werden, ob der Betrieb, die Erzeugung und der
Transport der Warme nicht durch die Energie Graz selbst erfolgen sollte und die
Energie Steiermark Wéarme GmbH fir die Zurverfiigungstellung der
Betriebsmittel einen entsprechenden Ausgleich erhélt.

Beschaffungsstrategie Fernwarme [Kapitel 8.5]

O Die Strategie zur Beschaffung der benétigten Menge an Erdgas fur die Energie Steiermark

Warme GmbH Uber einen mehrjahrigen Zeitraum im Voraus hat Vor- und Nachteile.

Im Jahr 2021 und fir einen Grof3teil des Jahres 2022 profitierten die Kunden erheblich von
der mittelfristigen Kaufstrategie, die exorbitant hohen Marktpreise fur Erdgas wurden an
diese nicht unmittelbar weitergegeben.

Im Jahr 2023 konnten die stark fallenden Erdgaspreise dagegen nur verzégert und in einem
relativ geringen Ausmal fur eine Senkung der Tarife herangezogen werden.

» Empfehlung 5:
Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch bei der Beschaffung von Erdgas zur
Fernwarmeerzeugung unter Bertcksichtigung von Risikogesichtspunkten eine
Verkirzung des Beschaffungshorizonts zu Uberdenken.
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Wirtschaftliche Entwicklung je Tarifbereich [Kapitel 8.6]

O Die Anwendung des unternehmensspezifischen WACC (weighted average cost of capital)
zur Berechnung der kalkulatorischen Zinsen bzw. die Abweichung vom konzerninternen
WACC war fur den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar. Die Hohe des WACC ist
aber maf3geblich fir das Ausmal der Kapitalkosten und somit auch fir das betriebs-
wirtschaftliche Ergebnis im Profit Center Energie Graz.

» Empfehlung 6:
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Energie Steiermark Warme GmbH, unter
Beiziehung eines Sachverstandigen ein WACC-Konzept zu erstellen, welches fir
die Kapitalkosten unternehmensspezifische Rahmenbedingungen vorsieht.
Diese sollten fur die Preisbehotrde transparent und nachvollziehbar sein.

O Unter Einbeziehung kalkulatorischer Zinsen bestehen im Prufzeitraum nur im allgemeinen
Tarifbereich beinahe durchgehend positive Ergebnisse, dies trotz geringerer Tarife als im
erdgaslastigen Geschéaftsbereich Energie Graz.

Verwendung ,zusatzlicher Gewinne in der Fernwarme [Kapitel 8.7]

O Der Betriebsabgang 2021 im Tarifbereich Energie Graz wurde bis einschlief3lich 2023 noch
nicht durch Kostentiberdeckungen der Folgejahre ausgeglichen. Fir den Betrachtungs-
zeitraum 2021 bis 2023 liegt insgesamt ein betriebswirtschaftlicher Gesamtverlust von
€ 15,49 Mio. vor. Zusatzliche Gewinne wurden nach Ansicht des Landesrechnungshofes
in diesem Zeitraum flr den Geschéftsbereich Energie Graz nicht erwirtschaftet.

O Fuor die Ubrige Steiermark liegt fir den Zeitraum ab Beginn der Energiekrise (2021) nach
Ansicht des Landesrechnungshofes kein betriebswirtschaftlicher zusatzlicher Gewinn im
Sinne der Fragestellung im gegenstandlichen Prifauftrag vor.

Beschaffungsrisiko in der Fernwarme [Kapitel 8.8]

O Die Aufbringung der Fernwérme fiir die Energie Graz durch die Energie Steiermark Warme
GmbH erfolgte zu 99 % durch Erdgas (2023). Der Landesrechnungshof stellt somit ein
enormes Klumpenrisiko bei der Versorgung des Gebietes der Stadt Graz mit Fernwarme
fest, eine erforderliche Diversifikation bei der benétigten Primarenergie zur Produktion der
Warme fehlt zur Ganze. Bei der bestehenden volatilen Lage am Erdgasmarkt kann ein
erneuter starker Anstieg der Einkaufspreise und somit der Produktionskosten und Tarife
nicht ausgeschlossen werden.

O Der Landesrechnungshof halt fest, dass die Energie Steiermark Warme GmbH eine
umfassende Strategie zur Dekarbonisierung sowohl fir den Grof3raum Graz als auch fir
die Fernwarme-Regionen verfolgt.

Graz, am 13. August 2024

Der Landesrechnungshofdirektor:

Mag. Heinz Drobesch
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