Vorschreibung
und Einbringung
von Landes-
abgaben



LANDESRECHNUNGSHOF Vorschreibung und Einbringung von Landesabgaben

GZ: LRH 10 A 5/2007 — 11

INHALTSVERZEICHNIS
PRUFUNGSGEGENSTAND.......coeiitiiieitieite e eeeeee et eteeeeeeseteesaeetsanaesreesreateeneeans 4
RECHTLICHE GRUNDLAGEN ..ottt eeaeni e e e e e eeaeens 6
UBERSICHT UBER DIE LANDESABGABEN .....ooeiiiictee et 8
3.1 NACHTIGUNGSABGABE ......cooeotieieeee ettt eae e, 8
3.2 KURABGABE ... e 10
3.3 LANDESLUSTBARKEITSABGABE ......coovii e 12
3.4 LANDESIAGDABGABE ..ottt 14
3.5 RUNDFUNKABGABE ...ttt ettt 16
3.6 JAGDKARTENABGABE ..o s 18
3.7 FISCHERKARTENABGABE ....... oot 19
3.8 LANDESANZEIGENABGABE .......coooittiiii e 20
3.9 LANDESVERWALTUNGSABGABEN.....c.oi i 20
FINANZIELLE UBERSICHT ..ottt ettt snee e eve e aeeanes 21

. ERHEBUNG UND EVALUIERUNG DER AUFBAU- UND
ABLAUFORGANISATION UND DER IT-SYSTEME........cooiiiiiiiiieeii e 24
5.1 DIREKTE ABGABENEINHEBUNG ........ccooiiiiiiiiiiieeecee e 25

5.1.1 Jagdkartenabgabe ..........cccuuiiiiiiii e 27

5.1.2  Fischerkartenabgabe ............ooeiiiiiiiiiic e 31

5.1.3  Jagdabgabe ... 32

5.1.4 Verwaltungsabgaben ... 40

5.2 INDIREKTE ABGABENEINHEBUNG .........ccooiiiiiiii e 42
5.3 ORGANISATION ..ot e e e et e e et e e eaa s 43
5.4 KONTROLLE. ... ottt e e e e e e e e s 43
5.5 QUALITATSSICHERUNG......ccocoieteeieetee ettt 43

6. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN..........ccooiiiiiiiiieiieii e, 46

Seite 2



LANDESRECHNUNGSHOF

Vorschreibung und Einbringung von Landesabgaben

Abs

BH
BMfFin
B-VG
bzw.
EDV
FAG
FA4A
FA4B
FA8A
GesmbH
GIS

IT

LRH
LRH-VG

LRW - Neu

RSB
ua
ZB

Z\NO

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Absatz

Bezirkshauptmannschaft

Bundesministerium fur Finanzen
Bundesverfassungsgesetz

beziehungsweise

elektronische Datenverarbeitung
Finanzausgleichsgesetz

Fachabteilung 4A — Finanzen und Landeshaushalt
Fachabteilung 4B — Landesbuchhaltung
Fachabteilung 8A — Sanitéatsrecht — und Krankenanstalten
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gebuhren Info Service GesmbH
Informationstechnik

Landesrechnungshof
Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz

Landesrechnungswesen — Neu, ist der Projekttitel fur die
EDV — Unterstitzung der Haushaltsverrechnung des
Landes Stmk.

Regierungssitzungsbeschluss
unter anderem
zum Beispiel

Zahlungs- und Verrechnungsordnung des Landes
Steiermark

Seite 3



LANDESRECHNUNGSHOF Vorschreibung und Einbringung von Landesabgaben

1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof Uberpriifte die Vorschreibung und Einbringung von
Landesabgaben.

Der Prifzeitraum erstreckte sich tUber das Rechnungsjahr 2006.

Zustandiger politischer Referent ist Herr Landesrat Dr. Christian Buchmann.

Prufungsgegenstand war insbesondere die Anpassung der Ablauforganisation
und Nutzung der Mdglichkeiten, die das LRW - Neu der Haushaltsverrechnung

des Landes Steiermark bietet.

Die Prufungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist gemaR
§ 2 LRH-VG gegeben.

Grundlage der Prifung waren die Auskinfte und vorgelegten Unterlagen der
Fachabteilung 4A — Finanzen und Landeshaushalt, Fachabteilung 4B — Landes-

buchhaltung und der Fachabteilung 1B — Informationstechnik.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei den Summen von Betragen
und Prozentangaben ua durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten

rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und

gelten gleichermal3en flr Frauen und Mé&nner.

Zum gegenstandlichen Prufbericht hat Herr Landesfinanzreferent Landesrat

Dr. Christian Buchmann eine Stellungnahme abgegeben.
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Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian

Buchmann:

LAllgemeines:
Als Wirtschafts- und Finanzreferent der Steiermarkischen Landesregierung

Ubersende ich nunmehr meine Stellungnahme zum Priufbericht des
Landesrechnungshofes Steiermark betreffend ,Vorschreibung und Einbringung
von Landesabgaben’:

Fur die Abteilung 14 — Wirtschaft und Innovation werden zum Prufbericht keine
Einwendungen erhoben bzw. wird im vorliegenden Bericht bestatigt, dass die
Abteilung 14 im Bereich der Verwaltungsabgaben die Vorgaben der Zahlungs-
und Verrechnungsordnung des Landes erfullt und alle Funktionen des
elektronischen Zahlungsverkehrs — wie von der Landesbuchhaltung gewtinscht

—in Anspruch nimmt.*

Stellungnahmen zu einzelnen Punkten sind vollinhaltlich in den jeweiligen

Berichtabschnitten eingearbeitet.
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2. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) bestimmt in Artikel 13, dass die

Zustandigkeiten des Bundes und der Lander auf dem Gebiet des Abgaben-

wesens durch ein eigenes Bundesverfassungsgesetz ("Finanz-Verfassungs-

gesetz") geregelt werden.

Das Finanz-Verfassungsgesetz regelt den Wirkungsbereich des Bundes und

der Lander auf dem Gebiete des Finanzwesens.

Im Finanzausgleichsgesetz 2005 (FAG 2005), mit dem der Finanzausgleich fur
die Jahre 2005 bis 2008 geregelt wird, werden unter 8§ 14 Abs 1 die

ausschlieRlichen Landesabgaben aufgezahit.

Ausschliel3liche Landesabgaben sind:

Fremdenverkehrsabgaben;

Lustbarkeitsabgaben mit Zweckwidmung des Ertrages, insbesondere
Abgaben fir die Errichtung und den Betrieb von Rundfunkempfangs-
einrichtungen (zB Fernsehschilling), Kriegsopferabgaben, Sport-
férderungsabgaben (zB Kultur- und Sportschilling);

Jagd- und Fischereiabgaben (Abgaben auf Besitz und Pachtung von
Jagd- und Fischereirechten) sowie Jagd- und Fischereikartenabgaben;
die Landes- (und Gemeinde')verwaltungsabgaben;

die Feuerschutzsteuer,

Interessentenbeitrage von Grundstiickseigentimern und Anrainern;
Mautabgaben fir die Benitzung von HoéhenstraBen von besonderer
Bedeutung, die nicht vorwiegend der Verbindung von ganzjahrig
bewohnten Siedlungen mit dem ubrigen Verkehrsnetz, sondern unter
Uberwindung gréRerer Héhenunterschiede der Zuganglichmachung von
Naturschénheiten dienen;

Eingabengebihren fir Antrage an die in Angelegenheiten der
Nachprifung im Rahmen der Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber
im Sinne des Art. 14b Abs. 2 Z 2 B-VG betrauten Behérden der Lander.

! Die neben den Landesverwaltungsabgaben angefiihrten Gemeindeverwaltungsabgaben, sind

ausschlief3liche Gemeindeabgaben.
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Fur die Einhebung der Landesabgaben sind in erster Linie die jeweiligen
materiellen Bestimmungen, subsidiar die Steiermarkische Landesabgaben-
ordnung — LAO, LGBI. Nr. 158/1963, i.d.F. LGBI. Nr. 69/2001 maf3geblich.

So enthalt die LAO zum Beispiel betreffend Behdrdenzustandigkeiten die
Regelung, dass in Angelegenheiten der Landesabgaben in erster Instanz das
Amt der Steiermarkischen Landesregierung und in zweiter Instanz die Landes-

regierung sachlich zustandig ist.
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3. UBERSICHT UBER DIE LANDESABGABEN

Im Folgenden werden die rechtlichen Grundlagen der Landesabgaben kurz
beschrieben.

3.1 Nachtigungsabgabe

Die gesetzliche Grundlage bildet das Steiermarkische Nachtigungs- und
Ferienwohnungsabgabegesetz 1980, LGBI. Nr. 54/1980, i.d.F. LGBI. Nr.
105/2005.

Nach dieser Bestimmung ist abgabepflichtig, wer in einer Gemeinde des
Landes Steiermark in einem gastgewerblichen oder sonstigen Beherbergungs-
betrieb, auf einem Campingplatz oder in einer Privatunterkunft gegen Entgelt
Unterkunft nimmt, ohne in dieser Gemeinde seinen ordentlichen Wohnsitz zu
begriinden. Es ist dabei gleichgiltig, ob das Entgelt vom Unterkunftnehmer

oder durch Dritte fur diesen geleistet wird.

Mit der Novelle 2005 wurde der 8§ 3 (Befreiungstatbestande) geandert bzw.
erweitert. Die Abgabe betragt € 1,-- pro Person und Nachtigung, fur Schutz-
hauser und Schutzhutten ist der Tarif € 0,75.

Abgabepflichtig ist der Gast, einhebungspflichtig ist bei der Beherbergung in
gastgewerblichen oder sonstigen Beherbergungsbetrieben sowie auf Camping-
platzen und Schutzhausern der Inhaber (Pachter), bei einer Beherbergung in

Privatunterkinften der Unterkunftsgeber.

Die Abgabe ist gleichzeitig mit der Begleichung der Rechnung fur die Unterkunft
zu entrichten und einzuheben. Die Einhebungspflichtigen haben die ein-
gehobenen Abgabebetrage bis zum jeweils 15. der Monate Janner, April, Juli
und Oktober bei der Gemeinde einzuzahlen.
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Abgabenbehérde I. Instanz ist der Blrgermeister, der somit die ordnungs-
gemale und vollstéandige Einhebung der Abgabe zu Gberwachen hat. Das Amt
der Steiermarkischen Landesregierung ist berechtigt durch legitimierte Organe
die Einhebung der Né&chtigungsabgabe durch die Einhebungspflichtigen zu
Uberprufen und die Mitwirkung der Gemeinde zu Gberwachen. Gemal § 10 sind
die Gemeinden verpflichtet jeweils bis zum 15. des Monats 30 % der im

vergangenen Monat vereinnahmten Abgabenbetrdge an das Land abzufuhren.
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3.2 Kurabgabe

Die Rechtsgrundlage fiir die Einhebung der Kurabgabe ist das Steiermarkische
Kurabgabegesetz 1980, LGBI. Nr. 55/1980, i.d.F. LGBI. Nr. 69/2001.

Diese Abgabe wird in den Gebieten, die nach den landesgesetzlichen
Bestimmungen als Kurort (Kurbezirk) gelten eingehoben. Nach § 2 sind Kur-
gaste abgabepflichtig. Das sind jene Personen, die sich wahrend der Kursaison
durch einen in der Kurordnung festgesetzten Mindestzeitraum im Kurort
(Kurbezirk) aufhalten und nicht nach 8§ 2 Abs. 2 von der Entrichtung der Abgabe
ausgenommen sind. Diese Abgabe ist neben der N&chtigungsabgabe zu

entrichten.

Im 8 2 Abs. 2 sind taxativ die Befreiungstatbestande aufgezéhlt. Nach der
Bestimmung des 8§ 3 darf die Kurabgabe den Hochstbetrag von € 1,-- fur die
Ubernachtung nicht tiberschreiten und ist innerhalb der Hochstgrenze durch die
Landesregierung unter Berucksichtigung der besonderen Verhaltnisse und des
Bedarfes fur jeden Kurort (Kurbezirk) im Verordnungswege gesondert fest-

zusetzen.

Die Hohe der Kurabgabe wurde mit der Landes-Kurabgabenverordnung 2003
I.d.F. LGBI Nr. 29/2007 wie folgt festgesetzt:

1. Aflenz Kurort und Blrgeralm Euro 0,70
2. Altaussee Euro 0,73
3. Bad Aussee Euro 1,--
4. Bad Blumau Euro 1,--
5. Bad Gams Euro 0,58
6. Bad Gleichenberg Euro 1,--
7. Bad Mitterndorf Euro 0,44
8. Bad Radkersburg Euro 1,--
9. Bad Waltersdorf Euro 1,--
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10.  Fischbach Euro 0,60
11.  Grébming Mitterberg Euro 0,36
12. Die Krakau Euro 0,30
13. Lafnitzhdhe Euro 0,65
14. Ramsau am Dachstein Euro 0,50
15. St. Radegund bei Graz Euro 0,70

Die Unterkunftsgeber sind verpflichtet, die Kurabgabe von den Kurgasten ein-

zuheben und zwar spatestens bei der Begleichung der Rechnung.

Die Unterkunftsgeber haben die eingehobene Kurabgabe bis 10. des nachsten
Monats an die Kurkommission abzufuihren. Die Einhebungspflichtigen haften fur
die richtige Abfuhr der Abgabe insoweit, als ihre eigene Rechnung vom Gast
beglichen wurde. Wird die Abgabe nicht oder nicht vollstandig geleistet, so hat
die zustandige Gemeinde uUber Antrag der Kurkommission den ausstandigen
Betrag mittels Bescheid vorzuschreiben.

Von der FA8A werden am Jahresende die von den einzelnen Kurgemeinden
kassenméalilig vereinnahmten Kurabgaben der FA4A (Abgabenreferat) bekannt
gegeben. In der Finanzabteilung erfolgt sodann die buchméaRige Verrechnung
(Erstellung der Annahmeanordnung), wahrend die buchmalige Ausgabe
(Erstellung der Auszahlungsanordnung) durch die bewirtschaftende FA8A
erfolgt. Der Ertrag dieser Abgabe ist in der Hohe seines Aufkommens im Kurort
(Kurbezirk) den in den einzelnen Kurorten (Kurbezirken) bestehenden Kurfonds
als Forderungsbeitrag des Landes zuzufiihren und dient ausschlie3lich zur

Deckung der Ausgaben der Kurkommissionen.
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3.3 Landeslustbarkeitsabgabe

Rechtsgrundlage ist das Steiermarkische Landes-Lustbarkeitsabgabegesetz,
LGBI. Nr. 27/1995, i.d.F. LGBI. Nr. 89/2005.

Gemal 8 1 unterliegt das Halten von Geldspielapparaten gemald 8 5 a Abs. 3
des Steierméarkischen Veranstaltungsgesetzes LGBI. Nr. 192/1969 in der
jeweils geltenden Fassung, sowie der dem Gllcksspielgesetz BGBI. Nr.
620/1989 in der Fassung BGBI. Nr. 695/1993 unterliegenden Gliucksspiel-
automaten der Abgabepflicht.

Es ist dabei unerheblich, ob diese in 6ffentlich zugéanglichen Raumlichkeiten
oder in Privatrdumen aufgestellt sind. Abgabepflichtig dabei ist der
Bewilligungsinhaber (Konzessionar); im Fall, dass keine Bewilligung erforderlich
ist oder trotz des Erfordernisses nicht vorliegt, derjenige, auf dessen Rechnung

die Geldspielapparate bzw. Gliicksspielautomaten betrieben werden.

Die monatliche Abgabe betragt € 167,50 pro Geldspielapparat bzw. Glicks-
spielautomat. Wenn die Aufstellung eines Geldspielapparates bzw. Glicksspiel-
automaten nach dem 15. eines Monats erfolgt oder deren Aufstellung vor dem
16. eines Monats beendet wird, so ist nur die Halfte der monatlichen Abgabe zu

entrichten.

Gemdall 8 5 hat der Abgabepflichtige die Abgabe selbst zu bemessen und
monatlich spatestens am 15. jeden Monats fir den vorangegangenen Monat an
jene Gemeinde zu entrichten in der der Geldspielapparat (Glucksspielautomat)

gehalten wird.

Die Vorschreibung, Einhebung und zwangsweise Einbringung der Abgabe
obliegt den Gemeinden als Abgabenbehdrde I. Instanz. Fir die Erhebung der
Abgabe steht den Gemeinden eine Vergitung von 6 % des Abgabenertrages

ZU.
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Die Gemeinden haben den Abgabenertrag nach Abzug der Vergutung nach
Ablauf eines jeden Kalendervierteljahres langstens innerhalb eines Monats an

das Land abzufihren.

Uber Berufungen gegen Entscheidungen der Abgabenbehdrden I. Instanz

entscheidet die Landesregierung.

Der Abgabenertrag flie3t ausschlie3lich dem Land Steiermark zu und ist zur
teilweisen Bedeckung der Kosten des Landes fir die Betreuung von
Behinderten, die Unterstiitzung von steirischen Kriegsopfern, von Kriegs-
flichtlingen sowie von GesundheitsmalRnahmen zu verwenden, wobei vom
Abgabenertrag haushaltsmafig jahrlich gesondert ein Drittel fur Mallnhahmen
der Drogen- und Suchtgiftpravention bzw. -therapie sowie ein Betrag von
€ 80.000,-- fir die Betreuung von Behinderten an den Osterreichischen

Zivilinvalidenverband Steiermark bereitzustellen ist.
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3.4 Landesjagdabgabe

Die Grundlage fur die Einhebung einer Abgabe fir die Auslibung des
Jagdrechtes im Bundesland Steiermark ist das Gesetz vom 09.07.1964, LGBI.
Nr. 317/1964, i.d.F. LGBI. Nr. 69/2001.

Fur jedes Jagdgebiet ist vom Inhaber der Jagd (Eigenjagdbesitzer, Jagd-
pachter, Gemeinde) eine jahrliche Abgabe zu entrichten. Gemal § 2 sind zur

Entrichtung dieser Abgabe verpflichtet:

a) Fur verpachtete Gemeindejagden, Eigenjagden und Jagd-
einschlusse der Pachter,

b) fr sonstige Eigenjagden der Grundeigentimer,

C) fur nicht verpachtete Gemeindejagden die Gemeinde.

Die Verpachter von Jagden sind zur Einhebung der Abgabe beim Pachter
verpflichtet und haften im Ausmal3e ihrer Einhebungspflicht fiir den Eingang der
Abgabe.

Die Abgabepflicht richtet sich nach dem Stand vom 1. April desjenigen Jahres,
fur das die Bemessung erfolgt. Der Abgabepflichtige hat die fir die ganze
Dauer des Jagdjahres entfallende Abgabe zu entrichten. Nach § 3 betragt die

jahrliche Abgabe 25 % des Jagdwertes.

Bei verpachteten Jagden ist der Jagdwert das jahrliche Pachtentgelt
einschlie8lich des Wertes aller dem Verpachter vom Jagdpachter zu-
kommenden Nebenleistungen. Nebenleistungen sind alle Geld- und Sach-
leistungen des Pachters an den Verpachter, die nicht ausschliel3lich und
unmittelbar die Wildhege oder die Aufrechterhaltung des Jagdschutzes
betreffen.
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Bei nicht verpachteten Jagden ist der Jagdwert nach dem Durchschnitt der in
dem politischen Bezirk, in dem das Jagdgebiet liegt, im jeweils letzten Jagdjahr
erzielten Jahrespachtentgelte einschliel3lich samtlicher Nebenleistungen zu
errechnen. Fir die Berechnung ist die Summe der Jahrespachtentgelte
einschlie8lich samtlicher Nebenleistungen aller verpachteten Jagden eines
politischen Bezirkes durch die Summe der in Hektar ausgedriickten Grund-
flache dieser Jagden zu teilen um so den durchschnittlichen Hektarwert zu
ermitteln. Das der Grundflache des Jagdgebietes, dessen Jagdwert zu
errechnen ist, entsprechende Vielfache dieses durchschnittlichen Hektarwertes

ergibt den Jagdwert dieses Jagdgebietes.

Uber Berufungen entscheidet die Steierméarkische Landesregierung als
Abgabenbehdérde Il. Instanz (Referat 1l der FA4A).
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3.5 Rundfunkabgabe

Gesetzliche Grundlage fiur die Einhebung der Rundfunkabgabe ist das
Steiermarkische Rundfunkabgabegesetz 2000, LGBI. Nr. 36/2000, i.d.F. LGBI.
Nr. 104/2005.

Nach § 1 unterliegt der Betrieb oder die Betriebsbereitschaft einer Rundfunk-
empfangereinrichtung (88 1 und 2 Rundfunkgebihrengesetz) in im Land

Steiermark gelegenen Gebauden der Abgabe.

Abgabepflichtig ist nach 8§ 2 wer zur Entrichtung der Rundfunkgebihr nach dem
Rundfunkgebiuhrengesetz verpflichtet ist. Die Abgabe ist erstmals fiir den Monat
zu entrichten, in dem die Verpflichtung zur Entrichtung der Rundfunkgebihr

entsteht und letztmalig fir den Monat, in dem diese Verpflichtung endet.

Die Abgabe ist dem Abgabepflichtigen von der GIS Gebuhren Info Service
GmbH zugleich mit der Rundfunkgebiihr vorzuschreiben. Die Falligkeit tritt
erstmals am ersten Werktag des Monats der Meldung und wiederkehrend jeden
ersten Werktag des zweitfolgenden Monats ein. Bemessungsgrundlage fur die
Abgabe sind die nach dem Rundfunkgebihrengesetz zu entrichtende
Rundfunkgebiihr und das nach dem Bundesgesetz liber den Osterreichischen
Rundfunk zu entrichtenden Programmentgelt. Die im Programmentgelt
enthaltene Umsatzsteuer zahlt nicht zur Bemessungsgrundlage. Die Abgabe

betragt 30,7 v. H. der Bemessungsgrundlage.

Abgabenbehérde 1. Instanz ist die GIS Gebihren Info Service GmbH.
Berufungsbehérde und sachlich in Betracht kommende Oberbehérde ist die
Steiermarkische Landesregierung.

Die GIS Gebihren Info Service GmbH hat den Abgabenertrag vierteljahrlich per
31. Marz, 30. Juni, 30. September und 31. Dezember eines jeden Jahres
abzurechnen und den nach Abzug der Einhebungsvergitung verbleibenden

Abgabenertrag unverziglich an das Land Steiermark abzuftihren.
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Die Landesrundfunkabgabe ist eine ausschliel3liche Landesabgabe. Die GIS
Gebithren Info Service GmbH erhalt fir die Erhebung der Abgabe ab 1.1.2008
3,25 % der eingebrachten Betrage als Vergutung fur die Erhebung und zur

Deckung der damit verbundenen Aufwendungen.

Der um die Einhebungsvergitung verminderte Abgabenertrag ist fur Zwecke
der Offentlichkeitsarbeit, fur kulturelle Aufwendungen und die Sportférderung
des Landes zu verwenden. Von diesem verminderten Abgabenertrag sind
jedenfalls haushaltsmaliig gesondert bereitzustellen:

30 % fur KulturforderungsmalRnahmen, 26 % fir BaumalRnahmen im Bereich
der Landesmuseen, von Kultureinrichtungen sowie des Landesarchivs und 4 %

fur Sportférderungsmafinahmen.

Im Hinblick auf die einzelnen Zweckwidmungen wurde vom Gesamtertrag von

€ 20.895.660,-- nachstehende Aufteilung im Jahr 2006 vorgenommen:

Fur Baumalinahmen Landesmuseum € 5.432.898,--
Fur Sportférderungen € 835.830,--
Fur Kulturférderungsmaflinahmen € 6.268.728,--
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3.6 Jagdkartenabgabe

Gesetzliche Grundlage Uber die Festsetzung der Jagdkartenabgabe ist das
Steiermarkische Jagdkartenabgabegesetz 1999, LGBI. Nr. 84/1999.

Die Landesjagdkartenabgabe fir Angehodrige der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union und sonstiger Vertragspartner des EWR-Abkommens
betragt € 25,--. Fir Angehdérige von Staaten, die nicht Mitgliedstaaten des EWR
Abkommens sind betragt die Abgabe € 190,--, die ermaRigte Jagdkarte des
beeideten Jagdschutzpersonales betragt € 12,--. Die Jagdkartenabgabe betragt
fur die Ausstellung von Jagdgastkarten mit einer dreitagigen Gultigkeitsdauer

€ 15,-- und mit einer vierwochigen Gultigkeitsdauer € 37,--.
Die Abgabe fur Jagdkarten verbleibt dem Land Steiermark. Die Bemessung,

Vorschreibung und Einhebung erfolgt durch die fir die Ausstellung einer

Jagdkarte jeweils zustandige Bezirksverwaltungsbehdrde.
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3.7 Fischerkartenabgabe

Die Fischerkartenabgabe ist im Steiermarkischen Fischereigesetz 2000, LGBI.
Nr. 85/1999, i.d.F. LGBI. Nr. 78/2005 geregelt.

Laut 8 9 ist die dffentliche Berechtigung zum Auslben des Fischfanges an den
Besitz einer Fischerkarte, erméfigten Fischerkarte oder einer Fischergastkarte
gebunden. Die Fischerkarte und die ermaligte Fischerkarte werden auf den
Namen des Inhabers ausgestellt und gelten fir das ganze Land. Sie sind nur im
Zusammenhang mit dem Nachweis der fiir das jeweilige Kalenderjahr erfolgten
Einzahlung der Fischerkartenabgabe giltig. Die Fischergastkarte wird fur
bestimmte Fischwasser mit einer Giltigkeitsdauer von 4 Wochen ausgestellt
bzw. ausgegeben. Fiur die Ausstellung der Fischerkarte und der Fischer-
gastkarte ist die Bezirksverwaltungsbehodrde zusténdig, in deren Sprengel der
Antragsteller seinen Hauptwohnsitz hat.

Von der Bezirksverwaltungsbehoérde sind dem Fischereiberechtigten auf seinen
Antrag Fischergastkarten als Block zu 20 Stick ohne Abgabe des Namens,
jedoch unter Bezeichnung des Fischwassers gegen Entrichtung einer Abgabe

von € 22,-- auszufolgen.

Die Abgabe fur die Fischerkarte betragt € 26,--. Minderjahrige, Behinderte im
Sinne des Behindertengesetzes, ausgleichszulagenberechtigte Rentner und
Pensionisten sowie beeidete Aufsichtsfischer haben, sofern sie nicht Eigen-
tumer, Pachter oder Fruchtnieser des Fischereirechtes sind, Anspruch auf eine

Ermafigung von 50 %.

Der Ertrag der Fischerkartenabgabe flie3t dem Land Steiermark zu, wobei 10 %

jedenfalls fur die Forderung der Fischerei zu verwenden ist.
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3.8 Landesanzeigenabgabe

Rechtsgrundlage ist das Steiermarkische Anzeigenabgabegesetz 1980, LGBI.
Nr. 56/1980. Dieses Gesetz ist jedoch mit 31. Mai 2000 aufRer Kraft getreten
und wurde durch die gemeinschaftliche Bundesabgabe ,Werbeabgabe* ersetzt.
Es erfolgen jahrlich noch Einnahmen aus dem Titel Landesanzeigenabgabe

resultierend aus Exekutionen und Ratenzahlungen.

3.9 Landesverwaltungsabgaben

Die Vereinnahmung der Landesverwaltungsabgaben erfolgt buchungsmafig
dezentral Uber die Bezirkshauptmannschaften im Wege Uber die Landesbuch-
haltung. Der Zustandigkeitsbereich bzw. die Tatigkeit der FA4A liegt vom
Arbeitsaufwand aus gesehen in der legistischen Bearbeitung der Rechtsgrund-
lagen und Sicherung des gesetzeskonformen Vollzuges. So wurde beispiels-
weise im Jahre 2007 eine Gesamtnovellierung der Landesverwaltungsabgabe-
verordnung (,Wertanpassung®) und zwei Novellen des Landes- und Gemeinde-
verwaltungsabgabengesetzes ausgearbeitet und die Aktualisierung der Landes-
abgabenordnung in Angriff genommen. Im Erlasswege werden die Dienststellen
immer wieder von aktuellen Judikaten informiert bzw. erfolgen entsprechende

Vollzugsanweisungen.
Der Landesrechnungshof beflrwortet die Novellierung der Landesabgaben-

ordnung, die eine zweckmalfige und durch technische Hilfsmittel unterstitzte

Abgabenvollziehung ermdéglichen sollte.
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4. FINANZIELLE UBERSICHT

Die Landesabgaben weisen im Rechnungsabschluss 2006 einen Erfolg von
€59.180.889,37 aus. Damit tragen diese Abgaben am Gesamterfolg des

ordentlichen Haushaltes mit 1,33 % bei.

Ubersicht tiber die Landesabgaben laut Rechnungsabschluss 2006:

Finanzposition Bezeichnung Zwischensummen Summen

2 9 2 1 001 8450 Landesnachtigungsabgabe 2.095.252,16
Zwischen Landern und

2921 Gemeinden geteilte Abgaben 2.095.252,16
2 9 2 2 001 8450 Feuerschutzsteuer 7.198.858,42
2 9 2 2 021 8450 Landeskurabgabe 1.812.260,59
2 9 2 2 031 8450 Landes-Lustbarkeitsabgabe 5.733.565,96
2 9 2 2 041 8450 Landesjagdabgabe 2.000.187,16
2 9 2 2 051 Landes-Rundfunkabgabe

Anteil der Zweckwidmung fur
BaumaRnahmen im Bereich der
Landesmussen, von Kultur-
einrichtungen sowie des

2 9 2 2 051 8350 Landesarchivs 5.459.176,66
Anteil der Zweckwidmung fur

2 9 2 2 051 8351 SportférderungsmalRnahmen 839.873,32
Anteil der Zweckwidmung fur

2 9 2 2 051 8352 KulturférderungsmalRnahmen 6.299.049,99

Interessentenbeitrage nach dem
Steierméarkischen Tourismus-

2 9 2 2 061 8350 gesetz 1992 8.877.482,65
Landesabgaben mit
29220 Zweckwidmung 38.220.454,75
Landes- und Bundes-
2 9 2 2 105 8350 verwaltungsabgaben 5.043.784,87
Pauschalbetrage gemanR § 14
2 9 2 2 105 8351 GebG 1957, Landesanteil 4.479.088,81
2 9 2 2 115 8350 Jagdkartenabgabe 549.880,09
2 9 2 2 125 8350 Fischerkartenabgabe 386.482,00
2 9 2 2 135 8350 Landes-Rundfunkabgabe 8.398.733,31
2 9 2 2 145 8450 Landesanzeigenabgabe 7.213,38
Landesabgaben ohne
29221 Zweckwidmung 18.865.182,46
2 9 2 2 Ausschlie3liche Landesabgaben 57.085.637,21
Gesamt 59.180.889,37
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Zu den Interessentenbeitrdgen nach dem Steiermarkischen Tourismusgesetz
1992, der Landeskurabgabe und der Landesanzeigenabgabe stellt der Landes-

rechnungshof fest:

Der Landesrechnungshof hat dem Landtag im Juni 2007 Uber die ,,Organisation
und Vollzug der Nachtigungsabgabe und des Tourismusinteressentenbeitrages
durch das Land Steiermark” berichtet. Der Tourismusinteressentenbeitrag mit
einem Erfolg von € 8.877.482,65 im Rechnungsabschluss 2006, wird nur
buchmaliiig dargestellt. Das Amt der Landesregierung schreibt den Tourismus-

interessentenbeitrag weder vor, noch hebt es ihn ein.

Die Landeskurabgabe mit einem Erfolg im Rechnungsabschluss 2006 von
€ 1.812.260,59 wird von der Kurkommission eingehoben. Sie ist der Bedeckung
des Aufwandes der Kurkommission zweckgewidmet. Im Rechnungsabschluss
des Landes erfolgt nur eine buchméaRige Darstellung. Das Amt der Landes-
regierung ist bei der Kurabgabe operativ nicht eingebunden.

Die Landesanzeigenabgabe mit einem Erfolg im Rechnungsabschluss 2006
von € 7.213,38 wurde im Jahr 2000 durch die gemeinschaftliche Bundesabgabe
~Werbeabgabe“ ersetzt. Verrechnet werden nur noch Restabwicklungen.

Den Ablauf der Vorschreibung und Einhebung aller anderen Abgaben, deren

Gesamterfolg im Haushaltsjahr 2006 € 48.483.932,75 betrug, beschreibt der
Landesrechnungshof in den nachstehenden Kapiteln.
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Vorschreibung und Einbringung von Landesabgaben

Der Gesamterfolg setzt sich wie folgt zusammen:

NDNMNNDDNDN

NDNDNDN
O © © o
NDNDNDN
NDNDNDN

position

001
001
031
041
051

051
051
051
105
105
115

125
135

8450
8450
8450
8450

8350
8351
8352
8350
8351
8350

8350
8350

Bezeichnung
Landesnéachtigungsabgabe
Feuerschutzsteuer
Landes-Lustbarkeitsabgabe
Landesjagdabgabe
Landes-Rundfunkabgabe
Anteil der Zweckwidmung fur
Baumal3nahmen im

Bereich der Landesmussen,
von Kultureinrichtungen
sowie des Landesarchivs
Anteil der Zweckwidmung fir
Sportférderungsmal3nahmen
Anteil der Zweckwidmung fir
KulturférderungsmafRnahmen
Landes- und Bundes-
verwaltungsabgaben
Pauschalbetrage gemaf

§ 14 GebG 1957,
Landesanteil
Jagdkartenabgabe
Fischerkartenabgabe
Landes-Rundfunkabgabe

2.095.252,16
7.198.858,42
5.733.565,96
2.000.187,16

5.459.176,66
839.873,32
6.299.049,99
5.043.784,87
4.479.088,81
549.880,09

386.482,00
8.398.733,31

48.483.932,75
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5. ERHEBUNG UND EVALUIERUNG DER AUFBAU-
UND ABLAUFORGANISATION UND DER
IT-SYSTEME

Mit der SOLL - Buchung wird eine Forderung des Landes dokumentiert. Die
IST — Buchung stellt die Zahlung dar und gleicht die Forderung aus.

Die zwischenzeitliche Entwicklung im Bereich der Vernetzungsmoglichkeiten
und der Einsatz neuer EDV-Programme, ermdglichen nun nicht nur den
Abteilungen des Amtes der Landesregierung, sondern auch den Bezirkshaupt-
mannschaften den direkten Zugriff auf das zentrale System der Landes-

haushaltsverrechnung.

Inwieweit die gednderten Voraussetzungen und Potenziale zur Vereinfachung
der Abwicklung genutzt wurden, wird bei den folgenden Abgabenarten
analysiert. Zu bericksichtigen ist, dass eine eventuelle Anpassung nur bei

entsprechenden Geschaftsfallhaufigkeiten und in jenen Bereichen, wo das Amt

selbst administriert, geboten scheint.

Abgabenbereich Geschaftsfalle Einzahler Einhebung
Feuerschutzsteuer 4 BMfFin Versicherung
Landes-Rundfunkabgabe 4 GIS GIS
Landes-

Lustbarkeitsabgabe 1344 Gemeinde Gemeinde
Nachtigungsabgabe 1936 Gemeinde Gemeinde
Landesjagdabgabe 3000 Person FA4A
Jagd- und

Fischerkartenabgabe 716 Person BH
Verwaltungsabgaben 28059 Person BH/Amt
Gesamt 35063

Die Vorschreibung und Einhebung beim Abgabepflichtigen erfolgt nicht durch das Amt der Landes-
regierung, sondern durch Dritte (indirekte Einhebung).

Die Vorschreibung und Einhebung beim Abgabepflichtigen erfolgt zwar durch das Amt der Landes-
regierung bzw. den Bezirksverwaltungsbehorden, aber nicht durch die FA4A (direkte Einhebung).
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5.1 Direkte Abgabeneinhebung

Der Bereich der direkten Abgabeneinhebung bewirkt eine hohe Frequenz an
Geschaftsfallen. IThm ist daher besondere Aufmerksamkeit hinsichtlich eines

sparsamen und wirtschaftlichen Vollzuges zu widmen, um unnétige Personal-

kosten zu vermeiden.

Abgabenbereich Geschéaftsfalle Einzahler Einhebung
Landesjagdabgabe 3000 Person FA4A
Jagd- und

Fischerkartenabgabe 716 Person BH
Verwaltungsabgaben 28059 Person BH/Amt
Gesamt 31775

Dieser Erkenntnis folgend, wurde fiir die Landesjagdabgabe bereits vor dem
Einsatz des neuen Haushaltsverrechnungssystems, eine landeseigen-
entwickelte IT-L6sung bereitgestellt. Auf den Vollzug der Landesjagdabgabe
wird daher im folgenden Bericht gesondert eingegangen.

In § 29 der ,Zahlungs- und Verrechnungsordnung des Landes Steiermark —

ZVO* wird die ,Verrechnung der Forderungen und Schulden“ geregelt:

(1) Als Forderung sind im Phasenfeld 4 alle Anordnungen der kreditbewirtschaftenden Stelle zu
verrechnen, die durch Gesetz, durch verwaltungshehordliche oder gerichtliche Entscheidungen oder
Verfligungen oder durch entgeltliche Leistungen finanzielle Anspriche auf den Empfang von
Geldleistungen unmittelbar begriinden und durchsetzbar sind.”

2 Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 18. Juli 1996 (ber die

Landesverrechnung (Zahlungs- und Verrechnungsordnung des Landes Steiermark - ZVO)
Stammfassung: LGBI. Nr. 52/1996 Novellen: (1) LGBI. Nr. 78/1996 (2) LGBI. Nr. 14/1999 (3)
LGBI. Nr. 24/2001
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Damit ergibt sich folgender schematisch dargestellter Ablauf:

Vorgabe ZVO %

Kredit-

Bewirtschaftende
Stelle

I
Erlag-
schein

-y

}
r I
Vorkontierung
Bescheid Haushaltswesen
Annahme- I
anordnung

LBH
verbucht
Forderung

Bescheid-
empfanger
Wenn Kundendaten

vorhanden sind, erfolgt
vollautomatische Buchung

I LBH
verbucht % DaS Land

Einzahlun v
= Stemrmark|

Die Schritte im Ablaufschema stellen den theoretischen Ablauf dar. Der
Unterschied zur Uberwiegend gelbten Praxis im Abgabenbereich, ergibt sich
vor allem durch die Unterlassung der im Schema rot umrandeten Schritte. Die
Forderung wird meist erst nach dem Eingang der Zahlung (Abstattung oder IST)
im Haushaltswesen erfasst. Der tatsachlich praktizierte Ablauf mit seinen
negativen Auswirkungen wird bei den einzelnen Abgaben beschrieben.

Laut Auskunft der Fachabteilung 1B — Informationstechnik kann im Zuge der
Erstellung einer Annahmeanordnung eine eindeutige Kennung des Feldes
.Kundendaten" generiert werden. Es ist eine wichtige Teilinformation im
elektronischen Zahlungsverkehr und erméglicht in weiterer Folge bei Einlangen
der Zahlung die automatische Zuordnung zur Forderung. Die Verbuchung der

Zahlung erfolgt vollautomatisch durch die EDV.
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5.1.1 Jagdkartenabgabe

Die Bemessung, Vorschreibung und Einhebung erfolgt durch die jeweils
zustandige Bezirksverwaltungsbehorde. Laut Auskunft der FA4A ergibt sich
folgendes Ablaufschema, wobei nachteilige oder ineffiziente Ablaufschritte rot

gekennzeichnet sind:

Jagdkartenabgabe %

BH Jagd- Jagdkarten
karte besitzer

Erlag-
schein

Neben-
aufzeichnun

——1 Keine Forderungsbuchungﬂ

Zahlung

LBH
Verwahrung

Einnahme-

Keine vollautomatische
Zahlungszuordnung

LBH moglich
anordnung | H U;nobl_ul_(irl‘g_?g
EA4A Fo_rderungs_bughung Das Land
Kontrolle mit im Nachhinein... :
mtl.Neben- 2u spat Steiermark

aufzeichnung

Obwohl fir die Bemessung und Vorschreibung die jeweilige Bezirks-
verwaltungsbehorde zustandig ist, wird von ihr, zeitgleich mit der Ausgabe einer

Jagdkarte, keine Forderungsbuchung angeordnet.
Die Unterlassung der Forderungsbuchung verst63t gegen die ZVO des Landes.

Das Fehlen der Forderungsbuchung notigt die FA4B, die einlangende Zahlung

auf einem haushaltsunwirksamen Konto in Verwahrung zu nehmen.
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Stellungnhahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian

Buchmann:

,cemal 8 29 der zZVO sind alle Forderungen die durch gesetzliche,
verwaltungsbehdrdlich oder gerichtliche Entscheidung oder Verfligung
finanzielle Anspriche begrinden im Phasenfeld 4 zu verrechnen.

Nachdem jedoch im Bereich der Fischereikarten bzw. Jagdkarten den Parteien
gegeniiber keine rechtssetzende bzw. rechtsfeststellende Erledigung ergeht,
erfullt die Ubermittlung eines Erlagscheines noch nicht die Verrechnungs-
anforderungen des § 29. Seitens der Fachabteilung 4A wurde ein parteien-
freundlicher und verwaltungsékonomischer Weg gewahlt, der fur samtliche
Berechtigten keine bescheidmalfiige Erledigung tber die Verlangerung vorsieht,
sondern es den Parteien obliegt, mit der Einzahlung der tbermittelten Erlag-

scheine die Verlangerung ihrer Berechtigung zu erlangen.

Ein Mahnwesen anknipfend an die Versendung der Erlagscheine wirde zu
einer ungerechtfertigten Masse an Forderungsbuchungen fihren. Nicht jede
Partei zahlt den Erlagschein ein und begehrt somit die Verlangerung. Ein
automatisiertes Mahnsystem wirde dazu fuhren, dass das Haushaltsergebnis

verfalscht wirde und ca. 15.000 Abschreibungen p.a. vorzunehmen waren.

In allen der ZVO vorangegangenen Haushaltsbestimmungen wurde auf diese
Besonderheit mit einer gesonderten Bestimmung Ricksicht genommen. In § 9
Abs. 2 der vorlaufigen Regelung des Anweisungs- und Buchhaltungsdienstes
im Bereich der Steiermarkischen Verwaltung (VUABL 86/1947) wurde eine
Ermachtigung festgeschrieben, wonach bis zu einer bestimmten Grenze

Forderungen nicht verbucht werden mussten.

Bis zum Jahr 2005 (Einfihrung SAP) waren auch die technischen Méglichkeiten
nicht gegeben, Forderungsbuchungen bei Abgaben durchzufiihren. Gegen-
wartig ist eine Anfrage an SAP anhangig, ob fir diese gesonderte Fragestellung
eine wirtschaftlich tragbare L6sung méglich ist.”
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Replik des Landesrechnungshofes:

Die Verlangerung von Jagd- bzw. Fischereikarten erfordert, im Vergleich mit
der Abgabenerhebung auf Grund von Bescheiden, sicherlich eine angepasste
Vorgangsweise. Zu welchem Zeitpunkt die Verrechnung im Haushalt als
Forderung zu erfolgen hat, wére daher auch in der vom Landesrechnungshof

empfohlenen Evaluierung des Ablaufprozesses festzulegen.

Im Haushalt darfen nur jene Forderungen verrechnet werden, die endgultig
jene des Landes sind. Dieser Pramisse folgend, kann es im nachfolgenden

Mahnwesen nicht zu dem in der Stellungnahme angefiihrten Szenario kommen.

Die Zahlungsbelege (aller Abgabenarten, jedoch ohne Verwaltungsabgaben)
werden von der Landeshypothekenbank Stmk. AG direkt dem Abgabenreferat
der FA4A Ubermittelt. Dies stellt eine im Vergleich zu den restlichen Einnahmen

ganzlich unubliche Vorgangsweise dar.

Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian

Buchmann:

~Seit Uber 30 Jahren erfolgen die Einzahlungen nicht ber das Hauptkonto 520
bei der Landes-Hypothekenbank Steiermark AG sondern auf das eigens
eingerichtete Abgabenkonto 20141000919. Dadurch wurde ein eigener
.verrechnungskreis* geschaffen. Zahlungen, die die Landesabgaben betreffen,
kénnnen somit von der FA4A schnell auf das eigene Programm im KEA'’
gebucht werden und missen nicht auf das Verwahrkonto geleitet werden.
Dadurch wird eine mihsame Sucharbeit bei der FA4B vermieden. Diese
Ldsung hat sich bis zum heutigen Tag als auRRerst effizient erwiesen, zumal von
der FA4B die Gesamtsumme des Verrechnungskontos 919 auf ein Verwabhr-
konto verbucht wird und nach Erlassung der Annahmeanordnung durch die
Fachabteilung 4A, haushaltsmaRig verrechnet wird. Auch der Belegfluss wurde
in effizienter Weise so gestaltet, dass die FA4B auch keine Zahlungsbelege

erhalt sondern diese direkt an die Finanzabteilung Ubermittelt werden.
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Die Landesbuchhaltung nimmt daher in diesem Bereich nur zwei Buchungen

vor.*

Replik des Landesrechnungshofes:

Wie der Landesrechnungshof zu Beginn des Berichtes unter
~Prufungsgegenstand” darlegte, ist es sein Ansinnen, Potenziale auf Grund der
neuen IT — Umgebung ,LRW-Neu“ aufzuzeigen. Die nahezu taglichen ,zwei
Buchungen” kénnten drastisch reduziert werden. Auch der Belegfluss kdnnte

standardisiert werden.

Die Bezirksverwaltungsbehdrden fihren Nebenaufzeichnungen dber die
ausgegebenen Jagdkarten und Ubermitteln diese monatlich dem Abgaben-
referat der FA4A. Damit kann das Abgabenreferat der FA4A die von ihr

erlassenen Annahmeanordnungen bzw. Forderungsbuchungen kontrollieren.

Weiters ware die FA4B vor allem im Abgabenbereich in der Lage, ein zentrales
Mahnwesen durchzufihren, weil hier nicht nur die technischen und
organisatorischen, sondern auch die rechtlichen Rahmenbedingungen
vorhanden sind.

Zusammenfassend bleiben entsprechend den Auskiinften der FA4A aufgrund

dieser Gepflogenheiten folgende Potenziale ungenutzt:

e Automatische Zuordnung der Zahlung zur Forderung in der Haushalts-
verrechnung.

e Automatisches Mahnwesen durch die Landesbuchhaltung.

e Auflassen der Nebenaufzeichnungen bei den Bezirksverwaltungs-

behdrden.
e Entfall der monatlichen Kontrolle der Nebenaufzeichnungen der Bezirks-

verwaltungsbehorden im Abgabenreferat der Fachabteilung 4A.

Es wird deshalb empfohlen, diese Ablaufprozesse fur die Jagdkartenabgabe in
Absprache mit der FA1A und FA1B zu evaluieren.
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5.1.2 Fischerkartenabgabe

Fir die Ausstellung der Fischerkarte und der Fischergastkarte ist die
Bezirksverwaltungsbehorde zustandig, in deren Sprengel der Antragsteller
seinen Hauptwohnsitz hat.

Von der Bezirksverwaltungsbehorde sind dem Fischereiberechtigten auf seinen
Antrag Fischergastkarten als Block zu 20 Stuck ohne Angabe des Namens,
jedoch unter Bezeichnung des Fischwassers gegen Entrichtung einer Abgabe

von € 22,-- auszufolgen.

In diesem Fall hat sich ebenfalls die konforme Vorgangsweise zur Jagdkarten-

abgabe mit den identen, ungenutzten Potenzialen ergeben.

Auch hier wird angeregt, den Ablaufprozess fir die Fischerkartenabgabe in
Absprache mit der FA1A und FA1B zu evaluieren.
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5.1.3 Jagdabgabe

Die Bemessung der Abgabe erfolgt durch das Abgabenreferat der FA4A. Die
Bezirksverwaltungsbehodrden haben jahrlich bis zum 30. April Verzeichnisse
Uber samtliche Jagden nach dem Stande vom 01. April desselben Jahres
vorzulegen. Die hiezu nétigen Grundlagen sind zeitgerecht von den Abgabe-
pflichtigen anzufordern. Mit der Grundlage der von den Bezirksverwaltungs-
behdrden bekannt gegebenen Daten wird die Abgabe jahrlich bescheidmalig

vorgeschrieben.

Die vorgenannten Verzeichnisse bilden die innerhalb einer Jagdpachtzeit auf
Grund der Veranderungsmeldungen jeweils berichtigte Unterlage fir die EDV -
malige Erfassung, Bemessung, Vorschreibung, Einbringung und Kontrolle der
Jagdabgabe durch das Abgabenreferat der FA4A.

Die Abgabenbehérde bringt den Bezirksverwaltungsbehdrden und politischen
Exposituren jeweils zu Beginn eines Kalenderjahres mittels Rundschreiben
samt Beilagen die Verpflichtung zur termingerechten Vorlage der Verzeichnisse
mit erlauternden Hinweisen (Vorlage Feststellungsbescheide, Pachtvertrage,

etc.) in Erinnerung.

Nach Einlangen der Verzeichnisse, der Feststellungsbescheide und der Pacht-
vertrdge werden die in den Verzeichnissen enthaltenen Angaben hinsichtlich
ihrer Vollstandigkeit Gberprift und mit den Feststellungsbescheiden abge-
glichen sowie die Pacht- und Abschussvertrage nachgepruft. An Hand dieser
Unterlagen erfolgt die Dateneingabe im eigenen Programm, welches seit dem

Jagdjahr 1995/96 im Abgabenreferat angewendet wird.

Wenn im Bezirk alle Veradnderungen vermerkt bzw. eingetragen sind, erfolgt die
Berechnung der Landesjagdabgabe fur das jeweilige Jagdjahr. Eine EDV - Liste
gibt Aufschluss darlber, wie viele Jagdabgabebescheide (verpachtete
Gemeinde- und Eigenjagden als auch nicht verpachtete Eigenjagden) erstellt
worden sind. Sodann erfolgt der Ausdruck der Bescheide samt Erlagscheinen

fur den jeweiligen Bezirk. Die Erlagscheine werden an die Bescheide ange-
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heftet und dabei nochmals die Abgabenschuld kurz gegengepriift. Die Adressen
der Abgabepflichtigen werden auf eine Diskette als Word-Dokument
gespeichert und an die Zentralkanzlei zum Versand (Rickscheine) weiter-
geleitet. Die unterschriebenen Ruckscheine werden auf den in der Abgaben-

behdrde verbleibenden Konzepten der Abgabenbescheide abgeheftet.

Fur die folgenden Jagdjahre wurde nachstehende Anzahl an Bescheiden
ausgefertigt:

Jagdjahr Bescheide

2006/07 3056

2005/06 3059

2004/05 3083

2003/04 3071

2002/03 3069

Die unterschiedliche Anzahl der Bescheide ergibt sich ua durch Zusammen-
legung von mehreren Einzeljagden (z.B. Bundesforste) zu einem grof3en Revier
oder durch Vorschreibung von Jagdeinschliissen bei Eigenjagden aus
O0konomischen Grinden, da die Gemeinden entweder kein oder ein sehr
geringes Pachtentgelt (z.B. € 1,--) vorschreiben. Dies wird im Einzelfall mit der
jeweiligen Gemeinde und dem Besitzer dieser Eigenjagd geprdft.

Die Entrichtung der Jagdabgabe hat binnen 1 Monat ab Zustellung des
Bescheides zu erfolgen. Vor dem Mahnlauf wird eine Kontostandsanzeige
ausgedruckt. Diese Kontostandsanzeige wird immer mit dem jeweiligen Rick-
schein verglichen, da im Einzelfall immer wieder Uber Antrag Bescheide
berichtigt werden (Veranderungen der Flache z.B.) oder auch spater
ausgefertigt werden kdénnen, was auf den Fristenlauf Auswirkungen hat. Das
heilt, dass mit dem auf dem Rickschein vermerkten Zeitpunkt der
Bescheidibernahme durch den Adressaten auf einfache Weise festgestellt
werden kann, ob die Abgabe zeitgerecht entrichtet worden ist. Die Berechnung
der Mahnspesen (Mahngebihr und Saumniszuschlag) und der Ausdruck der

Mahnschreiben samt Erlagscheinen erfolgt EDV — maRig.

Seite 33



LANDESRECHNUNGSHOF Vorschreibung und Einbringung von Landesabgaben

Mahnungen der letzten Kalenderjahre:

2007 134
2006 172
2005 168
2004 124
2003 134

Die Abgabepflichtigen werden aufgefordert die aushaftende Jagdabgabe samt
Mahngebihren und S&umniszuschlag (88 167 und 176 LAO) binnen zwei
Wochen zu bezahlen; nach 3 Wochen erfolgt eine 2. Mahnung.

Gemeinden werden nicht exekutiert, da die Abgabenbehdérde Uber die jeweilige
Bezirkshauptmannschaft den Antrag stellt, den aushaftenden Betrag aus der
von den Pachtern erlegten Kaution gemal3 8§ 18 des Steiermarkischen Jagd-
gesetzes 1986 abzudecken. 2007, 2006 und 2003 mussten keine Antrage auf
Kaution gestellt werden. Im Jahr 2005 wurde 1 Antrag, 2004 wurden 3 Antrage
gestellt.

Bei Besitzern von Eigenjagden, die den Zahlungsaufforderungen nicht
nachkommen, wird ein RlUckstandsausweis ausgefertigt und dem Exekutions-

referat der FA4A zur weiteren Bearbeitung vorgelegt.

Statistik Uber die erfolgten Rickstandsausweise:

2007 4
2006 3
2005 3
2004 23
2003 20

Der Rickgang bei den Ruckstandsweisen bzw. den daraus resultierenden

Exekutionen ist darauf zurlckzufihren, dass ab 2005 eine zweite Mahnung

zugestellt wird.
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Wie die Uberprifung ergeben hat, werden die gem. § 4 des Jagdabgabe-
gesetzes, LGBI Nr. 69/2001, von den Bezirksverwaltungsbehdérden dem Amt
der Landesregierung alljahrlich bis zum 30. April vorzulegenden Verzeichnisse
in der Regel termingemal vorgelegt.

Die Ausfertigung der Verzeichnisse erfolgt durch die Bezirksverwaltungs-
behorden in unterschiedlicher Art und Weise und miuissen fallweise die
gemachten Angaben ergénzt werden bzw. Feststellungsbescheide oder
Pachtvertrdge angefordert werden. Zwecks Abklarung sind seitens des
Abgabenreferates der FA4A Ruckfragen bei den Bezirksverwaltungsbehorden
und auch den Gemeinden, fallweise auch bei den Abgabepflichtigen selbst
durchzufiihren. Diese Abklarungen sind von besonderer Bedeutung, da die
EDV-gestltzte Bearbeitung aller Bescheide pro Bezirk immer in einem Lauf

erstellt wird.

In der Steiermark betragt das Gesamt-Ausmal3 der rund 3.000 Jagdreviere ca.
1,640.000 ha. Davon sind ca. 1.200 Reviere verpachtet (Gemeinde, als auch
Eigenjagden) und ca. 1.800 Reviere nicht verpachtet. Hinsichtlich der letzten

5 Jagdjahre ergeben sich folgende Abgabenertrage:

Jagdjahr EJV._GJV EJNV _RJ Erfolg It. RAB

2006/07 361 1.485  1.198 2006 2.000.187
2005/06 371 1.500  1.198 2005 2.147.850
2004/05 368 1.522  1.204 2004 2.477.775°3
2003/04 367 1.517  1.230 2003 2.451.986 °
2002/03 364 1519  1.224 2002 1.120.037 *

EJV = Anzahl der verpachteten Eigenjagden

GJV = Anzahl der verpachteten Gemeindejagden
EJNV = Anzahl der nicht verpachteten Eigenjagden
Erfolg It. RAB = Erfolg laut Rechnungsabschluss

® Vorschreibung und Vereinnahmung von 2 Jagdbezirken in einem Kalender-jahr (Anmerkung:
Jagdjahr 1.4. bis 31.3. des Folgejahres ist nicht ident mit Kalenderjahr).
* Mindereinnahmen auf Grund zum Teil verspéteter Vorlage der Bemessungs-grundlagen 2001

durch einige Bezirksverwaltungsbehdrden.
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Gemal § 8 des Gesetz vom 23.4.1996, LGBI. Nr. 61/1996, tber die Einhebung
der Abgabe fir die Ausilbung des Jagdrechtes flieRen die Ertragnisse der
Abgabe von verpachteten Jagden zu 80 % dem Land Steiermark und zu 20 %
der Steierméarkischen Landesjagerschaft zu. Die Ertragnisse der Abgabe von

nicht verpachteten Jagden flieRen zu 100 % dem Land Steiermark zu.

25 % Jagdabgabe

Jagdwert davon von verpachteten 20 %-Anteil
nicht verpachteter 25 % Jagdabgabe Eigen- und Landes-

Jagdjahr  Eigenjagden Jagdabgabe ~GESAMT Gemeindejagden jagerschaft
2005/06  2.649.352,52 662.338,13 1.906.302,30 1.243.964,17 248.792,83
2004/05  2.797.654,47 699.413,62 1.890.696,50 1.191.282,88 238.656,58
2003/04  2.775.389,58 693.847,40 1.878.083,50 1.184.236,10 236.847,22
2002/03  2.620.064,06 655.016,02 1.858.081,60 1.203.065,58 240.613,12
2001/02  2.775.605,50 693.901,38 1.853.150,77 1.159.249,39 231.849,88

Der Vollzug der Jagdabgabe wird durch ein vom LRW - Neu unabhangiges
EDV-System unterstitzt. Es wurde durch landeseigenes Personal entwickelt

und steht nur dem Abgabenreferat der FA4A zur Verfiigung.

Es ist ein Reprasentant aus jenen Zeiten, als personenbezogene Evidenzen als

Vorsystem zum Haushaltswesen gefiihrt wurden. Innerhalb derartiger
Vorsysteme konnte die Beobachtung von Zahlungsrickstanden einzelner

Personen effizienter erfolgen.

Das benutzte EDV-System bietet noch immer eine effiziente Losung zur
ordnungsgemafen Ermittlung der Vorschreibungswerte und der Beobachtung
der Zahlungsrickstande aus Sicht eines geringen Nutzerkreises. Anbetrachts
der Fortschritte der IT und der Einfuhrung des neuen Haushaltswesens zeigen
sich auch hier brach liegende Abwicklungspotenziale. Das folgende
Ablaufschema illustriert die Arbeitsschritte und den Kommunikationsbedarf der

ins Verfahren eingebundenen Stellen:
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Jagdabgabe

Meldungs-
erinnerung BH

Jagd- I Feststellungs I
verzeichnis bescheide

l Keine Forderungsbuchung |

Abgleich
mit gespeichertén
Daten

Bescheid+ Zentral- Jagdbesitzer
Erlagschein kanzlei

Verwahrung Zahlung
Annahme- Umbuchung % Da_s Land
anordnung SOLL-IST Steiermark

Grundlage fur einen Vorschreibungsbetrag an einen Jagdbesitzer sind die

bezirksweise unterschiedlichen Durchschnittswerte eines Jagdgebietes je
Hektar. Dieser Berechnungswert wird vom Abgabenreferat der FA4A

festgesetzt.

Das Fuhren von Jagdverzeichnissen und Erlassen von Feststellungs-

bescheiden fallen in den Kompetenzbereich der Bezirksverwaltungsbehorden.

Neben dem Hektarwert sind die Informationen der Jagdverzeichnisse und
Feststellungsbescheide wesentliche Grundlagen zur bescheidmaligen
Vorschreibung der Jagdabgabe. Da die Vorschreibung der Jagdabgabe
wiederum in den Kompetenzbereich des Abgabenreferates der FA4A fallt,
missen alle Bezirksverwaltungsbehdrden ihre Feststellungsbescheide und das
Jagdverzeichnis dem Abgabenreferat tbermitteln.

Diese Daten werden im EDV-System verwaltet und aufgrund der alljahrlichen
Meldungen der Bezirksverwaltungsbehérden aktualisiert. Hatten die Bezirks-
verwaltungsbehdrden Zugriff auf einen zentralen Datenbestand kdnnte dieses,
als mittlerweile antiquiert zu bezeichnende, Datenaktualisierungsprozedere

entfallen. Es ware vor allem weniger personalintensiv.
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Das Programm ist in der Lage, einen Bescheid samt Erlagschein zu generieren.
Eine Forderungsbuchung samt Annahmeanordnung fur das Haushaltswesen

erzeugt es jedoch nicht.

Ab diesem Ablaufschritt ergeben sich auch bei der Jagdabgabe dieselben
Defizite wie bei der Jagdkarten- und Fischerkartenabgabe:

¢ In Ermangelung einer Forderungsbuchung und der fehlenden Information
.Kundendaten“ kann die einlangende Zahlung nicht automatisch
verbucht werden und wird in Verwahrung genommen. Dies bindet
Personalressourcen in der Landesbuchhaltung.

e Grundsatzlich werden die Zahlungsbelege samt elektronischen Daten
der Landesbuchhaltung Gbermittelt. Die Einzahlungsbelege der
Jagdabgaben werden zur weiteren Bearbeitung und Zuordnung zur
Forderung im Vorsystem von der Landeshypothekenbank Stmk. AG
jedoch dem Abgabenreferat der FA4A zugeleitet und dort ein zweites
Mal erfasst. Auch hier werden unnétig Personalressourcen gebunden.

e Das Mahnwesen erfolgt nicht durch das zentrale Mahnwesen der FA4B,

sondern innerhalb des Vorsystems.

Der Vollzug der Landesjagdabgabe sollte génzlich reorganisiert werden.

Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian

Buchmann:

.Mit der Fachabteilung 1B wurden bereits Gesprache gefuhrt, inwieweit das
Alt-Programm KEA' auf dem sogenannten UNIX-Rechner mit welchem die Be-
scheide fur die Jagdabgabe erstellt werden und auch die Nachtigungsabgabe
und die Landes-Lustbarkeitsabgabe gebucht werden, auf WEBFORMS’
umgestellt werden kdénnen und die Applikation Uber das STERZ-Portal zur

Verfiigung stehen konnte.
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Auch zum Thema Jagdkarten- als auch Fischereikartenabgabe bestehen
Uberlegungen den Bereich der Vollziehung der Jagdabgabe ins SAP-System zu

Ubertragen. Hier ist noch eine Kosten-Nutzenanalyse erforderlich.

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes, betreffend Bindung von
Personalressourcen in der Landesbuchhaltung, darf auf das bereits Aus-
gefuhrte verwiesen werden, zumal auch die Jagdabgabe, im tbrigen mit den
jeweiligen Kundendaten, Gber das Konto 919 bei der Landes-Hypothekenbank
vereinnahmt wird und die eingelangten Zahlungen nicht mit den jeweiligen
Einzelsummen der Fachabteilung 4B gemeldet werden, sondern nur die

jeweilige Gesamtsumme.

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes, wonach das Mahnwesen
zentral durch die Landesbuchhaltung erfolgen kdnnte ist, abgesehen von oben
angefuhrten technisch ausstehenden Losungen darauf hinzuweisen, dass bei
rund 3.000 Bescheiden nur 146 Mahnungen erfolgten und davon letztlich im
Schnitt 3 bis 4 mittels Ruckstandsausweis und Exekutionsverfahren betrieben
wurden. Schon dieses MengengerUst zeigt, dass im Mahnbereich kein groRRer
Arbeitsaufwand entsteht.”

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof weist auf seine Empfehlung hin, vor der Umstellung

bisheriger EDV-Unterstiitzungen die Ablaufprozesse zu reorganisieren.
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5.1.4 Verwaltungsabgaben

Der in der ZVO vorgesehene Ablauf der Einnahmenverrechnung stellt einen
zweckmalfigen, wirtschaftlichen und sparsamen Vollzug sicher. Grundsatzlich
ist vereinfacht dargestellt folgender Ablauf vorgesehen:
e Erstellen der Forderungsbuchung fur das Haushaltswesen.
e Gleichzeitig automatisches Generieren der Information fir das
Kundendaten - Feld fiir den elektronischen Zahlungsverkehr.
e Automatische Buchung der Abstattung im Haushaltswesen, wenn die
Zahlung einlangt.

Die Nutzung der Funktion des Kundendatenfeldes im elektronischen Zahlungs-
verkehr bewirkt einen besonders wirtschaftlichen Vollzug, da bei Einlangen der

Zahlung das LRW - Neu die notwendigen Buchungen automatisch durchfthrt.

R

Kredit-

Bewirtschaftende
Stelle

¥

i
I I
Vorkontierung
Bescheid Haushaltswesen
Annahme- I
anordnung

LBH
verbucht
Forderung

Bescheid-
empfanger

Erlag-
schein

Wenn Kundendaten
vorhanden sind, erfolgt
vollautomatische Buchung

LBH

verbucht ‘Das Land
Einzahlung Ste]ermar

Im zentralen Bereich des Amtes der Landesregierung werden diese
Mdglichkeiten zunehmend genutzt und von der Landesbuchhaltung ,beworben®.
Derzeit setzen beispielsweise folgende Dienststellen diese Moglichkeit ein:
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e FA13A — Umwelt- und Anlagenrecht
e Al4 — Wirtschaft und Innovation

e FAI18E — Verkehrsrecht

Laut Auskunft der FA4B wird mit der Buchung der Forderung vor allem von den
Bezirkshauptmannschaften bis zum Einlangen der Zahlung zugewartet.
Die Unterlassung der sofortigen Forderungsbuchung verhindert die Auswertung

von Zahlungsrickstanden im Haushaltswesen.

Aus 8§29 Abs 4 7ZVO ist abzuleiten, dass Forderungen zum Zeitpunkt ihres
Entstehens im Haushaltswesen verrechnet werden mussen. In weiterer Folge
werden derart existierende Geschaftsfalle, in Ermangelung eines sich

ergebenden Zahlungsriickstandes, nicht vom zentralen Mahnwesen erfasst.

Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian

Buchmann:
.von der Finanzabteilung erfolgt keine Vereinnahmung von Verwaltungs-

abgaben. Diese wird dezentral Uber die Bezirkshauptmannschaften bzw. tber

die fachlich zustandigen Dienststellen abgewickelt.”
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5.2 Indirekte Abgabeneinhebung

Abgabenbereich Geschéftsfalle Einzahler Einhebung
Feuerschutzsteuer 4 BMfFin Versicherung
Landes-Rundfunkabgabe 4 GIS GIS
Landes-

Lustbarkeitsabgabe 1344 Gemeinde Gemeinde
Nachtigungsabgabe 1936 Gemeinde Gemeinde
Gesamt 3288

Diese Abgaben werden beim Steuerpflichtigen nicht durch das Amt der Landes-
regierung oder den Bezirksverwaltungsbehérden eingehoben. Die einhebenden
juristischen Personen sind in der Spalte ,Einhebung® angefihrt.

Die vom ,Einzahler* dem Land abgefihrten Betrdge werden auf einem
haushaltsunwirksamen Konto in Verwahrung genommen. Die Einzahlungs-
belege werden taglich von der Landeshypothekenbank Stmk. AG direkt dem
Abgabenreferat der Fachabteilung 4A Ubermittelt.

Das Abgabenreferat der FA4A erstellt taglich die Forderungsbuchung fir das
LRW - Neu samt zugehdriger Annahmeanordnung und transferiert somit die in
Verwahrung befindlichen Betrdge an die unterschiedlichen haushaltswirksamen
Konten. Eine Kontrolle Uber die richtig vorgeschriebene Hohe der Forderung
gegeniber dem Steuerpflichtigen ist in diesem Zuge nicht mdglich. Die
Beobachtung und Einbringung eventueller Zahlungsruckstande des Steuer-

pflichtigen liegt in Handen der einhebenden juristischen Person.

Im Bereich der indirekten Abgabeneinhebung kommt der Wahrnehmung der
Einsichtnahme in die Unterlagen der Abfuhrpflichtigen besondere Bedeutung
zu. Bezuglich der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des
Vollzuges dieses Abgabenbereiches erhebt der Landesrechnungshof keine

Einwande.
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5.3 Organisation

Der Vollzug der Landesabgaben ist eine Teilaufgabe des Referates
.Finanzausgleich, Abgaben und Legistik® der FA4A. Dafur wurden vier
Dienstposten (2B, 1C, 1St06) zugeteilt.

5.4 Kontrolle

Laut Auskunft der FA4A, wird die ordnungsgemafie und vollstandige Einhebung
der Nachtigungsabgabe durch die Einhebungspflichtigen und die Mitwirkung der
Gemeinden vom Amt der Steiermarkischen Landesregierung tberwacht.

Mit der Uberwachung der Zahlungseingange ist natirlich auch die Kontrolle der

einhebenden Instanzen bzw. Steuerglaubiger verbunden.

5.5 Qualitatssicherung

Von den 484 einhebungspflichtigen Gemeinden im Bereich der N&chtigungs-
abgabe bzw. 336 im Bereich der Landes-Lustbarkeitsabgabe erfolgen die
Einzahlungen entsprechend der gesetzlichen Vorschriften vierteljahrlich oder
monatlich, so dass entweder auf Grundlage der Vergleichsziffern zu
vergangenen Jahren oder auf Grund der Hohe der Abstattungsbetrage Kontroll-
tatigkeiten ausgelost werden. Diese bestehen je nach Lage des ,Falles” in
telefonischer/schriftlicher Kontaktaufnahme bis zu Kontrollen vor Ort. Die
Prufungen/Kontrollen der Gemeinden und der Abgabepflichtigen vor Ort
erfolgen jedoch grundsatzlich auch ohne Vorliegen von Auffalligkeiten.

Vor Ort haben im Jahre 2006 19 und im Jahr 2007 17 Uberprufungen statt-
gefunden. Die jeweilige Dauer dieser Uberpriifungen erstreckte sich von ein bis
drei Tagen. Die allenfalls erzielten Ergebnisse bzw. festgestellten Mangel
wurden den jeweiligen Gemeinden in Form von Prifungsberichten zur Kenntnis

gebracht.

Seite 43



LANDESRECHNUNGSHOF Vorschreibung und Einbringung von Landesabgaben

Eine verstarkte Uberprifungstatigkeit vor Ort, sei auf Grund der Personal-

situation und der gegenwartigen Rahmenbedingungen nicht mdglich.

Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian

Buchmann:

»Zur Mitteilung der FA4A an den Landesrechnungshof, dass eine verstarkte
Uberprufungstatigkeit vor Ort auf Grund der Personalsituation und der
gegenwartigen Rahmenbedingungen nicht mdglich ist, ware noch Folgendes

auszufihren:

Seit einiger Zeit wird eine Mitarbeiterin im Abgabenreferat der FA4A zu
Kontrolltatigkeiten betreffend Landesabgaben miteinbezogen. Es ist auch ange-
dacht, weitere Mitarbeiter fiir Uberpriifungstatigkeiten einzusetzen bzw.

einzuschulen.

Erganzend dazu ist festzustellen, dass die Steiermérkische Landesregierung
am 27.9.2004 den Beschluss gefasst hat, die Uberwachung und Uberpriifung
der ordnungsgemaflen und vollstandigen Einhebung auch durch Mitarbeiter
der Fachabteilung 12B Tourismus — Rechtsangelegenheiten und Projektent-
wicklung in Zusammenarbeit mit der Fachabteilung 4A — Finanzen und Landes-
haushalt vorzunehmen. Mitarbeiter der FA12B besuchen in der jeweiligen
Gemeinde nur die Beherbergungsbetriebe und prifen dort tagesaktuell,
inwieweit die Meldevorschriften eingehalten werden. Die Mitarbeiter der FA4A
fuhren in den Gemeinden selbst Prifungen durch und im Zuge dessen werden

erforderlichenfalls auch stichprobenweise Beherbergungsbetriebe tberprift.

Seitens der FA4A wird im Zuge der Prifung der Nachtigungsabgabe auch die

Landes-Lustbarkeitsabgabe sowie die Kurabgabe mitgepruft.

Um die Kontrolltatigkeit zu verstarken bzw. die vorhandenen Kapazitaten an
Prifungsorganen bestmdglichst einzusetzen wurde im Juli 2008 eine regionale
Schwerpunktaktion gesetzt. In Zusammenhang mit der FA12B wurden sowohl
die Gemeinden als auch rund 50 Betriebe in der Region Aussee vor Ort

Uberprift.”
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Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Uberpriifung wurde
in der am 29. Mai 2008 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich

dargelegt.

Teilgenommen haben daran:

von der Fachabteilung 4A
Finanzen und Landeshaushalt: Mag. Martin POLZL

vom Landesrechnungshof: LRH-Dir. Dr. Johannes ANDRIEU

Dr. Erich MEINX

Heinz OBRAN
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6. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Der Landesrechnungshof tberprifte die Vorschreibung und Einbringung von
Landesabgaben.

Der Prifzeitraum erstreckte sich tUber das Rechnungsjahr 2006.

Der Landesrechnungshof hebt die hohe Kooperationsbereitschaft der Fach-

abteilung 4A hervor.

Nach Abschluss des Anhorungsverfahrens ergeben sich folgende

Feststellungen und Empfehlungen:

O Die Landesabgaben weisen im Rechnungsabschluss 2006 einen Erfolg von
€59.180.889,37 aus. Damit tragen diese Abgaben am Gesamterfolg des
ordentlichen Haushaltes mit 1,33 % bei.

O Die zwischenzeitliche Entwicklung im Bereich der Vernetzungsmaglichkeiten
und der Einsatz neuer EDV-Programme, ermdglichen nun nicht nur den
Abteilungen des Amtes der Landesregierung, sondern auch den Bezirks-
hauptmannschaften den direkten Zugriff auf das zentrale System der

Landeshaushaltsverrechnung.

O Der Landesrechnungshof beftirwortet die Novellierung der Landesabgaben-
ordnung, die eine zweckmalige und durch technische Hilfsmittel unter-

stutzte Abgabenvollziehung erméglichen sollte.

O Der Bereich der direkten Abgabeneinhebung bewirkt eine hohe Frequenz
an Geschéftsfallen. Ihm ist daher besondere Aufmerksamkeit hinsichtlich
eines sparsamen und wirtschaftlichen Vollzuges zu widmen, um unnétige

Personalkosten zu vermeiden.
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O Beim Vollzug der Jagdkarten- und Fischerkartenabgabe bleiben folgende

Potenziale ungenutzt:

e Automatische Zuordnung der Zahlung zur Forderung in der
Haushaltsverrechnung.

e Automatisches Mahnwesen durch die Landesbuchhaltung.

e Auflassen der Nebenaufzeichnungen bei den Bezirks-
verwaltungsbehoérden.

e Entfall der monatlichen Kontrolle der Nebenaufzeichnungen der

Bezirksverwaltungsbehdrden im Abgabenreferat der FA4A.

» Es wird deshalb empfohlen, die Ablaufprozesse in Absprache mit
der FA1A und FA1B zu evaluieren.

O Auch bei der Jagdabgabe ergeben sich dieselben Defizite wie bei der
Jagdkarten- und Fischerkartenabgabe:

e In Ermangelung einer Forderungsbuchung und der fehlenden
Information ,Kundendaten* kann die einlangende Zahlung nicht
automatisch verbucht werden und wird in Verwahrung ge-
nommen. Dies bindet Personalressourcen in der Landesbuch-
haltung.

e Grundsatzlich werden die Zahlungsbelege samt elektronischen
Daten der Landesbuchhaltung Ubermittelt. Die Einzahlungs-
belege der Jagdabgaben werden zur weiteren Bearbeitung und
Zuordnung zur Forderung im Vorsystem von der Landeshypo-
thekenbank Stmk. AG jedoch dem Abgabenreferat der FA4A
zugeleitet und dort ein zweites Mal erfasst. Auch hier werden
unnotig Personalressourcen gebunden.

e Das Mahnwesen erfolgt nicht durch das zentrale Mahnwesen

der FA4B, sondern innerhalb des Vorsystems.

» Der Vollzug der Landesjagdabgabe sollte ganzlich reorganisiert

werden.
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O Die Nutzung der Funktion des Kundendatenfeldes im elektronischen
Zahlungsverkehr bewirkt einen besonders wirtschaftlichen Vollzug, da bei
Einlangen der Zahlung das LRW - Neu die notwendigen Buchungen

automatisch durchfihrt.

O Die Unterlassung der sofortigen Forderungsbuchung verhindert die
Auswertung von Zahlungsriickstdnden im Haushaltswesen. Aus 8§ 29 Abs 4
ZVO ist abzuleiten, dass Forderungen zum Zeitpunkt ihres Entstehens im
Haushaltswesen verrechnet werden missen. In weiterer Folge werden
derart existierende Geschéftsfalle, in Ermangelung eines sich ergebenden

Zahlungsruckstandes, nicht vom zentralen Mahnwesen erfasst.

O Im Bereich der indirekten Abgabeneinhebung kommt der Einsichtnahme in
die Unterlagen der Abfuhrpflichtigen besondere Bedeutung zu. Bezlglich
der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Vollzuges
dieses Abgabenbereiches erhebt der Landesrechnungshof keine Einwande.

Dr. Andrieu
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