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Abs.
ABGB
AG
AMS
AMSG
AV
BAB
BAG
BGBI
bfi
BSC
bzw.
DB
EEG
EFRE
ESF
EStG
EPU
EU

ff,
FBM2
FH

ggof
GK
GmbH
HGB
idF.
inh.
inkl.

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abteilung

Absatz

Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch
Aktiengesellschaft
Arbeitsmarktservice Steiermark
Arbeitsmarktservicegesetz
Aktenvermerk
Betriebsabrechnungsbogen
Berufsausbildungsgesetz
Bundesgesetzblatt
Berufsforderungsinstitut Steiermark
Balanced Score Card
beziehungsweise

Deckungsbeitrag

Eingetragene Erwerbsgesellschaft
Europaischer Regionalfonds
Europaischer Sozialfonds
Einkommensteuergesetz
Einpersonenunternehmen
Europaische Union

far

folgende

Bundesrichtlinie zur Férderung von Bildungsmaflinahmen
Fachhochschule

Gesetz

gegebenenfalls

Gemeinkosten

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Handelsgesetzbuch

in der Fassung

innerhalb

inklusive

Institutsleitung

Seite 6



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

ISOP ISOP Innovative Sozialprojekte GmbH

LV.m. im Verein mit

KG Kommanditgesellschaft

KISS Kommunikation, Integration, Soziale Kompetenz, Sprach-
betreuung fur Frauen multi-ethnischer Herkunft

km Kilometer

KMU kleine und mittlere Unternehmen

LGBI. Landesgesetzblatt

lit. litera

LRH-VG Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz 1982

It. laut

MF malinahmenverantwortliche Forderstelle

OGB Osterreichischer Gewerkschaftsbund

OHG Offene Handelsgesellschaft

ORF Osterreichischer Rundfunk

OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz

RS Regierungssitzung

RSA Regierungssitzungsantrag

sog. sogenannt

Std. Stunde

STIWG Steirisches Jugendwohlfahrtsgesetz

Q Qualitat

QM Qualitatsmanagement

u.a. unter anderem

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
zation

UStG Umsatzsteuergesetz

usw. und so weiter

VB Verwaltungsbehorde

VerG 2002 Vereinsgesetz 2002

vgl. vergleiche

VHS Volkshochschule

WBL Weiterbildungsleitung

WIFI Wirtschaftsférderungsinstitut

WK Wirtschaftskammer

WKG Wirtschaftskammergesetz
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WKO Wirtschaftskammer Osterreich
Z Ziffer

z.B. zum Beispiel

z.T. zum Teil
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1. ALLGEMEINES

1.1 Pridfungsauftrag

Am 15. Februar 2005 haben 14 Mitglieder des Steiermérkischen Landtages
einen Antrag gemaf 8§ 26 Abs. 2 Z 2 LRH-VG

,betreffend vergleichende Uberpriifung der Erwachsenenbildungsinstitute
bfi und WIFI durch den Landesrechnungshof*

gestellt:

,Die OVP hat dem Landesrechnungshof einen Prifauftrag beziiglich des
bfi Steiermark Ubermittelt.

Die Antragstellerinnen wollen diesen anlassfallbezogenen Auftrag aber
zu einem bildungspolitischen Vergleich der beiden groRen Erwachse-
nenbildungsinstitute der Steiermark genutzt wissen und daher den Rech-
nungshof zu einer vergleichenden Prifung der Gebarung und Aufgaben-
erfillung durch das bfi und das WIFI auffordern.

Es wird daher der Antrag gestellt:

Der Landesrechnungshof wird gem. 8§ 26 Abs. 2 Z. 2 Landesrechnungs-
hof-Verfassungsgesetz aufgefordert, das Berufsférderungsinstitut Stei-
ermark (bfi) und das WIFI Steiermark einer vergleichenden Kontrolle zu

unterziehen, wobei auch die Erstellung des ,Bildungsatlas Steiermark” zu
prufen ist.”

Dieser Antrag langte am 17. Februar 2005 beim Landesrechnungshof ein.
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Die von den Regierungsmitgliedern

- Herrn 2. Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Kurt Flecker
- Herrn Landesrat Dr. Christian Buchmann

- Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder

- Herrn Landesrat Mag. Wolfgang Erlitz

- Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath

innerhalb der im § 28 Abs. 1 LRH-VG festgelegten Dreimonatsfrist eingelangten

Stellungnahmen wurden in den gegenstandlichen Prifbericht eingearbeitet.

Die Stellungnahmen sind zur besseren Lesbarkeit, sortiert an Hand der Abtei-

lungsbezeichnung, im Anhang dargestellt:

- Stellungnahme der Frau Landesréatin
Mag. Kristina Edlinger-Ploder fir die
Abteilung 3 Wissenschaft und Forschung
und die Abteilung 6 Schulen, Jugend und Familie: Anlage |

- Stellungnahme des Herrn Landesrates
Dr. Christian Buchmann fur die
Fachabteilung 4A Finanzen und Landeshaushalt

und Fachabteilung 4B Landesbuchhaltung: Anlage Il

- Stellungnahme der Frau Landesratin
Dr. Bettina Vollath fur die Abteilung 6
Schulen, Jugend und Familie: Anlage llI

- Stellungnahme des Herrn Landesrates

Mag. Wolfgang Erlitz fur die Fachabteilung 8B

Gesundheitswesen (Sanitatsdirektion): Anlage IV
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- Stellungnahme des Herrn
2. Landeshauptmann-Stellvertreters Dr. Kurt Flecker

fur die Abteilung 11 Soziales, Arbeit und Beihilfen: Anlage V

- Stellungnahme des Herrn Landesrates
Dr. Christian Buchmann fur die
Abteilung 14 Wirtschaft und Innovation: Anlage VI

Im vorliegenden Prufbericht selbst wird an den jeweils betroffenen Stellen in
blauer Schrift mit dem Hinweis ,siehe Stellungnahme, Anhang X, Seite XX* auf

die bezughabende Stellungnahme verwiesen.
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1.2 Prufungskompetenz

Gemall § 5 LRH-VG ist der LRH befugt, die Gebarung offentlich rechtlicher
Kdrperschaften, soweit diese mit Mitteln des Landes erfolgt, zu prufen.

8 6 LRH-VG erméchtigt den Landesrechnungshof, ,... die Gebarung aller phy-
sischen Personen, Personengesellschaften des Handelsrechts und aller juristi-
schen Personen des privaten und des 6ffentlichen Rechts zu prifen, soferne
das Land diesen finanzielle Zuwendungen (insbesondere Subventionen, Dar-
lehen, Zinsenzuschisse) gewahrt oder fur die das Land eine Ausfallshaftung
ubernommen hat, wenn sich das Land vertraglich eine solche Kontrolle vor-
behalten hat".

Eine Gebarungsprifung des WIFI ware daher gemal 8 5 LRH-VG maoglich.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass der gemall dem Antrag durch-
zufihrende Vergleich sich an jenem Prifungsmalistab zu orientieren hat, der
sich aus der Prifzustandigkeit des Landesrechnungshofes gegentuber den mit
dem bfi Steiermark abgeschlossenen Prifvorbehalten gemalR 8 6 LRH-VG er-
gibt.

Folgende Abteilungen haben Forderungen im Zeitraum 2001 bis 2004 gewahrt:

e A3 Wissenschaft und Forschung

¢ A4 Finanzen und Landesbuchhaltung

e A8 Gesundheit, Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit
e All Soziales

e Al4 Wirtschaft und Arbeit.

Nach Vorlage und Durchsicht der Foérderungsunterlagen wurde festgestellt,
dass die Prufungszustandigkeit des Landesrechnungshofes gegeben ist.
Das Land Steiermark hat im Rahmen der Forderfélle vertraglich Prifvorbe-
halte gemaf 8 6 LRH-VG vereinbart.
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Nach diesen Vereinbarungen kann der Landesrechnungshof aber widmungs-
gemale Verwendung der Landesfordermittel (Subventionskontrolle) G-
berpriufen. Damit ist der Landesrechnungshof auf eine Kontrolle der Zu-
lassigkeit der Subventionierung und ihrer ordnungsgemafen Abwicklung
hinsichtlich Wahrnehmung der Erfolgskontrolle durch die Verwaltung be-

schrankt.

Dadurch kann dem der Prufung zugrunde liegenden Antrag nicht vollstandig
nachgekommen werden, weil der Landesrechnungshof eine uneingeschrankte
Gebarungskontrolle gemafl den Zielen des 8 9 LRH-VG (Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafigkeit) nicht durchfihren kann. Auf diese rechtli-
chen Gegebenheiten hat der Landesrechnungshof bereits in seinem Schreiben
vom 6. Mai 2005 an den Obmann des Kontrollausschusses und die Obleute

der Landtagsklubs hingewiesen.

In diesem Zusammenhang wird empfohlen, gerade im Rahmen von regelmali-
gen bzw. im Budget gesondert veranschlagten Férderungen adaquate Prfvor-
behalte zu vereinbaren, die eine umfassende Gebarungskontrolle durch den

Landesrechnungshof ermdglichen.
Grundlage der Prifung waren die Auskinfte und die Unterlagen der Abteilun-

gen der Steiermarkischen Landesregierung, des WIFI Steiermark und des bfi

Steiermark.
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1.3 Prufungsumfang

Grundlage fur die Prifung des Landesrechnungshofes sind die von 2001 bis
2004 seitens des Landes gewdahrten Fordermittel. Die Forderfalle wurden
stichprobenartig einer ndheren Betrachtung unterzogen. In Tabellen des
Berichtes kbénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und Prozent-
angaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte

Rechendifferenzen auftreten.

1.4 Zustandigkeit

Die zustandigen politischen Referenten im gepruften Zeitraum waren:

e fUr den relevanten Geschéftsbereich der Abteilung 3 Wissenschaft und
Forschung
seit 12. April 2003 Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder

o fur die Geschaftsbereiche der Fachabteilung 4A Finanzen und Landes-
haushalt und der Fachabteilung 4B Landesbuchhaltung
bis 14. April 2004: Herr Landesrat Dipl.-Ing. Herbert Paierl
seit 15. April 2004 Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder

o fUr die relevanten Geschéftsbereiche der Fachabteilung 8B Gesund-
heitswesen
bis 11. April 2003: Herr Landesrat Gunter Dorflinger
seit 12. April 2003: Herr Landesrat Mag. Wolfgang Erlitz

o flr den Geschaftsbereich der Fachabteilung 11B Sozialwesen
Herr 2. Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Kurt Flecker

o fUr die relevanten Geschaftsbereiche der Wirtschaftsférderung bzw. der
Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit
bis 14. April 2004: Herr Landesrat Dipl.-Ing. Herbert Paierl
seit 15. April 2004: Herr Landesrat Univ.Prof. DDr. Gerald Schopfer
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2. VERGLEICHENDE UBERPRUFUNG DER
ERWACHSENENBILDUNGSEINRICHTUNGEN

Grundsatzlich wird festgehalten, dass die differierenden Strukturen der beiden

Organisationseinheiten einen unmittelbaren Vergleich erschweren.

So ist das bfi Steiermark ein Verein (juristische Person des Privatrechts), des-
sen gesetzliche Grundlage das VerG 2002 bildet. Das WIFI Steiermark ist eine
Abteilung der Wirtschaftskammer Steiermark (juristische Person offentlichen
Rechts), dessen Grundlage das WKG ist.

Darlber hinaus sprechen die beiden Institutionen unterschiedliche Zielgruppen
an: Beim bfi sind Hauptkunden vorwiegend Nichtberufstatige, die wieder in Be-
schaftigung zu fuhren sind. Das WIFI hat als Zielgruppe vorwiegend Berufstati-
ge, die hoher qualifiziert werden sollen bzw. fuhrt (im Ubertragenen Wirkungs-

bereich) Lehrlings- und Meisterprifungen durch.

Der Vergleich erfolgt anhand eines fir beide Organisationseinheiten angewen-

deten einheitlichen Darstellungsrasters:

e QOrganisation

Rechtliche Konstruktion
Organe

Auftrag / Ziel / Leitbild
Strategie

Zielgruppen / Markte

Planungsprozess / Konzeption

O O O O o o o

MalRnahmen / Kurse
o Personal / Trainer

e Prifung der Forderungen
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3. BFI STEIERMARK

3.1 Rechtliche Konstruktion

Das bfi Steiermark ist ein Verein, der seit 4. Marz 1991 besteht.
Trager des Vereins sind

e die OGB Landesorganisation Steiermark und

e die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Steiermark.

Der Sitz des Vereins ist in A-8020 Graz, Mariengasse 24.

Darauf hingewiesen wird, dass die im Folgenden verwendeten Begriffe ,bfi“ und
.bfi Steiermark” ident sind, wenn dies nicht anders ausdricklich bezeichnet wird
(z.B. bfi Osterreich).

.Der Verein, dessen Tatigkeit nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet
ist, fordert das Gemeinwohl ausschlie3lich und unmittelbar durch ge-
meinnutzige und mildtatige Zwecke" (§ 2 Z 1 der Statuten).

Der Landesverein hat auch das bfi Osterreich in seiner Aufgabenerfiillung zu
unterstitzen und die gemeinsamen, insbesondere bildungspolitischen Interes-
sen des bfi Osterreich zu wahren und zu férdern (8 2 Z 2 der Statuten).

Der Verein kann mit Zustimmung des Aufsichtsrates gemeinnitzige und
nicht gemeinnitzige Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit grinden,
sich an solchen wie auch an bereits bestehenden beteiligen beziehungsweise

solche durch Vertrage an sich binden (vgl. 8 1 Z 3 der Statuten).
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Der Vereinszweck soll durch folgende ideelle und materielle Mittel erreicht wer-

den:

¢ Veranstaltung von Qualifikations-, Beratungs- und Betreuungsmalf3nah-

men, Lehrgangen, Kursen und Vortragen

e Durchfuihrung und Férderung von Aktivitaten auf dem Gebiet der Rehabi-

litation
e Errichtung und Fihrung von Schulen, Heimen und Werkstéatten

e Entwicklung, Herausgabe und Verlegung von Fachbiichern und Lehrbe-
helfen

e Entwicklung und Erprobung neuer Lehrgange, Lehrmaterialien und Aus-
bildungsmethoden sowie wissenschaftlicher Projekte und EU-Projekte
unter Vorhaltung der dafur notwendigen Infrastrukturen

Der Verein kann sich zur Erreichung des Vereinszweckes Dritter bedienen.

Die erforderlichen materiellen Mittel sollen aufgebracht werden durch:

e Mitgliedsbeitrage

e Spenden und sonstige Zuwendungen

e Subventionen

e Mittelaufbringung im Zusammenhang mit der Vereinstatigkeit

e sonstige wirtschaftliche Betatigung mit Zustimmung des Aufsichtsrates
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3.2

Organe

Die Organe des Vereines sind:

die Mitgliederversammlung
der Aufsichtsrat
die Geschaftsfihrung

die Kontrolle (siehe § 10 Z 1 der Statuten)

Fur Mitglieder der Organe des bfi gibt es grundsatzlich keine finanzielle Ent-

schadigung fur ihre Tatigkeit. Die Mitgliederversammlung hat jedoch die

Maoglichkeit - mit einfacher Mehrheit - eine solche zu beschlielRen.

Reisespesen sind von der jeweils entsendenden Stelle zu vergiten. Falls

dies nicht moglich ist, kbnnen diese vom Verein tbernommen werden.

Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung setzt sich aus folgenden Teilnehmern zusammen:

je 15 Delegierte der AK und des OGB (mit seinen Gewerkschaften)
unterstitzende Mitglieder

Mitglieder des Aufsichtsrates

Geschaftsfihrung

Mitglieder der Kontrolle

Vertreterinnen des Betriebsrates (siehe dazu 8 11 der Statuten im An-
hang)
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e Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat besteht aus bis zu 10 Mitgliedern (inkl. Vorsitzendem und 2
Stellvertretern), die von der Mitgliederversammlung aus den Reihen der Dele-
gierten der ordentlichen Mitglieder gewdahlt werden. Finanzielle Entschadi-
gung fur ihre Tatigkeit gibt es grundsatzlich keine. Zwei Mitglieder des Be-
triebsrates sind mit Stimmrecht im Aufsichtsrat vertreten. Der Aufsichtsrat be-
steht derzeit aus 10 Mitgliedern (zum Aufsichtsrat siehe im Detail die Regelun-
gen in 8§ 12 der Statuten [im Anhang Kapitel 10.1, Seite 153ff]).

e Geschaftsfilhrung

Die Geschaftsfuhrung bilden Geschaftsfihrer und Geschaftsfuhrerstellvertreter.
Sie wird gem. § 12 Abs. 8 (der Statuten) vom Aufsichtsrat bestellt und abberu-

fen. Die Bestellung erfolgt flr den Zeitraum von vier Jahren.

e Kontrolle

Die Kontrolle besteht aus 5 bis 7 Vertretern und wird von der Mitgliederver-
sammlung gewahlt. Die Kontrollmitglieder haben It. Statut in ihrer Tatigkeit An-
spruch auf die Refundierung der entstehenden Kosten (Taggeld und km-
Geld-Regelung It. bfi - Betriebsvereinbarung). Die Kontrolle besteht derzeit aus
5 Mitgliedern (zur Kontrolle siehe im Detail die Regelungen in 8§ 14 der Statuten
[im Anhang Kapitel 10.1, Seite 153ff]).

e Haftung der Organe

Nach dem Vereinsgesetz (VerG 2002) haftet grundsatzlich der Verein mit sei-
nem Vereinsvermogen fur Verbindlichkeiten gegenuber Dritten. Der 5. Abschnitt
des VerG 2002 normiert ndhere Bestimmungen zur Haftung (88 23 bis 26 VerG
2002).
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Vereinsfunktionare haften grundséatzlich nur gegentiber dem Verein. Diese Haf-
tung besteht gegentiber dem Verein aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmun-

gen oder infolge rechtsgeschaftlicher Verpflichtung.

Die Haftung gegeniber dem Verein gem. § 1293 ABGB trifft ein Mitglied eines
Vereinsorgans dann, wenn es seine gesetzlichen und statutarischen Pflichten
verletzt, oder unter Auf3erachtlassung der Sorgfalt eines ordentlichen und ge-
wissenhaften Organwalters einen Schaden verursacht. Die in § 24 VerG 2002

aufgezahlten Haftungsgriinde sind lediglich beispielhatft.

Die Haftung fur Rechnungsprufer wurde auf die Hochstgrenzen des § 275 Abs.
2 HGB beschrankt: € 2 Mio bei leichter Fahrlassigkeit (8 24 Abs. 4 VerG 2002).

Fur Vereinsschulden kann ein Vereinsfunktiondr dann zur Haftung gegenuber
Dritten herangezogen werden, wenn gesetzliche Bestimmungen aul3erhalb des
VerG dies vorsehen, wie beispielsweise die Bundesabgabenordnung oder in

einem Konkursverfahren.

3.21 Standorte

Das bfi Steiermark betreibt Bildungszentren in allen steirischen Bezirken. Die
5 Regionen bestehen aus mehreren Geschaftsstellen und werden von Regio-
nalleitern gefuhrt. Daneben gibt es noch 3 Geschéftsstellen mit Geschaftsstel-

lenleitern.
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3.3

Auftrag/Ziel/Leitbild

Das Leitbild wurde laut bfi Steiermark im September 2002 im Rahmen einer

Zielplanklausur (Teilnehmer waren die Geschaftsfihrung, die Stabstellen, die

Regionalleiter und Geschaftsstellenleiter) mit dem jetzt gultigen Inhalt erarbei-

tet. GemanR der Definition in den Statuten ist der operative Bereich durch fol-

gende MalRnahmen gekennzeichnet:

Planung und Durchfiihrung von Qualifikations-, Beratungs- und Betreu-
ungsmalnahmen im Rahmen vornehmlich arbeithehmerinnenorien-
tierter beruflicher Aus- und Fortbildung, Erwachsenenbildung und Reha-

bilitation

Konzeption und Umsetzung von nationalen und internationalen Pro-

jekten (insbesondere im EU-Bereich) bzw. Teilnahme an solchen

Kernaufgaben:

Das bfi Steiermark hat aus dem Unternehmensleitbild folgende Kernaufgaben

abgeleitet:

Integration von Menschen mit unterschiedlichen Formen der Benachteili-
gung (z.B. Arbeitslosigkeit, Formen der Behinderung oder andere Ein-
schrankungen am Arbeitsmarkt) in den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt
Unterstitzung und Begleitung von Menschen auf ihrem Weg der berufli-
chen Entwicklung durch gezielte Angebote beruflicher Aus- und Weiter-
bildung in unterschiedlichen Fachbereichen

Unterstiitzung von Unternehmen in ihrer Entwicklung durch gezielte
Mallnahmen betrieblicher Bildung im Sinne eines arbeitnehmerinnen-

orientierten, humanistischen Bildungsverstandnisses
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e Unterstutzung des gesellschaftlichen und 6konomischen Veranderungs-
und Anpassungsprozesses in der Steiermark aus arbeitnehmerinnen-

orientierter Perspektive

Kernkompetenzen:

Das bfi Steiermark definiert fir sich folgende Kernkompetenzen:

e die Entwicklung und Umsetzung innovativer Qualifizierungsmafl3nahmen
fur die unterschiedlichen Zielgruppen des bfi Steiermark

e die Entwicklung und Umsetzung innovativer Betreuungsmal3nahmen fur
die benachteiligten Zielgruppen des bfi Steiermark

e die Entwicklung und Umsetzung von innovativen und maf3geschneider-
ten Qualifizierungskonzepten fur Unternehmen

e die Konzeption und Durchfiihrung von innovativen Européaischen Koope-
rationsprojekten im Bereich der beruflichen und allgemeinen Erwachse-
nenbildung bzw. Beschaftigungspolitik
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3.4 Strategie

In der Strategieentwicklung wird auf die eigenen Starken und Schwachen Be-
zug genommen und die des Mitbewerbes analysiert. In der Entwicklungsphase

wird mit Mitbewerbern nicht zusammengearbeitet. Eine Zusammenarbeit erfolgt

hingegen im Rahmen der Produktentwicklung bzw. in manchen Produktkatego-

rien und Marktnischen auf der operativen Ebene.

Aus der Konkurrenzanalyse des Mitbewerbes wird in der eigenen Strategie
festgelegt, in welchen Produktkategorien das bfi Steiermark seine Schwerpunk-
te legt bzw. welche Marktsegmente in welchem Ausmal3 bearbeitet werden. So
ist u.a. das bfi Steiermark aufgrund der Berucksichtigung des Mitbewerbes nicht
in den Bereich der Fihrung von Fachhochschulen eingestiegen.

Die Zielplanung (Strategiekonzept) erfolgt regelméafig nach der Methode der
Balanced Scorecard (BSC). Dazu wird wie folgt ausgefihrt:

,Mit den beschriebenen Prozessen wollen wir unser Bildungsinstitut noch starker am
Markt positionieren, das Kundenservice weiter ausbauen, die finanzielle Gebarung absi-
chern und die Lern- und Wachstumspotenziale unseres bfi Steiermark noch optimaler
nutzbar machen. Die BSC erleichtert es uns, im laufenden Geschaftsjahr festzustellen,
wann wir ein Ziel erreichen werden, wo es Probleme gibt und wo wir eventuell “nachjus-
tieren” missen.

Um die Erreichbarkeit der von uns gesteckten Ziele effizient uberpriifen zu kdnnen, ha-
ben wir MessgrélRen und quantifizierbare Parameter festgelegt, die uns dies ermdglichen.
Uber diese Indikatoren, das permanente Controlling und die periodischen, auch unterjah-
rigen Zielplanreflexionen wird die Zielerreichung bestens unterstitzt.”

Das bfi Steiermark mdchte sich vor dem Hintergrund der historischen Entwick-
lung und Einbettung als , arbeithnehmerinnenorientierte Bildungseinrichtung

der beruflichen Erwachsenenbildung” definieren.
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3.5 Zielgruppen/Markte

Abgeleitet aus den Zielen bzw. dem Leitbild bilden die Bereiche Lehrlingsaus-
bildung und Lehrlingsfortbildung und Erwachsenenbildung das Betati-
gungsfeld des bfi Steiermark.

Die Definitionen der Begriffe wurden gemeinsam zwischen der Geschaftsfuh-
rung und dem Geschaftsbereich Entwicklung und Marketing in einem diskursi-
ven Prozess festgelegt und orientieren sich am aktuellen Stand der Diskussion

der Bildungswissenschatft.

3.5.1 Lehrlingsausbildung und Lehrlingsfortbildung

Unter Berufsausbildung wird vom bfi Steiermark jener Teil

. des Bildungsbegriffs [verstanden], der sich auf Bildungsmalinahmen, vorwiegend
formalen bzw. nicht-formalen Charakters bezieht, die unmittelbar auf die Berufserlangung
bzw. Berufsausiibung fokussieren. Der Begriff Berufsaushildung bezeichnet in erster Li-
nie die grundlegenden beruflichen Qualifikationen, die zur Austibung des jeweiligen Be-
rufs im Sinne einer beruflichen Erstausbildung beféhigen. Samtliche Fachbereiche des
Bildungsprogramms des bfi Steiermark beinhalten Seminare und MaRnahmen zur Be-
rufsausbildung (z.B. Ausbildung zum/zur Pflegehelferln, Ausbildung zum/zur gewerbli-
che/n Masseurln, Finanzbuchhalterinnenausbildung, etc.)".

Die Ausbildung von Lehrlingen ist durch das Berufsausbildungsgesetz (BAG)
geregelt. Fur die Berufsbilder gibt es entsprechende Verordnungen, in welchen
die Ausbildungsinhalte je Lehrjahr festgelegt sind. Diese Verordnungen ergehen
aufgrund der 88 8 und 24 BAG.

Zusatzliche FortbildungsmalRnahmen fur Lehrlinge werden unter Bertcksichti-
gung des BAG und der vorgeschriebenen Berufsbilder jeweils in Absprache mit
den Auftraggebern speziell entwickelt.

Das Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG) regelt die zusatzliche Be-

reitstellung von Lehrausbildungsplatzen in Form eines Auffangnetzes fur ju-
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gendliche Lehrstellensuchende, die nach Beendigung ihrer Schulpflicht keine

geeignete Lehrstelle gefunden haben.

Die Verantwortung fur die Bereitstellung der Mal3hahmen oblag fir die Ausbil-
dungsjahre 1998/99, 1999/00 und 2000/01 (,JASG I bis IlI¥) den jeweiligen Lan-
desprojektgruppen der Bundeslander, die eine Mitwirkung der Landesorganisa-
tionen des AMS vorsahen.

Mit der JASG-Novelle 2001 (BGBI | 127/2001) wurde die Verantwortung fur die
Umsetzung von neuen MalRnahmen im Ausbildungsjahr 2001/2002 (,JASG IV*)
dem AMS lbertragen (Bundesrichtlinie AMF/15-2002). Die JASG-Novelle 2004
(BGBI | 77/2004) regelt die Bestimmungen fur die Ausbildungsjahre 2004/2005
(-JASG VII*) und 2005/2006 (,JASG VIII¥).

3.5.2 Erwachsenenbildung

Der Begriff , Erwachsenenbildung® wird vom bfi Steiermark wie folgt definiert:

».5ehen wir den Begriff der Erwachsenenbildung als Gesamtheit aller Bildungs- und
Lernprozesse in ihrer weitesten Form im Erwachsenenalter je nach seiner gesellschaft-
lich und kulturell bedingten Definition. Berufliche Bildung wird als Teil des Begriffs der
Erwachsenenbildung angesehen.*

Berufliche Bildung ist fur das bfi Steiermark mit den Begriffen berufliche Wei-

terbildung bzw. Berufsfortbildung synonym.
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3.5.3 Zielgruppen / Bedarfserhebung

3.5.3.1 Seminare laut 6ffentlichem Seminarprogramm

Diese Seminare werden angeboten

e flr Privatpersonen, die sich
o beruflich neu orientieren moéchten oder
0 aus beruflichem oder privatem Interesse mittels Aus- und Weiter-
bildung verbessern mochten

e oder zur Aus- und Weiterbildung von Mitarbeitern von Unternehmen

Der Bedarf resultiert aus gesetzlichen Vorgaben, Auswertungen von Evaluie-
rungsergebnissen, Bedarfsmeldungen offentlicher Auftraggeber oder von Un-
ternehmen, Konkurrenz und Marktbeobachtung.

Bei Firmenseminaren wird der Bedarf vom Auftraggeber entsprechend definiert
bzw. werden der Inhalt und die zeitlichen und personellen Ressourcen mit die-

sem abgestimmit.

3.5.3.2 Arbeitsmarktservice

Seminare/Malinahmen im Auftrag des AMS werden unter anderem fur folgende
Zielgruppen angeboten:

e Arbeitslose Jugendliche von 15 bis 25 Jahren

e Modulare Ausbildungssysteme

e Personen ab 50 Jahren mit integrationshemmenden Faktoren

e Langzeitarbeitslose

e Wiedereinsteigerinnen
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Der Bedarf resultiert aus den Zielplanen des AMS Steiermark. Die inhaltliche
Abstimmung erfolgt mit der Ausschreibung des AMS und der Angebotsle-
gung durch das bfi.

3.5.3.3 Mitarbeiterinnenakademie

Fur Dienstnehmerinnen des bfi Steiermark werden entsprechende Fortbildungs-

maf3nahmen durchgefihrt.

Der Bedarf ergibt sich aus den betrieblichen Notwendigkeiten, den Ergebnissen

der Mitarbeiterbefragungen und Seminarevaluierungen.

3.5.34 MalRRnahmen im Rahmen des JASG

Diese MalRnahmen werden fir Schulabganger, welche beim AMS Steiermark
als lehrstellensuchend vorgemerkt sind und eine Lehrausbildung im Rahmen

der angebotenen Berufsbilder anstreben, angeboten.

Der_Bedarf resultiert aus den Zielplanen und den regionalen Kapazitats-
vorgaben des AMS Steiermark. Die inhaltliche Abstimmung erfolgt mit der Aus-

schreibung des AMS und der Angebotslegung durch das bfi.

3.5.3.5 Lehrlingsausbildung

Jugendliche, welche eine Lehrabschlussprifung in den jeweiligen Berufsbildern
absolvieren mdchten, konnen an dieser Ausbildung teilhaben.

Die Bedarfsmeldung erfolgt durch die Auftraggeber und wird auch durch gesetz-

liche Vorgaben definiert.
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3.5.4 Schwerpunkte

Alle Produkte des bfi Steiermark werden einmal pro Jahr einer Bewertung un-
terzogen. Die strategischen Festlegungen werden vom Geschaftsbereich Ent-
wicklung & Marketing in die Produktpolitik (Entwicklung, Positionierung und
Controlling) umgesetzt. Die Schwerpunkte haben sich in den Jahren 2001 bis
2004 nicht verandert. Lediglich hinsichtlich der Produktvielfalt- und menge gab

es Variationen.

3.6 Planungsprozess/Konzeption

Hinsichtlich der Ideen fir Schulungsprodukte ist zu unterscheiden, ob die Idee
bfi Steiermark intern generiert wird oder ein Design auf eine externe Vorgabe
wie etwa eine Anfrage eines Unternehmens fur eine Firmenschulung, eine Aus-
schreibung des AMS etc. erstellt wird. Im Rahmen des gegenstandlichen Be-
richtes sind hier die Mal3nahmen JASG IV — VI betroffen, die mit Mitteln des
Landes Steiermark und/oder EU-Mitteln aus dem ESF-Strukturfonds fur Ziel-2-

Gebiete kofinanziert werden (siehe dazu Kapitel 6.5.2, Seite 82).

Fur die bfi Steiermark-interne Bearbeitung von ldeen wird ein Produkteinschat-
zungs-Tool eingesetzt.

Fachbereichsteams erarbeiten aufgrund der Informationen Uber die Auslastung,
Uber die Anzahl bereits durchgefuhrter Seminare, Uber die Trends am Bil-
dungsmarkt etc. die Angebotspalette des neuen Seminarprogramms.

Erst nach einer vollstandigen Darlegung der Produktidee (Dauer, Preis, voraus-
sichtliche Realisierungen, Bewerbungsmalinahmen und — kosten, Gender
Mainstreaming Relevanz, detaillierte Marktbetrachtung inkl. Konkurrenzanalyse,
Entwicklungszeiten etc.) und Freigabe der Idee durch das interne Kompetenz-

team wird eine Produktentwicklung eingeleitet.
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Bei der Konzeption der Kurse entsprechen die Differenzierungen hinsichtlich
Region, Altersgruppe, Berufsgruppe oder Sonstigem jeweils dem Bedarf der
Zielgruppe bzw. des Auftraggebers.

Bei der Konzeption der Seminare laut Seminarprogramm (bfi. GUIDE) wird nach
der jeweiligen Zielgruppe differenziert.

Grundsatzlich stellt das Uber drei Monate geplante bfi - Kursprogramm einen
Jahresplan fur den Zeitraum 1.Juli bis 30. Juni des Folgejahres dar. Es werden
aber laufend neue Produkte entwickelt bzw. bestehende adaptiert.

Aufgrund der dynamischen Entwicklung in der beruflichen Erwachsenenbildung

wird der Produktlebenszyklus fur einzelne Produkte individuell bestimmt.

Auch Kurskonzepte, die nicht auf Grund eigener Planung beruhen, werden
durchgefuhrt. So erfolgen diverse Aus- und Weiterbildungsmal3hahmen auf ge-
setzlichen Vorgaben oder werden in Kooperationen angeboten.

Das bfi Steiermark tritt jedoch nicht als reiner Kursveranstalter auf.
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3.7 MalRnahmen/Kurse

Das bfi Steiermark ist in allen Tatigkeitsfeldern mit Mitbewerbern am Markt kon-

frontiert.

Vor der Freigabe der Entwicklung neuer Produkte wird daher zur Produktein-
schatzung eine Marktbetrachtung und Konkurrenzanalyse angestellt. Dabei
werden vorwiegend die drei wichtigsten Mitbewerber beobachtet.

Zusammengearbeitet wird vor allem bei ressourcenintensiven Auftrégen in

Form von Bieter- oder Arbeitsgemeinschaften, um die Chance zum Auftragser-

halt zu erhdhen.

Tatigkeitsfelder im Auftrag des Arbeitsmarktservices Steiermark

Tatigkeitsfeld Einflussreichste Mitbewerber

AMS — EDV-Ausbildungen bit Schulungscenter GmbH
SZF Fohnsdorf

AMS — Buroausbildungen bit Schulungscenter GmbH

SZF Fohnsdorf
Schulungszentrum Steinberg

AMS — Schweil3ausbildungen SZF Fohnsdorf
AMS — Metall- / Elektroausbildungen SZF Fohnsdorf
AMS - Beratungs- und Mentor GmbH
Betreuungsmalnahmen Jugend am Werk

bit Schulungscenter GmbH
LFI Steiermark

(Quelle: bfi)
Tatigkeitsfelder als Schulungen It. Bildungsprogramm
Tatigkeitsfeld Einflussreichste Mitbewerber
Bau — Holz WIFI Steiermark :
Bauakademie Steiermark, Ubelbach
Biro WIFI Steiermark

bit Schulungscenter GmbH
Urania (in Kooperation mit Uranschek)

EDV WIFI Steiermark
bit Schulungscenter GmbH
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(Quelle: bfi)
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3.7.1 Kursangebot
2001 2002 2003 2004
Kurse Angebot 2.608 2.633 4.326 3.945
durchgefuhrt 2.268 1.950 2.553 2.778
Absagequote | 13,04 % 25,94 % 40,98 % 29,58 %
VA-Stunden 240.292 229.265 250.359 249.316
Teilnehmer [Anzahl 29.225 27.290 29.766 32.258
Absagequote 1,68 % 5,07 % 4,22 % 2,22 %
TN/VA im 12 13 11 11
Durchschnitt
(Quelle: bfi)

VA = Veranstaltungen
Absagequote = (Differenz zw. angebotenen und durchgefiihrten VA)/angebotene VA

VA - Stunden = Veranstaltungsstunden gesamt

TN = Teilnehmer
TN/VA = Teilnehmer je Veranstaltung im Durchschnitt

Anzahl der Kurse 2001 bis 2004
(Quelle: bfi)
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Teilnehmer an Kursen 2001 bis 2004
(Quelle: bfi)

35.000 6,00%

30.000 ®

r 5,00%

25.000 ~ ]
- 4,00%

20.000
r 3,00%

Absagequote

15.000 -

Anzahl der Teilnehmer

r 2,00%
10.000 o

| 1,00%

5.000 == Anzahl
«— Absagequote

0 0,00%
2001 2002 2003 2004

Laut Angaben des bfi lief im Jahr 2002 die Einfihrung neuer Produkte, speziell
in den Bereichen Gesundheit und Wellness, noch nicht zufriedenstellend an.

Im Jahr 2003 kam es zu Uberterminisierungen bzw. fiihrte ein allgemeiner
Ruckgang bei den Ausgaben von Kundinnen fir persénliche Weiterbildung zu

einem Realisierungsgrad von rund 49 %.

3.7.2 Evaluation von Seminaren

Grundsatzlich wird ein Seminar des bfi Steiermark als erfolgreich bewertet,

wenn die Teilnehmer oder Auftraggeber ihre Ziele erreicht haben.
Evaluiert wird mit unterschiedlichen Methoden (standardisierter Evaluierungs-

bogen, differenziertes Feedback-Einzelgesprach, komplexes Produkt- und Pro-

zess-Evaluierungsmodell).
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In allen offentlichen Seminaren, Firmenschulungen, Ausbildungen und Lehr-
gangen erfolgen die Rickmeldungen der Seminarteilnehmer in anonymer Form
und die Auswertungen in einer Evaluierungsdatenbank nach unterschiedlichen
Kriterien.

In Ausbildungen und Lehrgédngen werden zudem regelmafige miundliche Evalu-

ierungsgesprache zwischen Seminarleitung und Teilnehmerinnen gefuhrt.

Die Evaluierungsergebnisse werden analysiert und
e aus nicht erreichten Zielwerten resultieren entsprechende interne Ar-
beitsanweisungen
e es erfolgen Auszeichnungen der besten Trainer
e es finden Ruckschlisse auf das QM-System im Management Review

Report Eingang.

Darlber hinaus werden in AMS - finanzierten Ma3nahmen die Rickmeldungen
uber Feedback - Bdogen des AMS erhoben. Diese ausgefillten Fragebbdgen
werden an das AMS Ubermittelt, vom AMS ausgewertet und die verdichteten

Ergebnisse werden sodann wieder dem bfi zur Verfligung gestellt.

3.7.3 Offentlichkeitsarbeit

Uber die Angebote des bfi wird informiert durch

e Mitarbeiterinnen des bfi Steiermark

e AMS

e Tragerorganisationen (AK und OGB)

o Dbfi Osterreich

e Klassische Werbeformen wie Homepage, Inserate, Seminarprogramme
(bfi.GUIDE), Infofaxe, Infomails, Flugblatter

e Presseaussendungen, Pressekonferenzen

e Produktprasentationen
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Die Zielgruppen sind vorwiegend Arbeitnehmerinnen, welche sich am Arbeits-
markt neu orientieren mochten.

Das einmal jahrlich erscheinende Seminarprogramm (bfi. GUIDE, Auflage
20.000 Stick) wird zum Teil direkt versendet und mittels Anforderungskarten
getestet. Aus dem Riicklauf der Anforderungskarten kann abgeleitet werden,
wie das Programm von Interessierten angenommen wird.

Weitere Kennzahlen werden aus dem Buchungsverhalten ermittelt.

Bei Inseraten werden Aufzeichnungen tber Anfragen, Buchungen und Sonder-
winsche gefuhrt.

Die Evaluierung der Offentlichkeitsarbeit erfolgt in Form von gefiihrten Statisti-

ken.
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3.8 Personal/Trainer

3.8.1 Anzahl der Mitarbeiter

Kopfe 2001 2002 2003 2004
Mitarbeiter 393 405 446 401
Trainer hauptberuflich 211 219 234 205
Trainer Werkvertrag 1.070 1.004 1.029 1.005
(Quelle: bfi)

Kdpfe = Vollzeitaquivalente Mitarbeiter (1 vollzeitaquivalenter MA = 1 MA zu 38,5 Std. vom
1.1.bis 31.12. beschéftigt)

Mitarbeiter und Trainer 2001 bis 2004
(Quelle: bfi)
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Lehrbeauftragte werden hauptberuflich angestellt und teilweise werden Werk-
vertrdge fur freie Dienstnehmer (Vortrdge, Supervision, Skriptenerstellung,

Konzepterstellung, Korrekturarbeiten) abgeschlossen.
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3.8.2 Honorarregelung

Laut Angabe des bfi richtet sich das Honorar nach Angebot und Nachfrage, wo-
bei eine Differenzierung nach Branche und Level des vorzutragenden Unter-
richtsfaches erfolgt.

Die Honorarnoten bewegen sich grof3teils zwischen € 20,-- und € 30,-- je Stun-
de.

An Spesen werden je nach Vereinbarung Diaten und Fahrtspesen ausbezahlt,
zeitweise auch Nachtigungskosten.

Die Trainerauswahl ist von den jeweils geplanten Fachbereichen, Unterrichts-
gegenstanden und Kundenzielgruppen mitbestimmt. Es gibt mehrstufige Aus-
wahlverfahren mit Elementen eines Assessment — Centers, fachliche Aufnah-
meprufungen, Nachweise von Berufserfahrungen und von padagogischen Aus-
bildungen, Lehrproben in der Gesundheitsausbildung, Probeseminare und Men-
torinnensysteme in der EDV- und Buroausbildung etc.

Bei der Uberarbeitung der Betriebsvereinbarung wurde auch die Struktur der
Mitarbeiterinnenweiterbildung geandert.

FUr angestellte Mitarbeiter ist die Teilnahme am Mitarbeiterinnen — Akademie —
Programm des bfi Steiermark sowie am fur alle Interessenten offentlichen Se-
minarangebot kostenlos. Eine Genehmigung der Weiterbildungsmal3nahme ist
nur erforderlich, wenn das Seminar in der Arbeitszeit besucht wird.

Zudem besteht die Mdoglichkeit der Teilnahme an externen Bildungsveran-

staltungen laut Regelung der Betriebsvereinbarung.

Eine Bildungsfreistellung im Ausmal3 einer Woche pro Jahr steht zu.

Die Teilnahme an diversen Weiterbildungsveranstaltungen des bfi Stiermark ist
verpflichtend.
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Freiberuflichen Trainerlnnen wird die kostenlose Teilnahme an verpflichtenden
Weiterbildungsveranstaltungen des bfi Steiermark bzw. 50 % Rabatt auf alle

offentlich angebotenen Seminare gewahrt.

3.8.3  Freiwillige Sozialleistungen

Freiwillige Sozialleistungen wurden im Rahmen der jeweils gultigen Betriebs-
vereinbarung gewéahrt. Derzeit werden Essenszuschuss und Bildungspauschale

finanziell unterstitzt.
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4. WIFI STEIERMARK

Der Sitz des WIFI Steiermark, Wirtschaftskammer ist in 8021 Graz, Korblergas-
se 111-113.

Darauf hingewiesen wird, dass die im folgenden verwendeten Begriffe ,\WIFI*
und “WIFI Steiermark*” ident sind.

4.1 Rechtliche Konstruktion

Das Wirtschaftsforderungsinstitut Steiermark (im Folgenden kurz WIFI Steier-
mark genannt) ist in seiner rechtlichen Konstruktion eine Abteilung der Wirt-
schaftskammer Steiermark (WKO — Steiermark). Es hat damit keine eigene

Rechtspersodnlichkeit.

Die rechtliche Verankerung ist in 8 19 Abs (1) Z 4 des Wirtschaftskammerge-
setzes 1998 (WKG) gegeben.

Die WKO bekennt sich in ihrem Grundsatzprogramm als Bildungsanbieter, der

fur eine wirtschafts- und praxisnahe Aus- und Weiterbildung eintritt.

Fur das WIFI — Steiermark existieren als Organisationseinheit der WKO — Stei-

ermark keine Beteiligungen.

Organisatorisch ist das WIFI dem Leistungsbereich 3, Bildung — Qualifizierung,

im Rahmen der WKO - Steiermark zugeordnet.
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4.2 Organe

Das WIFI — Steiermark wird im eigenen Wirkungsbereich der WKO — Steier-
mark betrieben und ist damit den Organen der WKO zugeordnet.
Die Organe der WKO — Steiermark sind im 8§ 21 WKG festgelegt und fungieren

damit auch fiur die Einheit WIFI — Steiermark.

Es sind dies
1. der Prasident
2. das Prasidium
3. das erweiterte Prasidium
4. das Wirtschaftsparlament.

Gemal § 29 Abs. 5 WKG wird mit der Geschéftsfuhrung des WIFI ein Instituts-
leiter betraut. Der Institutsleiter steht in einem Dienstverhaltnis zur WKO.

Die Vertretung nach aul3en wird vom Présidenten, dem Prasidium und dem In-
stitutsleiter wahrgenommen.

Die fur das WIFI zustandigen Organe erhalten fir den Verantwortungsbe-

reich WIFI keine Vergutung.

Derzeit gibt es fur das WIFI — Steiermark keinen Ausschuss.
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4.3 Auftrag/Ziel/Leitbild

Aus den Managementrichtlinien des WIFI Steiermark sind folgende Aussagen

zu Auftrag, Ziel und Leitbild enthalten:

1. Rechtsgrundlagen — Richtlinien

Als gesetzliche und rechtliche Normierungen gelten priméar
» das WKG idF. BGBI. | 153/2001
= die Richtlinien der WKO und der WK Steiermark
= EStG
= HGB

2. Kerngeschaft — Zielsetzung

Die Ausbildung, Weiterbildung und Qualifizierung von Unternehmern, Fih-

rungskraften, Fachkraften und Lehrlingen sind das Kerngeschaft des Institutes.

3. Erfolgsfaktoren — BSC

Die Grundlage fur einen qualitativen Auftritt am Markt sind die Erfolgsfaktoren

des WIFI Steiermark. Zur strategischen Unternehmensfiihrung wird die Balan-
ced Score Card (BSC) als ganzheitliches Mess- und Steuerungssystem heran-

gezogen.

4. FEinanzierung
Die Finanzierung des Institutes erfolgt primar aus

e Markterlosen

e Projektauftragen

e WK-Zuzahlungen

e Forderungen — Land, Bund, AMS, u.a.

Laut Angaben des WIFI kénnen mit der WK-Zuzahlung und den Férderungen
maximal 15% des gesamten Finanzierungsbedarfes des Institutes abgedeckt
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werden. 85% des Finanzierungsbudgets sind durch Markterldse und Projektauf-

trage aufzubringen.

5. Budgetierung — Controlling

Die jeweiligen Teambudgets sind in Form von Businessplanen mit der Weiter-
bildungsleitung (WBL) abzustimmen und der Institutsleitung (IL) vorzulegen.
Aufgrund der unter Punkt 4 angeflihrten Finanzierungsstruktur ist in den Markt-
einheiten eine Vollkostendeckung zu erreichen.

Der Instituts-Deckungsbeitrag (DB) wird in weiterer Folge teambezogen umge-

legt.

Verantwortlichkeit: Instituts-DB Institutsleitung (IL)
Team-DB Weiterbildungsleitung (WBL)

Der DB wird in folgende DB-Stufen unterteilt:

DB1 direkte Produktkosten

DB2 DB1+Geschaftsbereichkosten

DB3 DB1+DB2+Gemeinkosten des Geschéftsbereiches
DB4 DB1+DB2+DB3+Teamkosten

Das Finanz-Controlling wird in folgender Differenzierung wahrgenommen:

Institutsbezogen wochentlich
Teambezogen monatlich
Geschaftseinheitbezogen guartalsmafig

Der jeweilige Rechnungsabschluss (Budgetjahr) ist in einem Controllingbericht

darzustellen.
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6. Projektmanagement

Im Zuge der Budget- oder Programmerstellung ist eine Projektplanung fir das
jeweilige Budget- oder Arbeitsjahr mitzuerstellen. Darlber hinaus besteht die
Moglichkeit, im Sinne von Flexibilitat, aul3erplanméallige Projekte zu realisieren.
Die Projekte sind nach der im QM-Handbuch festgelegten Prozessbeschrei-

bung zu behandeln.

7. Honorarregelung

Die Honorierung von Auftragnehmern erfolgt nach der jeweils geltenden Richtli-
nie. Die darin angefiihrten Satze sind Obergrenzen. Uberschreitungen bedirfen

ausnahmslos der Vorab-Genehmigung durch die Institutsleitung.

8. Auftragsvergabe

Bei der Vergabe von Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftragen sind die Be-
stimmungen des BVergG idgF. sowie die ONORM A 2050 und die Richtlinien
der WKO und der WK Steiermark relevant. Die Vergabe von Auftragen erfolgt
nach der geltenden Richtlinie fir die Vergabe von Liefer-, Dienstleistungs- und

Bauauftragen.

9. Fihrungskrafte

Die FuUhrungskrafte haben in Austbung ihrer Fuhrungsverantwortung gegen-
Uber Mitarbeitern, Lehrbeauftragten und Kunden eine entsprechende Vorbild-

und Kontrollfunktion wahrzunehmen.
Die Fuhrungskrafte sind dem WIFI Steiermark gegeniber verpflichtet, in Aus-

Ubung ihrer Fuhrungsfunktion, die ,Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsman-

nes“ anzuwenden.
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4.4 Strategie

Am 28. Juni 2001 wurde am Kammertag der Wirtschaftskammern Osterreich
eine neues Grundsatzprogramm beschlossen, das die Philosophie, die Grund-
séatze und das Leitbild der Organisation zum Ausdruck bringt. Das Grundsatz-
programm besteht aus den Grundsatzen, den Leitlinien und dem Leitbild. Das
Programm soll zu Beginn jeder neuen Funktionsperiode evaluiert werden und

sodann vom Kammertag bestétigt oder neu beschlossen werden.
Auszug aus dem Organisationsleitbild:

,Die Finanzierung durch Beitrage der Mitglieder sichert die Unabhangig-
keit vom Staat. Bestimmte Leistungen der Wirtschaftskammern werden
Uberdies preisfinanziert. Forderungen finden nur dort statt, wo im 6&ffentli-
chen Interesse Unterstitzungsbedarf besteht.

Die Wirtschaftskammern Osterreich sind daher Unternehmer-finanziert
und Unternehmer-bestimmt.”

Das WIFI Osterreich und die neun Landesstellen haben gemeinsam die Strate-
gie ,WIFI 2010" entwickelt und im Januar 2005 verabschiedet.

Die WIFIs fuhren demnach als Bildungsinstitute entsprechend dem Instituts-
zweck und dem bildungspolitischen Auftrag der Wirtschaftskammern marktwirt-
schaftlich attraktive und bildungspolitisch relevante Bereiche.

Die Umsetzung bildungspolitischer Auftrage ist nur moglich, wenn die WIFIs mit

einer breiten, auf die Marktwirtschaft ausgerichteten Konzeption auftreten.

Die WIFIs verstehen sich als ,,das Bildungsinstitut der Wirtschaft".
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Am Weiterbildungsmarkt wird ein stark zunehmender Wettbewerb verzeichnet.

Demnach bestehen It. Auskunft des WIFI folgende Mitbewerber am Markt:

A\

bfi, VHS

Universitaten, Fachhochschulen

Einzelkampfer, Spezialisten, arbeitslose Fuhrungskrafte (Nischen, Spe-
zialthemen, neue Trainernetzwerke)

Firmen, Verlage, Banken, Berater (Outsourcing, Uberlappung Trai-
ning/Beratung)

Berufsschulen (als Branchenbildungszentren)
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4.5 Zielgruppen / Markte

Zielgruppen, fur die Kurse angeboten werden:

Die Zielgruppen werden entsprechend den unterschiedlichen Kundenerwartun-
gen gegliedert.

Da die Individuen in ihrem Lebenszyklus unterschiedliche Zielgruppen durchlau-
fen (vom Jugendlichen bis ins Alter), ist eine langfristig orientierte Betrachtung
erforderlich. Dazu ist Marktinformation (Marktdaten, Statistiken, etc.) und Markt-
kommunikation und Vertriebsleistung notwendig. Die Anforderungen der einzel-
nen Zielgruppen entwickeln sich weiter und missen daher laufend beobachtet

werden, um die Bildungsprodukte entsprechend aktuell zu halten.

Zielgruppencluster (A): Unternehmen

Unternehmen (tbergreifend)
Einpersonenunternehmen, Freiberufler (EPUS)
Kleine und mittlere Unternehmen (KMUSs)

Grol3betriebe und 6ffentliche Auftraggeber

Zielgruppencluster (B): Individuen

Individuen (Ubergreifend)

Unternehmer

Jugendliche (kinftige Kernzielgruppe)
Weiterbildungsinteressierte in Arbeit
Weiterbildungsinteressierte ohne Arbeit
Bildungsferne in Arbeit

Bildungsferne ohne Arbeit

Altere Personen in Arbeit
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In Bezug auf die Leistungsstruktur wird folgende Gliederung vorgenommen:

» Aus- und Weiterbildung in den unten stehenden Geschéftsfeldern (Vor-
trage, Seminare, Kurse, Lehrgange, Prufungen, eLearning, Schulen)

» Zertifizierung, Anerkennung

» Bildungsconsulting, Personalentwicklung (Individualisierung des Angebo-

tes)

Inhalte/Geschéftsfelder (mit Stand Dezember 2004):

» Management, Unternehmensfiihrung

Personlichkeit
Sprachen
Betriebswirtschaftslehre
EDV/Informatik

Technik

Branchen

ggf. zusatzlich: regionale Schwerpunkte

V V.V V V V VYV V

neues Geschaftsfeld: Gesundheitsberufe 2006
Das WIFI versteht sich als Anbieter von Aus- und Weiterbildung gegebenenfalls

auch in Kooperation mit Universitaten, FHs und auch branchenspezifisch mit

ausgewabhlten Partnern.
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4.6 Planungsprozess / Konzeption

» Das Bildungsangebot wird fir Unternehmen und Individuen ausgerichtet.

= Die Eruierung des Bedarfes erfolgt in Abstimmung mit der Wirtschatft,
den Lehrbeauftragten und den WIFI-Kunden. Weiters werden der Pro-
grammplanung Forschungsergebnisse und arbeitsmarktrelevante Statis-

tiken zugrunde gelegt.

= Die Differenzierung des Bildungsangebotes erfolgt auch im Hinblick auf

die Vorbildung der Zielgruppen der einzelnen Programme.

= Wesentliche Grundlagen fir die Planung und Konzeption sind die Ergeb-

nisse und Entwicklungen des Arbeits- und Bildungsmarktes.

= Das Bekenntnis zum Life-Long-Learning ist eine relevante Orientierung

in der Programmarbeit, die in Permanenz erfolgt.

» Innovation ist ein unverzichtbarer Bestandteil und umfasst primar The-
men und Methoden der WIFI — Produkte.
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4.7 Mallnhahmen / Kurse

4.7.1  Kursangebot

2001 2002 2003 2004

Kurse Angebot 4.257 3.647 3.469 2.937
durchgefuhrt 3.233 2.847 2.649 2.348
Absagequote 24,05% 21,94% 23, 7% 20,2%

VA-Stunden 132.804

117.213 103.728 94.755

Teilnehmer [Anzahl tats. 47.537 45.545 38.238 33.076
Absagequote 2,7% 3,55% 3,85% 3,10%
TN/VA im 15 16 14 14
Durchschnitt
(Quelle: WIFI)

VA = Veranstaltungen

Absagequote = (Differenz zw. angebotenen und durchgefiihrten VA)/angebotene VA

VA - Stunden = Veranstaltungsstunden gesamt

TN = Teilnehmer

TN/VA = Teilnehmer je Veranstaltung im Durchschnitt

Die Absage von Veranstaltungen erfolgt, wenn ein kalkulatorisches (ggf. auch

didaktisches) Minimum an Interessenten bis eine Woche vor Veranstaltungsbe-

ginn nicht erreicht werden konnte.
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Anzahl der Kurse 2001 bis 2004
(Quelle: WIFI)
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4.7.2 Evaluation von Seminaren

Bei jeder kostenpflichtigen Veranstaltung werden Teilnehmerbeurteilungsbdgen
ausgegeben. Die Ergebnisse werden verdichtet und sind Grundlage von mogli-
chen QualitatsverbesserungsmalRnahmen. Zudem gibt es einen Qualitatsbe-
richt.

In periodischen Abstanden werden reprasentative Kundenbefragungen durch-
gefuhrt. Diese ergeben tiefergreifende Erkenntnisse tUber Kundenerwartungen
und den Erfullungsgrad durch die WIFI Organisation.

Zur Qualitatssicherung ist am WIFI Steiermark das Qualitdtsmanagementsys-
tem nach ISO 9001:2000 wirksam. Die erste Zertifizierung war 1996.

WIFI — Teilnehmerlnnen - Befragung 2003

Grundlage der Untersuchung ist die schriftiche Befragung der WIFI Kursteil-
nehmer/innen im Zeitraum Herbst/Winter 2003. Befragt wurden Personen mit

zumindest acht Einheiten (29.100 beantwortete Fragebdgen).

4.7.3 Offentlichkeitsarbeit

Als primare PR- und Werbemedien werden vom WIFI

der ORF

die Printmedien

das WIFI - Kursbuch
das Internet und

die Kunden/Absolventen

bewertet.
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Der Bekanntheitsgrad resultiert auch aus einer breiten Offentlichkeitsarbeit, die
sowohl dsterreichweit im WIFI Netzwerk als auch regional umgesetzt wird.

Der stetig zunehmende Mitbewerb am Bildungsmarkt (wie Private, Schulen,
Fachhochschulen, Universitaten) erforderte in den letzten Jahren eine Intensi-
vierung und Neuausrichtung der Offentlichkeitsarbeit.

Die Entscheidung zur beruflichen Weiterbildung treffen die WIFI-Kunden selbst.
Die Abwagung uber den hohen Zeit- und Kosteneinsatz wird privat (meist im
Familienkreis) getroffen.

Offentlichkeitsarbeit hat nicht nur die Aufgabe, Neukunden zu gewinnen, son-
dern auch Stammkunden zu bestatigen. So bucht jeder Kunde des WIFI durch-
schnittlich vier Veranstaltungen. Daruiber hinaus ist auch das Internet eine stark
wachsende Informationsquelle fir diesen Personenkreis geworden.

Uber die Zugriffsraten hinausgehend ist der tatsachlich getatigte Umsatz tber
den WIFI eShop die wesentliche Kennzahl.

Das Web ist ein passives Medium. Die Aufmerksamkeit dafir zu wecken, be-
darf aber immer noch der klassischen Werbung.
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4.8 Personal/Trainer

48.1 Anzahl der Mitarbeiter

Kopfe 2001 2002 2003 2004
Mitarbeiter 61 56 44 43
Trainer Werkvertrag 905 965 891 850
(Quelle: WIFI)
Mitarbeiter und Trainer 2001 bis 2004
(Quelle: WIFI)
1200
1000
800
’_
3 600
3
§
3
400
200 H O Trainer Werkvertrag |4
O Mitarbeiter
0
2001 2002 2003 2004

Die Lehrbeauftragten am WIFI Steiermark sind ausschlieB3lich auf Werkver-
tragsbasis tétig.

Je nach Kurstyp und/oder Qualifikation der Lehrbeauftragten werden Honorare
innerhalb der bestehenden Bandbreite vereinbart. Leistungen von Lehrbeauf-
tragten im WIFI unterliegen grundsatzlich nicht der Mehrwertsteuer (8 6 Abs 1 Z
11 lit b des UStG 1994).
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4.8.2 Honorarregelung

Kriterien fur eine Lehrbeauftragtentatigkeit sind primar eine fachspezifische
Ausbildung bzw. die berufliche Praxis. Je nach Unterrichtsfach werden Stan-
dards gefordert bzw. bevorzugt (Microsoft Zertifikate im Bereich EDV, Native
Speaker bei Fremdsprachen, Meisterprufungen, etc.).

Der erfolgreiche Abschluss eines 100-stindigen padagogisch-didaktischen
Ausbildungsprogramms ist Voraussetzung fur einen langerfristigen Einsatz am
WIFI Steiermark. Seit Einfihrung des Programms haben tber 1.000 Lehrbeauf-

tragte diese Ausbildung absolviert.
Die Honorargestaltung des WIFI ist dergestalt, dass es Stundenhonorarstaffeln
(bis € 40,--) bzw. Pauschalhonorare fur Halb- bzw. Ganztage gibt. Weiters gibt

es Regelungen fur Kilometergeld, Diaten, Aushilfsarbeiten bzw. fir die Erstel-

lung von Lernunterlagen.

4.8.3 Freiwillige Sozialleistungen

Als freiwillige Sozialleistung wird das Mittagsmenu finanziell unterstitzt. Dar-

Uber hinaus bestehen keine sonstigen Regelungen.
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5. FORDERUNGEN - GRUNDSATZLICHES

Allgemein kann festgestellt werden, dass Férderungsausgaben jene Aus-
gaben sind, die fir Malinahmen Dritter zur Verfligung gestellt werden, die zur
Erflllung kultureller, sozialer, wirtschaftlicher sowie sonstiger staatspolitischer
und gesellschaftspolitischer Aufgaben getroffen werden, soweit hieflr keine
unmittelbare Gegenleistung erfolgt (vgl. Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 1997, BGBI Nr 787/1996 idF Il 433/2001).

Subventionen und Férdermittel sind Zuzahlungen des Landes, die den Foérder-

werbern zur Erfullung ihrer Aufgaben gewahrt werden. Diese sind entweder als
Beitrag fur die Aufrechterhaltung des Betriebes (Grundsubvention) oder fir die
Bewaltigung speziell definierter Aufgaben (projekt- bzw. malRnahmenbezogen)

zu sehen.

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes ist jeder Abfluss von Geldern aus
offentlich-rechtlichen Haushalten mit Begriindungen und Zweckwidmungen

zu verbinden, die vor der Offentlichkeit vertretbar erscheinen.

Bei einer Forderbewilligung sind daher die Beurteilung des Férderungsbegeh-
rens selbst und die Definition des Sollzustandes im Regierungssitzungsantrag
entscheidend.

Bei der Gewéahrung von Foérderungsbeitragen ist zudem vom Foérderwerber die
Vorlage eines Verwendungsnachweises innerhalb eines bestimmten Zeitrau-
mes zu fordern.

Der Verwendungsnachweis ist von fachkundigen Mitarbeitern zu prufen. Bei
Ordnungsmaigkeit hat die Entlastung des Foérderprojektes durch die Uberpri-
fende Dienststelle mit hiezu vorgesehenen standardisierten Stampiglien, verse-
hen mit Datum, Betrag und Gegenstand der Priufung, zu erfolgen.
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Fur einen zielfuhrenden Vergleich der Angaben des Férderwerbers laut Férde-
rungsansuchen (Plankosten) mit den tatsachlich angefallenen Kosten ist ein
entsprechender Mal3stab zu definieren.

Die Uberprifung des Verwendungsnachweises sollte einen Routineprozess
darstellen. Ein klar definierter Sollzustand als Mal3stab fir die Beurteilung des
Verwendungsnachweises ist insbesondere dann von besonderer Bedeutung,
wenn eine Aufteilung der Prufung zwischen subventionsgewdhrender
(Fach)Abteilung und rechnerisch prifender Dienststelle ( z.B. Landesbuchhal-

tung) erfolgt.

Die Verwendungsnachweise sind jedenfalls als Originalrechnungen vorzulegen

und im Anschluss von der prifenden Stelle zu entwerten.

Im Zuge der Evaluierung der Subvention ist auch zu tGberprtfen, ob die Subven-
tion
o effizient = wirtschaftlich (Verhaltnis gewahrter Betrag zum Verwaltungs-
aufwand) und

o effektiv = wirksam (Verhaltnis gewahrter Betrag zur Wirkung) ist.

Der Landesrechnungshof hat im Zuge der Uberpriifung festgestellt, dass zwar
in den einzelnen malRnahmenverantwortlichen Forderabteilungen das

Bemihen um eine ordnungsgemalRe Forderabwicklung besteht, dass

» die dem Landesrechnungshof vorgelegten und zugénglich gemachten
Prufungsunterlagen nicht immer geeignet sind, mit Sicherheit Aussa-
gen Uber die vollstandige Erfassung der gewéahrten Subventionen

ZUu machen
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» es seitens des Landes Steiermark weder standardisierte Vorgaben
zum Forderprocedere (was kann wie und in welcher Hohe geférdert
werden) noch zur Kontrolle der Verwendungsnachweise gibt (welcher
Art, in welcher Form und zu welchem Zeitpunkt wird gepriift?)

» einige Abteilungen ihre Férderungen mit internen Datenbanken verwal-
ten, dass aber keine Riuckmeldung der Landesbuchhaltung tber die er-
folgte Auszahlung der Forderungen (Auftragsnummern) an die (jeweilige)
Abteilung erfolgt

» diese unklare Aufgaben- und Verantwortungsverteilung eine umfas-
sende Kontrolle durch die Steiermarkische Landesregierung er-

schweren

» die von einigen malnahmenverantwortlichen Foérderstellen praktizierte
Anerkennung von Gemeinkostensétzen- und pauschalen kritisch zu

betrachten ist

» groltenteils keine Evaluierungen erfolgen und so die Effektivitdt und
die nachhaltige Effizienz der Férderprogramme nicht transparent sind.

Zur Sicherstellung der sparsamen, zweckméaRigen und wirtschaftlichen Ver-

wendung von Fordermitteln wird daher grundsatzlich empfohlen:

v' im Sinne von Transparenz, Sachlichkeit und Nachvollziehbar-
keit standardisierte Vorgaben zum Fo6rderprocedere (Ansu-
chen, Richtlinien, Vereinbarungen, Prufvorbehalte) und zur Ver-

wendungsnachweiskontrolle zu erstellen
v' aus verwaltungsokonomischen Griinden eine Zusammenfiihrung

der vorhandenen Datenbanken zu einer zentralen Ubersicht

Uber die geplanten, ausbezahlten und die nach erfolgter Abrech-
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nung tatsachlich als widmungsgemal verwendet anerkannten
Gesamtkosten der Forderfalle des Landes Steiermark einzurich-
ten (Forderdatenbank); Dadurch ist eine Ubersichtliche Darstel-
lung der gewahrten Fordermittel je FOorderwerber und je Berichts-
zeitraum maoglich. Gleichzeitig stelle eine solche Datenbank auch
eine Entscheidungshilfe fur die Vergabe von Foérderungen sowie
die Grundlage fur ein transparentes Berichtswesen Uber erfolgte
Zahlungsstrome und fir eine effiziente begleitende bzw. eine ex-

post Kontrolle dar

v die Evaluierung der FérdermalRnahmen vorzunehmen, um die
Effizienz und Wirtschaftlichkeit der geférderten Projekte bzw. e-

ventueller Nachfolgeprojekte zu gewdahrleisten

v Preisvergleiche zwischen den von den Férdernehmern als Ver-
wendungsnachweis vorgelegten Kosten vorzunehmen und diese

zu dokumentieren

v' die Prifung der Verwendungsnachweise durch Mitarbeiter mit
entsprechenden betriebswirtschaftlichen Fachkenntnissen
vorzunehmen, da eine reine Prufung durch ,Abhaken” vorgelegter

Rechnungen nicht zielfihrend ist

v' durch entsprechende Prifvorbehalte eine dem Foérderzweck
(z.B. Grundférderungen, Forderung von Program-
men/MaRnahmen etc.) adaquate Uberprifungskompetenz des

Landesrechnungshofes sicherzustellen.
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Seit dem Jahr 2002 wurde und wird in einzelnen Abteilungen des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung, unter der Federfihrung der Landesamtsdi-
rektion, die Entwicklung und Einfiihrung von Software zur Forderungsabwick-

lung durchgefuhrt.

Mit 1.1.2005 wurde eine neue Software in der Buchhaltung des Landes Steier-
mark in Betrieb genommen. Damit wird es nun mdoglich, Gber Personenkonten

einen rascheren und gezielteren Abruf von Daten vorzunehmen.

Der Landesrechnungshof begrif3t die von Landesamtsdirektion und Finanzres-
sort bisher vorgenommenen Bemuihungen, die laut Planen des Finanzressorts
in ein Projekt mit dem Ziel einer Wirkungsorientierung von (Pro-
jekt)Férderungen minden sollen. Ein neu zu schaffendes Controlling-Center,
angesiedelt entweder in der Landesbuchhaltung oder in der Landesamtsdirekti-

on, wirde dies mdglich machen.
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6. FORDERUNGEN BFI STEIERMARK

6.1 Gesamtubersicht

Der Landesrechnungshof ist im Rahmen dieses Prufungsauftrages auf die U-
berprifung der vom Land Steiermark gewahrten Foérdermittel beschrankt (Sub-

ventionskontrolle).

Im Zeitraum 2001 bis 2004 wurden Forderungen an das bfi Steiermark gewahrt
von der

e Fachabteilung 4A Finanzen und Landeshaushalt

e Fachabteilung 8B Gesundheitswesen (Sanitatsdirektion)

e Fachabteilung 11B Sozialwesen

e Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit.

Im Folgenden ist eine Gesamtiibersicht Uber die zwischen 2001 und 2004 ins-

gesamt fur das bfi Steiermark gewahrten Foérdermittel dargestellt:

Land ESF Ziel 2 Summe
FA4A 310.800,00 310.800,00
FA8B 9.000,00 9.000,00
FA11B 468.187,25 468.187,25
Al4 3.261.032,24| 4.184.110,72| 7.445.142,96
Summe 4.049.019,49| 4.184.110,72| 8.233.130,21
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9.000.000
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3.000.000 -
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0
Summe
Al4
FA4A FA8B FA11B Land ESF Ziel 2 Summe
2001 | 103.600,00 109.009,25| 391.628,82 604.238,07
2002 | 103.600,00 11.000,00| 1.039.277,42 93.993,00|1.247.870,42
2003 | 103.600,00|4.500,00| 55.260,00| 341.868,84| 1.218.142,18({1.723.371,02
2004 4.500,00| 292.918,00| 1.488.257,16| 2.871.975,54/4.657.650,70
Summe|310.800,00 | 9.000,00|468.187,25 |3.261.032,24 |4.184.110,72 |8.233.130,21
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Fordermittel 2001 bis 2004
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6.2 Fachabteilung 4A Finanzen und Landeshaushalt

Die Fachabteilung 4A hat in den Jahren 2001 bis 2003 aus dem Ansatz
1/021924-7320 ,Zuwendung Arbeiterkammer — Berufsforderungsinstitut* jeweils
einen Forderbetrag von € 103.600,-- gewahrt. Bedingung fur diese Pflichtaus-
gabe war jeweils die Vorlage von belegmaliigen Nachweisen im Nachhinein.
AulRerdem wurde im RS-Beschluss festgehalten, dass hinsichtlich der wid-
mungsgemalen Verwendung der Mittel dem Landesrechnungshof Priifkompe-

tenz eingeraumt wird.

Budget RS-Beschluss

Ansatz Gz Datum Betrag

10-24 Me 9/30-2001 |02.07.2001| 103.600,00*
1/021924-7320 |10-24 Me 9/36-2002 |08.07.2002| 103.600,00
10-24 Me 9/40-2003 |12.05.2003| 103.600,00

Summe| 310.800,00

*Aufgerundet nach Umrechnung auf Euro

Die Uberpriifung der widmungsgemaRen Verwendung wurde von der Fachab-
teilung 4A an die Fachabteilung 4B — Landesbuchhaltung delegiert. Diese flihrte
eine Belegeinschau vor Ort im bfi Steiermark durch. Die Belege wurden mit

Stempel entwertet.

Dies geht auch aus den dem Landesrechnungshof vorliegenden Forderunterla-
gen hervor. Prufprotokolle wurden dariber jedoch keine vorgelegt. Es
konnte somit zu den gegenstandlichen Forderfallen nicht festgestellt werden,
welche Belege in welcher Hohe und zu welchem Zeitpunkt durch die Fach-
abteilung 4B Uberprift wurden (siehe dazu auch die Ausflihrungen unter Kapi-
tel 6.3).
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Allgemein ist festzustellen, dass Pflichtausgaben nach der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997, BGBI Nr 787/1996 idF 1l 433/2001 jene
Ausgaben sind,

,ZU deren Leistung die Gebietskérperschaft auf Grund von Gesetzen oder
Verordnungen dem Grunde und der Hohe nach verpflichtet ist",

bzw. Ermessensausgaben all jene Ausgaben sind,

»die nicht zu den Pflichtausgaben gehoren®.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass weder eine gesetzliche noch verord-
nungsmalfige Ermachtigung existiert, nach welcher der Budgetansatz 1/021924

als Pflichtausgabe zu budgetieren gewesen ware.

siehe Stellungnahme ANLAGE II, Seite 4
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6.3 Fachabteilung 8B Gesundheitswesen (Sanitatsdi-

rektion)

Von der Fachabteilung 8B wurden zwei Forderungen an das bfi Steiermark ge-

wabhrt:
Budget RS-Beschluss
Ansatz Bezeichnung GZ Datum Betrag
1/439555- |, Suchtkompetentes |(34-239/93-105) (29.09.2003 4.500,00
7670 Jugendcoaching” |34.2-2/03-267
1/429095- |,Suchtkompetentes|(34-239/93-99) (29.03.2004 4.500,00
7670 Jugendcoaching” |34.2-2/99-287

Summe 9.000,00

Laut Auskunft der Mitarbeiter wird die fachliche Priifung der widmungsgemali3en

Verwendung der Fordermittel in der Fachabteilung meist anhand des Tatig-
keitsberichtes des Fordernehmers vorgenommen. Im Herbst 2004 wurde zur

Unterstltzung eine abteilungsinterne Forderdatenbank installiert.

Seit Januar 2005 liegen auch ein abteilungsinterner Foérderungswegweiser und

eine Uberarbeitete Standardférdervereinbarung auf.

Mit der rechnerischen Prifung der Originalbelege und deren anschlie3enden
Entwertung wurde die Landesbuchhaltung von der Fachabteilung 8B betraut.
Ubernimmt die Landesbuchhaltung fiir andere Abteilungen die rechnerische
Uberpriifung, so geht sie dabei nach den selben Standards vor.

Im Zuge der Einschau durch den Landesrechnungshof wurde dazu festgestellt,

dass
e bei der Belegentwertung unterschiedliche Stampiglien verwendet und

weder das Datum noch der anerkannte geférderte Betrag angefihrt

ist,
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o teilweise keine Belegverzeichnisse uber die gepruften Belege je For-
derfall vorliegen

e keine Dokumentation uber Inhalt und Ergebnis der Prifung vorliegt,
sodass der Prufablauf nicht mehr nachvollziehbar ist.

Nach erfolgter Uberprifung informiert die Landesbuchhaltung die forder-
gebende Abteilung mit einem Schreiben darlber, dass der (jeweilige) Forderbe-

trag ,... belegsmé&Rig geprift und mit einem Betrag von ... in Ordnung befunden® wurde.

Zudem wird mitgeteilt:

,Vorausgesetzt, dass die auf den Originalbelegen angeftihrten Lieferungen und
Leistungen ordnungsgemaR durchgefiihrt wurden, wird die widmungsgemaRe
Verwendung anerkannt.”

Damit ist die Feststellung zu treffen, dass lediglich eine rechnerische Uber-
prufung der Belege und keine tatsachliche Uberprifung der widmungs-
gemalen Verwendung der Fordermittel vorliegt. Es wird bei der Landes-
buchhaltung davon ausgegangen, dass dies von der jeweiligen férdernden
Abteilung erfolgt.

Somit bleibt die fachliche Verantwortung hinsichtlich der (widmungsgema-
Ben) Verwendung der Fordermittel bei der fordergebenden Stelle, das heil3t
Abteilung.

Zu erwahnen ist auch, dass in den meisten Fallen von den Abteilungen keine
Ruckmeldung Uber die weitere Behandlung von gewahrten Férdermitteln oh-
ne entsprechenden Verwendungsnachweis erfolgt und es in der Landes-

buchhaltung diesbezuiglich keine Aktenevidenz gibt.

Betont wird an dieser Stelle, dass im vorliegenden Organisationshandbuch der
Landesbuchhaltung als Aufgabe dieser Dienststelle unter anderem auch die
,Uberpriifung von Verwendungsnachweisen nach gewéahrten Forde-

rungsbeitragen“ angegeben wird.
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Die Landesbuchhaltung hat die Uberwachungspflicht gemaR § 32 L-VG 1960
unter anderem fur die Buchfihrung und Prifung im Gebarungsvollzug.
Insbesondere hat die Landesbuchhaltung in ihrem Organisationshandbuch fur
ihre Abteilung ,Prifstelle - Landesverrechnung® als Kernaufgabe die

.Kontrolle aller mit einer Rechnungsfiihrung oder Kassengebarung
betrauten Amter und Anstalten des Landes durch Vornahme von Revisi-
onen bei den nachgeordneten anordnungsbefugten sowie den verlags-
fuhrenden oder mit anderweitigen Geldmitteln betrauten Dienststellen®

definiert.

Zur Detailaufgabe gehort dabei auch die Einhaltung der Haushaltsvorschriften

und die Prufung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit.

Die Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
weist explizit kein Geschéft der ,Kontrolle von Férderungen® aus. Dennoch kann

aus der in der Geschaftseinteilung des Amtes zugewiesenen Aufgabe der

.Kontrolle aller mit der Rechnungsfiihrung oder Kassengebarung betrau-
ten Amter und Anstalten des Landes sowie die Durchfiihrung solcher
Sonderauftrage; S.W.L."

die Grundlage fir die Verantwortung der Landesbuchhaltung fur die Kon-
trolle der widmungsgemalRen Verwendung von offentlichen Férdermitteln

abgeleitet werden.

Durch die Beschrankung auf die rechnerische Kontrolle der zur Verwendungs-
prufung vorgelegten Belege kommt die Landesbuchhaltung ihrer in der Ge-
schaftseinteilung bzw. im Organisationshandbuch festgelegten Verant-

wortung nicht ausreichend nach.
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Anzumerken ist, dass die Landesbuchhaltung einheitliche Forderrichtlinien
zur Standardisierung des Forderprocederes fur die Abteilungen der Steier-
markischen Landesregierung in Geltung bringen wollte. Diese Versuche blie-
ben bisher aber ergebnislos. Aus diesem Grund hat die Landesbuchhaltung
zur Orientierung ein nach eigenen Anschauungen erstelltes ,Merkblatt fir die

rechnungsmaRige Uberpriifung von Verwendungsnachweisen® entworfen.

siehe Stellungnahme ANLAGE I, Seite 4

Seite 68



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

6.4 Fachabteilung 11B Sozialwesen

Nachfolgend wird ein Uberblick tber die zwischen 2001 und 2004 gewahrten
Forderbetrage der Fachabteilung 11B gegeben:

Jahr Forderungsbetrag
gesamt

2001 109.009,25

2002 11.000,00

2003 55.260,00

2004 292.918,00

Gesamtsumme 468.187,25

Fachabteilung 11B Sozialwesen
300.000

250.000

200.000

150.000 -+

Euro

100.000

50.000

2001 2002 2003 2004

Forderungen werden in Form von Basisférderungen fir mehrjahrige Projekte
(Sozialplane, MaRnahmenpakete fur Arbeitslose usw.) oder in Form von Einzel-

férderungen gewabhrt.

Grundlage fur den Fordervertrag ist der Regierungsbeschluss tber die Forde-
rung. Der Vertrag kommt letztendlich dadurch zustande, dass der Férderwerber
den Bedingungen, die dieser im Zusammenhang mit der gewéahrten Forderung
einzuhalten hat, durch Unterschrift zustimmt. Diese Bedingungen werden da-
durch ebenfalls Vertragsinhalt.
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Die Auszahlung des genehmigten Forderbetrages erfolgt erst, wenn

v' das Forderansuchen sowie der vom Férderwerber vorgelegte Finanzie-
rungsplan auf inhaltliche OrdnungsméaRigkeit und Plausibilitat (fachlich
zustandiger Referent) und die rechnerische Richtigkeit (Sachbearbeiter
fur Finanzen) Uberprift wurde,

v der Foérderungsbetrag budgetar bedeckt ist,

v' die Genehmigung der Forderung durch den politischen Referenten er-
folgt ist und

v ein Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vorliegt.

Verwendungsnhachweis

Nach Abschluss des Projektes, spatestens jedoch mit 30. September des Fol-
gejahres erfolgt die Uberprufung des Verwendungsnachweises. Als Nachweis
werden ausschlie3lich Originalbelege anerkannt, die nicht nur rechnerisch,
sondern auch inhaltlich und auf Plausibilitat Gberprift werden (z.B. ob die
im vorgelegten Beleg enthaltenen Positionen auch dem im Férderansuchen
beschriebenen Zweck entsprechen). Der Fordernehmer hat ein Verzeichnis U-
ber die als Nachweis vorgelegten Belege beizubringen, das im Férderakt als

Belegverzeichnis verbleibt.

Die im Rahmen des Férderansuchens im vorlaufigen Finanzplan pauschal an-
gegebenen Betrage mussen nach Projektabschluss exakt nachgewiesen wer-
den. Allgemeine pauschale Abgeltungsbetrage werden nicht anerkannt.
Insbesondere trifft dies auf Gemeinkostenpauschalen, Werbungskostenpau-
schalen, Regiekosten, Overheadkosten, Sonstige Kosten usw. zu. Diese wer-
den nicht als Pauschalbetrag anerkannt, sondern dafiir miissen Einzelbelege
vorgelegt werden.

Nur in begriindeten Ausnahmeféllen werden 5 % des Gesamtantragswertes als
Gemeinkosten anerkannt. Stimmt die Rechnung inhaltlich nicht mit dem For-

deransuchen Uberein, wird der Beleg nicht anerkannt.
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Zudem wird die Angemessenheit der getatigten Projektkosten geprift. Bei
Reisekosten wird beispielsweise nur der Aufwand fur offentliche Verkehrsmittel
bzw. maximal das amtliche Kilometergeld anerkannt. Bei den Honorarnoten und
Personalkosten wird das Besoldungsschema des Landes als Vergleichsbasis
herangezogen. In Anspruch genommene Skonti werden ebenfalls bertck-
sichtigt.

Lohnkonten, Honorarnoten, Vertrdge mit freien Dienstnehmern werden mit be-
sonderer Sorgfalt Uberpruft.

Bei einigen Belegarten (z.B. Lohnkonten) besteht durch die technischen Gege-

benheiten die Mdglichkeit, Belege mehrmals auszudrucken. Hier hat der Foérde-

rungswerber_eine standardisierte Bestatigung dariber abzugeben, dass die

Honorare bzw. Gehélter bei keiner anderen Forderstelle eingereicht wurden.

Bei allen Belegen wird auf die Originalitat des vorgelegten Beleges geach-
tet und anschlieRend die (Teil)Entwertung jedes vorgelegten Originalbele-
ges mit der anerkannten H6he durchgefuhrt (, Entlastung*).

Bei umfangreicheren Forderprojekten wie etwa die ,KISS-Projekte” des bfi Stmk

erfolgt die Prifung der Verwendungsnachweise vor Ort. Dadurch wird die

wechselseitige Ubermittlung der Belege vermieden.

Das Entwerten der Originalbelege tragt dazu bei, dass dieser Betrag nur einmal

gefordert wird. Voraussetzung ist allerdings, dass jede férderungsgewahrende

Fachabteilung die Verwendungsnachweisprtfung in dieser Form durchfihrt.

Der Forderwerber hat nur Anspruch auf Forderung jener Kostenarten, die das

Forderansuchen beinhaltet. Eine Aufnahme neuer Kostenpositionen ist nicht

madglich. Gegen schriftliche Begriindung kann jedoch eine Verschiebung zwi-
schen den beantragten Kostenpositionen erfolgen.
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Am 30. September des Folgejahres werden mittels Standardbrief alle ausstan-
digen Forderungsnachweise unter Fristsetzung eingemahnt. In begrindeten
Fallen kann eine Fristverlangerung vereinbart werden, andernfalls sind Forde-

rungen zuriickzuzahlen.

Gesamtiberblick

Mit der Gesamtiibersicht und der Ubersicht je Férderungsempfanger aus der
von der Fachabteilung 11B erstellten Forderdatenbank werden die fachlich zu-
standigen Referenten sowie die mit der Uberprifung der Verwendungs-
nachweise betrauten Mitarbeiter Uber den Status der laufenden Projekte infor-
miert.

Zudem finden monatliche Jour - fixe Termine statt, in denen Uber die nachsten

geplanten Schwerpunkte informiert wird.

Die inhaltliche Evaluierung bzw. Bewertung der widmungsgemalRen Verwen-

dung der Foérdermittel wurde vom Sachbearbeiter wie folgt beschrieben:

Nach Beendigung des geftrderten Projektes werden von den Fordernehmern in
der Regel diverse Endberichte an die Fachabteilung Ubermittelt. Die Sach-
bearbeiter nehmen an allfalligen Abschlussveranstaltungen teil, unvermutete
Besuche der gefoérderten Institution werden vorgenommen, um einen personli-
chen Eindruck zu gewinnen. So nehmen bei Ausbildungsprogrammen (wie z.B.

zu Coaches fir Suchtpatienten) Sachbearbeiter der Fachabteilung teil.

Mit den die FOrderungen beantragenden Vereinen wird der Erfolg der geforder-
ten und durchgefuhrten Projekte besprochen und es wird regelmaRig Kontakt
gehalten. Die Vereine werden angehalten, ihre Programme und MaRnahmen
untereinander so zu koordinieren, dass diese unterschiedliche Kernkompeten-
zen wahrnehmen und Doppelgleisigkeiten vermieden werden. Meist finden vor
der Vergabe von Férdermitteln Gesprache mit betroffenen Vereinen zur Koordi-

nation statt.
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Die Beurteilung der Zielerreichung des Projektes, also die inhaltliche Pri-

fung der Forderantrage und der Verwendungsnachweise der geférderten Pro-

jekte erfolgt wie dargelegt, liegt aber im Ermessen des Sachbearbeiters.

Schriftliche Vorgaben dazu oder ein Organisationshandbuch gibt es derzeit in

der Fachabteilung noch nicht.

Wegen der gestiegenen Anzahl der Forderfélle und des Férdervolumens sollen
laut Auskunft der Fachabteilungsleitung die bereits vorgenommenen betriebs-
wirtschaftlichen Schulungen noch weiter intensiviert werden.

Dies wird vom Landesrechnungshof begruft.

Insgesamt wurden Bemiuhungen der Fachabteilung 11B um eine ordnungs-

gemaéalRe Abwicklung und Kontrolle von Forderungen festgestellt.

siehe Stellungnahme zum Wirkungsbereich der Fachabteilung 11 B,
ANLAGE V, Seite 15, zu Punkt 2)
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6.4.1 Fordermittel und Jahresprogramm

In regelmafigen Abstdnden werden Sozialplane zu den verschiedenen Teilbe-
reichen des Sozialwesens erarbeitet. Sodann erfolgt die punktuelle Zuordnung

zu konkreten Mal3nahmenvorschlagen.

6.4.1.1 Jugendwohlfahrtsbereich

Die Planung fur den Jugendwohlfahrtsbereich ist seit 1991 im Steiermarkischen

Jugendwohlfahrtsgesetz geregelt.

Budget RS-Beschluss

Ansatz Bezeichnung GZ Datum Betrag
1/43955 |,Suchtkompetentes |(34-239/93-105) 27.10.2003 4.500,00
5-7670 |Jugendcoaching® 34.2-2/03-267

1/42909 |, Suchtkompetentes ((34-239/93-99) 15.03.2004 4.500,00
5-7670 |Jugendcoaching” 34.2-2/99-287

Summe 9.000,00

Die Lehrgange ,Suchtkompetentes Jugendcoaching“ (siehe Kapitel 6.3) wurden
unter wechselseitiger Information auch von der Fachabteilung 8B gefdrdert. Die
widmungsgemale Verwendung der gewahrten Fordermittel wurde fur beide

Lehrgénge von den Fachabteilungen bestatigt.

6.4.1.2 Behindertenwesen

Ziel des steirischen Behindertenwesens ist, Menschen mit Behinderung den
Zugang zu den verschiedensten Lebensbereichen wie Familie, Erziehungs- und
Bildungswesen, Arbeit und Beschéftigung, Gesundheitsversorgung sowie Kultur
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und Freizeit zu erméglichen. Die Planung im Bereich des Behindertenwesens

erfolgt modular.

Im ,Sozialplan 2000 — Dienstleistungen fur Menschen mit Behinderung im Bun-

desland

Steiermark”

beit/Beschaftigung” erarbeitet.

wurden die beiden Module

-wWohnen"“

und ,Ar-

Das Modul ,Gehor* wurde als Soll-Konzept fur Hilfestellungen fir Menschen mit

Horbeeintrachtigungen erarbeitet.

Ein weiterer Baustein, der Sozialplan ,Auge®, ist derzeit in Konzeption.

Nachstehend folgt ein Uberblick tiber die gewahrten Férderungen:

Budget RS-Beschluss
Ansatz Bezeichnung GZ Datum Betrag
1/42909 |Errichtung einer Liftan- |(34/561/02-4) 10.12.2001 | 36.336,42
5-7670 |lage bfi Bildungshaus |FASW-34.2-2/01-

West in Koflach 157

Informationstag und (34-239/93-72) Kein RS, 1.000,00

Hilfsmittelausstellung 8§27 LVG

fur blinde und seh-

behinderte Menschen
1/41321 |Neugestaltung der Ho- |(34-239/02-80) 02.12.2002 | 10.000,00
5-7670 |mepage unter Berlck- |34.2-2/99-214

sichtigung der Normen

fur blinde u. sehbehin-

derte Menschen
1/41321 |EDV-Qualifizierung fur |(34-239/93-102) 03.11.2003 | 10.000,00
5-7670 |schwerhérige Men- 34-239/93-103

schen-Induktionsanlage
1/41321 |Lehrgang ,Management|(34-239/93-124) 19.12.2004 | 66.060,00
5-7670 |for social and technical |34.2-2/99-330

guidance”
1/41321 |ISIS Information- (34-239/93-118) 13.12.2004 | 35.000,00
5-7670 |Service-Integration- 34.2-2/99-327

Schulung- fir sehbe-

hinderte u. blinde Men-

schen

Summe| 158.396,42
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6.4.1.3

Integration

Inhaltlicher Schwerpunkt ist die Integration benachteiligter Personengruppen.

Die Ermoglichung des Zuganges zu Bildung und Arbeitsmarkt auch fur die Ziel-

gruppen Migrantinnen und arbeitsmarktferne Personen ist laut den Intentionen

als PraventivmalRinahme zu sehen, die Folgekosten senken soll.

Budget RS-Beschluss
Ansatz Bezeichnung Gz Datum Betrag

1/426005- |Pilotprojekt zur Aus- (34-239/01-67) 15.10.2001 72.672,83
7670 landerinnenintegration in|[FASW-34.2-2/01-

Kooperation mit dem 142

OGB
1/426025- |KISS 2-Kommunikation, |(34-239/02-88) 17.03.2003 40.760,00
7670 Integraton,Soz.Kompet, (34.2-2/99-231

Sprachbetr. f. Frauen

multi-ethn. Herkunft
1/426025- KISS 3 (34-239/03-109) | 08.03.2004 40.760,00
7670 34.2-2/99-284
1/426025- |KISS Advanced (34-239/93-123) | 13.12.2004 89.889,00
7670 34.2-2/99-331
1/413215- Berufliches Integrations- |(34-239/93-128) | 19.12.2004 37.850,00
7670 programm fur Personen |34.2-2/99-330

mit erhohtem Betreu-

ungsbedarf
1/426025- |Ausbildung z Inter- (34-239/93-122) | 13.12.2004 18.859,00
7670 kulturellen Beraterln in  |34.2-/99-331

Kooperation m. ISOP

Summe| 300.790,83
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Fachabteilung 11B Sozialwesen
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6.5 Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit

Das Wirtschaftsressort (Abteilung 14 - Wirtschaft und Arbeit) hat im Zeitraum
2001 bis 2004 den weitaus grol3ten Teil an Férderungen an das bfi Steiermark
gewahrt.

Grundsatzlich wurde fur jedes Jahr eine , Grundférderung” ausbezahlt. Dar-
Uber hinaus wurden im Rahmen des Steirischen Qualifizierungs- und Be-

schaftigungsprogramms Forderungen gewahrt (siehe Kapitel 6.5.2).

Im Folgenden ist eine Gesamtibersicht tber die zwischen 2001 und 2004 vom

Wirtschaftsressort gewahrten Fordermittel dargestellt:

Euro

1.000.000+

500.000+

2.500.000+—— |
2.0000004— |

1.500.000—/

2003

Land ESF Ziel 2 Summe
2001 391.628,82 391.628,82
2002 1.039.277,42 93.993,00 1.133.270,42
2003 341.868,84 1.218.142,18 1.560.011,02
2004 1.488.257,16 2.871.975,54 4.360.232,70
Summe 3.261.032,24 4.184.110,72 7.445.142,96
Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit
3.000.000
T

B Land

O ESF Ziel 2

ESF Ziel 2
Land
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6.5.1

Jahresprogramm

In den Jahren 2001 bis 2004 wurde jeweils ein ,, Forderungsbeitrag fir die

Durchfuhrung des Jahresprogramms* gewahrt.

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Betrag
1/781015-7670 ABS-WF-23 Be 3-01/151 11.06.2001 294.324,98
1/781015-7670 | FA14B-WF-23 Be 3-02/163 17.06.2002 294.300,00
1/781015-7670 | FA14B-WF-23 Be 3/2003-172 | 24.02.2003 220.750,00
1/781014-7320 Al4 46-100/2004-3 24.05.2004 103.600,00
Summe| 912.974,98
Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit
300.000
250.000
200.000 +
L% 150.000
100.000 -
50.000
0 T T T
2001 2002 2003 2004

Bis einschliel3lich 2003 war die Grundférderung im Rahmen des Budgetvoran-
schlages finanzwirtschaftlich als Ermessensausgabe ausgewiesen; und zwar

als ,Forderungsbeitrag an das Berufsforderungsinstitut®.
Der Forderungsbeitrag fur das Jahr 2003 gelangte nicht in der vollen Hohe zur

Auszahlung, da das letzte Kreditsechstel gesperrt wurde. Somit wurden nur

€ 220.750,-- fur den beschlossenen Zweck angewiesen.
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Im Budgetjahr 2004 wurde der Forderungsbeitrag zur Durchfihrung des Jahres-
programms als Pflichtausgabe (,Zuwendung an Arbeiterkammer — Berufs-
forderungsinstitut®) budgetiert. Bis zum Haushaltsjahr 2003 war Bewirtschafter
dieser Pflichtausgabe die FA4A (Ansatz 1/021924-7320 ,Zuwendung Arbeiter-
kammer — Berufsforderungsinstitut). Pflichtausgaben sind in voller Hohe aus-

zuzahlen, unterliegen also keiner ,Sechstelsperre”.

Die Zahlungs- und Verrechnungsauftrage weisen jedoch auch im Jahr 2004,
wie schon 2001 bis 2003, als Zahlungsempféanger das ,Berufsforderungsinstitut
Steiermark, Mariengasse 24, 8020 Graz" aus. Es wurde wie in den Jahren zu-
vor an die selbe Kontonummer, lautend auf ,Berufsforderungsinstitut Steier-

mark" Uberwiesen.

Allgemein ist festzustellen, dass Pflichtausgaben nach der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997, BGBI Nr 787/1996 idF 11 433/2001 jene

Ausgaben sind,

,ZU deren Leistung die Gebietskorperschaft auf Grund von Gesetzen oder
Verordnungen dem Grunde und der Hohe nach verpflichtet ist".

Ermessensausgaben sind demnach all jene Ausgaben,

»die nicht zu den Pflichtausgaben gehdren®.
Der Landesrechnungshof stellt fest, dass weder eine gesetzliche noch verord-
nungsmafige Erméchtigung existiert, nach welcher der oben erwahnte Budget-

ansatz (1/781014) als Pflichtausgabe zu veranschlagen ware.

siehe Stellungnahme ANLAGE II, Seite 4 sowie
Stellungnahme ANLAGE V, Seite 8, zu Ad. 6.5.1
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Die den Jahresférderungen zu Grunde liegenden RS-Beschlisse beinhalten die
Klausel, dass bis zum 31.Marz des Folgejahres ,die Vorlage eines entspre-

chenden Verwendungsnachweises” zu erfolgen habe.

Solche Verwendungsnachweise werden durch die Landesbuchhaltung kon-
trolliert (vergleiche auch die Ausfihrungen zu Fachabteilung 4A).

Mit Schreiben der Landesbuchhaltung vom 25. Februar 2003 an die FA14B —
Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik wurde mitgeteilt, dass die Verwen-
dungsnachweise fir die Jahresférderung 2002 belegsméaRig geprift und in
Ordnung befunden wurden. Gleiches wurde fur die Jahresférderung 2001 mit
Schreiben vom 26. Februar 2003 mitgeteilt.

In beiden Schreiben heil3t es:

Lvorausgesetzt, die auf den Originalbelegen angefuhrten Lieferungen
und Leistungen wurden ordnungsgemald durchgefihrt, wird die wid-
mungsgemale Verwendung anerkannt.”

Auch Uber die Verwendungsnachweise fur die Jahresforderung 2003 wurde mit
Schreiben vom 18. Juni 2004 an die Abteilung 14 — Wirtschaft und Arbeit mitge-

teilt, dass diese fur in Ordnung befunden wurden.

Laut Mitteilung der Landesbuchhaltung an die Abteilung 14 vom 12. Mai 2005
wurde der Verwendungsnachweis fur die Jahresforderung 2004 (gewahrter
Forderungsbetrag von € 103.600,--) vorlaufig nur mit einem Betrag von
€ 19.096,44 fur in Ordnung befunden:

,Grundsétzlich sei bemerkt, dass Belege dann nicht anerkannt werden,
wenn deren Zahlungsnachweis, das heil3t Kontoauszug nur in Kopie vor-
liegt. Auch sind eingereichte Belege nur dann anerkennbar, wenn es sich
dabei um Ausgaben des Fordernehmers handelt bzw. wenn diese vom
Foérdernehmer beglichen wurden. So verbleibt vorerst ein abzurech-
nender Subventionsrest von € 84.503,56."

Wie bereits bei Kapitel 6.3 ausgefihrt, bleibt auch hier die fachliche Verant-
wortung hinsichtlich der (widmungsgemalen) Verwendung der Fordermittel
bei der férdergebenden Stelle, das heil3t Abteilung.

siehe Stellungnahme ANLAGE II, Seite 4
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6.5.2  Steirisches Qualifizierungs- und Beschaftigungspro-

gramm

Fur die Forderungen von Qualifizierungs- und Beschaftigungsprojekten des
Wirtschaftsressorts des Landes Steiermark wird jahrlich das sogenannte Steiri-
sche Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm erstellt. In Entspre-
chung des Steiermarkischen Arbeitsférderungsgesetzes werden, ausgehend
von der aktuellen Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation, fur das jeweilige (For-
der-) Jahr Schwerpunkte von Férderungen in Form von Zielsetzungen und
Forderungsschwerpunkten als Richtlinien von der Regierung beschlossen
(8 4 StArbFG 2002). Diese Foérderungsrichtlinien basieren auf dem Arbeitsfor-
derungsprogramm (8 3 StArbFG), das sich Uber eine Laufzeit von mehreren
Jahren erstrecken kann.

§ 1 StArbFG 2002 lautet:

.Ziel dieses Gesetzes ist die Erreichung und nachhaltige Sicherung der
Vollbeschéaftigung in der Steiermark. Dieses Ziel soll dadurch erreicht wer-
den, dass das Land in Abstimmung mit den Zielsetzungen des Steiermar-
kischen Beschaftigungspaktes als Trager von Privatrechten Beschatfti-
gungs- und QualifizierungsmalRnahmen fordert, wobei auf arbeitsmarktpoli-
tische, wirtschafts- und strukturpolitische sowie sozialpolitische Gesichts-
punkte Bedacht zu nehmen ist.”

Auf die Gewahrung von Fdrderungen besteht kein Rechtsanspruch und diese
ist nur auf Antrag maoglich (8 5 Abs 2 StArbFG 2002). Die Forderungen erfolgen
insbesondere in der Form nicht riickzahlbarer Geldzuschisse (8 6 StArbFG
2002).
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Das Steirische Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm besteht aus zwei
Teilen:
e Teil A: Ressortprogramm

e Teil B: Kooperatives Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm

Das Ressortprogramm sieht Foérderprogramme vor, die ausschlie3lich aus
Landesmitteln finanziert werden. Fur die Jahre 2001 bis 2004 erhielt das bfi

Steiermark keine Mittel aus dem Ressortprogramm.

Die Richtlinien des Kooperativen Qualifizierungs- und Beschaftigungs-
programms sind fur Férdermal3nahmen der Abteilung 14, bei denen das Land

Steiermark als Co-Financier fungiert, maf3geblich.

Zu einem Grol3teil werden die hier geférderten Programme zusammen mit dem

Arbeitsmarktservice und/oder im Zusammenhang mit Strukturfonds der EU, so

z.B. im Rahmen des Ziel 2 Programmes Steiermark (Mittel des Europaischen
Sozialfonds — ESF) finanziert.
Auch Finanzierungen zusammen mit anderen Rechtstragern (Gebietskorper-

schaften etc.) fallen unter das kooperative Programm.

Die Schwerpunkte des kooperativen Programms bilden Férderungen fur Mal3-

nahmen zur

e Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen, insbesondere fiir sozial be-
nachteiligte Personen oder Personengruppen

e Qualifizierung von Arbeitslosen

e Qualifizierung von Personen, die von Ausgrenzung am Arbeitsmarkt be-
droht sind (im Rahmen des Ziel 2 Programmes Steiermark)

e Entwicklung und Umsetzung innovativer Projekte im Rahmen der Regio-

nalen Beschaftigungspakte.
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Dem bfi Steiermark wurden im Rahmen folgender Schwerpunkte des Koope-

rativen Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramms Forderungen ge-

wabhrt:
Schwerpunkt von Teil A Jahr(e)
Schwerpunkt 1: Zielgruppenorientierte Initiativen fur Qualifi-
zierung und Beschaftigung — 1.3 Ergédnzende beschafti- 2002
gungswirksame Projekte fur Jugendliche
Schwerpunkt von Teil B Jahr(e)
Schwerpunkt 1: Schaffung von Arbeitsplatzen 2001
1.1 Gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte — GBP (Transit- 2002
arbeitsplatze) 2003
2004
Schwerpunkt 3: Qualifizierung von Personen, die von Aus- 2002
grenzung am Arbeitsmarkt bedroht sind 2003
2004
Schwerpunkt 4: Ergdnzende MalRBhahmen 2004
Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit
Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm
3_000_000_’7

2.500.000+——— |
]
2000000 +— |

1.500.000 L —

Euro

1.000.000+

B Land
O ESF - Ziel 2

500.000

ESF- Ziel 2
Land
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Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit

Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm

2.000.000

1.800.000

1.000.000

Euro

800.000

600.000

400.000

200.000+

16000001 —— |
1.400.000 /\
1.200.000 —/ e ——

B Teil A, Schwerpunkt 1
O Teil B, Schwerpunkt 1

@ Teil B, Schwerpunkt 3 -
Land

@ Teil B, Schwerpunkt 3 -
ESF

O Teil B Schwerpuntk 4 -
Land

B Teil B, Schwerpunkt 4 -

ESF

Teil B, Schwerpunkt 4 - ESF

Teil B Schwerpuntk 4 - Land
Teil B, Schwerpunkt 3 - ESF
Teil B, Schwerpunkt 3 - Land

Teil B, Schwerpunkt 1

Teil A, Schwerpunkt 1

Im Folgenden werden die einzelnen Schwerpunkte und die dazugehérigen For-

derfalle, geordnet nach Jahren, dargestellt.
Dabei ist zu beachten, dass Mittel des ESF-Fonds fiir das Ziel-2-Gebiet in der

Steiermark ebenfalls in der durch das Land Steiermark geférderten Summe

aufscheinen, weil das Land Steiermark bezuglich dieser Mittel Endbegunstigter

ist. Dies gilt nicht fur Ziel-3-Gebiete (vgl auch Kapitel 6.5.3).

6.5.2.1 Teil A, Schwerpunkt 1, Punkt 1.3

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Betrag
1/781315-7670 |FA14B-WF-32 Ja 1/2003-19 07.10.2002 345.680,58
1/781315-7670 |FA14B-WF-32 Ja 2-02/1 16.12.2002 208.000,00
Summe 553.680,58

siehe Stellungnahme ANLAGE V, Seite 7
und ANLAGE VI, Seite 17 zu Ad. Finanztabellen
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2002

RS-Beschluss  JASG IV

07.10.2002

€ 345.680,58

FA14B-WF-32 Ja 1/2003-19

1/781315-7670 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm -
Beitrage an nicht auf Gewinn gerichtete Institutionen

RS-Beschluss JASG YV 10-m Kurs zum Erwerb von Fertigkeiten
16.12.2002 und Kenntnissen des 1. Lehrjahres
€ 208.000,00 (Lehrgénge in Graz und Graz-Umgebung)

FA14B-WF-32 Ja 2-02/1
1/781315-7670 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm -
Beitrage an nicht auf Gewinn gerichtete Institutionen

Forderung:
Land € 208.000,00
AMS € 208.000,00
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6.5.2.2 Teil B, Schwerpunkt 1, Punkt 1.1

Zielsetzung dieser Projekte soll die Schaffung von Transit- oder Initialar-
beitsplatzen sein, vor allem zur
e Integration von Langzeitarbeitslosen und anderen arbeitsmarkt-
politischen Problemgruppen in den Arbeitsmarkt und zur
e Verringerung des Arbeitsplatzdefizites durch die Schaffung zusatzlicher

Arbeitsplatze.

Zielgruppe dieser Mallnahmen sind Langzeitbeschéaftigungslose sowie altere
vorgemerkte Arbeitslose (Frauen ab 45 Jahren, Manner ab 50 Jahren), von
Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte (z.B. vorgemerkte Arbeitslose mit Betreu-
ungspflichten, mit sozialen Fehlanpassungen (Alkohol, Drogen, Haft usw., mit
mangelnder Qualifizierung wie z.B. kein Schul- oder Pflichtschulabschluss,

Lehrabschlussprifung in einer nicht nachgefragten Branche usw.).

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 8, zu Ad. 6.5.2.2

Forderungsempfanger sind gemeinnitzige, nicht auf Gewinn ausgerichtete

Einrichtungen.

Aus dem Titel des soeben dargestellten Programms wurden folgende Mal3-

nahmen vom Land Steiermark kofinanziert:

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Betrag
1/781215-7430 |ABS-WF-32 Be 3-01/85 02.07.2001 97.303,84
1/781305-7670 |[FA14B-WF-32 Be 3-02/101 17.06.2002 97.303,84
1/781305-7670 |FA14B-WF-9 BFI 1/2003-2 31.03.2003 97.303,84
1/781305-7670 |[FA14B 46-101/2004-2 02.02.2004 84.500,70
Summe 376.412,22
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2001

RS-Beschluss Beschéaftigungsprojekt flir Langzeitarbeitslose

02.07.2001

€ 97.303,84

ABS-WF-32 Be 3-01/85

1/781215-7430 (apl.) EU - Kooperatives Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm (ESF
Ziel 3 Neu) - Beitrage des Landes

Forderung:

Land € 97.303,84

EU € 256.738,29 (ESF, Ziel 3 NEU)
AMS € 204.084,59

Stadt Graz € 72.672,83
Mittel bfi: € 113.829,32

2002

RS-Beschluss Beschaftigungsprojekt Langzeitarbeitslose

17.06.2002

€ 97.303,84

FA14B-WF-32 Be 3-02/101

1/781305-7670 Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Beitrage an nicht
auf Gewinn gerichtete Institutionen

Forderung:

Land €97.303,84

EU € 235.276,84 (ESF, Ziel 3 NEU)
AMS € 178.890,72

Stadt Graz € 49.417,53
Mittel bfi: € 115.093,19

2003

RS-Beschluss Beschaftigungsprojekt flir Langzeitarbeitslose

31.03.2003

€ 97.303,84

FA14B-WF-9 BFI 1/2003-2

1/781305-7670 EU- Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Ziel 2 Neu -
Beitrage an nicht auf Gewinn gerichtete Institutionen

Forderung:

Land € 97.303,84

EU € 235.277,77 (ESF, Ziel 3 NEU)
AMS € 178.891,80

Mittel sonst: € 167.199,87
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2004

RS-Beschluss Beschaftigungsprojekt fir Langzeitbeschéaftigungslose und Altere
02.02.2004

€ 84.500,70

FA14B 46-101/2004-2

1/781305-7670 Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Beitrage an nicht
auf Gewinn gerichtete Institutionen

Forderung:

Land € 84.500,70

EU € 199.192,02 (ESF, Ziel 3 NEU)
AMS € 149.333,00

Mittel sonst: € 193.393,84

Die Uberpriifung der Abrechnungen im Rahmen der Gemeinniitzigen Beschaf-
tigungsprojekte erfolgt durch das AMS Steiermark.

Von Seiten des AMS wurde jedoch angegeben, dass die Belegprifung selbst
durch die Abteilung 14 erfolgen wiirde (siehe dazu Kapitel 6.5.3., Seite 94).
Die Verantwortung fur die Belegprufung ist demnach offensichtlich nicht

geklart.

siehe Stellungnahme ANLAGE V, Seite 9, zu ,Seite 89*

6.5.2.3 Teil B, Schwerpunkt 3

Zielsetzung dieser Projekte soll sein:
e die Qualifizierung von Personen, die von Ausgrenzung am Arbeitsmarkt
bedroht sind
e die Starkung der vom Strukturwandel betroffenen Branchen und Regio-
nen durch punktgenaue Qualifizierung
e die Forderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und deren zukunfts-

orientierter Hoherqualifizierung:
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Forderungsempfanger sind Unternehmungen (insbesondere KMU) sowie Pro-

jekttrager, die Qualifizierungs- und Beratungsleistung fir die in Frage kommen-

de Zielgruppe anbieten.

Im Rahmen von Schwerpunkt 3 wurden folgende Mafinahmen durch das Land

Steiermark kofinanziert:

Budget RS-Beschluss

Ansatz GZ Datum Land ESF, Ziel 2 Summe

1/781205- |FA14B-WF-31

i s 17.06.2002| 93.993,000 93.993.00] 187.986,00

1/781205- |FAL4B-WF-31

s A ooa . |20.01.2003| 2381500  23.81500  47.630,00

1/781204- |FA14B-WF-31 73.404.63 +

7430 Zi1/2003-13  |07-07-2003 7.259 25 ~ 80.663.88

1781204- |FA14B 31-

A ooy |26:01.2004 1.772.649,04

1/781204- |Al4 31-

i .,  [12.07.2004 99.32650  99.32650 198.653,00
Summel|217.134.50 3.184.110,72| 3.401.245.22

siehe Stellungnahme ANLAGE V, Seite 7
und ANLAGE VI, Seite 17 zu Ad Finanztabellen

2002

RS-Beschluss

17.06.2002

€ 187.986,00

Qualifizierung mit Zukunft — Offensive Fachkrafte

Projekt 14V2 "Ausbildung zum CNC Operator"

FA14B-WF-31 Zi 1-02/2

1/781205-7430 (apl.)

Forderung:
Land
EU

€ 93.993,00
€ 93.993,00 (ESF, Ziel 2)

Beitrage des Landes
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2003

RS-Beschluss Qualifizierung mit Zukunft — Offensive Fachkréafte
20.01.2003 Lehrgang Biro- und Marketingfachkraft

€ 47.630,00

FA14B-WF-31 Zi 1/2003-7
1/781205-7430 (apl.)

Projektkosten: € 47.630,00

Forderung:
Land € 23.815,00
EU € 23.815,00 (ESF, Ziel 2)

RS-Beschluss Qualifizierung mit Zukunft — Offensive Fachkréafte

30.06.2003 JASG V Lehrgange

€ 1.053.615,57

FA14B-WF-31 Zi 1/2003-12

1/781204-7430 EU- Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Ziel 2 Neu -
Beitrage des Landes

Projektkosten: € 2.107.231,14

Forderung:

Land €0,00

EU € 1.053.615,57 (ESF, Ziel 2)
AMS € 1.053.615,57

RS-Beschluss Qualifizierung mit Zukunft — Offensive Fachkrafte

07.07.2003 "Start up in Kéflach"

€ 7.259,25

FA14B-WF-31 Zi 1/2003-13

1/781204-7430 EU- Kooperatives Beschéaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Ziel 2 Neu -
Beitrage des Landes

[Aufstockung zu Kofinanzierungsvereinbarung vom 13.9.2002 Uber € 73.404,63 (ESF Ziel 2)]

Projektkosten: € 14.518,51

Forderung:
EU € 7.259,25 (ESF, Ziel 2)
AMS €7.259,25

(Aufstockung zu Kofinanzierungsvereinbarung vom 13.9.2002 lber € 73.404,63 (ESF Ziel 2)

RS-Beschluss Qualifizierung mit Zukunft — Offensive Fachkréafte

08.09.2003

€ 60.047,73

FA14C-WF-31 Zi 1/2003-26

1/781204-7430 EU- Kooperatives Beschéaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Ziel 2 Neu -
Beitrdge des Landes

Forderung:

Land

EU €60.047,73 (ESF, Ziel 2)
AMS €60.047,73
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2004

RS-Beschluss
26.01.2004

€ 1.573.779,30
FA14B 31-100/2004-1

1781204-7430 - Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Ziel 2 Neu - Bei-
trage des Landes
(Aufstockung

€ 1.772.649,04)

JASG VI
Qualifizierung mit Zukunft

durch Kofinanzierungszusatzvereinbarung  vom 1.9.2004  auf

Projektkosten: € 7.090.596,17 (unter Berlicksichtigung der Kofinanzierungszusatzvereinba-

rung)

Forderung:

Land €0,00

EU € 1.772.649,04 (ESF, Ziel 2)
AMS €5.317.947,13

RS-Beschluss
12.07.2004

€ 99.326,50

Al4 31-211/2004-2
1/781204-7430 EU - Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Ziel 2 Neu -
Beitrage des Landes

Projektkosten: € 198.653,00

Projekt in Kooperation mit AMS
Start & Go Therme Nova

Forderung:
Land €99.326,50
EU € 99.326,50 (ESF, Ziel 2)
6.5.2.4  Teil B, Schwerpunkt 4
Budget RS-Beschluss
Ansatz GZ Datum Land ESF Ziel 2 Summe
1/781305- |Al4 37-
7670 107/2004-2 13.09.2004 52.561,49 52.561,49
781305- |Al4 37-
7670 108/2004-2 20.09.2004 41.295,80 41.295,80
1/781305- |Al4 39-
2670 130/04-5 03.12.2004/1.106.972,67| 1.000.000,00|2.106.972,67
Summe| 1.200.829,96| 1.000.000,00{2.200.829.96
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2004

RS-Beschluss Teil des bundesweiten Projektes "J4Y" (Job for youth)

13.09.2004 Ausbildung zur Verkaufsberaterin in der IT-Branche

€ 52.561,49

Al14 37-107/2004-2

1/781305-7670 Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Beitrage an nicht
auf Gewinn gerichtete Institutionen

Projektkosten: € 105.122,98

Forderung:
Land € 52.561,49
AMS € 52.561,49

RS-Beschluss Teil des bundesweiten Projektes "J4Y" (Job for youth)

20.09.2004 Ausbildung zur kaufméannischen Assistentin im EU-Bereich

€ 41.295,80

Al4 37-108/2004-2

1/781305-7670 Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Beitrage an nicht
auf Gewinn gerichtete Institutionen

Projektkosten: € 82.591,59

Forderung:
Land €41.295,80
AMS €41.295,80

RS-Beschluss  JASG 7 - Lehrgéange nach dem Jugendausbildungssicherungsgesetz
(JASG)

03.12.2004

€2.106.972,67

Al4 39-130/04-5

1/781305-7670 Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm - Beitrage an nicht
auf Gewinn gerichtete Institutionen

Projektkosten: € 8.427.890,62

Foérderung:

Land €1.106.972,67

EU € 1.000.000,00 (ESF, Ziel 2)
AMS €6.320.917,95
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6.5.3 Forderungen im Rahmen von kofinanzierten
EU — Projekten

Auf EU - Gemeinschaftsebene werden Forderungen im Rahmen von kofinan-
zierten EU - Projekten (EFRE und ESF) Uber die Strukturfonds der Européi-
schen Gemeinschaft abgewickelt. In der zugrunde liegenden Programmplanung
(Strukturperiode von 2000 bis 2006) sind unter anderem die gemeinsamen Ak-
tionen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten zur Verwirklichung folgender
vereinbarter Ziele enthalten:

»Ziel 1" Férderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regi-
onen mit Entwicklungsruckstand (fallt auch in den Aufgabenbereich von EFRE
und ESF)

LZiel 2" Unterstltzung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete
mit Strukturproblemen (fallt in den Aufgabenbereich von EFRE und ESF)

LZiel 3" Unterstltzung der Anpassung und Modernisierung der Bildungs-, Aus-
bildungs- und Beschéftigungspolitiken und — systeme (féllt in den Aufgabenbe-
reich von ESF).

Endbegunstigter von ESF-Mitteln im Ziel-2-Gebiet Steiermark ist das Land

Steiermark.

Die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und der
Ruckstand der am starksten benachteiligten Gebiete sollen verringert werden.
Eine nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens, der Beschéaftigung und der

Humanressourcen soll mithilfe der Strukturfonds erreicht werden.

Die Gemeinschaftsaktion stellt eine Ergadnzung oder einen Beitrag zu den ent-

sprechenden nationalen Aktionen dar. Dies wird bestarkt durch eine enge Part-

nerschaft zwischen der Kommission und dem Mitgliedsstaat und hier insbeson-

Seite 94



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

dere mit seinen regionalen, lokalen und 6ffentlich-rechtlichen Behdrden und den

Wirtschafts- und Sozialpartnern.

Die fur die Abwicklung der kofinanzierten Forderung zustandige Verwaltungs-
behorde tragt auch die Verantwortung fur die Wirksamkeit und die Ord-

nungsmaligkeit der gewahrten Forderung.

Die Verwaltungsbehdrde ist somit auch zustandig fur

e die Erfassung zuverlassiger Daten Utber die Durchflihrung

e die Indikatoren fiir die Begleitung und die Bewertung sowie die Ubermitt-
lung dieser Daten

e die Erstellung und Vorlage des jahrlichen Durchfiihrungsberichtes bei der
Kommission

e die OrdnungsmaRigkeit der finanzierten Operationen durch interne Kon-
trollen

e die Information der potentiellen Endbegtinstigten, der Wirtschafts- und

Sozialpartner und der Offentlichkeit tiber die MaRnahmen.

Die Verwaltungsbehotrde hat bei der Erfullung ihrer Aufgaben in vollem Ein-
klang mit dem institutionellen, rechtlichen und finanziellen System des

betreffenden Mitgliedstaates zu handeln.

Die Mitgliedstaaten ubernehmen die Verantwortung fur die effiziente und
ordnungsgemalfe Verwendung der Gemeinschaftsmittel.

Zur Abschatzung der Auswirkung auf die Ziele wird eine Ex-ante-Bewertung,
eine Halbzeitbewertung und eine Ex-post-Bewertung der Gemeinschaftsaktion

vorgenommen.
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Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung ist gemaf der ,Zielpro-
gramme 2000-2006 in Osterreich* die verantwortliche Verwaltungsbehorde
far die Abwicklung des Schwerpunktes 4 ,Forderung der Beschaftigung und

der Humanressourcen® des Ziel 2 Programmes.

Eine der beiden MalRnahmen des Schwerpunkts 4 betrifft die ,Qualifizierung
von Personen, die von der Ausgrenzung am Arbeitsmarkt bedroht sind*.

Die fur die Forderfélle dieser ,MalRnahme 4.1.“ verantwortliche Forderstelle
ist die Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit, Referat 4 Qualifizierung und Be-
schaftigung.

Die Fordernehmer kénnen sich zur Durchfihrung der MaflRnahmen nach ent-
sprechenden Ausschreibungsverfahren fremder Projekttrager bedienen.

Zudem konnen die Foérdernehmer zur Durchfuhrung der erforderlichen Mal3-
nahmen 25 % ihrer jahrlichen Mittelausstattung zur Vorbereitung, Begleitung,

Bewertung und Kontrolle verwenden.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 9
und ANLAGE VI, Seite 17 zu Ad. 6.5.3

Die Abteilung 14 hat daher nach einer EU-weiten Ausschreibung der OIR Ma-
nagementdienste GmbH mittels Werkvertrag einen Grol3teil derartiger Aufga-

ben Ubertragen.

So Ubernimmt die OIR unter anderem auch:

e die Mitarbeit bei der Erstellung der Forderungsrichtlinien und der Muster-
forderungsvertrage

e die Erstellung von Bewertungskriterien und Checklisten fir Férderungs-
antrage, Projektberichte und Evaluierungsberichte

e die Mitwirkung bei Prifungen und Kontrollen der EU-Kommission bzw.

von dieser benannten Einrichtungen
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e die Entwicklung einer Projektdatenbank zur Erfassung der bendtigten
Projektdaten, insbesondere jener fir das ESF-Monitoring und fir die Be-
richte an die Europaische Kommission bzw. den Ziel-2-Begleitausschuss

e die Beratung der Antragsteller

e die Entgegennahme und Bewertung der Projektantrage

e die Abrechnung und Uberpriifung der Projekte

e die Monitoring Meldungen

Die Betrauung der OIR mit diesen Agenden erfolgte nach einer EU-weiten Inte-
ressentensuche (Ausschreibung). Laut Regierungssitzungsbeschluss vom
28. Mai 2001 wurde der Auftrag an die OIR zum maximalen Anbotspreis von
(indexgesichert) € 1.380.755,-- fur den Zeitraum ab Genehmigung des Ziel-2-

Programmes Steiermark bis 31. Dezember 2008 vergeben.

Das bedeutet, dass die OIR GmbH fiir das Land Steiermark, das heilt, fur die
fur die ,ESF Ziel 2-Mittel MalRnhahme 4.1 malRnahmenverantwortliche Foérder-

stelle Amt der Stiermarkischen Landesregierung, Abteilung 14 Wirtschaft und
Arbeit, sowohl die Férderabwicklung als auch die Forderkontrolle durchfihrt.
Diese Kontrollen werden dabei von der Abteilung 14 gleichzeitig auch fir (den
Anteil) der Landesmittel als vorgenommen erachtet.

Somit ist grundsatzlich festzustellen, dass damit eine Verlagerung der Kon-

trolle von Forderungen aus dem Bereich des Amtes der Landesregierung

hin zu einem privaten Rechtstrager vorgenommen wurde.

Dabei wurde dem Landesrechnungshof keine Kosten-Nutzen-
Berechnung dartber vorgelegt, in wie weit es wirtschaftlicher gewesen waére,
die Forderabwicklungen im Rahmen des ESF-Programmes durch Umschich-
tung und betriebswirtschaftliche Qualifizierung von Mitarbeitern des Amtes

der Steierméarkischen Landesregierung selbst vorzunehmen.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 10 und
ANLAGE VI, Seite 18, zu ,Seite 97*
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Darlber hinaus wird folgendes festgestellt:

Im RSA wird die OIR als ,Technische Hilfe* fur die MaRnahme 4.1 (Qualifizie-
rung von Personen, die von Ausgrenzung am Arbeitsmarkt bedroht sind) des
Ziel-2-Programmes Steiermark bezeichnet.

Weiter heildt es, dass

.2der Auftrag zu 50 % aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds kofinan-
ziert wird, die restlichen 50 % aus den fur die Malinahme 4.1. des Ziel-2-
Programmes Steiermark zur Verflugung stehenden Landesmitteln (EU-
Deckungskredit), wobei die Auszahlung in Jahresraten erfolgt.”

Aus dem vorliegenden Prifbericht der ESF-Finanzkontrolle vom Oktober 2004
zur Prifung der Steiermark, Ziel 2 wird dazu jedoch festgestellt, dass fur den
ESF-Bereich in der Steiermark kein Schwerpunkt, das heif3t, keine Mittel aus

dem ESF fur , Technische Hilfe* vorgesehen sind.

Bereits im Prufbericht der Européischen Union im Jahr 2002 wurde beanstan-
det, dass die OIR mit 50 % ESF-Mittel direkt aus der MaRBnahme 4.1. finanziert
wird. Dieser Systemfehler wurde von der Abteilung 14 trotz dieser Bean-
standungen bis dato nicht behoben. Eine diesbezlglich eingeholte Stellung-
nahme der Europaischen Kommission lag dem Landesrechnungshof zum Be-
richtserstellungszeitpunkt nicht vor.

Der Landesrechnungshof stellt in diesem Zusammenhang fest, dass durch die-
se Vorgehensweise ein Teil der Fordermittel nicht unmittelbar fur ESF-
Programme der MalRBhahme 4.1 (Qualifizierung von Personen, die von Ausgren-

zung am Arbeitsmarkt bedroht sind) verwendet werden.
Weiters stellt der Landesrechnungshof fest, dass It. Auskunft der Abteilung 14
bisher noch keinerlei Uberpriifungen des Vorgehens der OIR bei der Kontrolle

der Forderungen erfolgt sind.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 10 und
ANLAGE VI, Seite 18, zu ,Seite 98"
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6.5.4 Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG

Eine der rechtlichen Grundlagen fir Forderabwicklungen auf nationaler Ebene
stellt die ,Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a
B-VG Uber Regelungen zur partnerschaftlichen Durchfihrung der Regionalpro-
gramme im Rahmen der EU-Strukturfonds in der Periode 2000 bis 2006“ dar.
Zudem regeln weitere nationale Vorschriften (z.B. nationale Forderrichtlinien,
Haushaltsvorschriften des Bundes und der Lander, Vergabevorschriften fir 6f-

fentliche Auftrdge, Steuerrecht, Handelsrecht usw.) das FEérderprocedere im

oOffentlichen Bereich.

Nach Artikel 7 der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG ist die malihahmenver-
antwortliche Forderstelle unter anderem verpflichtet, sicherzustellen, dass

e Strukturfondsmittel nur far tatséchlich getatigte, forderfahige Ausga-
ben (oder diesen gemall EU-Recht als gleichwertig anerkannte Kosten)
und

e nur unter Einhaltung der Verwaltungs- und Kontrollvorschriften geman
Artikel 8 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG ausbezahlt werden.

Durch folgende Mindestbestandteile eines Kofinanzierungsvertrages werden
allfallige spater auftretende Interpretationsfragen der Vertragspartner ver-

mieden:

o exakte Festlegung der anrechenbaren Projektkosten und der Forderhdhe

e Abrechnungsmodalitaten (Termine/Form)

e Hinweis an den Foérderwerber, dass die Auszahlung nur fir tatsachlich
getatigte forderfahige Ausgaben erfolgt und es bei Unterschreitung der
vereinbarten forderfahigen Kosten zu einer aliquoten Kiirzung der Forde-

rung kommt
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Eine entsprechend transparente und nachvollziehbare Projektabwicklung erfor-
dert, dass die fur die Kofinanzierung anrechenbaren Kosten in raumlicher,

zeitlicher und sachlicher Hinsicht ausreichend definiert werden missen.

Bereits im Projektantrag, jedenfalls aber im Projektvertrag ist daher eine Unter-

gliederung in Kostenarten z.B.

e Einzelkosten wie Personalkosten, externe F&E (Forschungs- und Ent-
wicklungs)—Kosten, Reisekosten, Sachkosten, Anlagen, Leasing, usw.

e Gemeinkosten

vorzunehmen. Damit soll die Abrechnungspriufung vereinfacht werden und die
Prazisierung der forderfahigen Kosten im vorhinein auch im Interesse der

Projekttrager erfolgen.

Im Forderakt ist mittels standardisierter Checklisten zu dokumentieren, dass
eine Uberprifung der Férderung nach den vorgegebenen Kriterien erfolgt ist.

Die von den Endbeglnstigten getatigten Zahlungen sind in der Regel durch
quittierte Rechnungen zu belegen (Geldleistung). In Fallen, in denen dies
nicht moglich ist, sind die Zahlungen durch gleichwertige Buchungsbelege zu
belegen. Grundsétzlich ist daher der Nachweis durch Originalrechnungen
und Zahlungsbelege zu fuhren. Sowohl Rechnungen als auch die Zahlungen
missen innerhalb der genehmigten Anerkennungsfrist liegen. Hiezu wird
angemerkt, dass im Regelfall der Zahlungsnachweis in Form eines (gestempel-

ten) Zahlscheines nicht genigt, sondern auch die Durchfihrung der Zahlung

anhand des Kontoauszuges nachvollzogen werden muss.

Die Forderstellen haben jedenfalls die (Preis-) Angemessenheit zu beurteilen.
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Den Intentionen der Vereinbarung gemafd Art. 15a B-VG folgt der Beschluss
Nr. 1882 aus der 77. Sitzung des Steierméarkischen Landtages vom 7. Juni

2005 insofern, als auch die Steiermarkische Landesregierung aufgefordert wird,

1. die gemeinsamen Ziele des Landes und der Férderwerber bezuglich des
Projektes vorab zu klaren

2. die uneingeschrankte Prifungskompetenz des Landesrechnungs-
hofes bei allen Forderungen als Férdervoraussetzung festzulegen

3. den Forderkatalog hinkiinftig nach einheitlichen Standards zu gestal-
ten

4. bezogen auf alle Forderbereiche Konzepte zu erarbeiten, welche Ziele
verfolgt werden und welche Mittel dafur notwendig sind, um eine Grund-
lage fur die Abwicklung und die 6ffentliche Nachvollziehbarkeit der

Arbeit der Landesregierung zu schaffen.
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6.5.5 Jugendausbildungssicherheitsgesetz

In einer Vielzahl der Forderfalle der MalRnahme 4.1. ist der Fordernehmer das

AMS. Dieses fuhrt die geférderten MaRnahmen Uberwiegend mit dem bfi Stei-

ermark als einer der fremden Projekttrager in Form einer Kunden/Lieferanten-

beziehung durch.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 11 und
ANLAGE VI, Seite 19 zu Ad 6.5.5

Die nationale gesetzliche Grundlage fiir die Ubertragung von Bildungsmaf-
nahmen an Bildungstrager durch das AMS stellen die § 34 iVm § 32(3) AMSG

dar.

Wie schon oben dargestellt, regelt das Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz
(JASG) die zusatzliche Bereitstellung von Lehrausbildungsplatzen fur jugendli-
che Lehrstellensuchende.

Im Zeitraum 2001 bis 2004 wurden Foérderungen fur die Programme JASG IV
bis VII gewahrt. Die Kofinanzierung wurde durch das Land Steiermark im Rah-
men des Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramms abgewickelt.

Das AMS hat die Mallnhahme ,JASG" ab dem Programm JASG VI (so auch
JASG VII) nach dem BVergG 2002 per Ausschreibung zur Vergabe gebracht.
Als Bestbieter ging eine Bietergemeinschaft unter der Federfihrung des bfi her-
vor. Weitere Mitglieder sind das L&ndliche Fortbildungsinstitut Steiermark, die
Jugend am Werk Steiermark GmbH und die bit Schulungscenter GmbH.

Die Forderbetrage wurden der vom bfi reprasentierten Bietergemeinschaft zu-
gesprochen. Das Dbfi hat dabei den weitaus grél3ten Teil der Mal3hahmen

durchgefuhrt.

Fur die vom AMS durchgeflihrten Programme werden grundsatzlich die vom

AMS intern erstellten Richtlinien angewandt.
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Die Vertrage uUber Mittel des Landes Steiermark werden von diesem mit dem
Fordernehmer abgeschlossen. Wohingegen die Vertrage Uber die AMS-Mittel
das AMS mit den Férdernehmern abschlief3t.

Die Endabrechnungen erfolgen - auch fir die vom bfi durchgefihrten Mal3nah-
men - jeweils auf Formularen des AMS (geméal? § 34 in Verbindung mit § 32
Abs. 3 Arbeitsmarktservicegesetz). Diese werden vom Land Steiermark aner-

kannt.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 12 und
ANLAGE VI, Seite 19, zu ,Seite 103

Die Abrechnung ist gegliedert in einen detaillierten Zeitplan und eine detaillierte
Aufstellung der MaRnahmenkosten.

Die MalRBhahmenkosten gliedern sich in:

e Personalaufwand:
o0 Lehr-/Betreuungspersonal und unterstitzendes Personal in einem
Dienstverhaltnis
= Ganzlich einer Malinahme zuordenbares Personal
» Stundenweise einer MalRnahme zuordenbares Personal
0 Lehr-/Betreuungspersonal und unterstiitzendes Personal auf
Werkvertragsbasis
e Sachaufwand:
0 Sondereinzelkosten
0 Maschinenstundenpauschale
e Gemeinkosten(pauschale pro MalRBhahmeneinheit)
e Malinahmennebenkosten
o Kinderbetreuung
o Unterkunft und Verpflegung

0 Ausbildungsentschadigungen
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Die Uberpriifung der widmungsgemafRen Mittelverwendung wird bei Mitteln des
Landes Steiermark vom AMS durchgeflhrt.

Wird mit EU-Mittel kofinanziert (=Kofinanzierungen im Rahmen des ESF-
Strukturfonds), erfolgt diese Uberpriifung durch die OIR.

Im Zuge der Einschau wurde festgestellt, dass von Seiten des AMS davon
ausgegangen wird, dass die belegmaRige Uberprifung durch die Abtei-
lung 14 durchgefuhrt wird und dass von Seiten der Abteilung 14 davon aus-
gegangen wird, dass diese Uberpriifung durch das AMS durchgefiihrt wird.
Eine klare Verantwortungszuordnung ist demnach offensichtlich nicht gege-

ben.
Nicht festgestellt werden konnte auch, inwiefern durch das Land Steiermark
eine Uberpriifung hinsichtlich der widmungsgeméaRen Verwendung der Forder-

mittel (FOrderzweck) erfolgt.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 12 und
ANLAGE VI, Seite 19, zu ,Seite 104"
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6.6 Gemeinkosten

Gemald den Regelungen Uber die Zuschussfahigkeit der Europédischen Ge-
meinschaft sind Gemeinkosten forderfahig, sofern sie auf den tatséchlichen
Kosten beruhen. Diese haben sich auf die Durchfihrung des geférderten Pro-
jektes zu beziehen und missen dem Projekt nachvollziehbar und angemes-
sen anteilig zugerechnet werden (siehe Verordnung (EG) Nr. 448/2004 der
Kommission vom 10. Marz 2004%).

Jedenfalls nicht forderfahig im Rahmen von Gemeinkostenzuschlagen sind
bereits einzelverrechnete Kosten. Die hiezu relevante nationale Rechtsvor-

schrift ist unter anderem in 8 203 HGB gegeben.

In der Programmplanung der geférderten EU-MalRnahmen sind neben der Be-
schreibung der forderbaren Mallnahmen und der Zielgruppe auch die forde-

rungsfahigen Kosten definiert. Demnach werden geférdert:

e externe und interne Weiterbildungskosten sowie Beratungskosten, die im
direkten Zusammenhang mit dem Qualifizierungsvorhaben stehen

e Kosten fur die Erstellung von Expertisen, Konzepten und Studien

e Beratungskosten und Sachkosten

e Lohnkosten fur QualifizierungsmalRnahmen, die innerhalb der Dienstzeit
besucht werden

Forderbar sind ferner die mit der MaR3hahmenumsetzung verbundenen Perso-

nal- und Sachkosten, insbesondere Kosten im Zusammenhang mit der Forder-

! zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission mit Durchfiihrungsbe-
stimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der Zuschussfahigkeit
der Ausgaben fur von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1145/2003; ABI. L 72 vom 11.3.2004, S. 66.
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beratung und —bearbeitung, dem Monitoringsystem sowie der (Weiter)Ent-

wicklung von Strategien und Interventionsinstrumenten.

Jedenfalls nicht forderfahig im Rahmen von Gemeinkostenzuschlagen sind
Kosten fur Marketing, Werbung, Vertrieb, Finanzierungskosten, kalkulato-
rische Kosten (kalkulatorische Wagnisse, kalkulatorische Abschreibun-
gen, insbesondere kalkulatorischer Unternehmerlohn), Gewinntangenten,
einzelverrechnete Kosten und Abschreibungen fur einzelverrechnete Kos-

ten.

In der unter anderem relevanten nationalen Rechtsvorschrift § 203 HGB wird
definiert, dass bei der Berechnung der Herstellungskosten nur angemessene
Teile der Materialgemeinkosten und der Fertigungsgemeinkosten eingerechnet
werden. Sind die Gemeinkosten durch offenbare Unterbeschéaftigung Gberhoht,
so durfen nur die einer durchschnittlichen Beschéaftigung entsprechenden Teile
dieser Kosten eingerechnet werden. Kosten der allgemeinen Verwaltung und

des Vertriebes durfen nicht in die Herstellungskosten eingerechnet werden.

Bei der Verrechnung von Material- bzw. Fertigungsgemeinkosten ist demnach
auch zu beachten, dass keine Zuschlagsséatze fir Maschinen oder sonstige An-
lagen verrechnet werden, deren Anschaffung selbst — in Form direkter Zu-

schisse — bereits gefordert wurde.

siehe Stellungnahme ANLAGE V, Seite 12/13 und
ANLAGE VI, Seite 20, zu Ad 6.6 Gemeinkosten
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6.6.1 Vorgehen beim bfi

Die Preise (bzw. auch Kursgebthren) fir die vom bfi durchgefihrten Malf3-

nahmen (bzw. angebotenen Seminare) werden wie folgt festgelegt:

o flUr die fur jeden Teilnehmer zuganglichen Seminare werden fixe Preise
je Teilnehmer und Kurs festgelegt
e die vom AMS ausgeschriebenen Malinahmen/Kurse bietet das bfi zu den

jeweils vorgegebenen Rahmenbedingungen an

Dazu ist festzustellen, dass das AMS die Durchfuhrung seiner Maflinahmen
grof3teils durch Ausschreibung gemafR BVergG 2002 vergibt, so auch seit
JASG VI.

Beobachtet werden kann, dass durch die Erweiterung des Kreises der Anbieter
eine Senkung der Preise fur die Durchfihrung derartiger Projekte eingetreten

ist.
Laut Geschaftsfihrung des bfi ist auch dieses gezwungen, teilweise Mal3nah-
men zu Preisen anzubieten und umzusetzen, die zu einem negativen De-

ckungsbeitrag fuhren.

Im Folgenden wird dazu ndher ausgefiihrt:

Fur Antrage und Abrechnungen von Malinahmen, die das AMS vergibt, betragt
der verrechenbare Gemeinkostenzuschlagsatz € 36,--. Dieser Pauschalsatz
wurde im Auftrag der Bundesgeschaftsstelle des AMS von einem unabhangigen
Wirtschaftsprifer ermittelt und hat Gultigkeit gemald Bundesrichtlinie des AMS
zur Forderung von Bildungsmafinahmen (Quelle: Bundesrichtlinie zur Forde-
rung von Bildungsmafl3nahmen, Beihilfe fir Personal- und Sachaufwendungen
bei Bildungstragern, FBM 2; Stand: 9. Februar 2004).
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Diese Richtlinie stellt die Grundlage fur die Kalkulation und Abrechnung fir die

vom AMS in Auftrag gegebenen MalRnahmen dar.

Das bfi Steiermark lies darauf hin Uberprifen, wie weit mit der gefiihrten Kos-
tenrechnung die verrechenbaren Gemeinkosten (=GK) nachweisbar sind. Der
Gemeinkostensatz wurde und wird demnach aus dem Betriebsabrechnungsbo-
gen (BAB) des bfi Steiermark ermittelt. Basis fur die Berechnung des BAB ist
die Finanzbuchhaltung. Jede Aufwands- und Erldsbuchung wird direkt in die
Kostenrechnung tbernommen und auf eine Kostenstelle gebucht. Kalkulatori-

sche Kosten werden nicht ermittelt.

Dazu wurde fir jedes Aufwandskonto festgestellt, ob die dort verbuchten Auf-
wendungen und damit Kosten als Einzel — oder Sondereinzelkosten verrechnet
werden oder ob diese (als Gemeinkosten) pauschal abgegolten sind.

Demnach zahlen beim bfi Steiermark jedenfalls alle Mietaufwendungen (fur Ge-
baude, Maschinen usw.), Betriebskosten, planméaRlige Abschreibung fur Sach-
anlagen, Werbeaufwand, EDV-Aufwand, freiwilliger Sozialaufwand usw. zu den

Gemeinkosten.

Die im Zuge der jeweiligen Maflinahmen anfallenden Personalkosten und Hono-
rare fur Vortragende, Materialkosten, Internatskosten usw. sind nur dann in vol-
ler Hohe als Einzelkosten verrechenbar und nicht in den Gemeinkosten enthal-
ten, wenn sie direkt im Zusammenhang mit den Kursen stehen und eine un-
mittelbare Zuordnung im Rahmen der laufenden Buchung und somit eine di-

rekte Erfassung beim Kostentrager (= jeweilige KursmalRnahme) mdglich ist.

Hiezu ist anzumerken, dass die Kostenrechnung lediglich in 38 Kostenstellen
gegliedert ist (Stand: 28. Juni 2005 laut Auskunft bfi). Davon reprasentieren 24
Kostenstellen die AuRenstellen des bfi Steiermark. Nur in einigen wenigen Fal-
len sind die Kostenstellen gleichzeitig Kostentrager (= einzelne Kurse, Kurs-

gruppen bzw. MalRnahmen).
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Das bedeutet, dass durch die Kostenstellen zwar die einzelnen Geschéftsstel-
len bzw. Standorte des bfi, nicht aber die nach Ausbildungsschwerpunkten ein-

geteilten Organisationseinheiten (Teams) abgebildet werden.

Eine verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten auf Kostentrager
(Kurse bzw. Kursgruppen) erfolgt demnach nicht. Die Aussagekraft der vor-
liegenden Kostenrechung ist daher sehr eingeschrankt und fur eine Deckungs-
beitragsrechnung nur bedingt geeignet.

Als Basis fur die Berechnung des GK-Satzes wird die Gesamtanzahl der vom
bfi Steiermark erbrachten Unterrichtseinheiten herangezogen. Der BAB ver-
wendet als Umrechnungsschliissel die im Jahr durchgefuhrten Unterrichtsein-

heiten (d.h. Unterrichtsstunden).

Das bedeutet (laut Auskunft der Geschaftsfiihrung des bfi), dass nicht nur die
Unterrichtseinheiten jener MalRnahmen, die im Auftrag des AMS durchge-
fuhrt wurden, als Berechnungsbasis fir den dem AMS verrechneten GK-Satz

pro Unterrichtseinheit herangezogen werden.

Im Zusammenhang mit den Gemeinkosten muss weiters erlautert werden:

Fur die vom Land Steiermark gewahrten ,Grundsubventionen® (siehe dazu Auf-
stellung FA4A bzw. Al4) wurden als Verwendungsnachweise Uberwiegend

Mietkosten (bzw. Betriebkosten) vorgelegt und anerkannt.

Aus diesem Grunde wurden die im BAB 2003 als Gemeinkosten ausgewiese-

nen Mietkosten einer ndheren Betrachtung unterzogen:
Die den Aufwandskonten zugrunde liegenden Belege fiir Mieten waren bei der

Einschau als Verwendungsnachweis fur die vom Land Steiermark gewéhrte

Grundférderung entwertet.
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Dies bedeutet, dass die Mietkosten, die bereits als Verwendungsnachweis
fur die Grundférderung des Landes Steiermark herangezogen wurden, auch im
BAB 2003 als Basis zur Berechnung des fur geforderte Mal3inahmen verrech-

neten Gemeinkostensatzes in voller Hohe enthalten sind.

Aus den vorliegenden Unterlagen ist zu entnehmen, dass sich durch die darge-
stellte Berechnung aus dem BAB fur das Jahr 2000 ein Gemeinkostensatz in
Hohe von € 37,66 und fur 2003 in HOhe von € 41,17 ergab (vgl. dazu den in
der Bundesrichtlinie des AMS festgelegten Betrag von € 36,--).

Die Geschaftsfihrung des bfi gibt dazu an, dass rund 80 % der Umsatze des bfi
aus der Beauftragung durch das AMS zur Durchfihrung von MalRhahmen zur
Forderung der Beschéftigung resultieren. Der Anteil der Umsatze aus fur jeden
Teilnehmer frei zuganglichen Seminaren (z.B. Firmenseminare, Seminare laut

Seminarprogramm) betragt rund 20 %.

Aus diesem Grunde wurde die Kostenrechnung an die Erfordernisse des AMS
angepasst, zumal das AMS bei Verfahren ohne Wettbewerb einen GK-Satz

pro Malinahmenstunde von bis zu € 36,-- akzeptiert.

Neben den vom AMS definierten verrechenbaren Einzelkosten kénnen daher
alle anderen Kosten als Gemeinkosten Uber diese vereinbarte Gemeinkos-

tenpauschale abgerechnet werden.

Da diese Gemeinkostenpauschale im Rahmen der Ausschreibung zwischen
den Vertragspartnern vereinbart wird, erfolgt nach der Durchfihrung der Mal3-
nahme keine weitere detaillierte Uberpriifung der tatsachlich angefallenen
Gemeinkosten bzw. ob die verrechnete Gemeinkostenpauschale auch den
tats&chlichen Gegebenheiten entspricht.
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Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass in diesen verrechneten

Gemeinkostenzuschlagen

e auch Aufwendungen enthalten sind, die nicht in direktem Zusammen-
hang mit der mit 6ffentlichen Mitteln geforderten Mal3nahme stehen

bzw.

e Dbereits geforderte Aufwendungen nochmals als Kosten in die Ge-
meinkosten einflieBen und damit wieder Uber die Gemeinkosten-

pauschale verrechnet werden.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 13 und
ANLAGE VI, Seite 20, zu ,Seite 111

Der vom AMS anerkannte Maximalgemeinkostensatz wird fir alle vom bfi an-
gebotenen Seminare als Richtwert fir Gemeinkosten in den Tarifen angewen-
det.

Dies gilt auch fur Forderungen, fur die ESF-Mittel (im Rahmen von Kofinanzie-

rungen) herangezogen werden.

Nicht feststellbar ist deswegen z.B. auch, inwiefern die vom AMS bzw. die aus
Kofinanzierungen der EU (ESF-Fonds) bezahlten Gemeinkostensatze auch zur
Deckung der fur die frei zuganglichen Seminare anfallenden Gemeinkos-
ten des bfi herangezogen werden. Es gibt fur die Overheadkosten keinen
Verteilungsschlissel auf einerseits private Seminare und andererseits geforder-

te Malinahmen.
Beispielhaft werden hier zwei Mal3hahmen angefuhrt:
JASG V (Zeitraum 21. Oktober 2002 bis 21. November 2003)

(Quelle: AMS-Formular ,FBM Abrechnung Euro 04" gemal3 8 34 iVm § 32 Abs.

3 Arbeitsmarktservicegesetz).
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Als GK-Stundensatz (pro MaRRnahmenstunde) wurden € 34,16 fir insgesamt

26.447 MalRnahmenstunden verrechnet.

Die Gesamtkosten dieser Mal3hahme betrugen insgesamt € 2.370.983,06.
Davon betrug das Gemeinkostenpauschale € 903.446,60.

Damit wurden rund 38 % der Gesamtkosten pauschal anerkannt.

Ausbhildung zur/m CNC-Operator bfi Steiermark — Bildungszentrum Leoben
(Zeitraum 13. Mai 2002 bis 12. September 2003)

Im Rahmen der Abrechnung fur den Zeitraum 1.11.2002 bis 19.9.2003 wurden
als GK-Stundensatz (pro Mafinahmenstunde) € 34,16 fur insgesamt 1.139

MaRnahmenstunden verrechnet.

Die Gesamtkosten dieser Mal3nahme betrugen insgesamt € 113.525,48
Davon betrug das Gemeinkostenpauschale € 38.908,24

Damit wurden rund 34 % der Gesamtkosten pauschal anerkannt.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 13 und
ANLAGE VI, Seite 21, zu ,Seite 112“

Die Geschéaftsfuhrung des bfi fiuhrt dazu aus:

e Die Kostenrechnung ist als reine Ist-Kostenrechnung zur Preisrechtferti-
gung und Preistiberwachung konzipiert.

e Stellt sich im Zuge von Angebotslegungen heraus, dass andere Bil-
dungstrager die jeweilige Leistung (BildungsmalRnahme) zu einem nied-
rigeren Tarif anbieten, passt sich das bfi durch entsprechende Reduktion
des GK-Satzes an die Marktsituation an.

e Die Gemeinkostensatze anderer Bildungstrager liegen zwischen € 28,--
und € 32,-- und damit deutlich unter den vom bfi aus den BAB ermittel-
ten GK-Satzen.
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e Eine verursachungsgerechtere Zuordnung der Kosten und die Ermittlung
der Deckungsbeitrage fiir die einzelnen Kostentrager des bfi Steiermark
ist nicht moglich. Die durch eine MalRBhahme (Seminar) entstandenen
Kosten und Erlése sind nicht bekannt. Es ist somit im Nachhinein
nicht feststellbar, welche Seminare wie viel zur Abdeckung der fi-
xen bzw. der variablen Kosten beitragen.

e Die Ursachen fur die Jahresfehlbetrage der letzten Jahre kénnen da-
her mithilfe der bestehenden Kostenrechnung nicht analysiert werden.

e Zur Verlustabdeckung werden die Rucklagen aus Jahresuberschiissen
der Vorjahre herangezogen.

e Da die Grundsubventionen vom Land Steiermark ohne konkrete
Vorgabe des Verwendungszweckes gewahrt werden, ist es nicht re-
levant, woflr diese Mittel verwendet werden. Eine ,Doppelverrechnung*
sei daher moglich bzw. begrindbar, weil noch nicht zugesprochene Sub-
ventionen (= noch nicht realisierte Erlése) bei der Kalkulation nicht ein-

flieRen konnen.

6.6.2 Beteiligungen

Im Zuge der Prufung wurde dem Landesrechnungshof durch die zustandige
Abteilung 14 der RS-Beschluss vom 26. Janner 2004, GZ FA14B 31-
100/2004-1 in Kopie Ubermittelt. Mittels dieses Beschlusses wurde ein Gesamt-
forderungsbetrag von € 4,008.127,30 (€ 1,217.174,00 Landesmittel,
€ 2,790.953,30 ESF-Mittel) fur insgesamt 16 Projekte (vgl. die im RS-Beschluss

laufenden Nummern Zi 153 bis 170) beschlossen.

Die Zi 170 stellt dabei die Forderung im Rahmen JASG 6 dar (siehe dazu schon
oben in Kapitel 6.5.2.3, Seite 89 ff.).
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Unter der Nummer Zi_158 ist auch eine Forderung fur die LZAT-

Personalservice GmbH" angefiihrt. Die Durchsicht der Férderungsvereinba-

rung mit der ZAT-Personalservice GmbH, KeplerstralRe 61/1, 8020 Graz er-
gab, dass diese die Durchfiihrung der Mal3nahme ,ZAT — Mitarbeiterinnenquali-
fizierung der Ziel 2 Zweigstellen“ betrifft. Insgesamt wurde eine Forderung in
Hohe von € 14.874,00 abgeschlossen.

In der Fordervereinbarung werden die forderfahigen Gesamtkosten mit
€ 37.183,00 angegeben. Davon werden jeweils 20 % durch das Land Steier-

mark bzw. aus Mitteln des ESF, das sind jeweils € 7.437,00 finanziert.

Laut Fordervereinbarung sollen im Projekt folgende Kurse von sieben Mitarbei-

tern des ZAT absolviert bzw. gefordert werden:

e Lehrgang fur Industrielogistik

e Lohnverrechnung

e ECDL

e Touch for health I: Angewandte Kinesiologie

e Ausbildung zur Sozial- und Berufspadagogin.

Wie aus dem Antrag, der Vereinbarung sowie den vorliegenden Unterlagen er-

sichtlich, sollen diese Kurse vom bfi Steiermark durchgefihrt werden.

Dazu ist folgendes zu bemerken:

Einer der beiden Gesellschafter (51 % Beteiligung) der Firma ,Zentrum der
Arbeit und Technik, Personalservice GmbH" ist seit 6. November 2001 das bfi

Steiermark (Quelle: Firmenbuchauszug vom 28. Juli 2005).

Dies bedeutet, dass der Verein bfi Steiermark, der Fordermittel des Landes
Steiermark (wie auch ESF-Mittel) lukriert, gegen Entgelt Leistungen in Form von
Kursen erbringt, fir die der Leistungsempfanger (ZAT GmbH) ebenfalls Férde-

rungen des Landes Steiermark und auch ESF-Mittel erhalt.
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Auf Grund der Formulierung des RS-Beschluss bzw. der Beilage kann dieser

Umstand nicht entnommen werden und wurde insoferne die Regierung seitens

der forderabwickelnden Abteilung nicht ausreichend informiert. Der Beschluss-

Vortrag lautet:

» »Qualifizierung mit Zukunft — Offensive Fachkrafte’ ist eine Férderungs-
aktion des Wirtschafts- und Finanzressorts des Landes Steiermark in
Kooperation mit dem Arbeitsmarktservice (AMS) Steiermark zur Ergan-
zung der innovationsorientierten Wirtschaftsférderung im Rahmen des
steirischen Ziel 2-Programmes, MalRnahme 4.1.

Die in der angeschlossenen — einen integrierenden Bestandteil dieses
Beschlussantrages darstellenden — Liste angefuhrten Firmen flhren
QualifizierungsmalRnahmen fur Mitarbeiterinnen durch, die aufgrund un-
zureichender Ausbildung von Ausgrenzung am Arbeitsmarkt bedroht
sind. Sie erfullen daher die Voraussetzungen fur die Gewahrung eines
Forderungsbeitrages im Rahmen dieser Férderungsaktion.

Der Gesamtforderungsbetrag belauft sich laut beiliegender Liste auf ins-
ges. € 4,008.127,30 (€ 1,217.174,00 Landesmittel, € 2,790.953,30 ESF-
Mittel)"

Die Beilage — eine Tabelle — fuhrt als Empfanger aus: ,ZAT-Personalservice
GmbH*. Als Projektname wird angegeben: ,ZAT-Mitarbeiterinnenqualifizierung

der Ziel 2 Zweigstellen®.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 14 und
ANLAGE VI, Seite 22, zu Ad 6.6.2 Beteiligungen

Inwieferne diese Vorgehensweise mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist,
konnte nur durch eine umfassende Gebarungsprufung beurteilt werden. Auf
Grund der eingeschrankten Priufvorbehalte war dies dem Landesrechnungshof
nicht maglich. Es kann daher nicht beurteilt werden, ob die (Gemein-) Kosten-
satze, mit denen das bfi kalkuliert (siehe oben ausfiihrlich Kapitel 6.6, Seite 105
ff) und die Uber die Kursgebihren verrechnet werden (wie z.B. hier im Falle der

ZAT-Personalservice GmbH, fur welche dieses Unternehmen seinerseits wie-

derum Forderungen erhalt), auch die tatsachlichen Gegebenheiten widerspie-
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geln; zumal das bfi selbst Forderungen erhalt, mit denen Kosten abgegolten

werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 448/2004 der Kommission vom 10. Marz 20042 legte

in Regel 2 fur die Zuschussfahigkeit von Einnahmen fest:

zunter .Einnahmen’ im Sinne dieser Regel fallen Einnahmen, die bei ei-
ner Operation wahrend der Dauer ihrer Kofinanzierung oder wahrend ei-
nes langeren Zeitraumes bis zum Abschluss der Intervention, der von
dem Mitgliedstaat festgesetzt werden kann, aus Verkaufen, Vermietun-
gen, Dienstleistungen, Einschreibegebihren oder sonstigen gleichwerti-
gen Zahlungseingangen entstehen.”

Diese Einnahmen verringern i.d.R. die Hohe der Kofinanzierung aus den (ESF-)

Strukturfonds, da sie von den zuschussfahigen Ausgaben abzuziehen sind.

Beispiel:* Gegenstand des geférderten Projektes ist die Organisation und
Abhaltung eines Seminars fir Unternehmer, bei welchem die Teilnehmer
eine Teilnahmegeblhr zu entrichten haben. Die eingenommenen Teil-
nahmegebuhren sind von den Kosten der Organisation und der Durch-
fuhrung des Seminars abzuziehen. Die um die Einnahmen reduzierten
Kosten bilden die Basis fur die Ermittlung des (EFRE)-Zuschusses.

Laut Auskunft der Geschéftsfiihrung des bfi Steiermark verfigen alle mit dem
bfi Steiermark verflochtenen Unternehmen (Beteiligungen, siehe dazu Kapitel
10.1.2, Seite 166) jeweils Uber ein vollig eigenstandiges Rechnungswesen. All-
fallige entstandene Gewinne wirden den jeweiligen (unternehmensinternen)

eigenen Rucklagen zugefuhrt bzw. Verluste aus diesen abgedeckt.

siehe Stellungnahme, ANLAGE V, Seite 15 und
ANLAGE VI, Seite 22, zu ,Seite 116"

2 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission mit Durchfiihrungsbe-

stimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der Zuschussfahigkeit
der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1145/2003; ABI. L 72 vom 11.3.2004, S. 66.

® Wortlich entnommen aus: Die haufigsten Fragen im Zusammenhang mit der Abwicklung und
Prufung von EFRE-kofinanzierten Projekten; herausgegeben vom Bundeskanzleramt, Abteilung
IV/3, November 2003.
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Eine Beurteilung der Leistungsbeziehungen zwischen bfi und seinen Beteili-
gungen koénnte nur durch eine umfassende Gebarungsprifung erfolgen. Auf
Grund der eingeschrankten Prifvorbehalte war dies dem Landesrechnungshof
nicht moglich.

6.7 Evaluation der Fordermallhnahme

Grundsatzlich ist bei mit offentlichen Mitteln gewahrten Férderungen eine Eva-
luierung der Férdermal3nahme vorzunehmen. Damit soll die Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit der Projektabwicklung bzw. eventueller Nachfolgeprojekte sowie

die Effektivitat von Forderprogrammen gewéahrleistet werden.

So wird auch bei Forderungen im Rahmen von EU - kofinanzierten Projekten
zur Beurteilung der Effizienz der Strukturinterventionen eine Ex-ante-
Bewertung, eine Halbzeitbewertung und eine Ex-post-Bewertung der Gemein-
schaftsaktion vorgeschrieben. Dazu sind Indikatoren fur die Begleitung und Be-

wertung der MalRnahme festgelegt.

Festgestellt wurde, dass vom bfi Steiermark keine Evaluierungen vorgenom-
men werden, die langfristig und nachhaltig die Wirkung der MaRnahmen ab-

schatzen.
Die Geschaftsfuhrung des bfi geht bei vom AMS in Auftrag gegebenen Mal3-
nahmen davon aus, dass derartige Bewertungen vom AMS selbst erfolgen (z.B.

Indikator ,Sozialversicherungsnummer der Teilnehmerinnen®).

Eine Aussage dartber, ob die Fordermittel, die das Land Steiermark vergeben
hat, auch zweckmé&Rig verwendet worden sind, ist daher nicht mdglich.
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7. FORDERUNGEN WIFI STEIERMARK

7.1 Gesamtubersicht

Im Zeitraum 2001 bis 2004 wurden Forderungen an das bfi Steiermark gewahrt
von der

e Abteilung 3 Wissenschaft und Forschung

e Fachabteilung 4A Finanzen und Landeshaushalt

e Fachabteilung 8B Gesundheitswesen

e Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit

Im Folgenden ist eine Gesamtiibersicht Gber die zwischen 2001 und 2004 ins-

gesamt an das WIFI Steiermark gewahrten Férdermittel dargestellt:

Landesmittel

A3 * 270.000,00
FA4A 318.067,28
Al4 3.893.366,09

Summe 4.481.433,37

* fir das Projekt “Bildungsatlas Steiermark”

siehe Stellungnahme ANLAGE V, Seite 7 und
ANLAGE VI, Seite 17, zu Ad Finanztabellen

Fordermittel 2001 bis 2004
Bewirtschaftende (Fach-)Abteilung
5.000.000

4.500.000

4.000.000

3.500.000

3.000.000

o
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1.000.000 O FA4A
500.000 ,_Z—'_,— OA3
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Landesmittel
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A3* FA4A Al4 Summe
2001 110.867,28| 2.423.256,53| 2.534.123,81
2002 103.600,00{ 568.500,00 672.100,00
2003 103.600,00| 562.729,56| 666.329,56
2004 | 270.000,00 338.880,00, 608.880,00
Summe| 270.000,00| 318.067,28| 3.893.366,09| 4.481.433,37

* fur das Projekt “Bildungsatlas Steiermark”

siehe Stellungnahme ANLAGE V, Seite 7 und
ANLAGE VI, Seite 17, zu Ad Finanztabellen

Fordermittel 2001 bis 2004
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7.2 Fachabteilung 4A Finanzen und Landeshaushalt

Im Uberprifungszeitraum wurden durch die Finanzabteilung (Rechtsabteilung
10 bzw. FA4A — Finanzen und Landeshaushalt) bis zum Jahr 2003 aus dem
Ansatz 1/021914-7320 ,Zuwendung an Wirtschaftskammer — Wirtschaftsforde-
rungsinstitut” ein jahrlicher Betrag von €103.600,-- (siehe nachfolgende Aufstel-

lung) nach Mal3gabe freiwerdender Kreditsechstel zuerkannt.

Budget RS-Beschluss

Ansatz GZ Datum Betrag

1/059965-7690 |10-24 Fo 15/612-200 |21.05.2001 €7.267,28

10-24 Me 9/30-2001 |02.07.2001| € 103.600,00*
1/021914-7320 |10-24 Me 9/36-2002 |08.07.2002| € 103.600,00
10-24 Me 9/40-2003 |12.05.2003| € 103.600,00

Summe| € 318.067,28

*Aufgerundet nach Umrechnung auf Euro

Gemal der finanzwirtschaftlichen Ansatz-Gliederung (Bezifferung der 6. Deka-
de des Ansatzes mit der Zahl ,4“) handelte es sich hierbei um Pflichtausgaben
im Rahmen von Forderungsausgaben. Diese Pflichtausgabe wurde im Voran-
schlag fur das Jahr 2004 dem Bewirtschafter A14 Wirtschaft und Arbeit in der-
selben Hohe (€ 103.600,00) unter dem Ansatz 1/781004-7320 ,Zuwendung

Wirtschaftskammer — Wirtschaftsférderungsinstitut” zugewiesen.

Die zu Grunde liegenden Regierungssitzungs-AV sind in diesen Jahren prak-
tisch ident und bewirken durch die Beschlussfassung der Landesregierung eine
finanzielle Zuwendung in gleicher Hohe an das Berufsforderungsinstitut aus
dem Ansatz 1/021924-7320 ,Zuwendung an Arbeiterkammer — Berufsforde-

rungsinstitut.

Seite 120



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

Weiters heildt es in diesen RS-AV:

»ES wird in Aussicht genommen, die vorgesehenen Beitrage dem
Wirtschaftsférderungsinstitut und dem Berufsforderungsinstitut zur
Erfullung ihrer Aufgaben zur Verfigung zu stellen. ...

In diesem Zusammenhang wird vorgeschlagen, die Auszahlung
der Mittel jeweils nach MalRgabe freiwerdender Kreditsechstel zu
veranlassen sowie einen Nachweis hinsichtlich der Verwendung
der Mittel vorzuschreiben.”

Weiters wurde in die Beschlussklauseln ein Punkt 3 aufgenommen:

»3. Die ordnungsgemalle Verwendung der Landesbeitrage ... ist
nachzuweisen. Dartber hinaus behélt sich das Land Steiermark
gem. 8 6 des Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes vom
29.6.1982 vor, die Gebarung der zur Verfiigung gestellten Lan-
desforderungsmittel zu prufen.”

Die Uberprufung der widmungsgemaRen Verwendung der Fordermittel wurde
durch die FA4B — Landesbuchhaltung vorgenommen. Uber diese Uberprifun-
gen wurde durch die Landesbuchhaltung folgende Stellungnahme an den Lan-

desrechnungshof abgegeben:

,Bezuglich der ha. durchgefiihrten Uberprifungen von Verwen-
dungsnachweisen der Wirtschaftskammer Steiermark, die im Auf-
trag der Fachabteilung 4A durchgefuhrt wurden, darf mitgeteilt
werden, dass ha. lediglich die von der Landesbuchhaltung erstell-
ten Berichte zu den Uberprufungen vorliegen, die Prifungen
selbst aber ohne Belegsverzeichnisse erfolgten, weshalb eine
(detaillierte) Auskunft tGber die anerkannten Belege gegebenen-
falls beim Fordernehmer einzuholen ist.”

Daraufhin erfolgte eine stichprobenweise Uberprifung durch den Landesrech-
nungshof vor Ort. Wie bereits erwahnt wurden Belegverzeichnisse nicht vor-
gelegt. Die Entwertung der Belege durch die Landesbuchhaltung erfolgte

ohne Prifdatum und ohne Hohe des jeweils anerkannten Betrages.
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Aus den Akten der FA4A Finanzabteilung geht hervor, dass die fir das Jahr
2002 am 8. Juli 2002 beschlossenen Mittel fur das WIFI vorerst nicht angewie-
sen wurden, ,da der Nachweis lUber den Landesbeitrag 2001 noch nicht erfolgt
ist ..."* (Schreiben der FA4A an das WIFI vom 18. Juli 2002, FA4A-24 Me 9/36-
2002). Erst nach erfolgter Prifung der auf Grund dieses Schreibens der FA4A
vom WIFI vorgelegten Unterlagen (Belege) durch die FA4B — Landesbuchhal-
tung (Schreiben der FA4B vom 13. September 2002) wurde ein Betrag in Hohe
von € 86.333,-- zur Uberweisung gebracht, wobei der Restbetrag in Hohe von

€ 17.267,-- Anfang November 2002 zur flissig gestellt wurde.

Allgemein ist festzustellen, dass Pflichtausgaben nach der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997, BGBI Nr 787/1996 idF 11 433/2001 jene
Ausgaben sind,

,ZU deren Leistung die Gebietskorperschaft auf Grund von Gesetzen oder
Verordnungen dem Grunde und der Hohe nach verpflichtet ist”.

Gemall § 350 Gewerbeordnung (GewO) kommt den Landeskammern der
gewerblichen Wirtschaft im tbertragenen Wirkungsbereich (vgl. 8 7 WKG; im

Anhang angefuhrt) die Funktion der Meisterprufungsstelle zu. Diese hat

,die Durchfiuhrung der Meisterprufungen, der Befahigungsprufungen
far ein sonstiges reglementiertes Gewerbe und der Unternehmerpri-
fungen®

vorzunehmen; siehe auch fur die Lehrabschlussprifungen § 23 BAG (,Lehr-
lingsstelle®), fir die Meisterprifungen 8§ 20 GewO und 8§ 23 GewO fur die Unter-

nehmerprufung.

siehe Stellungnahme ANLAGE I, Seite 4
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7.3 Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit

Die Summe der im Zeitraum 2001 bis 2004 beschlossenen Férderungen ist in

der folgenden Ubersicht dargestellt:

Betrag
2001 2.325.148,20
2002 568.500,00
2003 562.729,56
2004 436.988,33
Summe 3.893.366,09

siehe Stellungnahme ANLAGE V, Seite 7 und
ANLAGE VI, Seite 17, zu Ad Finanztabellen

Abteilung 14 - Wirtschaft und Arbeit
2.500.000

2.000.000 -

1.500.000 ~
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7.3.1 Beitrag fur die Errichtung der Ausbildungsstatten des
WIFI

In den Jahren 2001 bis 2004 wurde jeweils ein ,, Forderungsbeitrag fir die

Einrichtung der Ausbildungsstatten“ gewabhrt.
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Im Folgenden eine Ubersicht tiber diese Férderungsbeitrage:

Budget RS-Beschluss
Ansatz GZ Datum Betrag
ABS-WF-23 Wi 2-01/216 11.06.2001 € 294.324,97

1/781005-7370 |[FA14B-WF-23 Wi 2-02/224 17.06.2002 € 294.300,00
FA14B-WF-23 Wi 2/2003-232| 24.02.2003 € 220.750,00
1/781004-7320 |A14 45-100/2004-3 24.05.2004 € 103.600,00

Summe € 912.974,97

Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit
300.000

250.000 A1

200.000 ~

150.000 +H

Euro

100.000 -

50.000 A

2001 2002 2003 2004

Bis einschliel3lich 2003 war die Grundférderung im Rahmen des Budgetvoran-
schlages finanzwirtschatftlich als Ermessensausgabe ausgewiesen: 1/781005-
7370 ,Beitrag fur die Errichtung der Ausbildungsstéatten des Wirtschaftsforde-

rungsinstitutes”. Dieser Ansatz scheint im Budgetjahr 2004 nicht mehr auf.

Vielmehr wurde im Voranschlag fur das Budgetjahr 2004 die Al4 als Bewirt-
schafter des Ansatzes 1/781004-7320 ,Zuwendung an Wirtschaftskammer —
Wirtschaftsforderungsinstitut  (Pflichtausgabe) mit einem Betrag von
€ 103.600,-- ausgewiesen (vgl. dazu die Ausfiihrungen oben im Rahmen der
FA4A).

siehe Stellungnahme ANLAGE II, Seite 4
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Der Forderungsbeitrag fur das Jahr 2003 gelangte nicht in der vollen Hohe zur
Auszahlung, da das letzte Kreditsechstel gesperrt wurde. Somit wurden

€ 220.750,-- fur den beschlossenen Zweck angewiesen.

Die den Jahresférderungen zu Grunde liegenden RS-Beschliisse beinhalten die
Klausel, dass bis zum 31.Méarz des jeweils darauf folgenden Jahres ,die Vorla-

ge eines entsprechenden Verwendungsnachweises” zu erfolgen habe.

Diese Verwendungsnachweise wurden auf Wunsch der Al4 durch die FA4B
Landesbuchhaltung kontrolliert. Dem Landesrechnungshof liegen dartber
Schreiben der Landesbuchhaltung fur die Férderungen der Jahre 2001 bis 2003
vor und zwar vom:

e 12. Marz 2003 bezuglich der Férderung 2001

e 3. Dezember 2003 bezuglich der Férderung 2002

e 14. Mai 2004 bezuglich der Forderung 2004

Anzumerken ist dabei, dass die letzten beiden Schreiben formell die wid-
mungsgemale Verwendung bestatigen. Das Schreiben vom 12. Marz 2003
enthalt hingegen folgenden Hinweis:

Lvorausgesetzt, dass die auf den Originalrechnungen angeftihrten
Lieferungen und Leistungen ordnungsgemafd durchgefihrt wur-
den, wird die widmungsgemale Verwendung anerkannt.”

In allen drei Schreiben wird bestétigt, dass ,der Subventionsbetrag ... demnach
vollstdndig nachgewiesen* ist.
Dartber hinaus wird vermerkt:

,Die bezughabenden Originalrechnungen, Honorarnoten- und
Auszahlungsanordnungen wurden mit einer Prufstampiglie ent-
wertet. Der Zahlungsvorgang wurde durch Einschau in die elekt-
ronische Datenverarbeitung nachvollzogen. Die Uberpriifung
wurde vor Ort in den Raumlichkeiten des Wirtschaftsforderungs-
institutes und der Rechtsabteilung der Wirtschaftskammer Stei-
ermark, Zusertalhaus, Korblergasse 16, 8010 Graz, durchge-
fuhrt.”
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7.3.2  Steirisches Qualifizierungs- und Beschaftigungspro-

gramm

Die Mittel im Rahmen des Steirischen Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsprogrammes sind — bis auf eine Ausnahme — ausschlie3lich Mittel des
Landes Steiermark.

Die Bearbeitung der Antrdge und die Forderabwicklung wurden gemaf den
Richtlinien durch die A14 Wirtschaft und Arbeit durchgefiihrt. Die Prifung dieser
Mittel erfolgte auf Wunsch der A14 durch die FA4B Landesbuchhaltung.

Im Zuge der stichprobenartigen Einschau in die Forderfalle durch den Landes-
rechnungshof wurde festgestellt, dass die Landesbuchhaltung die belegsmalfi-
ge Prifung und Anerkennung der jeweiligen Subventionshéhen bescheinigt.

Mit Ausnahme des Schreibens vom 25. Marz 2004 tber die Uberprifung des
Verwendungsnachweises bezlglich der Forderung It. RSB vom 6. Oktober
2003, wird jedoch jedes Mal formell lediglich die rechnerische Richtigkeit
wie folgt bestatigt.

,vorausgesetzt, dass die auf den Originalrechnungen angefiihrten
Lieferungen und Leistungen ordnungsgemal’ durchgefthrt wer-
den, wird die widmungsgemale Verwendung anerkannt.”

Weiters heifdt es in diesen Schreiben:

,Die bezughabenden Originalrechnungen, Honorarnoten- und
Auszahlungsanordnungen wurden mit einer Prifstampiglie ent-
wertet. Die Uberprifung wurde vor Ort in den Raumlichkeiten des
Wirtschaftsforderungsinstitutes und der Rechtsabteilung der Wirt-
schaftskammer Steiermark, Zusertalhaus, Kérblergasse 16, 8010
Graz, durchgefuhrt.”

Mit Ausnahme des Schreibens vom 25. Marz 2004 wird in allen Ubrigen Fallen
daruber hinaus ausgefuhrt:

,Der Zahlungsvorgang wurde durch Einschau in die elektronische
Datenverarbeitung nachvollzogen.”
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Im Rahmen der Uberpriifung durch den Landesrechnungshof vor Ort lagen kei-
ne Belegverzeichnisse vor. Die vorliegenden Belege wurden zudem durch die
Landesbuchhaltung ohne Prifdatum und ohne Hohe des jeweils anerkann-
ten Betrages entwertet und es wurden unterschiedliche Prifstampiglien

verwendet.

Auch wurde im Zuge der Uberpriifung durch den Landesrechnungshof festge-
stellt, dass im Rahmen einer Forderung fur das Technikum Bad Radkersburg
(EUR 117.003,26; RSB vom 7.5.2001, ABS-WF-32 Bo 1-01/89) unter anderem
Eigenbelege des WIFI Steiermark von der FA4B anerkannt wurden.

Diese sind mit der Prifstampiglie

,Gefordert aus offentlichen Mitteln, Amt der Stmk. Landesregie-
rung FA 4 B — Landesbuchhaltung” versehen.

So liegt z.B. ein Beleg mit der Bezeichnung ,Interne Verrechnung" vor:

,Das IIC verrechnet dem Technischen Referat ... fir Programm-
entwicklung und Programmevaluierung ,Trainerschulung“ fur die
Ausbildungen WIFI PC User 2000, WIFI PC Administrator 2000,
WIFI Netzwerk-Koordinator 2000, WIFI Systembetreuer 2000,
Multimedia Ausbildung pauschal € 21.500,--."

Auch andere Eigenbelege weisen Pauschalbetrage auf:

LATS 250.000,00" [€ 18.168,06],
LATS 196.416,00" [€ 14.274,43],
,€18.182,70% und

»€ 9.500,00%

Die FA4B entwertete diese Belege ohne weitere Angaben Uber eine eventuell
zugrunde liegende Prifung der Pauschalbetrdge, ohne Prifdatum bzw. ohne
Angabe der Hohe des jeweils anerkannten Betrages. Fur den Landesrech-
nungshof war daher nicht nachvollziehbar, inwiefern eine genaue Kontrolle
der den Pauschalbetragen zugrunde liegenden tatsachlichen Kosten vor-
genommen wurde bzw. ob die mit diesen Eigenbelegen verrechneten Kosten

von der FA4B ebenso pauschal anerkannt wurden.
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Dem WIFI Steiermark wurden im Rahmen folgender Schwerpunkte des Ko-

operativen Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramms Foérderungen
gewabhrt:

Schwerpunkt von Teil A Jahr(e)

Schwerpunkt 1: Zielgruppenorientierte Initiativen fur Qualifi- 2001

zierung und Beschéftigung 2002
2003
2004

Schwerpunkt 3: Ergdnzende Mal3hahmen 2003
2004

Schwerpunkt 4: : Ergédnzende Forderungen im Bereich Qua-

lifizierung und Beschéftigung 2001

4.2 Sonstige Foérderungen

Abteilung 14 Wirtschaft und Arbeit
Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm

900.000 T/

800.000 —— |

700.000

I
600000 —— |

0O Schwerpunkt 1
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O Schwerpunkt 4

500.000

400000:::::::::::::
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Schwerpunkt 1

2002

2003

2004

Seite 128



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

7.3.2.1 Teil A, Schwerpunkt 1

Die Richtlinien fir das Steirische Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm
wurden in den Jahren 2001 bis 2004 hinsichtlich der Schwerpunkte immer wie-
der adaptiert.

Ziel der Forderungen des WIFI Steiermark waren im Rahmen des Schwerpunk-

tes 1 immer Jugendliche, also 15 — 25-Jahrige, und zwar im Zeitraum 2001 bis

2003.

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Betrag
5/781015-7433 |ABS-WF-32 Bo 1-01/97 10.12.2001 263.075,66
1/781315-7430 |[FA14B-WF-32 Bo 1-02/107 02.12.2002 274.200,00
1/781315-7430 |FA14B-WF-9 Borg 1/2003-2 06.10.2003 266.300,00
1/781315-7430 |FA14B-WF-9 WK 1-2003/2 15.12.2003 2.280,00
1/781315-7430 |Al4- 45 105/2004-1 03.12.2004 2.280,00
Summe| 808.135,66

2001

RS-Beschluss
10.12.2001

€ 263.075,66
ABS-WF-32 Bo 1-01/97
5/781015-7433

Gewerbe-BORG Bad Radkersburg
Multimedia TechnikerIn, Wirtschaftssekretarin

2002

RS-Beschluss

02.12.2002

€ 274.200,00

FA14B-WF-32 Bo 1-02/107

1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

Gewerbe BORG - Bad Radkersburg, 140 Studienplatze
MultimediatechnikerIn, Wirtschaftssekretarin
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2003

RS-Beschluss Gewerbe-BORG Bad Radkersburg - Technikum Bad Radkersburg
06.10.2003 Ausbildung Multimedia TechnikerIn/IT-Professional
€ 266.300,00 bzw. Wirtschaftssekretéarin/Office
FA14B-WF-9 Borg 1/2003-2
1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm —
Beitrage an Firmen und Institutionen

RS-Beschluss Forderungsbeitrag im Rahmen des Steirischen

15.12.2003 Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogrammes

€ 2.280,00 Projekt get ajob

FA14B-WF-9 WK 1-2003/2

1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

2004

RS-Beschluss Forderungsbeitrag im Rahmen des Steirischen

03.12.2004 Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogrammes

€ 2.280,00 Projekt get ajob

A14-45 105/2004-1

1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

7.3.2.2 Teil A, Schwerpunkt 3

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Betrag
1/781315-7430 |FA14B-WF-9 Wif 1/2003-2 26.05.2003 73.399,56
1/781315-7430 |A14 45-103/2003-2 28.06.2004 233.000,00
Summe| 306.399,56
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2003

RS-Beschluss  WIFI Fachakademie Marketing und Management

26.05.2003 und angewandte Informatik, 202 Studienplatze
€ 73.399,56 Forderungsbeitrag EUR 363,36 je Studienplatz
FA14B-WF-9 Wif 1/2003-2

1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm —

Beitrage an Firmen und Institutionen

2004

RS-Beschluss

28.06.2004

€ 233.000,00

Al4 45-103/2003-2

1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

Projekt "wko. high potentials”
12 Teilnehmer (4 jéahrlich)

7.3.2.3 Teil A, Schwerpunkt 4, Punkt 4.2

Budget RS-Beschluss

Ansatz GZ Datum Betrag
1/781315-7430 |ASB-WF-32 Bo 1-01/89 07.05.2001 117.003,26
1/781315-7430 |ABS-WF-32 U 1-01/33 07.05.2001 218.745,23
1/781315-7430 |ASB-WF-32 Fa 4-01/39 07.05.2001 83.937,12
1/781305-7430 |ABS-WF-32 Bo 1-01/95 15.10.2001 80.102,69
1/781315-7430 |ABS-WF-32 Wi 1-04/4 19.11.2001 52.324,44
1/781315/7430 |ABS-WF-32 U 1-01/36 17.12.2001 158.971,82
1/781315-7430 |ABS-WF-32 Fa 4-01/42 17.12.2001 98.108,33

Summe| 809.192,89
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2001

RS-Beschluss Technikum Bad Radkersburg

7.5.2001 Foérderungsbeitrag fir das Schuljahr 1999/2000

€ 117.003,26 Forderung von 161 Studienplatzen mit je EUR 726,73

ASB-WF-32 Bo 1-01/89

1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

RS-Beschluss Unternehmerakademie - Férderungsbeitrag fir das Schuljahr 1999/2000
07.05.2001 Foérderung von 1.204 Studienplatzen mit je EUR 181,68
€ 218.745,23
ABS-WF-32 U 1-01/33
1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

RS-Beschluss Fachakademie Graz-Niklasdorf
7.5.2001 Forderungsbeitrag fir das Schuljahr 1999/2000
Foérderung von 231 Studienplatzen mit je EUR 363,36
€ 83.937,12
ASB-WF-32 Fa 4-01/39
1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

RS-Beschluss Gewerbe-BORG Bad Radkersburg

15.10.2001 Hoéherqualifizierung von Maturanten

€ 80.102,69

ABS-WF-32 Bo 1-01/95

1/781305-7430 Kooperatives Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

Land € 80.102,69

AMS € 80.102,69

RS-Beschluss  Werkmeisterschule fur Berufstatige mit eLearning

19.11.2001

€ 52.324,44

ABS-WF-32 Wi 1-04/4

1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm -
Beitrage an Firmen und Institutionen

RS-Beschluss Unternehmerakademie - Férderungsbeitrag fur das Schuljahr 2000/2001
17.12.2001 im Rahmen des Steirischen Qualifizierungs- und

€158.971,82 Beschaftigungsprogramms, 875 Studienpléatze zu je EUR 181,68
ABS-WF-32 U 1-01/36
1/781315/7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm -

Beitrage an Firmen und Institutionen
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RS-Beschluss Fachakademie Graz-Niklasdorf — Forderungsbeitrag im Rahmen
17.12.2001 des Steirischen Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogrammes,
€98.108,33 Foérderung von 270 Studienplatzen zu je EUR 363,36
ABS-WF-32 Fa 4-01/42
1/781315-7430 Steirisches Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramm —

Beitrage an Firmen und Institutionen

7.3.2.4 Sonstige Forderungen

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Betrag
5/782224-7480 |LBD-WIP 13-13/01-13 23.04.2001 1.053.756,10
1/780005-7430 |LBD-WIP 23-9/2001-11 02.07.2001 € 2.906,91
Summe| 1.056.663,01

2001

RS-Beschluss Schulungsprojekt (IT- Engineering) des WIFI der

23.04.2001 Wirtschaftskammer Steiermark fir drei Ausbildungstypen zur

€ 1.053.756,10 Beseitigung des akuten IT-Fachkraftemangels in der Steiermark
LBD-WIP 13-13/01-13

5/782224-7480 Forderungsausgaben nach Grundsatzbeschliissen - Sonstige Beitrage

RS-Beschluss Forderungsbeitrag fir das Seminar

02.07.2001 "Bearbeitung Stidosteuropaischer Markte"

€ 2.906,91

LBD-WIP 23-9/2001-11

1/780005-7430 Verschiedene gewerbliche ForderungsmalRnahmen
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7.4 FA4B, Referat 2 — Prufungsstelle: Uberpriifung der

Forderungen

Die Prufungsstelle der Landesbuchhaltung fuhrt im Auftrag der Abteilung 4A,
der Abteilung 14, Referat 4 Qualifizierung und Beschaftigung, der Abteilung 11B
und der Abteilung 3A die rechnerische Prifung der von den Foérdernehmern,

Uber die jeweilige Abteilung (in diesem Fall die vom WIFI) vorgelegten Original-

belege durch.

Das WIFI erhielt keine Mittel aus dem ESF Ziel 2 —Programm, welche von der
Abteilung 14 als sog. ,malnahmenfordernde Stelle* vergeben werden (siehe
oben in Kapitel 6.5.3). Wie in jenem Kapitel erlautert, bewerkstelligt die OIR
GmbH fur das Land Steiermark sowohl die Forderabwicklung als auch die For-
derkontrolle fur diese Mittel.

Hingegen sind beinahe samtliche Férderungen der Abteilung 14 an das bfi im

Prufzeitraum mit ESF Ziel 2-Mittel der MaBnahme 4.1 EU-kofinanziert gewesen.

Die Kontrollen dieser Mittel werden nicht von den Landesstellen vorgenommen,
sondern von der OIR GmbH. Da die Abteilung 14 die Kontrollen der OIR gleich-
zeitig auch fur die im Rahmen dieser Ko-Finanzierung geflossenen Landesmit-

tel als vorgenommen erachtet (siehe oben in Kapitel 6.5.3), wurde die Prifstelle

der Landesbuchhaltung von der Abteilung 14 nicht mit Kontrollen von derartigen
(EU-kofinanzierten) Férderungen betraut.

Ubernimmt die Landesbuchhaltung fiir andere Abteilungen die rechnerische

Uberpriifung, so geht sie dabei nach denselben Standards vor.
Im Zuge der Einschau durch den LRH wurde dazu festgestellt, dass
e bei der Belegentwertung unterschiedliche Stampiglien verwendet wur-

den und weder das Datum noch der anerkannte gefdorderte Betrag

angefuhrt ist,

Seite 134



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

o teilweise keine Belegverzeichnisse uber die gepruften Belege je For-
derfall vorliegen

e keine Dokumentation uber Inhalt und Ergebnis der Prifung vorliegt.

Nach erfolgter Uberpriifung informiert die Landesbuchhaltung die fordergeben-
de Abteilung mit einem Schreiben darlber, dass der (jeweilige) Férderbetrag
... DelegsmaRig gepruft und mit einem Betrag von ... in Ordnung befunden®

wurde.

Zudem wird mitgeteilt:

Lvorausgesetzt, dass die auf den Originalbelegen angefiihrten
Lieferungen und Leistungen ordnungsgemafd durchgefihrt wur-
den, wird die widmungsgemale Verwendung anerkannt.”

Damit ist die Feststellung zu treffen, dass lediglich eine rechnerische Uber-
prifung der Belege und keine tatsachliche Uberprifung der widmungs-
geméalRen Verwendung der Fordermittel vorliegt. Es wird bei der Landes-
buchhaltung davon ausgegangen, dass dies von der jeweiligen férdernden

Abteilung erfolgt.

Somit bleibt die fachliche Verantwortung hinsichtlich der (widmungsgema-
Ren) Verwendung der Fordermittel bei der fordergebenden Stelle, das heil3t
Abteilung.

Zu erwahnen ist auch, dass in den meisten Fallen von den Abteilungen keine
Ruckmeldung Uber die weitere Behandlung von gewahrten Fordermitteln oh-
ne entsprechenden Verwendungsnachweis erfolgt und es in der Landes-

buchhaltung diesbeziglich keine Aktenevidenz gibt.

Betont wird an dieser Stelle, dass im vorliegenden Organisationshandbuch der
Landesbuchhaltung als Aufgabe dieser Dienststelle unter anderem auch die
,Uberpriifung von Verwendungsnachweisen nach gewahrten Forde-

rungsbeitragen“ angegeben wird.
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Die Landesbuchhaltung hat die Uberwachungspflicht gemaR § 32 L-VG 1960
unter anderem fur die Buchfihrung und Prifung im Gebarungsvollzug.
Insbesondere hat die Landesbuchhaltung in ihrem Organisationshandbuch fur
ihre Abteilung ,Prifstelle - Landesverrechnung® als Kernaufgabe die

.Kontrolle aller mit einer Rechnungsfihrung oder Kassengebarung
betrauten Amter und Anstalten des Landes durch Vornahme von Revisi-
onen bei den nachgeordneten anordnungsbefugten sowie den verlags-
fuhrenden oder mit anderweitigen Geldmitteln betrauten Dienststellen®

definiert.

Zur Detailaufgabe gehdrt dabei auch die Einhaltung der Haushaltsvorschriften
und die Prifung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit.

Die Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung
weist explizit kein Geschéft der ,Kontrolle von Férderungen®* aus. Dennoch kann
aus der in der Geschaftseinteilung des Amtes zugewiesenen Aufgabe der

,Kontrolle aller mit der Rechnungsfihrung oder Kassengebarung betrau-
ten Amter und Anstalten des Landes sowie die Durchfihrung solcher
Sonderauftrage; S.W.L.*

die Grundlage fur die Verantwortung der Landesbuchhaltung fur die Kon-
trolle der widmungsgemalRen Verwendung von dffentlichen Férdermitteln
abgeleitet werden.

Durch die Beschrankung auf die rechnerische Kontrolle der zur Verwendungs-
prufung vorgelegten Belege kommt die Landesbuchhaltung ihrer in der Ge-
schaftseinteilung bzw. im Organisationshandbuch festgelegten Verant-

wortung nicht ausreichend nach.

Anzumerken ist jedoch, dass die Landesbuchhaltung einheitliche Férderricht-
linien zur Standardisierung des Forderprocederes fir die Abteilungen der
Steiermarkischen Landesregierung in Geltung bringen wollte. Diese Versuche
blieben bisher aber ergebnislos. Aus diesem Grund hat die Landesbuchhal-
tung zur Orientierung ein nach eigenen Anschauungen erstelltes ,Merkblatt fur

die rechnungsmaRige Uberpriifung von Verwendungsnachweisen* entworfen.

siehe Stellungnahme ANLAGE I, Seite 4
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8. BILDUNGSATLAS

8.1 Ablauf des Projektes

Initiiert wurde die Erstellung eines Bildungsatlasses durch das Bildungsressort

des Landes Steiermark.

Ziel war es, den Informationsbedarf tGber die Steirische Bildungs- und Schul-
landschaft abzudecken und eine Entscheidungshilfe anzubieten. Ergebnis sollte

ein Ubersichtliches Informationsangebot sein.

Aus dem vorliegenden Schriftverkehr geht hervor, dass zur Umsetzung dieses
Projektes vom Bildungsressort als Projektpartner ein in Graz ansassiges Kom-
munikationsunternehmen gewonnen wurde. Am 23. Dezember 2003 stellte das
WIFI einen Antrag auf Projektférderung. Laut diesem Antrag sollte das Projekt
.Bildungsatlas Steiermark” in weiterer Folge vom Land Steiermark gefordert und
vom WIFI durchgefuhrt werden. In der als Anlage zum Antrag beigefligten Be-
schreibung dieses Projektes wird das Projektziel definiert und ist eine grobe
Kostenkalkulation mit einer Kostensumme von € 225.000,-- (zuzuglich 20%
MwSt) dargestellt.

siehe Stellungnahme ANLAGE |, Seite 3

Mit Schreiben vom 6. Februar 2004 beauftragte das WIFI Steiermark dieses
Kommunikationsunternehmen unter Bezugnahme auf das Angebot vom
27.Janner 2004 ,mit dem Projektmanagement und der redaktionellen Uberar-

beitung betreffend den Bildungsatlas Steiermark®.

Am 6. Februar 2004 wurden auch zwei weitere Unternehmen mit der Basiser-
hebung bzw. mit der grafischen Konzeption vom WIFI beauftragt (ein Angebot
davon ist mit 12. Dezember 2003 datiert).

Am 11. Februar 2004 erfolgte die Rechnungslegung eines Unternehmens Uber

die Gestaltung und das Corporate Design des Bildungsatlasses an das WIFI.
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Ein Antrag auf Zuerkennung eines Forderbetrages von € 270.000,-- an das
WIFI Steiermark zur Erarbeitung und Durchfihrung des Projektes ,Bildungsat-
las Steiermark” wurde einstimmig von der Steiermarkischen Landesregierung
am 8. Marz 2004 beschlossen. Da es sich dabei um eine aul3erplanmallige
Ausgabe (1/289235-7670 — Forderung von Spezialforschungsbereichen) han-
delt, war hieflr ein qualifizierter Beschluss gem. § 32 Abs. 2. LVG notwendig.
Die Bedeckung dieser Ausgabe erfolgte bei 1/289034-7420 — Beitrag zum lau-
fenden Aufwand fur Fachhochschulen.

So heil3t es im Beschluss:

,vor dem Hintergrund des komplexen Systems unterschiedlicher Ausbil-
dungssektoren und in Zusammenhang mit der Notwendigkeit lebenslan-
gen Lernens bedeutet die Vielfalt des steirischen Bildungs- und Schul-
wesens einen groRen Chancenreichtum fiir unser Land, erweist sich aber
oft als zu unubersichtlich fir den einzelnen Birger. Nicht nur junge Men-
schen sehen sich zunehmend mit der Schwierigkeit konfrontiert, sich im
Dickicht der Angebote zurecht zu finden und aus einer verwirrenden
Vielzahl von Mdglichkeiten jene Bildungsstruktur auszuwahlen, die ihren
individuellen Fahigkeiten und Potentialen optimal entspricht.

Um den vermehrten Informationsbedarf abzudecken und ausreichende
Orientierung und Entscheidungshilfe zu bieten, wendet sich der ,Bil-
dungsatlas Steiermark® als tbersichtliches und einfach zu handhabendes
Informationsangebot an alle Steirerinnen und Steirer, um in der vielfalti-
gen Bildungslandschaft zu bestehen und den heutigen Strukturwandel
bewaltigen zu kénnen ... Mit seiner vollstandigen Auflistung und Leis-
tungsbeschreibung der vorhandenen und im Aufbau befindlichen Bil-
dungseinrichtungen leistet der Bildungsatlas des WIFI Steiermark einen
nachhaltigen Beitrag zur Sicherung des modernen Wirtschaftsstandortes
und Wissenslandes Steiermark, er ist Handbuch, Orientierungs- und Ent-
scheidungshilfe zugleich.

Wofur bisher das Sammeln unterschiedlicher Unterlagen notwendig war,
wird in Zukunft ein breit gespanntes Medium samtliche relevanten Erst-
und Grundinformationen bereitstellen. Um das Projekt in seiner Gesamt-
heit umsetzen zu kénnen, bedarf es eines erheblichen Arbeitsaufwandes,
ausgehend von Projektmanagement, Basiserhebung, Evaluierung tber
Grafik, Veroffentlichung und Prasentation bis hin zur optimalen Vertei-
lung; die Kosten der erforderlichen Arbeitsmittel belaufen sich auf rund
€ 270.000,--."
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Die malRnahmenverantwortliche Foérderstelle ist die Abteilung 3 Wissenschaft

und Forschung.

Am 25. Marz 2004 wurde ein Update des urspriunglichen Angebotes
(€ 253.356,-- inkl. USt) in H6he von € 270.000,-- inkl USt an das politische Biro

Ubermittelt und von diesem an das WIFI weitergeleitet.

Am 19. Marz 2004 wurde die zustandige Abteilung 3 schriftlich dartber infor-
miert, dass eine Mitarbeiterin des Buro Landesrat Ansprechpartner fur allfallige
Fragen zum Bildungsatlas sei. Aus dem vorliegenden Schriftverkehr geht wei-
ters hervor, dass die Uberpriifung und Genehmigung diverser fiir das Projekt
relevanter Rechnungen, die vom Projektleiter und dessen Subunternehmen
vorgelegt wurden, nicht vom WIFI, sondern direkt vom politischen Biro vorge-

nommen wurden.

Ein Prifvorbehalt fur den Landesrechnungshof wurde im Rahmen einer Ver-
pflichtungserklarung zwischen Land Steiermark und WIFI Steiermark am 14.
Mai 2004 vereinbart.

Der gemal 8§ 6 LRH-VG vertraglich vereinbarte Prufvorbehalt im Rahmen des
.Bildungsatlas Steiermark” (Férderungsabwicklung durch die Abteilung Wissen-

schaft und Forschung) lautet:

.Der Forderungsempfanger erklart sich bereit, sich nach Forderungser-
halt der Kontrolle durch den Landesrechnungshof zu unterziehen.”

Damit ist eine Gesamtprifung dieses Projektes durch den Landesrechnungshof

maglich.
Die offizielle Projektbeauftragung erfolgte durch das WIFI Steiermark bzw. fun-

giert dieses auch als Herausgeber des Bildungsatlas (siehe Impressum des

Bildungsatlas).
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Gemal der dem Landesrechnungshof vom WIFI Steiermark am 19. Juli 2005
Ubergebenen Projektkostenaufstellung tber die ,Stufe I4, ,Stufe 1I“ und ,Zu-
kunftsberatung® sind bis dato € 234.066,71 an Kosten angefallen und veraus-
gabt worden (Stand 6. Juli 2005). Demnach verbleibt ein noch offener Férder-
betrag von € 35.933,29.

8.2 Konzept und Inhalt

Der Bildungsatlas Steiermark ist ein Handbuch inklusive CD und soll bei Bil-
dungsentscheidungen Orientierung und Hilfestellung leisten. Er enthalt eine
Auflistung und Leistungsbeschreibung der Bildungseinrichtungen der Steier-

mark.

Der Bildungsatlas soll einen raschen Uberblick tiber das einschlagige Bildungs-
angebot und die Trager der Erwachsenenbildung geben. Dieser sollte auch
.das Sammeln diverser unterschiedlicher Informationen und Unterlagen erset-
zen und ein Medium, das alle relevanten Erst- und Grundinformationen liefert,

sein”.

Laut Mitteilung des WIFI kénne die Erstellung eines derartigen Werkes als au-
Berst ambitioniert bezeichnet werden, da damit bisher keinerlei Erfahrungen

vorlagen und es dariber bisher keine (ausgereiften) Konzepte gegeben hétte.

Die angestrebten Ziele sind nach Ansicht des LRH mit der vorliegenden Bro-

schire aus nachstehenden Grunden nicht vollstandig erreicht.

Sowohl im Bildungsatlas selbst als auch in der im Internet angebotenen Version
wird fur Detailfragen jeweils auf eine CD verwiesen. Diese Vorgehensweise
wird als wenig benutzerfreundlich und angesichts moglicher Informationstech-

nologie mit unmittelbarer Verfugbarkeit als nicht zeitgemaf erachtet.
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Konkret

- ist die Funktionalitat fir den fachlich nicht einschlagig gebildeten User
eingeschrénkt

- sind die Suchfunktionen wenig benutzerfreundlich

- wird die Sinnhaftigkeit der kartographischen Aufbereitung in Frage ge-
stellt

- werden fur Volksschule, Hauptschule und Sonderschule bei der Suche
falsche Ergebnisse aufgrund einer unausgereiften Datenbankprogram-
mierung geliefert

- ist die Aktualitat der Datenbestande nicht gegeben

Die vom Auftragnehmer erstellte Adressenliste wurde von der fir das GIS der
Steiermarkischen Landesregierung zustandigen Abteilung eingearbeitet. Daher
ist festzuhalten, dass uber die Forderung hinaus auch Ressourcen des Landes

Steiermark verwendet wurden.

Nach erfolgter Freigabe eines Angebots der Projektleitung durch das politische
Biro am 2. Dezember 2004 wurde als ,Stufe 1I* die Broschire in Form eines
pdf-Dokuments ins Internet gestellt:
http://lwww.zukunft.steiermark.at/cms/ziel/2769950/DE/

Allerdings ist dieses Medium wie die Broschire aufgebaut: Zur Suche ist die CD

in physischer Form notwendig.
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Uber die Internetversion dieses pdf-Dokuments wird festgestellt:

- der Internetauftritt in Form eines pdf-Dokumentes ist verbesserungswir-
dig, da anwenderfreundlichere Technologien zur Verfiigung stehen

- es gibt keine Verlinkungen innerhalb des pdf-Dokumentes

- der Informationsgehalt der Datenbank und der Begleitbroschure ist ein-
geschrankt

- vorwiegend erfolgen Querverweise auf bereits bestehende Datenbanken

mit Bildungsangeboten

Die aufgetretenen Qualitatsdefizite sind durch mangelndes Projektmanagement
zu erklaren. Dies geht zum Teil auch aus einer am 7. Mai 2004 der Abteilung 3

durch den Projektleiter tbermittelten Méangelliste hervor.
siehe Stellungnahme ANLAGE I, Seite 2

Laut Auskunft der Geschéaftsfihrung des WIFI bilden die vom Projektmanage-
ment eingereichten Leistungsbeschreibungen einen integrierenden Bestandtell
der Auftragserteilung. Eine detaillierte Projektvereinbarung liegt nicht vor. So
wurden etwa durch unklare Aufgabenverteilung teilweise ungeprufte und unak-
tuelle Daten verwendet, die zu unrichtigen Ergebnissen der CD-Version fuhrten.
DarUber hinaus flihrte auch die Programmierung der Datenbank (der CD-

Version) zu unbefriedigenden Ergebnissen.

Der Bildungsatlas erschien in einer Auflage von 30.000 Sttick.

Laut Auskunft des WIFI wurde dieser vorwiegend an und Uber Einrichtungen
der Schulverwaltungen, Gemeinden und Bildungseinrichtungen zur Verteilung
gebracht (2004: 13.932 Stuck, 2005: 13.762 Stuck).

Die fachzustandige Abteilung 6 Schulen, Jugend und Familie gibt im Rahmen

ihres Auftritts im Internet keinen Hinweis/Link zum Bildungsatlas.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Erstellung des Bildungsatlas in

der durchgefuhrten Form nicht effizient war.
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Uber das Thema Bildung — und hier insbesondere die Schulbildung — wurde
bereits mehrfach in @hnlicher Art und ebenfalls unter Einsatz 6ffentlicher Mittel
informiert (z.B. Informations- und Kommunikationsnetzwerk der Steirischen Er-
wachsenenbildung, http://www.eb-stmk.at, Steirischer Bildungsberater des Lan-

desschulrates, http://www.lsr-stmk.at).
Als positiv hingegen erachtet der Landesrechnungshof die vom WIFI Steiermark
bereits begonnene Weiterentwicklung hin  zu einer online-Datenbank

(http://www.bildungsatlas.at).

siehe Stellungnahme ANLAGE |, Seite 2 und Seite 3
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Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Uberpriifung wurde
in der am 21. Juli 2005 abgehaltenen Schlussbesprechung dargelegt.
An der Schlussbesprechung haben teilgenommen:

von der Abteilung 3:

von der Fachabteilung 4A:

von der Fachabteilung 4B:

von der Abteilung 14:

vom bfi Steiermark:

vom WIFI Steiermark:

vom Buro der
Frau Landesrat
Mag. Edlinger-Ploder:

vom Buro des
Herrn Landesrates
Univ.Prof. DDr. Gerald SCHOPFER:

vom Landesrechnungshof:

Mag. Alexandra NAGL
Mag. Michael TEUBL

Roman GRAUPP

Wolfgang GMEINER
Gerhard SCHADL

Mag. Brigitte SCHERZ

Dr. Wilhelm TECHT
Mag. Margit LANG

Ing. Mag. Peter HOCHEGGER

Mag. Michael KOREN
Birgit REISENBERGER

Margarete MAYER

LRH-Dir. Dr. Johannes ANDRIEU
Dr. Erich MEINX

MMag. Martin KNOPPER

Mag. Elisabeth REITTER
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9. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellun-

gen und Empfehlungen:

Feststellungen:

> Dem Antrag von 14 Mitgliedern des Steiermarkischen Landtages auf
Gebarungsprufung beim bfi Steiermark konnte mangels adaquater
Prafvorbehalte nur hinsichtlich einer Kontrolle von gewahrten Forderun-
gen entsprochen werden. Dementsprechend war fiir den weiteren Antrag
von 14 Mitgliedern des Steiermarkischen Landtages auf vergleichende
Kontrolle der Erwachsenenbildungseinrichtungen bfi und WIFI der selbe

Malstab anzulegen.

> Daher war dem Landesrechnungshof eine nachprifende Kontrolle nur
hinsichtlich des Vorgehens der Verwaltung im Rahmen der Férderungs-
abwicklung sowie hinsichtlich der Beurteilung von Informationen und

Daten des Forderungswerbers durch die Verwaltung méglich.

» Die differierende Struktur des bfi Steiermark und des WIFI Steiermark

erschweren einen unmittelbaren Vergleich.

» Der Vergleich erfolgte anhand eines fir bfi Steiermark und WIFI Steier-

mark angewendeten einheitlichen Darstellungsrasters:

Organisation:
o Rechtliche Konstruktion
o Organe
o Auftrag / Ziel / Leitbild
o Strategie
o Zielgruppen / Markte
o Planungsprozess / Konzeption
o MalRnahmen / Kurse
o Personal / Trainer
Prifung der Férderungen
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» Im Land Steiermark gibt es keine zentrale Forderdatenbank, die den
verwaltenden und kontrollierenden Stellen die Informationen zur Umset-
zung, Begleitung, Kontrolle und Bewertung der Mallnahmen bzw. der
Projekte liefert. Die Grundlage fir ein zentrales Berichtswesen, fur die
Kontrolle der Zahlungsstrome und fur alle Formen der begleitenden und

ex-post Kontrolle fehlt somit.

» Die dem Landesrechnungshof vorgelegten Prifungsunterlagen waren
daher auch nicht geeignet, mit Sicherheit Aussagen uber die vollstan-

dige Erfassung der gewahrten Subventionen zu machen.

» Seitens des Landes Steiermark gibt es weder standardisierte Vorga-
ben zum Foérderprocedere (was kann wie und in welcher Héhe gefor-
dert werden) noch zur Kontrolle der Verwendungsnachweise (in wel-

cher Art, in welcher Form und zu welchem Zeitpunkt wird gepruft?).

» Unklare Aufgaben- und Verantwortungsverteilung fuhren zu einer
unzureichenden Kontrolle der Forderungen durch das Amt der Steier-
markischen Landesregierung, sodass die Mdglichkeit von Doppelforde-

rungen nicht ausgeschlossen werden kann.

» Das Delegieren der Prifung der Verwendungsnachweise an andere als
die fordergewahrende (Fach)Abteilung ist nicht in jedem Fall sinnvoll
bzw. bedarf einer genauen Aufgabenverteilung und Schnittstellendefiniti-

on.

» Einige Abteilungen verwalten ihre Forderungen zwar mit internen Daten-
banken, es erfolgt aber keine Riuckmeldung der Landesbuchhaltung
Uber die getatigten Auszahlung der Férderungen (Auftragsnummern) an

die (jeweilige) Abteilung.

» Teilweise wurden keine Priufprotokolle vorgelegt, sodass zu den ge-
genstandlichen Forderfallen Inhalt und Ergebnis der Prifung nicht doku-

mentiert sind, wodurch der Prifablauf nicht mehr nachvollziehbar ist.
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> Bei der Uberprufung der widmungsgemaRen Verwendung der Forderun-
gen werden durch einige (Fach)Abteilungen bei der Belegentwertung un-
terschiedliche Stampiglien verwendet, oft ist weder das Datum der

Uberprifung noch der anerkannte geforderte Betrag angefiihrt.

» Teilweise liegen auch keine Belegverzeichnisse Uber die gepriften Be-
lege je Forderfall vor.

» Groltenteils erfolgen durch die (Fach)Abteilungen keine Evaluierun-
gen der gefoérderten MalBnahmen, sodass die Effektivitat und die
nachhaltige Effizienz der Forderprogramme nicht Uberprift werden und

somit nicht transparent sind.

» Die von einigen (Fach)Abteilungen praktizierte Anerkennung von Ge-
meinkostenséatzen- und pauschalen ist kritisch zu betrachten, da da-
durch eine fur Zwecke der Preiskalkulation hinreichende Beurteilung der
Kosten des Forderempfangers erschwert wird und so zu einer Verzer-

rung von Preisen fihren kann.

» Da beim bfi Steiermark keine hinreichend verursachungsgerechte
Zuordnung der Kosten auf Kostentrager (Kurse bzw. Kursgruppen)
erfolgt, ist die Aussagekraft der vorliegenden Kostenrechung sehr einge-
schréankt und fur eine Preiskalkulation (Deckungsbeitragsrechnung) fur
die einzelnen Kostentrager nicht geeignet. Daher und aufgrund der dar-
aus resultierenden Verrechnungsmodalitaten (Gemeinkostenpauschale),
die auf die H6he der Forderungen unmittelbare Auswirklungen haben,
kann nicht beurteilt werden, ob die Hohe der Kursgebihren gerecht-
fertigt ist. In einem, durch die Priufung des Landesrechnungshofes be-
troffenen Fall (ZAT-Personalservice GmbH) werden Kursgebtihren des
bfi Steiermark wiederum durch Forderungen (und zwar bei der ZAT-

Personalservice GmbH) gestutzt.

» Aufgrund des derzeit existierenden Kostenrechnungssystems des bfi

Steiermark ist (daher auch im Nachhinein) der Beitrag der Seminare zur
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Abdeckung der fixen bzw. der variablen Kosten nicht feststellbar,
da keine direkte Zuordnung der durch eine MaRRnahme (Seminar) ent-

standenen Kosten und Erlose moglich ist.

» Die Ursachen fur die Jahresfehlbetrage des bfi Steiermark der letzten
Jahre konnen daher mithilfe der bestehenden Kostenrechnung nicht
analysiert werden. Zur Verlustabdeckung werden die Rucklagen aus

Jahresiberschissen der Vorjahre herangezogen.

» Der Verein bfi Steiermark, der Fordermittel des Landes Steiermark
lukriert, erbringt gegen Entgelt Leistungen in Form von Kursen, fir deren
Inanspruchnahme Leistungsempfanger ebenfalls wiederum Forde-
rungen des Landes Steiermark erhalten kénnen. Im Falle der Firma
ZAT-Personalservice GmbH" ist das bfi-Steiermark seit 6.11.2001 zu
51 % beteiligt. Die Landesregierung wurde seitens der forderabwi-

ckelnden Abteilung dartiber nicht ausreichend informiert.

» Vom bfi Steiermark konnten keine Evaluierungen betreffend der von
diesem Bericht umfassten Forderungen vorgelegt werden, sodass die
langfristigen Wirkungen der Mal3hahmen nicht abschatzbar ist. Eine
Aussage dartber, ob diese vom Land Steiermark vergebenen Foérder-
mittel auch zweckmallig verwendet worden sind, ist daher nicht mdg-
lich.

o Im Rahmen von Férderungen wurden unter anderem Eigenbelege des
WIFI Steiermark mit pauschalen Verrechnungsbetragen von der mit
der Prifung betrauten Fachabteilung anerkannt. Da diese Belege ohne
weitere Angaben Uber eine eventuell zugrunde liegende Prufung der
Pauschalbetrage, ohne Prifdatum bzw. ohne Angabe der Hohe des je-
weils anerkannten Betrages entwertet wurden, war nicht nachvollzieh-
bar, inwiefern eine genaue Kontrolle der in den Eigenbelegen enthalte-
nen, den Pauschalbetragen zugrunde liegenden tatsachlichen Kosten
vorgenommen wurde bzw. ob die mit diesen Eigenbelegen verrechneten

Kosten tatsachlich pauschal anerkannt wurden.
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o Die mit der Erstellung eines Bildungsatlasses angestrebten Ziele wur-
den weder mit dem zum Prufungszeitpunkt vorliegenden Handbuch in-
klusive CD noch mit der im Internet angebotenen Version vollstandig
erreicht. In beiden Fallen wird bei Detailfragen auf die CD verwiesen.
Diese Vorgehensweise wird als wenig benutzerfreundlich und ange-
sichts moglicher Informationstechnologien als nicht zeitgeman erachtet.
Zudem erfolgen vorwiegend Querverweise auf bereits bestehende Da-

tenbanken mit Bildungsangeboten.

o Die aufgetretenen Qualitatsdefizite sind durch mangelhaftes Pro-
jektmanagement des Projektpartners, der zur Umsetzung dieses Pro-

jektes vom Bildungsressort gewonnen wurde, zu erklaren.

0 So liegt keine detaillierte Projektvereinbarung vor und durch unklare
Aufgabenverteilung wurden teilweise ungeprufte und unaktuelle Daten

verwendet, die zu unrichtigen Ergebnissen der CD-Version fuhrten.

o Uber das Thema Bildung — und hier insbesondere die Schulbildung —
wurde bereits mehrfach in ahnlicher Art und ebenfalls unter Einsatz 6f-

fentlicher Mittel informiert.

0 Als positiv erachtet werden hingegen die vom WIFI Steiermark mitt-
lerweile erfolgte Weiterentwicklung dieses Pilotprojektes sowie die be-
reits erstellte interaktive Internetversion, mit der ein rascheres Auffin-

den der weiterfihrenden Links weitgehend gewahrleistet ist.

Empfehlungen:

Subventionen und Foérdermittel sind Zuzahlungen des Landes, die den Fdrder-
werbern zur Erfullung ihrer Aufgaben entweder als Beitrag fur die Aufrechterhal-
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tung des Betriebes (Grundsubvention) oder fur die Bewaltigung speziell defi-

nierter Aufgaben (projekt- bzw. maRnahmenbezogen) gewahrt werden.

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes ist jeder Abfluss von Geldern aus

offentlich-rechtlichen Haushalten mit Begriindungen und Zweckwidmungen zu

verbinden, die vor der Offentlichkeit vertretbar erscheinen.

Zur Sicherstellung der sparsamen, zweckmafigen und wirtschaftlichen Ver-

wendung von Fordermitteln wird daher grundsatzlich empfohlen:

v

dem jeweiligen FoOrderungsanlass angemessene Prufvorbehalte zu

vereinbaren; dies ware im Rahmen von Fdrderungsrichtlinien festzulegen

durch entsprechende Prifvorbehalte eine dem Forderzweck (z.B.
Grundforderungen, Férderung von Programmen/MalRnahmen etc.) ada-
quate Prufkompetenz des Landesrechnungshofes sicherzustellen

insbesondere in jenen Fallen, in denen (jahrlich) wiederkehrende (tur-
nusmanige) Forderungen (z.B. ,Basisférderungen”) oder Forderungen,
die ein bestimmtes Ausmal3 tbersteigen, gewéhrt werden, Prifvorbehal-
te zu vereinbaren, die dem Landesrechnungshof eine Gebarungskon-

trolle des Forderungsempfangers ermoglichen

die gemeinsamen Ziele des Landes und der Foérderwerber beziglich des

Projektes vorab zu klaren
standardisierte und gesetzeskonforme Vorgaben (Kriterienkatalog)
zum Forderprocedere (Ansuchen, Richtlinien, Vereinbarungen, Prifvor-

behalte) und zur Verwendungsnachweiskontrolle zu erstellen

die zwingende Vorlage von Forderkonzepten inklusive Finanzierungs-

planen durch den Forderwerber im Rahmen des Foérderansuchens
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v' eine Zusammenfihrung der in einigen (Fach)Abteilungen vorhandenen
Datenbanken zu einer zentralen Ubersicht iiber die geplanten, ausbe-
zahlten und die nach erfolgter Abrechnung tatsachlich als widmungs-
gemal verwendet anerkannten Gesamtkosten der Forderfélle des Lan-
des Steiermark einzurichten (Férderdatenbank); dadurch ist eine tber-
sichtliche Darstellung der gewahrten Fordermittel je Férderwerber und je
Berichtszeitraum moglich; die Grundlage fir ein transparentes Be-
richtswesen Uber erfolgte Zahlungsstrome und fir eine effiziente beglei-

tende bzw. eine ex-post Kontrolle ist damit gegeben

v durch Evaluierungen zu tberprifen, ob die durchgefiihrten MalBnahmen
(z.B. Seminare), die geforderten Projekte bzw. eventuellen Nachfolge-
projekte effizient (wirtschaftlich = Verhaltnis gewahrter Betrag zum Ver-
waltungsaufwand) und effektiv (wirksam = Verhaltnis gewéhrter Betrag
zur Wirkung) sind

v' Preisvergleiche zwischen den von den Férdernehmern als Verwen-
dungsnachweis vorgelegten Kosten vorzunehmen und diese zu doku-
mentieren; dieses Vorgehen entspricht auch der Sorgfaltspflicht ordentli-

cher Kaufleute

v" neben der Prifung der ziffernmaRigen Richtigkeit jedenfalls auch eine
Uberprifung der widmungsgemaRen Verwendung sowie eine Plausi-
bilitdtsprifung vorzunehmen und dies in Form von standardisierten Be-
richten zu dokumentieren; dabei sind verbindliche Abweichungsbandbrei-
ten im Rahmen der Soll-Ist-Vergleiche festzulegen und fur den Fall des
Uberschreitens dieser Bandbreiten verbindliche MaRnahmen (z.B. ver-

tiefte Prifung) vorzuschreiben

v in den entsprechenden Férderungsvereinbarungen die Prifbereiche zwi-

schen der Landesbuchhaltung und der Forderstelle genau abzugrenzen

v" bei OrdnungsmaRigkeit die Entlastung des Forderprojektes durch die

Uberprifende Dienststelle mit hiezu vorgesehenen standardisierten
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Stampiglien, versehen mit Datum, Betrag und Gegenstand der Prufung,

vorzunehmen

v' bei der Aufteilung der Prifung zwischen der subventionsgewahrenden
(Fach)Abteilung und der den Verwendungsnachweis rechnerisch prufen-
den Dienststelle bzw. der Landesbuchhaltung einen klar definierten
Sollzustand als Mal3stab fur die Beurteilung von Verwendungsnachwei-

sen vorzugeben

v die Prifung der Verwendungsnachweise durch Mitarbeiter mit entspre-
chenden betriebswirtschaftlichen Fachkenntnissen vorzunehmen, da
eine reine Prufung durch ,Abhaken” vorgelegter Rechnungen nicht ziel-

fuhrend ist

v' die von einigen (Fach)Abteilungen praktizierte Anerkennung von Ge-
meinkostensatzen und Eigenbelegen mit pauschalen Verrech-
nungsbetragen kritisch zu beleuchten

v’ bei Forderungswerbern im Falle des Uberschreitens von zu definieren-
den Grenzen (z.B. Umsatz, Férderhdéhe absolut, Forderhéhe relativ z.B.
zu Projektkosten, Eigenkapital, wiederkehrende Férderungen durch das
Land Stmk. etc.) die Aussagekraft von (Preis)Kalkulationen (bzw. der
Kostenrechnung) zu hinterfragen, insbesondere im Falle des Vorliegens
einer Vollkostenrechnung

v bei Forderungen von Projekten mit ausgelagertem Projektmanagement
auf detaillierte Projektvereinbarungen mit Projektzielen und Aufga-

benverteilungen zu achten

r. Andrieu

Seite 152



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

10. ANHANG

10.1 bfi Steiermark

10.1.1 Statuten

81

1.

§2

1.

Name und Sitz

Der Verein fuhrt den Namen ,,Berufsférderungsinstitut Steiermark”. Er hat
seinen Sitz in Graz. Seine Téatigkeit erstreckt sich in erster Linie auf das
Bundesland Steiermark. Die Trager des bfi Steiermark sind die OGB Lan-
desorganisation Steiermark und die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur

Steiermark.

Geschaftsstellen ohne Rechtspersonlichkeit kdnnen vom Verein errichtet

werden.

Der Verein kann mit Zustimmung des Aufsichtsrates gemeinnitzige und
nicht gemeinnuitzige Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit grinden, sich
an solchen wie auch an bereits bestehenden beteiligen beziehungsweise
solche durch Vertrage an sich binden. Sollten deren Aktivitaten sich auch
auf andere Bundeslander erstrecken, so ist die Zustimmung des Aufsichtsra-

tes des bfi Osterreich oder des betroffenen Landesvereines einzuholen.

Zweck

Der Verein, dessen Tétigkeit nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist, for-
dert das Gemeinwohl ausschlie3lich und unmittelbar durch gemeinnitzige
und mildtatige Zwecke. Diese sind die Planung und Durchfiihrung von Quali-
fikations-, Beratungs- und BetreuungsmalRnahmen im Rahmen vornehmlich
arbeitnehmerinnenorientierter beruflicher Aus- und Fortbildung, Erwachse-
nenbildung und Rehabilitation. Der Verein ist zur umfassenden Téatigkeit auf
dem Gebiet der Forschung und Entwicklung, insbesondere auch zur Ent-
wicklung und Anmeldung von Mustern und Patenten berechtigt. Der Verein
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konzipiert nationale und internationale Projekte (insbesondere im EU-

Bereich), setzt diese um oder nimmt an solchen teil.

2. Weiters ist es Aufgabe des Landesvereines, das bfi Osterreich in seiner
Aufgabenerfillung zu unterstitzen und die gemeinsamen, insbesondere bil-

dungspolitischen Interessen des bfi Osterreich zu wahren und zu férdern.

8 3  Erreichung des Vereinszweckes

1. Der Vereinszweck soll durch die in den Punkten 2 und 3 angefihrten ideel-

len und materiellen Mittel erreicht werden.

2. Als ideelle Mittel sind die Veranstaltung von Qualifikations-, Beratungs- und
Betreuungsmal3nahmen, Lehrgdngen, Kursen und Vortragen, die Durchfih-
rung und die Forderung von Aktivitaten auf dem Gebiet der Rehabilitation,
die Errichtung und Fuhrung von Schulen, Heimen und Werkstéatten sowie die
Entwicklung, Herausgabe und Verlegung von Fachbtichern und Lehrbehel-
fen anzusehen. Weiters fordert der Verein die Entwicklung und Erprobung
neuer Lehrgange, Lehrmaterialien und Ausbildungsmethoden sowie wissen-
schaftliche Projekte und EU-Projekte und unterhélt die dafiir notwendigen

Infrastrukturen.
3. Der Verein kann sich zur Erreichung des Vereinszweckes Dritter bedienen.
4. Die erforderlichen materiellen Mittel sollen aufgebracht werden durch:
a) Mitgliedsbeitrage
b) Spenden und sonstige Zuwendungen
c) Subventionen
d) Mittelaufbringung im Zusammenhang mit der Vereinstatigkeit

e) sonstige wirtschaftliche Betétigung mit Zustimmung des Aufsichtsrates
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84  Beziehungen zum bfi Osterreich

1. Der Verein ist Mitglied des bfi Osterreich und erklart aus diesem nur nach
Dreiviertel-Zustimmung der Mitgliederversammlung des bfi Steiermark aus-
zutreten und diesbezlgliches Einvernehmen mit dem Aufsichtsrat des bfi

Osterreich anzustreben.

2. Fur die finanzielle Gebarung des Vereines ist der Verein voll verantwortlich

und voll haftbar.

3. Der Verein wird, falls die Einnahmen des bfi Osterreich, insbesondere Mit-
gliedsbeitrage der Tragerorganisationen, Subventionen, Spenden sowie Er-
trage aus Aktivitaten nicht zur Deckung der Kosten des bfi Osterreich aus-
reichen, diesem nach entsprechenden einstimmigen Beschlissen in den
Gremien des bfi Osterreich finanzielle Zuschiisse leisten. Dabei ist auf die

finanzielle Lage des Vereines besonders Bedacht zu nehmen.

4. Der Verein wird dem bfi Osterreich tiber die Bestellung von Geschaftsfiihre-
rinnen berichten, die Jahresabschliisse und Budgets dem bfi Osterreich 1
Monat nach Beschlussfassung zur Kenntnis vorlegen und an allen Mal3-
nahmen mitwirken, die zur Wahrung der gemeinsamen Interessen des bfi

Osterreich und der Landesvereine forderlich und notwendig sind.

§5 Mitgliedschaft

1. Der Verein besteht aus ordentlichen und unterstitzenden Mitgliedern und

Ehrenmitgliedern.

2. Ordentliche Mitglieder kénnen physische und juristische Personen sowie
Personenvereinigungen werden, die den Zweck des Vereines durch ihre ak-
tive Mitarbeit fordern und einen von der Mitgliederversammlung festgesetz-
ten Jahresmitgliedsbeitrag leisten, oder Korperschaften, die jahrlich eine
Subvention gewahren. Wenn eine dem Verein als ordentliches Mitglied an-
gehdrige Korperschaft oder Personenvereinigung selbst tber Gliederungen

verfligt, kbnnen auch diese die ordentliche Mitgliedschaft erwerben.
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3. Unterstutzende Mitglieder kdnnen physische und juristische Personen wer-
den, die den Verein durch Spenden in einer von der Mitgliederversammlung

festzusetzenden Mindesthohe oder in sonstiger Weise fordern.

86  Aufnahme der Mitglieder

1. Die Aufnahme eines Mitgliedes setzt eine schriftliche Beitrittserklarung vor-
aus. Die Aufnahme erfolgt durch die Mitgliederversammlung (8 11). Sie kann
von ihr ohne Angabe von Grunden abgelehnt werden.

8§ 7  Verlust der Mitgliedschaft
1. Die Mitgliedschaft endet:

a) durch den Austritt aus dem Verein mit schriftlicher Mitteilung.
Der Austritt steht den unterstiitzenden Mitgliedern und Ehrenmitglie-
dern jederzeit frei und ist mit eingeschriebenem Brief mitzuteilen. Der
Austritt eines ordentlichen Mitgliedes kann nur am Ende des Kalender-
jahres erfolgen. Er muss dem Aufsichtsrat mindestens sechs Monate
vorher mitgeteilt werden. Erfolgt die Anzeige verspatet, so ist sie erst

zum nachsten Austrittstermin wirksam.

b) durch Ausschluss aus dem Verein. Der Aufsichtsrat ist auf Vorschlag
der Geschaftsfuhrung berechtigt, unterstitzende Mitglieder, die grob-
lich gegen die Satzung verstoRRen, die Interessen des Vereines scha-
digen oder ihre Verpflichtungen gegeniber dem Verein nicht erfillen,
auszuschlieRen. Das ausgeschlossene Mitglied kann gegen den Aus-
schlieBungsbeschluss des Aufsichtsrates innerhalb von zwei Wochen
an die Mitgliederversammlung oder die nachste aul3erordentliche Mit-
gliederversammlung berufen. Die Berufung ist schriftlich einzubringen.

Wahrend der Zeit der Berufung ruhen die Rechte.

c) durch den Tod beziehungsweise bei juristischen Personen oder Per-

sonenvereinigung durch Aufhdren des Bestandes derselben.
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§8

§9
1.

Mit dem Austritt oder dem Ausschluss erléschen die Rechte und Pflichten
des Mitgliedes gegentiber dem Verein. Die Pflicht zur Bezahlung rickstan-
diger Mitgliedsbeitrage bleibt jedoch aufrecht. Geleistete Mitgliedsbeitrage
werden nicht riickerstattet.

Rechte der Mitglieder

Die Delegierten der ordentlichen Mitglieder besitzen das aktive und passive
Wabhlrecht. AuRerdem haben sie das Recht, bei Abstimmungen in allen Mit-
gliedsversammlungen das Stimmrecht auszuiiben sowie Antrdge und Anfra-

gen in allen Mitgliederversammlungen zu stellen.

Die Pflichten der Mitglieder

Die ordentlichen Mitglieder sind verpflichtet, einen durch die Mitglieder-
versammlung festgesetzten Mindestmitgliedsbeitrag zu entrichten. Alle or-
dentlichen Mitglieder sind verpflichtet, die Bestrebungen des Vereines durch

ihre aktive Mitarbeit zu fordern.

Die unterstitzenden Mitglieder haben die Aufgabe, den Verein zu fordern
und zu unterstitzen. Dies geschieht unter anderem auch durch die Zahlung

eines jahrlichen Spendenbeitrages gemal § 5, Absatz 3.

8§ 10 Organe des Vereines

1. Organe des Vereines sind:

a) die Mitgliederversammliung
b) der Aufsichtsrat
c) die Geschéftsfihrung

d) die Kontrolle
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2. Fur Mitglieder der Organe des bfi gibt es grundsatzlich keine finanzielle Ent-
schadigung fur ihre Téatigkeit. Die Mitgliederversammlung hat jedoch die
Mdoglichkeit - mit einfacher Mehrheit - eine solche zu beschliel3en. Rei-
sespesen sind von der jeweils entsendenden Stelle zu vergiten. Falls dies

nicht maglich ist, kbnnen diese vom Verein tbernommen werden.

8§ 11 Die Mitgliederversammlung

1. Die Mitgliederversammlung wird vom/von der Vorsitzenden des Aufsichtsra-
tes bzw. im Verhinderungsfall von einem seiner/ihrer Stellvertreterinnen
nach Bedarf, mindestens aber einmal jahrlich einberufen. Die Mitglieder sind
hievon unter Mitteilung der Tagesordnung, des Ortes und der Zeit mindes-
tens drei Wochen vorher schriftlich zu verstandigen.

Der/die Vorsitzende des Aufsichtsrates oder im Verhinderungsfall einer sei-
ner/ihrer Stellvertreterinnen muss binnen drei Wochen eine Mitgliederver-

sammlung einberufen, wenn dies
a) der Aufsichtsrat
b) die Kontrolle
c) die Geschaftsfihrung

d) die Halfte der ordentlichen Mitglieder oder der Landesvorstand des
OGB Steiermark oder der Vorstand der Kammer fiir Arbeiter und An-

gestellte fur Steiermark verlangen.

Antrage von Mitgliedern sind dem/der Vorsitzenden des Aufsichtsrates min-
destens zehn Tage vor der Mitgliederversammlung schriftlich bekannt zu
geben. Spater eingebrachte Antrage kénnen nur dann zur Beschlussfassung
zugelassen werden, wenn die Mitgliederversammlung mit einfacher Mehr-

heit zustimmt.
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2. Die Mitgliederversammlung setzt sich aus folgenden Teilnehmern zusam-

men.

a) den Delegierten der ordentlichen Mitglieder, den Tragerorganisatio-
nen AK und OGB (mit seinen Gewerkschaften) stehen bei der Mit-

gliederversammlung je 15 Delegierte zu.
b) den unterstiitzenden Mitgliedern mit beratender Stimme
b) den Mitgliedern des Aufsichtsrates nach § 12, Z. 1
d) der Geschéaftsfihrung mit beratender Stimme
e) den Mitgliedern der Kontrolle

f) den Vertreterinnen des Betriebsrates im Aufsichtsrat des bfi Steier-

mark mit beratender Stimme.

3. Jedes ordentliche Mitglied ist an der Mitgliederversammlung teilnahmebe-
rechtigt, sofern der Mitgliedsbeitrag fur das laufende Jahr entrichtet wurde.

Dies gilt analog fur die unterstitzenden Mitglieder.

4. Die Mitgliederversammlung wird vom/von der Vorsitzenden des Aufsichtsra-

tes eroffnet, geleitet und geschlossen.

5. Die Mitgliederversammlung ist in Anwesenheit von mindestens der Halfte
der stimmberechtigten Teilnehmerinnen beschlussfahig. Bei Beschluss-
unfahigkeit kann nach Ablauf einer halben Stunde die Versammlung mit der
gleichen Tagesordnung abgehalten werden. Die Versammlung ist dann oh-
ne Rucksicht auf die Zahl der erschienen stimmberechtigten Teilnehmerin-
nen beschlussfahig. Auf diesen Umstand ist in der Einladung besonders
hinzuweisen. Zu den Mitgliederversammlungen wird auch ein/e Vertreter/in

des bfi Osterreich eingeladen.

6. Beschlusse Uber Statutenanderungen, Austritt aus dem bfi Osterreich, Be-
schlisse Uber die freiwillige Auflésung des Vereines sowie Beschlisse Uber
die Auflésung gegrundeter Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit auf Lan-
desebene mit landerubergreifendem Wirkungsbereich, bedurfen der Drei-

viertel-Mehrheit der abgegebenen gultigen Stimmen. Des Weiteren ist in
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diesen Fallen das Einvernehmen mit dem Aufsichtsrat des bfi Osterreich
herzustellen. Bei allen tbrigen Beschlissen genlgt die einfache Stimmen-

mehrheit. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt.

7. Der Mitgliederversammlung obliegen folgende Aufgaben:

a) Wahl des Aufsichtsrates, des/der Vorsitzenden des Aufsichtsrates

und seiner/ihrer zwei Stellvertreterinnen

b) Bestatigung der Bestellung beziehungsweise einer allfalligen Abberu-
fung der Geschaftsfiihrung

c) Beschluss des Statuts oder von Statutenanderungen

d) Festlegung der Hohe der Mitgliedsbeitrage

e) Aufnahme von Mitgliedern

f) Ernennung von Ehrenmitgliedern Giber Vorschlag des Aufsichtsrates
g) Beschluss lber Berufungsansuchen bei Ausschluss von Mitgliedern
h) Entgegennahme des Tatigkeitsberichtes der Geschaftsflihrung

i) Wahl der Kontrolle und des/der Vorsitzenden der Kontrolle

J) Entlastung des Aufsichtsrates und der Geschéftsfiihrung

k) Festlegung allgemeiner Richtlinien fur die Tatigkeit des Aufsichtsrates

und der Geschéftsfihrung

l) Beschlussfassung uber die Auflosung des Vereines (8§ 16)

8§12 Der Aufsichtsrat

1.

Der Aufsichtsrat besteht aus bis zu zehn Mitgliedern (inklusive dem/der Vor-
sitzenden und seiner/ihrer Stellvertreterinnen), die von der Mitgliederver-

sammlung gewahlt werden.

Es sollte angestrebt werden, dass OGB und AK im Aufsichtsrat annahernd

gleich stark vertreten sind.

Die Funktionsperiode der gewahlten Mitglieder des Aufsichtsrates wahrt
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langstens vier Geschéftsjahre. Auf jeden Fall wahrt die Funktionsperiode bis

zur Wahl eines neuen Aufsichtsrates.

4. Der Aufsichtsrat hat bei Ausscheiden eines gewahlten Mitgliedes das Recht,
fur die restliche Dauer der Funktionsperiode an dessen Stelle ein anderes
Mitglied - mit allen Rechten und Pflichten - zu kooptieren, wozu die nach-
tragliche Genehmigung der nachstfolgenden Mitgliederversammlung einzu-
holen ist. Der Aufsichtsrat kann seinen Beratungen - nach Bedarf - weitere

Personen mit beratender Stimme zuziehen.

5. Die Kontrolle ist berechtigt, an den Sitzungen des Aufsichtsrates teilzuneh-
men. Ein/e Vertreterln des bfi Osterreich kann zu den Aufsichtsratssitzungen

mit beratender Stimme eingeladen werden.

6. Der Betriebsrat ist mit zwei Vertreterinnen mit Stimmrecht im Aufsichtsrat

vertreten.

7. Der Aufsichtsrat tritt zusammen, sooft es die Interessen des Vereines erfor-
dern, mindestens jedoch einmal pro Kalendervierteljahr. Die Sitzungen des
Aufsichtsrates werden unter Bekanntgabe der Beratungsgegenstande durch
den/die Vorsitzende/n, bei dessen/deren Verhinderung durch eine/n von
ihm/ihr genannte/n Stellvertreterin, schriftlich einberufen. Die Einladungen
einschlie3lich der Sitzungsunterlagen ergehen mindestens vierzehn Tage
vor dem Zeitpunkt der Sitzung. Wenn in dringenden Féllen die Einhaltung
dieser Frist nicht méglich ist, muss die Einberufung ebenfalls schriftlich und
unter Bekanntgabe der Beratungsgegenstande so rasch wie maéglich erfol-
gen. Die Einladung zu Aufsichtsratssitzungen muss auch dann erfolgen,
wenn zwei Mitglieder des Aufsichtsrates oder die Geschéftsfuhrung dies ver-
langen. Diesem Verlangen ist binnen eines Monats nachzukommen (Abhal-

tung der Sitzung).

8. Der Aufsichtsrat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der Mitglie-
der, darunter der/die Vorsitzende oder einer seiner/ihrer Stellvertreterinnen,
anwesend ist. Jedes Mitglied kann im Falle begrindeter Abwesenheit ein
anderes mit seiner Vertretung bei einer bestimmten Sitzung durch schriftli-

che Vollmacht betrauen. Der Aufsichtsrat fasst seine Beschliisse mit einfa-

Seite 161



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

cher Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Beschliisse kdnnen im Bedarfsfall
schriftlich im Wege des Umlaufs herbeigefuhrt werden, wenn kein Aufsichts-
ratsmitglied dem Verfahren widerspricht. Fur den Fall des Widerspruchs
zum Verfahren ist der/die Aufsichtsratsvorsitzende (bei Verhinderung der/die
Stellvertreterin) verpflichtet, binnen einer Woche eine Aufsichtsratssitzung

zu dem verfahrensgegenstandlichen Thema einzuberufen.

9. Der Aufsichtsrat tiberwacht die Geschaftsfuhrung hinsichtlich der Einhaltung
der gesetzlichen und statutarischen Bestimmungen und unterstitzt diese im
Rahmen der Leitung des Vereines insbesondere bei Entscheidungen von
grundlegender Bedeutung. In den Aufgabenbereichen des Aufsichtsrates

fallen:

a) Bestellung der Mitglieder der Geschaftsfihrung, allfallige Ernennung
eines/einer Sprechers/in aus den Mitgliedern der Geschéftsfihrung

und Abschluss der Vertradge mit der Geschaftsfihrung
b) Abberufung von Mitgliedern der Geschaftsfiihrung
c) Beschlussfassung Uber die Geschaftsordnung der Geschaftsfiihrung

d) Bestellung der von der Geschéftsfihrung vorgeschlagenen Mitglieder

von Arbeitsausschissen

e) Beschlussfassung tber den von der Geschaftsfihrung vorgelegten

Budgetplan und Uber sonstige Antrage der Geschaftsfiihrung

f) Feststellung des von der Geschaftsfiihrung vorgelegten Jahresab-

schlusses

10. Die Tatigkeit des Aufsichtsrates kann durch eine von ihm erlassene Ge-

schaftsordnung geregelt werden.
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8 13 Die Geschéftsfuhrung (Leitungsorgan)

1. Die Geschéftsfuhrung, die aus einem oder mehreren Mitgliedern und zumin-
dest einem/einer Stellvertreterin besteht, wird gem. § 12 Abs. 8 vom Auf-
sichtsrat bestellt und abberufen. Die Bestellung erfolgt fur den Zeitraum von
vier Jahren. Bei Nachbesetzungen kénnen durch Eintritt in eine Funktions-

periode zunachst kiirzere Fristen gegeben sein.

2. Der Verein wird durch die Geschaftsfihrung nach aul3en vertreten. Die Ver-
tretung des und die Zeichnung durch den Verein erfolgt durch jede/n Ge-
schaftsfuhrerin allein. Im Innenverhaltnis ist auf das Vier-Augen-Prinzip Be-
dacht zu nehmen. Der Aufsichtsrat entscheidet Uber die Kompetenzvertei-
lung der Geschaftsfuhrung im Rahmen der zu erstellenden Geschéftsord-
nung. Der Aufsichtsrat kann ein Mitglied der Geschéftsfuhrung als Spreche-
rin bestimmen. Diese/r vertritt den Verein nach auf3en gegentber Behdrden
und dritten Personen. Im Falle der Verhinderung des/der Sprechers/in tritt
an dessen/deren Stelle ein in der Geschéaftsordnung der Geschaftsfihrung
benanntes Mitglied der Geschaftsfihrung. Sollte nur ein/e Geschaftsfihrerin

bestellt sein, so ist trotzdem das Vier-Augen-Prinzip zu wahren.

3. Die Geschaftsfuhrung hat unter eigener Verantwortung den Verein zu leiten.
Es sind dabei die gesetzlichen Vorschriften, die Bestimmungen der Statuten,
allfalliger Geschaftsordnungen sowie die Beschlisse der Mitgliederver-
sammlung und des Aufsichtsrates zu beachten. Die Téatigkeit der Geschafts-

fuhrung ist durch eine Geschaftsordnung zu regein.

4. Der Geschéftsfihrung obliegen alle Aufgaben, die vom Statut nicht einem

anderen Vereinsorgan zugewiesen werden. Hiezu gehdren insbesondere:

a) die autonome und eigenverantwortliche Fuhrung samtlicher Vereins-
geschafte im Rahmen des dem Aufsichtsrat vorgelegten und von die-

sem genehmigten Budgets.

Fur einzelne Teilbereiche kénnen durch besonderen Beschluss des
Aufsichtsrates zusatzliche Berichts- und Beschlussfordernisse vorge-

sehen sein.
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b) Wesentliche negative Abweichungen vom Wirtschaftsplan sind dem

Aufsichtsrat unverziglich zur Kenntnis zu bringen.

c) Berichterstattung tUber den vom Aufsichtsrat genehmigten Rechen-
schaftsbericht in der Mitgliederversammlung.

d) Wahrnehmung der Interessen des L&andervereines in eventuellen

Gremien des bfi Osterreich.

5. Zur Unterstltzung der Geschaftsfuhrung kdnnen Arbeitsausschiisse einge-
setzt werden. Die Mitglieder der Arbeitsausschisse werden uber Vorschlag

der Geschaftsfihrung vom Aufsichtsrat bestellt.

8 14 Die Kontrolle

1. Die aus funf bis sieben Mitgliedern bestehende Kontrolle wird von der Mit-
gliederversammlung fur einen Zeitraum von langstens vier Geschaftsjahren

aus dem Kreis der Vereinsmitglieder gewabhit.

Die Kontrolle kann an den Sitzungen des Aufsichtsrates beratend teilneh-
men. Beschlisse der Kontrolle bedurfen der einfachen Mehrheit bei Anwe-
senheit der Mehrheit der Mitglieder. Die Kontrollmitglieder haben in ihrer Ta-
tigkeit Anspruch auf die Refundierung der entstehenden Kosten laut bfi-

Betriebsvereinbarung.

2. Der Kontrolle obliegen die Prifung der gesamten Tatigkeit des Vereines, die
Erstattung eines schriftlichen Kontrollberichtes in der Mitgliederversammlung
sowie die Antragstellung auf Erteilung der Entlastung von Geschaftsfiihrung
und Aufsichtsrat. Die Kontrolle hat das Recht jederzeit in die Geschaftsbi-
cher, Belege, Protokolle, Vertrage, Schriftverkehr etc. Einsicht zu nehmen.
Sie hat Uber ihre jeweilige Einschau an die Geschaftsfihrung und an den

Aufsichtsrat schriftlich zu berichten.

3. Zu den Sitzungen der Kontrolle kann ein/e Vertreterln der Kontrollkommissi-
on des bfi Osterreich eingeladen werden.
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§ 15 Das Schiedsverfahren

1. Bei etwaigen Streitigkeiten aus dem Vereinsverhaltnis ist ein Schiedsgericht
zu bilden. Jeder Streitteil bestimmt aus den Vertreterinnen der ordentlichen
Mitglieder zwei Schiedsrichterinnen. Diese wahlen aus den Vertreterinnen
der Mitglieder eine/n funfte/n Schiedsrichterin als Vorsitzende/n des
Schiedsgerichtes, wobei eine Stimmenthaltung unzuldssig ist. Wenn eine
Wahl des/der Vorsitzenden nicht zustande kommt, entscheidet unter den
Vorgeschlagenen das Los. Alle Vertreterinnen der ordentlichen Mitglieder
sind verpflichtet, einer Berufung zum Amt eines/einer Schiedsrichters/in Fol-

ge zu leisten.

2. Das Schiedsgericht entscheidet bei Anwesenheit aller seiner Mitglieder mit

einfacher Stimmenmehrheit. Stimmenthaltung ist unzulassig.

3. Gegen den Beschluss des Schiedsgerichtes ist eine Berufung an ein ande-

res Vereinsorgan unzulassig.

8§ 16 Die Aufldsung des Vereines
1. Die freiwillige Auflosung des Vereines kann erfolgen:
a) durch Beschluss der Mitgliederversammlung oder

b) durch Beschluss einer au3erordentlichen Mitgliederversammlung, die

zu diesem Zweck einberufen wurde.

2. Bei freiwilliger Auflésung des Vereines oder bei freiwilliger Auflosung von
Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit, die vom Verein gegrindet wurden,
ist das Einvernehmen mit dem Aufsichtsrat des bfi Osterreich anzustreben.
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a) Bei freiwilliger Auflosung des Vereines geht das nach Abdeckung
samtlicher Verbindlichkeiten verbleibende Restvermdgen in erster Li-
nie auf die Trager des Vereines Uber, in zweiter Linie an das bfi Os-
terreich. Der Rechtsnachfolger ist verpflichtet, das gewidmete Ver-

mogen im Sinne der Bundesabgabenordnung zu verwenden (§ 34 ff).

b) Die unter Punkt 3.a) genannte Verpflichtung gilt auch bei Wegfall oder
Anderung des abgabenrechtlich begiinstigten Vereinszweckes.

10.1.2 Beteiligungen

Siehe die nadchste beiden Seiten.
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Vertreten durch

bfi

weitere
Gesellschafter

Best GmbH

Schuldnerberatung
Steiermark GmbH

Zentrum fur Arbeit und
Technik Personalservice
GmbH

VAPS Personalservice
GmbH

e-bfi GmbH

bfi international GmbH,
Human Resources
Development

Beschaftigungsgesellschaft, gemeinniitzig
Gegriundet: 1997

Sitz: Koflach

Geschéftsfihrer: Karl Heinz Suss

Schuldnerberatung, gemeinniitzig
Gegrundet: 2002

Sitz: Graz

Geschéftsfihrer: Mag. Christof Lsch

Arbeitskraftetiberlassung, gemeinniitzig

Gegriindet: 1996

Sitz: Miurzzuschlag

Geschéftsfihrer: Ing. Gerald Ebner
Jochen Graf

Arbeitskrafteliberlassung, gewinnorientiert
Ubernommen: 2004

Sitz: Leoben

Geschéftsfuhrer: Johannes Woldrich

Telelearning, gewinnorientiert
Gegriundet: 2001

Sitz: Graz

Geschéftsfiihrer: Thomas Putz

Personalentwicklung fur internationale Kunden, ge-
winnorientiert

Gegriundet: 2004

Sitz: Graz

Geschaéftsfihrer: Ing. Kurt Lasnig

GV: Mag.a Lang

GV: Dr. Techt
AR: Dr. Techt

GV: Mag.a Lang
AR: Dr. Techt
Josef Gritz

GV: Mag.a Lang

GV: Dr. Techt

Beteiligung
51%

50%

51%

100%
ZAT

24,97 %

50%

15 % Wirtschaftsoffensive Bezirk Voitsberg (WOV)
1 % Geschéftsfuhrer
33 % 5 Gemeinden (Koflach, Voitsberg, Ligist,
Maria Lankowitz, Rosental an
der Kainach)

50 % Caritas

49 % REV Mirzzuschlag

24,97 % bfi Burgenland
24,97 % bfi Karnten
24,97 % bfi Tirol

0,12 % bfi Osterreich
50 % bfi Karnten

(Quelle: bfi)
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JEB GmbH, Jugend- und
Erwachsenenbildung
Eisenerz

Prima GmbH

EMD GmbH
EDV- Marketing- und
Dienstleistungs GmbH

bfi business solutions GmbH

SOBSA GmbH

MIA GmbH

Team Styria GmbH

Regionales Ausbhildungszentrum, gemeinniitzig
Gegrundet: 1992

Sitz: Eisenerz

Geschéftsfuhrer: Otto Hainisch

Beschaftigungsgesellschaft, gemeinnitzig
Gegrindet: 1994

Sitz: Eisenerz

Geschéftsfiihrer: Christian Schatz

Beschaftigungsgesellschaft, gemeinniitzig
Gegriundet: 1997

Sitz: Trofaiach

Geschaéftsfuhrerin: Barbara Amreich

Unternehmensberatung, gewinnorientiert
Gegrundet: 1996

Sitz: Graz

Geschéftsfuhrerin. Mag.a Margit Lang

Beschaftigungsgesellschaft, gemeinniitzig
Gegrundet: 1999

Sitz: Fohnsdorf

Geschéftsfuhrer: Johann Vukmanitsch

Regionales Ausbildungszentrum, gewinnorientiert
Gegrundet: 1990

Sitz: Mirzzuschlag

Geschéftsfuhrer: Wolfgang Anthofer

Geschitzte Arbeit — Behindertenintegration
Gegriundet: 1980

Sitz: Graz

Geschaftsfihrer: Johann Brence

GV: Mag.a Lang

GV: wird von
JEB GmbH
wahrgenommen

GV: W. Berger

GV: Mag.a Lang

GV: Mag.a Lang

GV: Dr. Techt

GV: Dr. Techt
AR: W. Berger

74 %

50 % JEB

64 %

100 %

51 %

55 %

25%

26 % REV Eisenerz

50 % REV Eisenerz

36 % Stadtgemeinde Trofaiach

24 % EU-Regionalmanagement

25 % Caritas

5 % Stadtgemeinde Mirzzuschlag

15 % REV
5 % Innoweld GmbH

5 % RH Technik Holbfer GmbH

5 % Erne Fittings GmbH
5 % Display GmbH
5 % M.A.L. GmbH

25 % JAW

25 % Kriegsopferverband

12,5 % Wirtschaftskammer Steiermark

12,5 % Zivilinvalidenverband

(Quelle: bfi)
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10.1.3 Mitgliedschaften

Verein Vertreten durch

Verein Netzwerk der gemeinnitzigen EB-Einrichtungen der Steiermark Marion Hammerer
ARGE Erwachsenenbildung Marion Hammerer
bfi cert, Personalzertifizierungen MGV: Walerich Berger

AR: Walerich Berger

System Cert GmbH, Unternehmenszertifizierungen GV: Walerich Berger

AR: Walerich Berger

Steirische Behindertenhilfe Walerich Berger

Dietmar Ogris Stv.

compTIA Michaela Meier
FM Facility Management Austria Erwin Krobek
bfi Osterreich Mag.? Margit Lang

Dr. Wilhelm Techt

EU.Praxi.Net Dr. Georg Miillner

Berufsvereinigung der Arbeitergeberinnen privater Bildungseinrichtungen Dr. Wilhelm Techt

Mag.? Sabine Haas

(Quelle: bfi)
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10.2 WIFI Steiermark

10.2.1 Auszug aus dem Wirtschaftskammergesetz 1998

(BGBI 1103/1998 idF 153/2001)

1. Hauptsttck
Wirtschaftskammern und Fachorganisationen

Zweck

8 1. (1) Zur Vertretung der gemeinsamen Interessen ihrer Mitglieder sind
Wirtschaftskammern (Landeskammern, Bundeskammer) errichtet.

(2) Die Fachorganisationen (Fachgruppen im Bereich der Landeskam-
mern, Fachverbédnde im Bereich der Bundeskammer) vertreten die Interes-
sen ihrer Mitglieder.

(3) Die Wirtschaftskammern und Fachorganisationen fordern die gewerb-
liche Wirtschaft und einzelne ihrer Mitglieder durch entsprechende Einrich-
tungen und Maflinahmen.

(4) Die Tatigkeit der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen kann
sich auch auf mdgliche kinftige Mitglieder, ehemalige Mitglieder und auf die

Angehdrigen der Mitglieder erstrecken.

Mitgliedschaft

8 2. (1) Mitglieder der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen sind
alle physischen und juristischen Personen sowie sonstige Rechtstrager, die
Unternehmungen des Gewerbes, des Handwerks, der Industrie, des Berg-
baues, des Handels, des Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, des Ver-
kehrs, des Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks, des Tourismus und der
Freizeitwirtschaft sowie sonstiger Dienstleistungen rechtmafiig selbstandig

betreiben oder zu betreiben berechtigt sind.
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(2) Zu den Mitgliedern gemafd Abs. 1 zahlen jedenfalls Unternehmungen,
die der Gewerbeordnung unterliegen sowie insbesondere solche, die in der
Anlage zu diesem Gesetz angefihrt sind.

(3) Mitglieder sind auch alle im Firmenbuch eingetragenen Holdingge-
sellschaften, soweit ihnen zumindest ein Mitglied gemal3 Abs. 1 angehdrt.

(4) Unternehmungen im Sinne der Abs. 1 bis 3 missen nicht in der Ab-
sicht betrieben werden, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil
zu erzielen.

(5) Die Mitgliedschaft wird in der Bundeskammer sowie in jenen Landes-
kammern und Fachorganisationen begriindet, in deren Wirkungsbereich ei-
ne Betriebsstatte vorhanden ist, die der regelmafligen Entfaltung von unter-
nehmerischen Tatigkeiten im Sinne des Abs. 1 dient.

Wirtschaftskammerorganisation

8 3. (1) Folgende Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sind Kor-
perschaften 6ffentlichen Rechts:

1. die Landeskammern,

2. die Bundeskammern,

3. die Fachgruppen und

4. die Fachverbéande.

Die nach diesem Bundesgesetz errichteten Korperschaften bilden in ihrer
Gesamtheit die Wirtschaftkammerorganisation.

(2) Die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sind selbstéandige
Wirtschaftskorper. Sie haben das Recht, innerhalb der Schranken der all-
gemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdégen aller Art zu besitzen, zu
erwerben und dartber zu verfluigen, Leistungen gegen Entgelt auszufihren,
wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben und im Rahmen der Bestim-
mungen dieses Gesetzes ihren Haushalt selbsténdig zu fihren und Umla-

gen vorzuschreiben.
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Eigener und tbertragener Wirkungsbereich

§ 7. (1) Die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft haben einen ei-
genen und einen Ubertragenen Wirkungsbereich.

(2) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs sind Weisun-
gen staatlicher Organe ausgeschlossen. Ein Instanzenzug an Verwaltungs-
organe aufRerhalb der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft ist nicht
zulassig.

(3) In den Ubertragenen Wirkungsbereich der Organisationen der ge-
werblichen Wirtschaft fallen jene Angelegenheiten der staatlichen Verwal-
tung, die ihnen durch gesetzliche Vorschriften zur Besorgung ubertragen

werden.

2. Abschnitt
Landeskammern

Eigener Wirkungsbereich

§ 19. (1) Den Landeskammern obliegen im eigenen Wirkungsbereich
insbesondere Aufgaben:

3. die Forderung der Wirtschaft, insbesondere auch durch das Anbieten
von aus- und Weiterbildung sowie das Gewahren von allgemeiner, tech-
nischer und betriebswirtschaftlicher Wirtschaftsforderung durch entspre-
chende Einrichtungen, insbesondere durch Wirtschaftsférderungsinstitu-

te
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Organe

8 21. Organe der Landeskammer sind:

1.
2.
3.
4.

der Prasident,
das Prasidium,
das Erweiterte Prasidium

das Wirtschaftsparlament

sowie in der Sparte

5.
6.
7.

der Spartenobmann,
das Spartenprasidium und

die Spartenkonferenz.

Prasident

§ 22. Der Prasident ist der gesetzliche Vertreter der Landeskammer. Ihm

obliegen folgende Aufgaben:

1.
2.
3.

die Leitung der Landeskammer,

die Uberwachung der Geschaftsfiihrung,

die Beurkundung und Vollziehung der Beschlisse der Organe der
Landeskammer und die Fertigung der von der Landeskammer aus-
gehenden Schriftstiicke grundsatzlichen Inhalts gemeinsam mit dem

Direktor oder dessen Stellvertreter

Prasidium

§ 23. (1) Das Prasidium der Landeskammer besteht aus:

1.
2.
3.

dem Préasidenten,
zwei Vizeprasidenten und

den gemal 8§ 63 kooptierten Mitgliedern.
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(2) Das Prasidium hat in Angelegenheiten von besonderer Bedeutung zu

entscheiden.

Direktor

8 29. (1) Der Direktor leitet die Kammerdirektion nach Maf3gabe der Be-
schliisse der Organe der Landeskammer und fuhrt die laufenden Geschéfte.

(2) Der Direktor und seine Stellvertreter werden Uber Vorschlag des Pra-
sidenten vom Prasidium der Landeskammer bestellt. Die Bestellung bedarf der
Bestéatigung des Prasidiums der Bundeskammer. Der Direktor und seine Stell-
vertreter missen Uber jenes Mald an Fachwissen und Erfahrung verfligen, das
die einwandfreie Erfullung ihrer Aufgaben gewahrleistet.

(3) Der Wirkungsbereich der Direktor-Stellvertreter wird durch das Prasi-
dium im Einvernehmen mit dem Direktor bestimmt. Einzelne Organisationsein-
heiten oder Aufgabenbereiche der Kammerdirektion kénnen der ausschliel3li-
chen Leitung und Verantwortung eines Stellvertreters Ubertragen werden.

(4) Der Direktor oder seine Stellvertreter zeichnen gemeinsam mit dem
Prasidenten nach MalRgabe des 8§ 22 die Ausfertigungen der Landeskammer
und allein insbesondere jene Ausfertigungen der Kammerdirektion, welche die
im § 28 Abs. 3 angefihrten Angelegenheiten betreffen.

(5) Der Direktor oder seine Stellvertreter sind berechtigt, im Interesse ei-
ner raschen und zweckmafigen Geschaftsfuhrung bestimmte Angelegenheiten
ihres Wirkungsbereiches an Mitarbeiter zur Besorgung und Erledigung zu tber-

tragen.
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10.2.2 Beteiligungen

Das WIFI Steiermark ist selbst kein selbstéandiger Rechtstrager und kann daher

keine Beteiligungen eingehen.

10.2.3 Mitgliedschaften

Laut Auskunft durch das WIFI Steiermark bestehen keinerlei Mitgliedschaften
des WIFI Steiermark.
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In den folgenden Anlagen | - VI sind die Stellungnahmen von Frau Landesrétin
Mag. Kristina Edlinger-Ploder, Herrn Landesrat Dr. Christian Buchmann, Frau
Landesratin Dr. Bettina Vollath, Herrn Landesrat Mag. Wolfgang Erlitz und

Herrn 2. Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Kurt Flecker abgedruckt.

Die Stellungnahmen sind in kursiver Schrift dargestellt.

Im Bericht befinden sich bei den Textstellen, zu denen Stellung genommen
wurde, Verweise auf die jeweiligen Stellungnahmen in blauer Schrift.

Die Repliken des Landesrechnungshofes sind direkt nach der jeweils korres-
pondierenden Textstelle der Stellungnahmen in nicht kursiver Schrift eingear-
beitet.
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1.

ANLAGE |

Stellungnahme der Frau Landesratin Mag. Kristina Edlinger-Ploder fur die
Abteilung 3 — Wissenschaft und Forschung und Abteilung 6 — Jugend,

Frauen, Familie und Bildung :

Im Wesentlichen muss fest gehalten werden, dass die Abteilung 3 — Wissen-
schaft und Forschung zwar als maRnahmenverantwortliche Férderungsstelle, al-
so fur die verwaltungstechnische Abwicklung der Subventionierung verantwort-
lich zeichnet, nicht aber fur die inhaltliche Erstellung des Bildungsatlasses und
die Form der technischen Umsetzung. Diese war und ist Sache des beauftragten

Unternehmens.

Daruber hinaus wurde von der Abteilung 3 anhand von umfangreichen Stichpro-
ben die Funktionalitdt des Bildungsatlasses (Testversion) Uberprift. Das stich-
probenartige Testergebnis wurde aufgezeichnet und dem fir den Inhalt verant-
wortlichen Unternehmen in Form von schriftichen Anmerkungen unterbreitet. Zu-
satzlich wurden diese Anmerkungen in einem personlichen Gesprach mit der
Agentur erortert, verbunden mit dem Auftrag, den Bildungsatlas Steiermark in
weiten Strecken zu Uberarbeiten, diverse Daten zu korrigieren, zu ergénzen, zu

aktualisieren und die Suchfunktionen auszureifen.

In diesem Zusammenhang muss auf einen Irrtum (Absatz 1, S. 142 [Anm.: aktua-
lisierte Seitenzahl]) des RH-Berichtes aufmerksam gemacht werden: die erwahn-
te Liste wurde am 7. Mai 2004 nicht vom ,Projektleiter” an die Abteilung 3 lber-
mittelt, sondern — im Gegenteil — von einem Abteilungsmitarbeiter an das beauf-

tragte Unternehmen (s.It. Beilage).

Daher missen einzelne Kritikpunkte relativiert werden. Tatsachlich gab es bis zu
diesem Zeitpunkt keine oder aber nur geringfligige Erfahrungen hinsichtlich einer
regionalen und auch vom interessierten Laien einfach benutzbaren Gesamtiber-
schau, sodass das vorliegende Werk als ambitioniertes Pilotprojekt anzusehen
ist, dessen Erstausarbeitung mit einer Testphase verglichen werden kann.
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Fur die Weiterentwicklung, Ausreifung und Fehlerbeseitigung wurde umgehend
vorgesorgt und wird diese auch weiterhin betrieben werden. So wurde in der
Zwischenzeit auch eine interaktive Internetversion des Bildungsatlas Steiermark

erstellt. Diese ist unter http://www.bildungsatlas.at/ zu finden. Die entsprechen-

den Verlinkungen stehen ebenfalls dort zur Verfigung. Dadurch ist ein rasches
Auffinden der weiterfiihrenden Links weitgehend gewéhrleistet.

Weiters darf festgehalten werden, dass die bisher in der A 3 Ubliche Verpflich-
tungserklarung, mit welcher gem. 8 6 LRH-VG der Prufungsvorbehalt mit den
Forderungsnehmern vereinbart wurde, durch einen entsprechenden Foérderungs-

vertrag ersetzt wurde (sofern dieser nicht ohne hin bereits Standard war).

Hinsichtlich des auf Seite 137 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl] des Rechnungs-
hofberichts zu dem Punkt: ,Aus dem vorliegenden Schriftverkehr geht weiters
hervor, dass die Uberpriifung und Genehmigung diverser firr das Projekt relevan-
ter Rechnungen, die vom Projektleiter und dessen Subunternehmen vorgelegt
wurden, nicht vom WIFI, sondern direkt vom politischen Biro vorgenommen wur-
den.” darf angefuigt werden, dass es sich bei diesem Projekt um eine landesweite
Kooperation handelte. Die fur das Gelingen erforderlichen Korrekturarbeiten
(Korrekturlesen bzw. allfallige Konkretisierungen in inhaltlicher Hinsicht) wurden
vom Projektleiter mit dem Regierungsbiro abgestimmt; das Regierungsbiro U-
bernahm hier im Wesentlichen die Koordinationsfunktion fir die Abstimmung mit
den betroffenen Abteilungen (A3, A6).

Replik des Landesrechnungshofes:

Wie auch in der Stellungnahme der Abteilung 3 — Wissenschaft und Forschung
angefuhrt, wurde die Mangelliste am 7. Mai 2004 von einem Mitarbeiter der Ab-
teilung 3 an die Projektleitung ,pr mag. trumler communicationsmanagement®,
Graz (und nicht umgekehrt) Gbermittelt. Dem entsprechen inhaltlich auch die

weiteren Feststellungen des Landesrechnungshofes, an denen festgehalten wird.

Begruf3t wird die in der Zwischenzeit initiierte interaktive Internetversion, die ein

rasches Auffinden der weiterfuhrenden Links weitgehend gewahrleistet.
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2.

ANLAGE Il

Stellungnahme des Herrn Landesfinanzreferenten Landesrat Dr. Christian
Buchmann fir die Fachabteilung 4A Finanzen und Landeshaushalt und die

Fachabteilung 4B Landesbuchhaltung:

Zum Prufbericht allgemein:

Die gegenstandlichen Prifberichte werden seitens des Finanzressorts mit fol-

genden Anmerkungen zur Kenntnis genommen:

Hinsichtlich der in den letzten Jahren teilweise als Pflichtleistungen veranschlag-
ten Forderungsmittel wird eine Umstellung auf Ermessensleistungen fir den Vor-

anschlag 2006 vorgemerkt.

Was die im Bereich der FA4A — Fachabteilung fur Finanzen und Landeshaushalt
in den Jahren 2001 bis 2003 gewéahrten Forderungen fur das WIFI und das bfi
von jahrlich je € 103.600,-- anbelangt, so waren diese als Basisférderungen ohne

speziellen Verwendungszweck anzusehen.

Zur Frage der Aufgabenstellung der Landesbuchhaltung als Prifstelle wird die
Auffassung vertreten, dass die Landesbuchhaltung tber Ersuchen der férdern-
den Dienststelle nur die rechnungsmaRige Uberprifung von Verwendungsnach-
weisen vorzunehmen hat, nicht jedoch fir die Prifung der widmungsgemaRien
Verwendung der Férderungsmittel verantwortlich sein kann.

Eine diesbezugliche Klarstellung wird insbesondere auch im Rahmen der im Sin-
ne des Arbeitsiibereinkommens der Regierungsparteien umfassend zu regelnden

Forderungskontrolle zu treffen sein.

Replik des Landesrechnungshofes:

Zur Frage der Aufgabenstellung der Landesbuchhaltung als Prifstelle enthalt das Or-
ganisationshandbuch der Landesbuchhaltung in Punkt 7.5 die ,Uberpriifung von Ver-
wendungshachweisen nach gewdahrten Forderungsbeitrdgen”. Eine andere Intention
musste durch Anderung des Organisationshandbuches der Landesbuchhaltung zum
Ausdruck gebracht werden. Der LRH empfiehlt, in den entsprechenden Fdrderungs-
vereinbarungen die Prifbereiche zwischen der Landesbuchhaltung und der Férderstel-

le genau abzugrenzen.
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3.

ANLAGE Il

Stellungnahme der Frau Landesratin Dr. Bettina Vollath fiir die Abteilung 6

—Jugend, Frauen, Familie und Bildung:

Ich habe mit 31. Oktober 2005 die Ressorts Jugend, Frauen, Familie und Bildung
Ubernommen. Zuvor ressortierte der Bereich der Erwachsenenbildung bei Frau

Landesréatin Edlinger-Ploder bzw. in der Abteilung 3.

Zu dem vorliegenden Landesrechnungshofbericht darf ich mitteilen, dass ich im
Rahmen meiner Tatigkeit sehr gerne die im Bereich angefiihrten Anregungen
aufnehmen und berlcksichtigen werde. Auch hoffe ich sehr, dass das im Ar-
beitsiibereinkommen formulierte ,Neue Controlling fur Forderangelegenheiten® in
der Zukunft eine transparentere und geregeltere Forderabwicklung nach sich

ziehen wird.
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4.

ANLAGE IV

Stellungnahme des Herrn Landesrates Mag. Wolfgang Erlitz fir die Fachab-

teilung 8B Gesundheitswesen:

Zu den o.a. Prufberichten des Rechnungshofes darf ich mitteilen, dass die Be-

richte zur Kenntnis genommen werden.

Seitens der FA8B wird angemerkt, dass ein Controlling-Center, wie in den Prif-

berichten angemerkt, begrif3t wird.
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5.

ANLAGE V

Stellungnahme des Herrn 2. Landeshauptmann-Stellvertreters

Dr. Kurt Flecker fur die Fachabteilung 11B Sozialwesen:

Von der zustandigen Fachabteilung 11 wird flr den relevanten Geschéftsbereich
der Wirtschaftsforderung, bis 14.11.2005 bei der FA14 zugeordnet, nunmehr ein
Referat der Fachabteilung 11A und fir den Sozialbereich, Fachabteilung 11B, zu
den Beanstandungen oder Verbesserungsvorschlagen folgende Stellungnahme
abgegeben:

Die vom Landesrechnungshof vorgelegten Priifberichte sind in Ihrer Textierung
hinsichtlich der in den Wirkungsbereich der Fachabteilung fallenden Bereich
identisch, weshalb fur beide Berichte eine gemeinsame Stellungnahme mit den

jeweiligen Seitenhinweisen abgegeben werden darf.

1) Zu den Punkten, wie sie im Prufbericht den Wirkungsbereich der Fach-
abteilung 11A, Referat Qualifizierung und Beschéaftigung, aufgezeigt
werden:

Aufgrund der neuen Geschaftseinteilung des Landes und der erst kirzlich erfolg-
ten Trennung der Zustandigkeiten wurde von der Wirtschaftsforderung eine refe-
ratstibergreifende Stellungnahme abgegeben, wobei die Bezeichnung FA14 bei-
behalten wurde.

Die Aufzahlung bezieht sich jeweils auf den ,bfi Bericht®, die Seitenverweise wur-

de fur beide Unterlagen angegeben.

e Ad. Finanztabellen:

Hinsichtlich der in den Berichten enthaltenen Férderungsaufstellungen darf auf

die Beilage A verwiesen werden. [Beilage A ist auf Seite 23 zu finden]

Replik des Landesrechnungshofes:

Die vorgelegten Tabellen beziehen sich nicht auf die inhaltlichen Aussagen des

Landesrechnungshofes und andern diese daher nicht.
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Ad. 6.5.1 Jahresprogramm (Seite 80 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl])

Im Budgetjahr 2004 wurden die in der A14 und in der FA 4A vorhandenen An-
satze in der Al14 unter dem Ansatz 1/781014-7320 zusammengefihrt und die
veraltete Bezeichnung ,Zuwendung Arbeiterkammer — Berufsférderungsinstitut*
weitergeflhrt.

Die Forderungsansuchen wurden, wie auch in den Vorjahren, direkt vom Be-

rufsférderungsinstitut gestellt und auch die Férderung erfolgte direkt an dieses.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Aussage, dass die vorhandenen Ansatze eine Zusammenfuhrung erfahren
hatten, ist hinsichtlich des Betrages unrichtig. Vielmehr wurde im Jahr 2004 der
Betrag der Grundforderung insgesamt auf € 103.600 gekdrzt, als finanzwirt-
schaftliche Gliederung 1/781 ,Bildung und Beratung“, als Post 732 — laufende
Transferzahlungen an Kammern (,Zuwendung an Arbeiterkammer - Berufsfor-
derungsinstitut”) herangezogen und als alleiniger Bewirtschafter die Abteilung
14 bestimmit.

Der angesprochene Beschluss zu 3.6.2.1 (siehe Beilagen A der beiden Stel-

lungnahmen) lag dem Landesrechnungshof nicht vor.

e Ad.6.5.2.2 Teil B, Schwerpunkt 1, Punkt 1.1

Seite 87 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Die hier angefiihrte Zielgruppendefinition galt fiir das Jahr 2002. Die Zielgrup-

pendefinitionen andern sich von Jahr zu Jahr aufgrund der sich &ndernden Vor-

gaben des Bundesarbeitsmarktservices.
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Seite 89 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Verantwortung fiir die Belegspri-
fung zwischen dem AMS und dem Land offensichtlich nicht geklart ist.

Dazu darf festgestellt werden, dass es sich hier nur um ein Missverstandnis
handeln kann.

Im Steirischen Qualifizierungs- und Beschaftigungsprogramm, Teil B, Schwer-

punkt 1.1 ist unter dem Punkt Verwendungsnachweis festgehalten:

» Der/die Forderungswerberln ist verpflichtet, dem AMS Steiermark eine
Endabrechnung tber die geférderten Kosten vorzulegen, mittels der ei-
ne Aufschliisselung des Aufwandes sowie der anteiligen Finanzie-
rungsmittel (ESF, national AMS, national Land, national Sonstige, reine
AMS-Forderung) darzustellen ist.

» Auf Basis der vom AMS Steiermark/Abteilung Finanzen gepruften und
anerkannten Endabrechnung erfolgt die Berechnung der Landesforde-
rung durch das Amt der Steiermarkischen Landesregierung/Abteilung
14.

Dartber hinaus ist auch aus den Forderungsakten ersichtlich, dass vom Ar-
beitsmarktservice Steiermark die geférderten Lohnkosten zu 100% vom AMS
gepruft, die gepriften Abrechnungen an das Land/A14 Gbermittelt wurden und
auf Basis dieser die Abrechnung und Anerkennung der anteiligen Landesforde-

rung durch die A14 erfolgte. (Siehe bitte Beilage B)

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes zur Verantwortung fir die Be-
legprufung waren das Ergebnis der Aussagen des AMS Steiermark sowie der
Abteilung 14.

e Ad 6.5.3 Férderung im Rahmen von kofinanzierten EU-Projekten

Seite 96 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Die A14 ist die verantwortliche Verwaltungsbehorde fir das gesamte steirische

Ziel 2 — Programm, nicht nur fiir den Schwerpunkt 4 dieses Programms.

Hinsichtlich der Feststellung, dass Férdernehmer sich zur Durchfiihrung der

MafRRnahmen nach entsprechender Ausschreibungsverfahren fremder Projekt-
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trager bedienen konnen, darf festgehalten werden, dass die A14 im Zuge der
Ausschreibung der Technischen Hilfe als maRRnahmenverantwortliche Forder-
stelle und nicht als Foérdernehmer zu sehen ist.

Die zitierte Bestimmung, dass Fordernehmer zur Durchfihrung der erforderli-
chen MaRRnahmen 25% ihrer jahrlichen Mittelausstattung zur Vorbereitung, Be-
gleitung, Bewertung und Kontrolle verwenden kénnen, wurde mdoglicherweise
dem Art. 23 der giltigen Allgemeinen Strukturfondsverordnung entnommen.
Dieser Artikel bezieht sich allerdings auf die Inanspruchnahme Technischer Hil-

fe durch die Européaische Kommission und nicht durch die Mitgliedsstaaten.

Seite 97 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Die OIR Managementdienste GmbH wurde ua. auch mit der Abrechnung und
Uberprifung der im Rahmen der MaRBnahme 4.1 des steirischen Ziel 2 Pro-
gramms geforderten Projekte beauftragt. Da die EU-konforme Abrechnung eine
100%ige Belegsprifung der Gesamtkosten der Projekte vorsieht, ist damit si-

chergestellt, dass dadurch auch die Prifung der Landesmittel erfolgt ist.

Seite 98 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Festzuhalten ist, dass die EK nicht die Kofinanzierung der Technischen Hilfe an
sich kritisiert hat, sondern nur die Tatsache, dass keine Trennung zwischen
Malnahmenumsetzung und Abwicklung (Technische Hilfe) in Form eines eige-
nen Schwerpunktes erfolgt sei. Von der A14 wurde argumentiert, dass sowohl
im EPPD und der EzP die Umsetzung und Abwicklung innerhalb eines Schwer-
punktes festgeschrieben wurde und dies auch in dieser Form von der EK be-
schlossen wurde.

Die Stellungnahme der EK [Anmerkung: Beilage C, Seite 40] liegt nunmehr vor
und folgt der Argumentation der Al4.

Im Schreiben wird ausgefiihrt, dass ,in diesem Stadium der Umsetzung eine
Anderung des EPPD und der EzP nicht gerechtfertigt ware. Zum einen befindet
sich die Rechtsgrundlage fir die Umsetzung und Abwicklung sowie implizit der
forderfahigen Kosten ausdrucklich im EPPD selbst. Dieses wurde vom Mitglied-
staat/Land sowie der Europaischen Kommission verhandelt. Es wurde in dieser
Form von der Kommission beschlossen. Zum anderen besteht ein direkter Zu-

sammenhang zwischen den Kosten und der Mal3hahme.”
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Der Feststellung, dass keinerlei Uberpriifungen des Vorgehens der OIR bei der
Kontrolle der Férderungen stattfindet, kann nicht gefolgt werden, da auch in den
Gesprachen mit den Vertreterinnen des Landesrechnungshofes darauf hinge-
wiesen wurde, dass stichprobenmaRige Kontrollen stattfinden. Nunmehr wer-
den diese auch schriftlich dokumentiert.

Dartber hinaus wurde — wie auch aus dem Landesrechnungshof vorliegenden
Kontrollbericht der ESF-Finanzkontrolle des Bundesministeriums fir Wirtschaft

und Arbeit ersichtlich — die Abwicklung von 3 Projekten vom BMWA gepruft.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof nimmt die Stellungnahme der Européischen Kommis-
sion, die zum Berichterstellungszeitpunkt nicht vorlag, zur Kenntnis und ver-
weist dennoch auf den darin enthaltenen Hinweis der Europaischen Kommissi-
on auf Regel Nr.11 des Anhanges (,Regeln fur die Zuschussfahigkeit) der
VO der Kommission Nr. 448/2004, wonach sich die forderungsfahigen Kosten

unmittelbar auf die MalRnahme als solche zu beziehen haben.
In der Stellungnahme wird ausgefuhrt, dass die Abteilung 14 nunmehr stichpro-

benmafige Kontrollen durchfiihrt und diese auch schriftlich dokumentiert. Auf

diesen Umstand wurde bis dato nicht hingewiesen.

e Ad 6.5.5 Jugendausbildungssicherungsgesetz
Seite 102 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Das AMS ist in keinem der Forderfalle der MalBnahme 4.1 Fordernehmer, son-

dern in Kooperation mit der A14 Auftraggeber bzw. Férderungsgeber.
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Seite 103 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:
Samtliche Belege werden im Zuge der Endabrechnung an das OIR zur Priifung
geschickt. Nach der Prifung werden die auf AMS-Formularen erstellten Ab-

rechnungen gegebenenfalls korrigiert bzw. anerkannt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Stellungnahmen geben inhaltlich Passagen des Berichtes wieder.

Seite 104 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Der Rechnungshof halt fest, dass eine klare Verantwortungszuordnung offen-
sichtlich nicht gegeben ist und nicht festgestellt werden konnte, inwiefern durch
das Land Steiermark eine Uberprufung hinsichtlich der widmungsgemafRen

Verwendung der Fordermittel (Férderzweck) erfolgte.

Zwischen dem AMS und der Al4 gibt es auch in diesem Bereich eine klare
Vereinbarung betreffend die Kooperation bei Ziel 2-ESF kofinanzierten Projek-
ten. Das Protokoll vom 31.10.2003, in dem die Vorgangsweise festgeschrieben
wurde, liegt als Beilage D der Stellungnahme bei. Es findet eine 100%-ige Pri-

fung der Gesamtprojektkosten durch das OIR statt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die gegenstandliche Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit auf Ebene Ziel 2
zwischen AMS und Land Steiermark/OIR wurde dem Landesrechnungshof im

Zuge der Einschau nicht vorgelegt.

e Ad 6.6 [Anm.: aktualisierte Nummerierung] Gemeinkosten

Zur Berechnung der Gemeinkostenpauschale sind alle erbrachten Unterrichts-
einheiten heranzuziehen, da eine Zuordnung auf einzelne Trainingsmal3nah-

men nicht moglich ist und auch nicht im Auftrag des AMS bzw. des Landes er-

Seite 12



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

brachte MaRnahmen Gemeinkosten verursachen. Damit wird die Gemeinkos-

tenpauschale auch niedriger.

Bei der Bewilligung der Projekte wird vom OIR anhand der letzten verfiigbaren
Betriebsabrechnungsbégen (BAB) gepruft, ob der angewandte Gemeinkosten-
satz nach Abzug der nicht forderfahigen Kosten die tatséchlichen Kosten tber-
steigt. Bei der Endabrechnung wird dieser Vorgang anhand des aktuellsten
BAB wiederholt. Bei den gefdrderten Projekten lag der anerkennbare Gemein-

kostensatz jeweils Gber dem verrechneten.

Seite 111 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:
Aus Sicht des Rechnungshofes kann nicht ausgeschlossen werden, dass

o .in den verrechneten Gemeinkostenpauschalen auch Aufwendungen
enthalten sind, die nicht in direktem Zusammenhang mit der mit 6ffentli-
chen Mitteln geférderten MaRnahme stehen.”

Dieser Argumentation ist entgegenzuhalten, dass die Gemeinkostenpauschale
dazu dient, anteilsmaflige Kosten, die nicht direkt einem Projekt zuzuordnen
sind, abzudecken. Kosten, die direkt zuzuordnen sind, missen direkt und nicht
Uber die Gemeinkostenpauschale abgerechnet werden.

o] .bereits geforderte Aufwendungen nochmals als Kosten in die Ge-
meinkosten einflieBen und damit wieder Uber die Gemeinkostenpau-
schale verrechnet werden.”

Aufgrund dieser Feststellung wurden die vorgelegten Betriebsabrechnungsbo-
gen nochmals tberprift und neben den schon bisher vorgenommenen Redukti-
onen der Gemeinkosten die Summe nochmals um die jahrlichen Basissubventi-
onen gekirzt. Der daraus ermittelte Gemeinkostensatz liegt auch nach der
Neuberechnung noch Uber dem tatsachlich verrechneten, sodass eine Doppel-

forderung ausgeschlossen werden kann.

Seite 112 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Hinsichtlich des Anteils der Gemeinkosten an den Gesamtkosten darf darauf
verwiesen werden, dass in den Gemeinkosten Miete, Betriebskosten, Strom,
Heizung, Reinigung, Maschinenmieten, Abschreibungskosten von Maschinen
(insb. die angefuihrte CNC-Ausbildung ist sehr maschinenintensiv), Instandhal-

tungskosten, EDV-Aufwand etc. enthalten sind. Aufgrund der langen Schu-

Seite 13



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

lungsdauer ist der prozentmafiige Anteil der Gemeinkosten an den Gesamtkos-

ten nachvollziehbar.

Die Gesamtkosten der angeflhrten Ausbildung zum/zur CNC-Operator betru-
gen € 164.979,10 und nicht € 113.525,48 (= Betrag der 2. Teilzahlung). Der An-

teil der Gemeinkosten an den Gesamtkosten betragt daher nur rd. 24 %.

Replik des Landesrechnungshofes:

Aus der vorliegenden Stellungnahme sind keine Erklarungen ableitbar, die zu
neuen Erkenntnissen fuhren. Der Landesrechnungshof halt daher an seinen
Ausfuihrungen fest, dass die Aussagekraft der vorliegenden Kostenrechnung

nur sehr eingeschrankt ist.

Im Rahmen der Einschau war lediglich der Betrag von € 113.525,48 bekannt.

e Ad 6.6.2 Beteiligungen

Seite 115 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Die ZAT Personalservice GmbH ist als eigenstandiges Unternehmen zu bewer-
ten. Die Regierung wurde hinsichtlich der Forderung des ZAT uber die gleichen
Daten informiert wie Uber Forderungen an andere Betriebe. Die Feststellung,
dass die Landesregierung nicht ausreichend informiert wurde, ist daher nicht

nachvollziehbar.
Replik des Landesrechnungshofes:
Der Landesrechnungshof bleibt bei seinen Feststellungen, da die Landesregie-

rung Uber das Beteiligungsverhaltnis de facto nicht ausreichend informiert

wurde.
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Seite 116 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Zum angefihrten Beispiel hinsichtlich der Bertcksichtigung von Einnahmen ist
anzuftihren, dass hier nur jene gegenzurechnen sind, die in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem Projekt stehen. Einnahmen, die im Rahmen anderer Ta-
tigkeiten/Projekte erzielt werden, sind damit nicht gemeint und daher auch nicht

abzuziehen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes haben sich darauf bezogen,
dass auf Grund der mangelnden Aussagekraft der Kostenrechnung und der
darauf basierenden Verrechnungsmodalitdten (Gemeinkostenpauschale), die
auf die Hohe der Forderungen unmittelbare Auswirklungen haben, nicht beur-
teilt werden kann, ob die Hohe der Kursgebiihren gerechtfertigt ist. Im vorlie-
genden Fall werden diese Kursgebuhren wiederum durch Forderungen (und

zwar bei der ZAT-Personalservice GmbH) gestiitzt.

2) Zu den Bemerkungen, wie sie in den Prifberichten den Wirkungsbe-
reich der Fachabteilung 11B, Sozialwesen, betreffen:

Im Prufbericht ,bfi Steiermark” wird dariber auf den Seiten 73 [Anm.: aktuali-
sierte Seitenzahl] und 77 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl] berichtet.

In den Berichten werden die Grundlagen fur die Vergabe von Férderungen, so-
wie Bestimmungen fiir die Uberpriifung der widmungsgeméaRen Verwendung
dargestellt und die im Sozialbereich geltende diesbezigliche Handhabung
grundsétzlich als fur in Ordnung betrachtet.

Insgesamt stellte der Landesrechnungshof Bemihungen der Fachabteilung 11B

um eine ordnungsgemalie Abwicklung und Kontrolle von Forderungen fest.
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5.1 Beilage A

Ident mit Beilage A der Stellungnahme von
siehe 6.1, Seite 23.

5.2 Beilagen B

Ident mit Beilagen B der Stellungnahme von
siehe 6.2, Seite 26.

5.3 Beilage C

Ident mit Beilage C der Stellungnahme von
siehe 6.3, Seite 40.

5.4 Beilage D

Ident mit Beilage D der Stellungnahme von
siehe 6.4, Seite 42.

LR

LR

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

Buchmann;

Buchmann;

Buchmann;

Buchmann;
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6.

Anlage VI

Stellungnahme des Herrn Landesrates Dr. Christian Buchmann fur die Ab-
teilung 14 Wirtschaft und Arbeit:

Ad. Finanztabellen:

Hinsichtlich der im Bericht enthaltenen Férderungsaufstellungen darf auf die Bei-

lage A verwiesen werden. [Beilage A ist auf Seite 23 zu finden]
Replik des Landesrechnungshofes:

Die korrigierten Tabellen beziehen sich nicht auf die inhaltlichen Aussagen des

Landesrechnungshofes und &ndern diese daher nicht.

Ad 6.5.3 Forderung im Rahmen von kofinanzierten EU-Projekten
Seite 96 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:
Die Al4 ist die verantwortliche Verwaltungsbehorde flr das gesamte steirische

Ziel 2—Programm, nicht nur fir den Schwerpunkt 4 dieses Programms.

Hinsichtlich der Feststellung, dass Fordernehmer sich zur Durchfiihrung der
MalRnahmen nach entsprechender Ausschreibungsverfahren fremder Projekttra-
ger bedienen koénnen, darf festgehalten werden, dass die A14 im Zuge der Aus-
schreibung der Technischen Hilfe als maflinahmenverantwortliche Forderstelle
und nicht als Férdernehmer zu sehen ist.

Die zitierte Bestimmung, dass Fordernehmer zur Durchfiihrung der erforderlichen
MaRnahmen 25% ihrer jahrlichen Mittelausstattung zur Vorbereitung, Begleitung,
Bewertung und Kontrolle verwenden kénnen, ist scheinbar dem Art. 23 der gulti-
gen Allgemeinen Strukturfondsverordnung entnommen. Dieser Artikel bezieht
sich allerdings auf die Inanspruchnahme Technischer Hilfe durch die Europai-

sche Kommission und nicht durch die Mitgliedstaaten.
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Seite 97 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Die OIR Managementdienste GmbH wurde u.a. auch mit der Abrechnung und
Uberprifung der im Rahmen der MalRnahme 4.1 des steirischen Ziel 2-
Programms gefoérderten Projekte beauftragt. Da die EU-konforme Abrechnung
eine 100%ige Belegsprifung der Gesamtkosten der Projekte vorsieht, ist damit

klargestellt, dass automatisch auch die Priifung der Landesmittel erfolgt ist.

Seite 98 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Festzuhalten ist, dass die EK nicht die Kofinanzierung der Technischen Hilfe an
sich kritisiert hat, sondern nur die Tatsache, dass keine Trennung zwischen
Maflnahmenumsetzung und Abwicklung (Technische Hilfe) in Form eines eige-
nen Schwerpunktes erfolgt ist. Von der A14 wurde argumentiert, dass sowohl im
EPPD und der EzP die Umsetzung und Abwicklung innerhalb eines Schwerpunk-
tes festgeschrieben wurde und dies auch in dieser Form von der EK beschlossen
wurde.

Die Stellungnahme der EK [Anmerkung: Beilage C, Seite 40] liegt nunmehr vor
und folgt der Argumentation der Al14.

Im Schreiben wird ausgefiihrt, dass ,in diesem Stadium der Umsetzung eine An-
derung des EPPD und der EzP nicht gerechtfertigt ware. Zum einen befindet sich
die Rechtsgrundlage fir die Umsetzung und Abwicklung sowie implizit der férder-
fahigen Kosten ausdricklich im EPPD selbst. Dieses wurde vom Mitglied-
staat/Land sowie der Europdischen Kommission verhandelt. Es wurde in dieser
Form von der Kommission beschlossen. Zum anderen besteht ein direkter Zu-

sammenhang zwischen den Kosten und der Malinahme."

Der Feststellung, dass keinerlei Uberpriifungen des Vorgehens der OIR bei der
Kontrolle der Forderungen stattfindet, kann nicht gefolgt werden, da auch in den
Gesprachen mit den Vertreterinnen des Landesrechnungshofes darauf hinge-
wiesen wurde, dass stichprobenméaRige Kontrollen stattfinden. Nunmehr werden
diese auch schriftlich dokumentiert.

Daruber hinaus wurde — wie auch aus dem dem Landesrechnungshof vorliegen-
den Kontrollbericht der ESF-Finanzkontrolle des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Arbeit ersichtlich — die Abwicklung von 3 Projekten vom BMWA ge-
pruft.
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Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof nimmt die Stellungnahme der Europaischen Kommis-
sion, die zum Berichterstellungszeitpunkt nicht vorlag, zur Kenntnis und verweist
dennoch auf den darin enthaltenen Hinweis der Europdischen Kommission auf
Regel Nr.11 des Anhanges (,Regeln fur die Zuschussfahigkeit) der VO der
Kommission Nr. 448/2004, wonach sich die férderungsfahigen Kosten unmittel-

bar auf die MaRnahme als solche zu beziehen haben.

In der Stellungnahme wird ausgefihrt, dass die Abteilung 14 nunmehr stichpro-
benmaRige Kontrollen durchfuhrt und diese auch schriftlich dokumentiert. Auf

diesen Umstand wurde bis dato nicht hingewiesen.

Ad 6.5.5 Jugendausbildungssicherungsgesetz

Seite 102 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:
Das AMS ist in keinem der Forderfalle der MalRhahme 4.1 Fordernehmer, son-

dern in Kooperation mit der A14 Auftraggeber bzw. Férderungsgeber.

Seite 103 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:
Samtliche Belege werden im Zuge der Endabrechnung an das OIR zur Priifung
geschickt. Nach der Prufung werden die auf AMS-Formularen erstellten Abrech-

nungen gegebenenfalls korrigiert bzw. anerkannt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Stellungnahmen geben inhaltlich Passagen des Berichtes wieder.

Seite 104 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Der Rechnungshof hélt fest, dass eine klare Verantwortungszuordnung offen-
sichtlich nicht gegeben ist und nicht festgestellt werden konnte, inwiefern durch
das Land Steiermark eine Uberpriifung hinsichtlich der widmungsgeméaRen Ver-

wendung der Fordermittel (Férderzweck) erfolgt.
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Zwischen dem AMS und der Al14 gibt es auch in diesem Bereich eine klare Ver-
einbarung hinsichtlich der Kooperation bei Ziel 2-ESF kofinanzierten Projekten.
Das Protokoll vom 31.10.2003, in dem die Vorgangsweise festgeschrieben wur-
de, liegt als Beilage C der Stellungnahme bei. Es findet eine 100%-ige Prifung

der Gesamtprojektkosten durch das OIR statt.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die gegenstandliche Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit auf Ebene Ziel 2
zwischen AMS und Land Steiermark/OIR wurde dem Landesrechnungshof im

Zuge der Einschau nicht vorgelegt.

Ad 6.6 [Anm.: aktualisierte Nummerierung] Gemeinkosten

Zur Berechnung der Gemeinkostenpauschale sind alle erbrachten Unterrichts-
einheiten heranzuziehen, da eine Zuordnung auf einzelne Trainingsmalnahmen
nicht moglich ist und auch nicht im Auftrag des AMS bzw. des Landes erbrachte
Maflnahmen Gemeinkosten verursachen. Damit wird die Gemeinkostenpauscha-

le auch niedriger.

Bei der Bewilligung der Projekte wird vom OIR anhand der letzten verfiigbaren
Betriebsabrechnungsbégen (BAB) geprtft, ob der angewandte Gemeinkosten-
satz nach Abzug der nicht foérderfahigen Kosten die tatséchlichen Kosten uber-
steigt. Bei der Endabrechnung wird dieser Vorgang anhand des aktuellsten BAB
wiederholt. Bei den geférderten Projekten lag der anerkennbare Gemeinkosten-

satz jeweils Gber dem verrechneten.

Seite 111 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:
Aus Sicht des Rechnungshofes kann nicht ausgeschlossen werden, dass

o0 ,in den verrechneten Gemeinkostenpauschalen auch Aufwendungen
enthalten sind, die nicht in direktem Zusammenhang mit der mit 6ffent-
lichen Mitteln geforderten Mal3nahme stehen.”

Diese Sichtweise ist nicht nachvollziehbar, da die Gemeinkostenpauschale ja da-

zu dient, die anteilsmafiigen Kosten, die nicht direkt einem Projekt zuordenbar
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sind, abzudecken. Kosten, die direkt zuordenbar sind, mussen direkt und nicht
Uber die Gemeinkostenpauschale abgerechnet werden.

o ,bereits geforderte Aufwendungen nochmals als Kosten in die Ge-
meinkosten einflieBen und damit wieder Uber die Gemeinkostenpau-
schale verrechnet werden.”

Aufgrund dieser Feststellung wurden die vorgelegten Betriebsabrechnungsbdgen
nochmals Uberprift und neben den schon bisher vorgenommenen Reduktionen
der Gemeinkosten die Summe nochmals um die jahrlichen Basissubventionen
gekirzt. Der daraus ermittelte Gemeinkostensatz liegt auch nach der Neube-
rechnung noch Uber dem tatsachlich verrechneten, sodass eine Doppelférderung

ausgeschlossen werden kann.

Seite 112 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Hinsichtlich des Anteils der Gemeinkosten an den Gesamtkosten darf darauf
verwiesen werden, dass in den Gemeinkosten Miete, Betriebskosten, Strom, Hei-
zung, Reinigung, Maschinenmieten, Abschreibungskosten von Maschinen (insb.
die angefuhrte CNC-Ausbildung ist sehr maschinenintensiv), Instandhaltungskos-
ten, EDV-Aufwand etc. enthalten sind. Aufgrund der langen Schulungsdauer ist
der %-mafige Anteil der Gemeinkosten an den Gesamtkosten nachvollziehbar.

Die Gesamtkosten der angefihrten Ausbildung zum/zur CNC-Operator betrugen

EUR 164.979,10 und nicht EUR 113.525,48 (= Betrag der 2. Teilzahlung). Der

Anteil der Gemeinkosten an den Gesamtkosten betragt daher nur rd. 24%.

Replik des Landesrechnungshofes:

Aus der vorliegenden Stellungnahme sind keine Erklarungen ableitbar, die zu
neuen Erkenntnissen fuhren. Der Landesrechnungshof halt daher an seinen Aus-
fihrungen fest, dass die Aussagekraft der vorliegenden Kostenrechnung nur

sehr eingeschrankt ist.

Im Rahmen der Einschau war lediglich der Betrag von € 113.525,48 bekannt.
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Ad 6.6.2 Beteiligungen

Seite 115 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Die ZAT Personalservice GmbH ist als eigenstandiges Unternehmen zu bewer-
ten. Die Regierung wurde hinsichtlich der Forderung des ZAT uber die gleichen
Daten informiert wie Uber Férderungen an andere Betriebe. Die Feststellung,
dass die Landesregierung nicht ausreichend informiert wurde, ist daher nicht

nachvollziehbar.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof bleibt bei seinen Feststellungen, da die Landesregie-

rung Uber das Beteiligungsverhéltnis de facto nicht ausreichend informiert wurde.

Seite 116 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]:

Zum angefuhrten Beispiel hinsichtlich der Berlcksichtigung von Einnahmen ist
anzufiihren, dass hier nur jene gegenzurechnen sind, die in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem Projekt stehen. Einnahmen, die im Rahmen anderer Ta-
tigkeiten/Projekte erzielt werden, sind damit nicht gemeint und daher auch nicht

abzuziehen.

Replik des Landesrechnungshofes:

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes haben sich darauf bezogen, dass
auf Grund der mangelnden Aussagekraft der Kostenrechnung und der darauf
basierenden Verrechnungsmodalitdten (Gemeinkostenpauschale), die auf die
Hohe der Férderungen unmittelbare Auswirklungen haben, nicht beurteilt werden
kann, ob die Hohe der Kursgebihren gerechtfertigt ist. Im vorliegenden Fall wer-
den diese Kursgebihren wiederum durch Forderungen (und zwar bei der ZAT-
Personalservice GmbH) gestuitzt.
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6.1 Beilage A

Beilage A zur
Stellungnahme RH-Bericht bfi Steiermark

Ad 6.5.2.1 [Anm.: aktualisierte Nummerierung]
(Seite 85[Anm.: aktualisierte Seitenzahl])

Budget RS-Beschluss
Ansatz GZ Datum Betrag
1/781315-7670 | FA14B-WF-32 Ja 1/2003- |7.10.2002 345.680,58
19
1/781315-7670 | FA14B-WF-32 Ja 2-02/1 16.12.2002 |208.000,00
Summe 553.680,58

Da der urspriingliche Beschluss in Hohe von EUR 345.680,58 mit einem spéateren Be-

schluss auf EUR 337.457,68 reduziert wurde, ware die Tabelle zu korrigieren.

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Betrag
1/781315-7670 |FA14B-WF-32 Ja 1/2003-19 7.10.2002 337.457,68
1/781315-7670 |FA14B-WF-32 Ja 2-02/1 16.12.2002 208.000,00
Summe 545.457,68

Ad 6.5.2.3 [Anm.: aktualisierte Nummerierung]
(Seite 90 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl])
Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Land ESF Ziel 2 Summe
1/781205- |FA14B-WF-31 | 17.6.2002| 93.993,00 93.993,00| 187.986,00
7430 Zi 1-02/2
1/781205- FA14B-WF-31 20.1.2003| 23.815,00 23.815,00 47.630,00
7430 Zi 1/2003-7
1/781204- FA14B-WF-31 7.7.2003 73.404,63+ 80.663,88
7430 Zi 1/2003-13 7.259,25
1/781204- FA14B 31-| 26.1.2004 1,772.649,04| 1,772.649,04
7430 100/2004-1
1/781204- |Al4 31-| 12.7.2004| 99.326,50 99.326,50 198.653,00
7430 211/2004-2

Summe| 217.134,50| 3,184.110,72| 3,401.245,22
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In der darunter stehenden Aufstellung der Beschliisse, sind jedoch 7 Beschlis-

se angefluhrt, daher ware die Tabelle zu ergénzen.

Budget RS-Beschluss
Ansatz Gz Datum Land ESF Ziel 2 Summe
1/781205- |FA14B-WF-31 17.6.2002| 93.993,00 93.993,00 187.986,00
7430 Zi 1-02/2
1/781205- |FA14B-WF-31 20.1.2003| 23.815,00 23.815,00 47.630,00
7430 Zi 1/2003-7
1/781204- |FA14B-WF-31 7.7.2003 73.404,63+ 80.663,88
7430 Zi 1/2003-13 7.259,25
1/781204- |FA14B 31-| 26.1.2004 *1,772.649,04| 1,772.649,04
7430 100/2004-1
1/781204- |Al4 31-| 12.7.2004| 99.326,50 99.326,50| 198.653,00
7430 211/2004-2
1/781204- |FA14B-WF 31| 30.6.2003 1,053.615,57| 1,053.615,57
7430 Zi 1/2003-12
1/781204- |FA14C-WF-31 8.9.2003 60.047,73 60.047,73
7430 Zi 1/2003-26

Summe | 217.134,50| 4,297.774,02| 4,514.908,52

* Betrifft die gesamte Bietergemeinschaft fur den JASG VI (Jugend am Werk, bit, BFlI,

LFI)

Seite 24




LANDESRECHNUNGSHOF

bfi Steiermark / WIFI Steiermark

Ad 7.1 (Seite 118 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl])

Landesmittel

A3* 270.000,00
FA4A 318.067,28
Al4 3,893.366,09
Summe 4,481.433,37

Da der RSB 32 Wi 1/4-42 in HOhe von EUR 52.324,44 (siehe auch Seite 116)

nicht eingerechnet wurde, ware die Tabelle wie folgt zu korrigieren:

Landesmittel

A 3* 270.000,00
FA4A 318.067,28
Al4 3,945,710,55
Summe 4,533.777,83

Seite 119 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl]

A3 FA4A Al4 Summe
2001 110.867,28 2,423.256,53 2,534.123,81
2002 103.600,00 568.500,00 672.100,00
2003 103.600,00 562.729,56 666.329,56
2004 270.000,00 338.880,00 608.880,00
Summe 270.000,00 318.067,28 3,893.366,09 4,481.422,37

Da der RSB 32 Wi 1/4-42 in Hohe von EUR 52.324,44 nicht eingerechnet wurde, ware
die Tabelle wie folgt zu korrigieren:

A3 FA4A Al4 Summe
2001 110.867,28 *2,475.580,99 2,534.123,81
2002 103.600,00 568.520,00 672.100,00
2003 103.600,00 562.729,56 666.329,56
2004 270.000,00 338.880,00 608.880,00
Summe 270.000,00 318.067,28 3,945.710,55 4,481.422,37

Ad 7.3 (Seite 123 [Anm.: aktualisierte Seitenzahl])

Landesmittel
2001 2,325.148,20
2002 568.500,00
2003 562.729,56
2004 436.988,33
Summe 3,893.366,09

Da der RSB 32 Fa 4/42 EUR 98.108,33 doppelt gerechnet wurde, ist die Tabel-
le folgendermalR3en abzuandern:

Landesmittel

2001 *2,475.580,99
2002 568.520,00
2003 562.729,56
2004 338.880,00
Summe 3,945.710,55
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6.2 Beilagen B
6.2.1 Beilage B1

\ Botoge B
| Durchechrift - o9 1Das Land

AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG StE]ETmark ‘
: < Ausbildungs- und
Fachabtaliung 148 Beschiftigungspolitik
Berufsférderungsinstitut Stefermark Férderungen
Mariengasse 24
8020 Graz Bearbeiter: Fr. Zuenelli
Tel.: 0316/877-7009
Fax: 0316/877-7921
E-Mail: faldb@stmk.gv.at
Bei Antwortschraiban bitte
Geschéftszeichen (GZ) anfilhren
GZ: FA14B-WF-32 Be 3-02/105 Bezug Graz, am 08.07.2002
ra Ggst.: Férderungsbeitrag - Verwendungsnachweis

Sehr geehrte Damen und Herren!

Es wird mitgeteilt, dass die der Fachabteilung 14B vorgelegte Endabrechnung des AMS als
Verwendungsnachweis fir den mit Beschluss der Steierméarkischen Landesregierung vom
9.7.2001, GZ.: ABS-WF-32 Be 3-01/85, fUr die Durchfiihrung des Beschaftigungsprojektes
fur Langzeitarbeitsiose fir die Zeit wvon 1.1.2001 bis 31.12.2001 gewahrten
Foérderungsbeitrag in Héhe von Eur 91.300,56 anerkannt worden ist.

Dieser Betrag wird unter einem an Sie zur Auszahlung gebracht.

Mit freundlichen Griilien

Fiir die Stejermarkische Landesregierung:
Der Leiter der Fachabteilung

iV,

(Zuenelli)

8020 Graz + Nikolaiplatz 3/I1l - DVR 0087122 - UID ATU37001007
Wir sind Montag bis Freitag von 8.00 bis 12.30 Uhr und nach telefonischer Vereinbarung fiir Sie erreichbar
Landes-Hypothekenbank Steiermark- BLZ: 56000 — Kto. 20141005201
IBAN AT 375600020141005201 - BIC HYSTAT2G

EXIB\BESwaryi06.doc
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GZ.: LGSE00/FIN/115/1999-Su

Amt der Stmk. Landesregierung

Frau Zuenelli
Nikolai Platz 3
8020 Graz

S

Arbeitsmarktservice

Steiermark

Endabrechnung bfi-Beschiftigungsprojekt 2001

MNachtrag zur Abrechnung

Sehr geehrte Frau Zuenelli,

Graz, am 17.06.2002

Auskunft: Frau Sulzer

Telefon (0316) 7081677

Telefax (0316) 7081-880

E-mail: hannelore sulzer @600.ams. or.at

e

; N‘hf d. gtﬁ‘fk. Land&smnin- ey

FA148 = Ashiltimgs- u, Begph= ;
T L M 2002

Bz Ferr-107- 32 Be 3 [og
= Blg.

Im Anhang die korrigierte Kostenaufteilung fiir das Beschaftigungsprojekt. Leider haben wir irrfimlich
auch die Kosten fir die Schliisselkréfte zur Landesbeteiligung herangezogen,
Wir bitten um Kenntnisnahme der Landesfirderung. Bitte entnehmen Sie die richtigen Summen der

beiliegenden Aufstellung.

freunjdiiche Grike
Fiir def{ Langlesgeschéftsfiihrer

Joha U
Abteilungsleiter

Kostenaufstellung
Kopie des Schreibens an das bfi

Landes| ifiesielle
A-8021 Graz, Batmhol

ggﬁncl B85

Telefan ((1316) 7081 Telefax (0216) TOR1 DW 690
E-Mail: amssteiermark fiams. or.at
BANKVERTINDUNG BLES0G00, FSK. 5650009

H Zusmemlhi doo

UTD Nr, ATUSES08005, DVE 031 TEG
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| Qs

Arbeitsmarktservice
Steiermark

i v Graz, am 17.06.02
p} E’ Aunskunft: Frau Sulzer
Telefon (0316) TOR1-6TT

Telefax (03167 TO81-690
E-minil: hannelore sulzer (@600 ams.ar at

GZ.: LGS600/FIN/115/2002-8u

Endabrechnung Beschiiftigungsprajekt 2001,
Nachtrag zum Schreiben vom 22.4.02

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei der Abrechnung des Beschiftigungsprojektes erfolgt eine Anderung der Kostenaufteilung,

Die von IThnen erzielten Einnahmen aus Auftrigen sind von uns nicht zur Ginze berticksichtigt worden,
Eine Mitfinanzierung von Seiten des Landes Steiermark erfolgt analog zur Férderungsvereinbarung
nur bei den Transitarbeitskriften.

Dadurch ergeben sich geinderte Fordersummen fiir das Land sowie ESF + AMS.

Die genaue Aufschlilsselung entnehmen Sie bitte beiliegender Aufstellung,

Der Férderanteil ESF+AMS betriigt nun € 425.691,59, gesamt sind € 381.357,86 von uns akontiert
worden.

Die Differenz wird in den ndchsten Wochen auf Thr Konto itberwiesen.

Frau Zuenelli vom Land Steiermark erhilt eine Kopie dieses Schreibens zur weiteren Veranlassung.

Abteilungsleiter Finanzen

1 Kostenaufstellung (neu)

Landesgeschifizstell:

A-BI21 Graz, Bakmhofjiire] #5

Telefon (0316) T051 Teletfax (0316) 7051 DW 690
E-Mail: amssteiermmark@anms.or al
DANKVEREINDURG ELE 0200, PRE. 56800050

Fechreb doe

LA Ne. ATURENS000, DVE. 0017084
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6.2.2 Beilage B2
Baloy B

Durchschrift \Das Land

AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG Steiermark
] = Ausbildungs- und
Fachabteilung 148 Beschiftigungspolitik
Férderungen
Bamfsﬁjrderungsinstitut Bearbeiter. Fr. Zuenelli
gﬂ;; ; nGgrgiSE 2l Tel,: 0316/877-7809
Fax, 0316/877-7521
E-Mail: fa14b@stmk.gv.at
Bei Antwortschreiben bitte
Geschaftszeichen (GZ) anfihren
GZ: FA14B-WF-32 Be 3/2003-108 Bezug Graz, am 11.08.2003

Ggst.: Forderungsbeitrag - Verwendungsnachweis

Sehr geehrte Damen und Hermen!

es wird mitgeteilt, dass die der Fachabteilung 14B vorgelegte Endabrechnung des AMS als
Verwendungsnachweis fiir den mit Beschluss der Steiermérkischen Landesregierung vom
17.6.2002, GZ.: FA14B-WF-32 Be 3-02/101, fur die Durchfihrung des Beschaftigungs-
projektes fir Langzeitarbeitsiose far die Zeit von 1.1.2002 bis 31.12.2002 gewahrten
Farderungsbeitrag in Héhe von EUR 91.395,67 anerkannt worden ist.

Dieser Betrag wird unter einem an Sie zur Auszahlung gebracht.

Mit freundlichen Griien

Fiir die Steiermérkische Landesregierung;

Der Leiter der Fachabteilung:

iv. é/

(Zuenelli}

8020 Graz - Nikelaiplatz 3/1ll - DVR 0087122 - UID ATU37001007
Wir sind Montag bis Freitag von 8.00 bis 12.30 Uhr und nach telefonischer Vereinbarung fir Sie erreichbar
Landes-Hypothekenbank Steiermark- BLZ: 56000 — Kto. 20141005201

IBAN AT 375600020141005201 - BIC HYSTAT2G

GMIEBEY BFwenw108.doc
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S

Arbeitsmarktservice
Steiermark

GZ.: LGS600/FIN/115/2002-Su

Graz, am 24.04.03

Auskunft; Frou Sulzer

Telefon (0316) THE1-6T7

Telefax (03167 7081-690

E-mail: hannelore.sulzer @@600ans.or.a1

Amt d. Stmk. LLandesregierung
Fh 14 B - Aushittungs- u. Geschaitigungspaltik

11 JUKl 20

6Z: FA 14 Bglﬁﬁgiﬁg“
]

R

Abrechnung Beschiiftisungsprojekt
vom L.1.-31,12,2002

-

o3

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Beschaftigungsprojekt fiir das Jahr 2002 wird von uns mit € 397.380,61 abgerechnet.

Im Laufe des Forderzeitraumes sind € 372.750,81 akontiert worden.

Der Restbetrag von € 24.639,80 wird in den néchsten Wochen auf Thr Konto Nr. 86210002520 bei der
BAWAG tiberwiesen.

Frau Zuenelli vom Land Steiermark erhilt eine Kopie dieses Schreibens.
Fiir weitere Fragen stehen wir Thnen gerne zur Verﬁ.igung.

1 “l

A Lap ) PR sk o0& A0/
b Pt e 9F s

Freupdliche Griilie

Fiir den Landesgeschaftsfihrer f TS {é )« a4 . C_ﬁ,e/ e ){5!},
g o

Johann
Abteilungsleiter
Finanzen

1 Kostenaufteilung

Landesgeschiftssiclle

A-R021 Graz, Bahnbefenrtel 25

Teleton (0316} TOR1L Telefax (0316) TOE1 DW 690
E-Mail: amusieisrmarki@ams.or.al
HANKEVERRINDUMNG RLZ KA, PEE. 5630 000

b doe

LAD N ATUMER0BHr, DVE 0 TG
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6.2.3 Beilage B3

Durchschrife (E)E‘ea?‘ 33
2 |Das Land
Steiermark

=» Wirtschaft und Arbeit

AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG

Abteilung 14
Referat 4
. e : Qualifizierung und Beschiftigung
BFI - Berufsforderungsinstitut f. Steiermark
Mariengasse 24 Bearbeiterin: Helene Gésseringer
8020 Graz Tel.: O316/877-7914
Fax: 0316/877-5165
E-Mail: al14@stmic.gv.at

Bei Antwortschreiben bitle
Geschaftszelchan (GZ) anfihren

GZ: A14-9BFI-1/2003 -4 Bezug Graz, am 16.04.2004

Ggst.: Forderungsbeitrag, Endabrechnung fur 2003
Beschaftigungsprojekt Langzeitbeschaftigungslose
und Altere"

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vom 31.3.2003, GZ: FA 14B W{-9 BFI
1/2003-2 wurde l|hnen aus Mitteln des Kooperativen Qualifizierungs- und Beschaf-
tigungsprogrammes eine Forderung in Hohe von EUR 97.303,84 fir das Projekt
.Beschéftigungsprojektes Langzeitbeschaftigungslose und Altere® fiir die Zeit von 1. 1. 2003
bis 31. 12. 2003 gewahrt.

Die vom Arbeitsmarktservice gepriifte Endabrechnung ergibt einen Landesanteil in Hohe von
EUR 96.779,05.

Der noch offene Férderungsbeitrag in Hhe von EUR 96.779,05 wird in den niichsten
Tagen iiberwiesen.

Mit freundlichen Griiten

Fir die Steiermarkische Landesregierung:
Der Leiter der Abteilung:
iV.

(Helelle Gisseringer)

Ergeht in Durchschrift an: an ;
AMS Steiermark

Z.Hd. Frau Sulzer, (LGSs00FINA 15/2002-5u)

Bahnhofgurtel 85, Postfach 1054

8020 Graz

8020 Graz - Nikolalplatz 3/l - DVR 0087122 - UID ATU3T001007
Wir sind Montag bis Freitag von 8.00 bis 12.30 Uhr und nach lelefonischer Vereinbarung fiir Sie ereichbar
Landes-Hypothekenbank Steiermark- BLZ: 56000 — Kio, 20141005201
IBAN AT 375600020141005201 - BIC HYSTAT2G

HAAPA altSBAEF\2004 Endabr RSB 2 1. 2003 dol
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S

Arbeitsmarktservice | ™14 -Wirtschaft u. Abeit
Steiermark 0 6. APR 2004
GZ.: LGSBOO/FIN/M15/2002-5u GZ. Y Bpy A 700
Ref. Blg.

Graz, am 30.{i3.2ﬂ04
Amt der Stmk. Landesregierung ARG
USELINTLE

Wirtschaftsférderung Telefon (0316) T081-677

z.H Frau Brigitte Zuenelli Telefax (0316) 7081-690
Nikolai Platz 3 E-mail: hannelore.sulzer @600.ams, or.at

8020 Graz

Endabrechnung des
Bfi-Beschiftigungsprojektes 2003

Sehr geehrte Frau Zuenelli,

Das Beschaftigungsprojek! wurde von uns endabgerechnet,
Die Priifung der vorgelegten Abrechnungsunterlagen ergab forderbare Kosten in Héhe von € 506.1 66,82,
Davon entfallen auf das Land € 96.779,05.

Wir bitten Sie die Auszahlung des Landesanteiles zu veranlassen.

Fir weitere Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

frléund]icheGr'L'lEe “'ﬁil‘AMB W E C_R{ «{[ Lo’ - T

Fir den Wandesgeschafisfihrer

_ Oy 202,84
Joh hy —
Abteilungsleiter B.wx‘gﬁmﬁ ¢ —R&c. R6- 3T 8

Finanzen

1 Kostenaufstellung

Landezgeschifissielle

A-BDIL Graz, Bahnhofatirie] 85

Telefon (0316) TOE1 Telefax (0316} TOE1 DW 690
E-Mail: anssteiermark @ams,or.nt
BANEVERRINDUNG BLE 660, BSE. Sakn00m

H'Faenall doc

CADFNr. ATUOESE009, DY R 0017065
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LANDESRECHNUNGSHOF
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6.2.4 Beilage B4

Datog, DY
'Das Land

AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG } Steiermark
@ wvzer <» Wirtschaft und Arbeit

Durchschrift

Abteilung 14 160 007 200
Referat 4
- [ Qualifizierung und Beschéftigung
Berufsférderungsinstitut e
Slaqsrmark Bearbeiterin: Brigitte Zuenelli
Mariengasse 24 Tel.: +43 (316) 877-7909
8020 Graz Fax: 0316/877-5165
E-Mail: a14{@stmbk.gv.at
Bel Antwortschreiban bitte
Gaschdftszaichen (GZ) anflihren
GZ:  Al4 46-101/2005-3 Bezug Graz, am 03.06.2005

Ggst.: Endabrechnung Projekt ,Beschaftigungsprojekt fir
Langzeitbeschaftigungslose”

Sehr geehrter Herr Geschaftsfuhrer,

mit Beschluss der Steiermérkischen Landesregierung vom 02.02.2004, GZ: A14 46-
101/2004-2, wurde aus Mitteln des Kooperativen Qualifizierungs- und Beschaf-
tigungsprogrammes eine Forderung won EUR  B84.500,70 fir das Projekt
.Beschaftigungsprojekt fur Langzeitbeschéftigungslose®, fur die Zeit von 01.01.2004 bis
31.12.2004, gewahrt.

Nach Uberpriifung der uns vom Arbeitsmarktservice vorgelegten Endabrechnung ergibt sich
ein Landesanteil in Héhe von EUR 83.673,17.

Der noch offene Frderungsbeitrag in Héhe von EUR 16.073,17 wird in den néichsten
Tagen iiberwiesen.

Mit freundlichen Griifken

Fur die Steiermarkische Landesregierung:
Der Leiter der Abteilung:
iV

2

(Brigitte Zuenelli}
Ergeht in Durchschrift an:

AMS Steiermark :
z.Hd. Frau Sulzer 0 3. oy 2008
Babenbergerstrafle 33

8020 Graz
A-S020 Graz, Mikolaiplatz 3
Wir sind Montag bis Freitag voa 8:00 bls 12:30 Uhr und nach telefonischer Versinbarung fir Sie ermaichbar.
Offentl, Verkehrsmittel: Stradenbahn Linien 1 3 6 7, HSL. Sidtirlerplatz; Bus 31,32 und 33, HSt. Griesplatz
DVR 0087122 » UID ATUITO01007 » Landes-Hypothekenbank Steermark: BLZ: 56000, Klo.Nr.: 20141005201
IBAN AT3TS600020141005201 » BIC HYSTAT2G

HIWPA neutds BFIVIO BFI-GEP\Endabrechnung 2004.dog
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A 14 - Wirtschaft u. Arben 1

Arbeitsmarktservice T4 MAL 7063
Steiermark P R !

GZ.: LGSB00/FIN/115/2002-5u [ et {E1g

Graz, am 29.04 2005

Amt der Stmk. Landesregierung
Auskunft: Frau Sulzer

Wirtschaftforderung Telefon (0316) 7081677

Frau Brigitte Zuenelli Telefax (0316) 7081-690

Nikolaiplatz 3 E-mall: hannelore sulzer @600 ams.or at
8020 Graz

Endabrechnung des
Beschiéftigungsprojektes vom 1.1.2004 - 30.9.2004
durchgefiihrt vom BFI Steiermark

Sehr geehrie Frau Zuenelli,

Das Beschafigungsprojekt fir den Zeitraum 1.1.2004 - 30.9.2004 wurde von uns geprifi und
abgerechnet.
Der Landesanteil betrdgt € 83.673,17. Bitte entnehmen Sie die detailierten Kosten der beiliegenden
Aufstellung.

Wir bitten Sie die Auszahlung des Landesanteiles zu veraniassen.

Fur weitere Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

freundliche Griike
Fir, Landesgeschaftsfihrer

Johann Huber
Abteilungsleiter
Finanzen

1 Kostenaufstellung
1 Kopie des Schreibens an den Trager

Laneesgeschitfisstelle

A-B021 Graz, Bahnlwliirie| £3

Telefon (0316) THEL Telefns (D316} TO81 DW 690
L=Mail: anzsteiermarkannms o at
BANEVERBINDUNG BLE GO000, FS3 5480 0

H el doe:

VT My, ATUSEMB00H, DVE 03 ToHe

bfi Steiermark / WIFI Steiermark
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Arbeitsmarktservice
Steiermark

GZ.: LGS600/FIN/115/2004-Su ‘(OLPIE =

Graz. am 29.04.05

Auskunfl: Fraw Sulrer

Teleton (0316 TOR1-677

Telefax (0316) TaEI-6H

Bl harmelore silzer b amsor al

Endabrechnung
Beschiftigungsprojekt
1.1. - 31.12.2004

Sehr geehrie Damen und Herren,

Das Beschifiigungsprojekt fir das Jahr 2004 wird von uns mit € 429.961,20 endabgerechnet.

An Lohnkosten fiir Schliisselkrifte wird maximal der bewilligte Betrag von € 120.060,56
berticksichtigt.

Von diesen forderbaren Kosten entfallen 46% aul den ESF. Die Aufteilung des Nationalen Anteils
entnehmen Sie bitte der beiliegenden Kostenaufstellung,

Der Anteil ESF + AMS betragt € 346.288,03. Nach Abzug der bereits erfolgten Akontierungen von
€ 313.672,88,-- bleibt ein Restforderbetrag von € 32 615,15, der in den nichsten Wochen auf Thr
BAWAG Konto Nr. 86210002520 iiberwiesen wird.

Das Land Steiermark erhiilt eine Kopie dieses Schreibens zur Veranlassung der Auszahlung des
Landesanteiles.
Fiir weitere Fragen stehen wir Thnen gerne zur Verfilgung.

Freungdliche Grille

Johann
Abteilungsleiter
Finanzen

1 Kostenaufstellung

Lamdesposchiiflsstelle

A-8021 Graz, Balwhofznred 85

Telefon (0316) 7081 Telefax (03 16 TORD DW 600
E-Mail: amssteaermuriidiams. or.al

BANEVERBINDLURG BLE 63000, FSE. 580

Wsche-biidoc

LUD Hr ATUBEHS0, DVE 03] T0Bs
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6.3 Beilage C

G 5. SEP. 2005

KOMMISSION 57 Sgoall5 o

]

e EUROPAISCHE
o GO Beschifigung, saziale Angeteganhellen und Chancengleichheit [Ref_Sg B

a5
#+

Rt Baobachtung der BaschSitigungalage und der sczialen Intagration in den Mitghedstaaten sowia
Intervenfionen des Evropdischen Soziatfonds |1
Deutschland,

Oatorrgich & Slowenlen
prassel, e 12969 040805

EMPL CI/HC/HN/nv D2005) 19338

Bundesministerinm fiir Wirtschaft
und Arbeit

z. Hd. von Frau Egelhofer
Stubenring 1

A —1010 Wien

Betrifft: Ziel 2 Programm Steiermark
Kontrollbesuch der Europ#ischen Kommission vom 14.-18.10.2002

Bezmg:  Thr Schreiben EMWA-12.945/0041-BA/1b/2005 vom 19.05.2005 an GD
EMPL F/3, Herm Coddé

Sehr pechrte Frau Egelhofer,

Viclen Dank fiir Thr o.g. Schreiben, welches wir im Namen der GD EMPL hiermit
beantworten wollen,

Wir haben in der Zwischenzeit die Problematik anhand des Priifberichts und Ihres o.g.
Schreibens vom 19.05.2005 analysiert. -

Aufgrund dieser Analyse sind wir zur Schiussfolgerung gelangt, dass in diesem Stadium
der Umsetzung eine Anderung des EPPD und der EzP nicht gerechtfertigt wiire.

Zum einen befindet sich die Rechtsgrundlage fiir Umsetzung und Abwicklung sowie
implizit der fSrderfdhigen Kosten ausdriicklich im EPPD selbst. Dieses wurde vom
Mitgliedstaat/Land sowie der Europlischen Kommission verhandelt. Es wurde in dieser
Form von der Kommission beschlossen.

Zum anderen besteht ein dirckter Zusammenhang zwischen den Kosten und der
Massnahme.

Ausserdem wire cine Anpassung des Programmes im Angesichte der Restlaufzeit und
des prozeduralen Aufwandes nicht verhiltnismissig.

Auf die Einhaltung der Regel N° 11 wird trotzdem hingewiesen. Die forderungsfihigen
Kosten milssen sich unmittelbar auf die Massnahme als solche bezichen.

G:A1.3.4 2000-06 C111.3.4.083 AT-Obj 2\Stelermark 2000AT 16200006 2000AT 162D0006\a4 Audit - Contrila\BMWA-

02.08.05.doc
Commission eurcpdanna, B-1049 Broelles / Europese Commissle, B-1049 Brussel - Belpien. Teksfon: (32-2) 206 11 44,
BOrg: SPA 3 4/42. Telofor: Durchwahi {32-2) 2052067. Telefax: (32-2) 2005018,

hitp:/fauropa_su.int!
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Soweit Sie noch Fragen haben sollten, steht Thnen Herr Neugehauer (Telefon 0032-2-
29.57952) selbstverstiindlich gemne zur Verfiigung,

Héléne CLARK
Referatsleiterin

cc.: Mr Battistotti, EMPL F/3
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6.4 Beilage D

L Datop D

Scherz Brigitte
Von: jerovsek peter [peter jerovsek@600.ams.or.af]
Gesendet: Dienstag, 04. November 2003 09:46
An: koch@oir.at; Scherz Brigitte
Cc: Hannelore Sulzer; Johann Huber; Martina Bein; reinhard pokom
Betreff: 3 Zusammenarbeit Ziel 2 3
ProtZiel2_AMS_Lan
d_OIR.doc

Sehr geehrter Herr Koch,

als Bnhang das Frotokoll unserer Besprechung.
Wenn ich diesbezlglcih keine Riickmeldung von Ihnen erhalte, nehme ich
an, dass es flir sie inhaltlich ckav ist.

Mit freundlichen Grifen
Peter Jerovsek

Seite 42



LANDESRECHNUNGSHOF bfi Steiermark / WIFI Steiermark

Arbeitsmarktservice
Stelermark

Ergebnisprotokoll

Betreff:  Zusammenarbeit bei Kursmafinahmen auf Ebene Ziel 2
zwischen AMS u. Land/OIR

ZLeit: 31.10.2003, 10:00 — 11:30
Ort: LGS Steiermark, Abt. Finanzen
Teilnehmerlnnen: = Fr. Mag. Scherz (Land), Fr. Matiasek, Hr. Koch,
Fr. Fiedlschuster (OIR), Fr. Bein, Fr. Sulzer, Hr. Jerovsek (AMS)

Hinsichtlich der Zusammenarbeit, vorwiegend im Bereich der Abrechnung,
wurden folgende Vereinbarungen getroffen:

Bewillipung:
Das AMS, Abteilung Forderungen, iibermittelt dem OIR alle Unterlagen im Zusammenhang mit der
Ausschreibung und der Bewilligung.

Abrechnung;
Die Rursabrechnung wird vom Schulungstriiger, wie auch bisher, an das AMS Steiermark geschickt.

Die Abrechnung ist entsprechend der Vorgaben FBM 2 vorzulegen. Fiir die Bereiche Personalkosten
sind jedenfalls die Kopien der Lohnkonten und fiir den Bereich der direkt zuordenbaren Kosten
(Sachkosten) die Rechnungen und Zahlungsbelege der Abrechnung beizulegen.
Das AMS, Abteilung Finanzen, priift die Abrechung entsprechend der vereinfachten Priifmethode
(SOLL/IST-Vergleich) und fiihrt keine Drittbelegspriifing durch. Die Regickosten werden

- entsprechend der bewilligten Pauschale anerkannt.
Im Bereich der Sachkosten priift das AMS jedoch anhand der vorgelegten Rechnungen und
Zahlungsbelege auf jeden Fall, ob diese Kosten dem Kurs inhaltlich zuerdenbar sind.
Das AMS fiihrt auf Basis dieser Priifung die Endabrechnung durch und zahlt den AMS-Anteil aus.
Nach Endabrechmmg Erhilt das OIR vom AMS eine Bericht iiber die durchgefiihrte Abrechnung und
den angewiesenen Betrag sowie die mit der Abrechnung mitgeschickien Drittbelege.
Das OIR fiihrt dann die ESF-konforme Drittbelegsprilfung im Bereich der Sachkosten und vor allem,
so erforderlich, die Echtkostenpriifung zu den Regiekosten durch (vor Ort Prifung).
Sollten nach der Drittbelegspriifung durch das OIR. Anderungen bei der Abrechnung erforderlich sein,
wird das AMS, Abteilung Finanzen, davon schrifilich informiert. '

Landesgeschanssielle

A-B020 Graz, Bahnholginel 85

Telufon (443 116 70810, Telelax [+53 36 7001650
E-Mail: amssteermark@ams or.al
diidolume—{ischarzt Uokafe= U eirglorotzel?_ams_land_irdas
UID Hr. ATU3BS08005, DVR 0017068
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Akontierungen:

Akontierungen werden vom AMS nur nach Yorlagen des Formblattes
Zwischenabrechmmg/Mittelanforderung® durchgefithrt. Das OIR erhilt ein Fax iiber die akontierte
Beihilfensumme.

Bereits abgerechnete Akte:

Es wurde erst ein Akt mit Ziel 2 Forderung abgerechnet, BMS SC 113/02. Die Drittbelegspriifung
wurde vom AMS bereits durchgefithrt, Die Abteilung Forderung des AMS wird dem OIR die Kopien
zum Ausschreibungsverfahren zu diesem Akt nachreichen.

Die iibrigen Fille werden bereits nach der vereinbarten Methode bearbeitet.

Peter Jerovsek
. 03.11.2003
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