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LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AMS Arbeitsmarktservice

BAB GmbH Biro fur Ausbildungs- und Beschaftigungsabwicklung GmbH.
BESEB Besondere Einstellbeihilfe

BFI Berufsforderungsinstitut

DLU Deckung Lebensunterhalt

LFI Landliches Fortbildungsinstitut

LRH-VG Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz

NAP Nationaler Aktionsplan fiir Beschaftigung

SOBSA GmbH Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.
WIFI Wirtschaftsférderungsinstitut

WUK Werkstéatten und Kulturhaus
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LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

1. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Steiermarkische Landtag hat mit Beschluss vom 11. Dezember 2001 den
Landesrechnungshof ersucht, eine Prifung der SOBSA Sozial-, Oko- und Be-

schéaftigungsservice Aichfeld GmbH durchzufihren.

Die Fa. SOBSA GmbH wurde im Jahr 1999 vom Berufsférderungsinstitut Stei-
ermark (BFI), der Caritas und dem EU-Regionalmanagement Obersteiermark
West initiiert und stellt eine projektbezogene Firmengrindung mit Sitz in 8753
Fohnsdorf, Josef-Ressel-Gasse 5 mit dem Geschéftszweig ,Beschéaftigungsser-

vice" dar.

Die Prifkompetenz des Landesrechnungshofes ist gemaRl § 6 LRH-VG grund-
satzlich gegeben, da das Land im Jahr 1999 und 2000 der SOBSA GmbH im
Rahmen des sozialpolitischen Beschéaftigungsprogrammes finanzielle Zuwen-

dungen gewéhrt hat und eine vertragliche Prufvereinbarung vorliegt.

Der Landesrechnungshof hat daher eine Gebarungskontrolle der SOBSA
GmbH eingeschrankt auf das vom Land Steiermark geftérderte Projekt in
den Jahren 1999 und 2000 durchgefuhrt.

Der Schwerpunkt der Kontrolle lag in der Zulassigkeit der Subventionierung und
ihrer ordnungsgemalfien Abwicklung hinsichtlich der Wahrnehmung der Erfolgs-
kontrolle durch die Verwaltung. Des weiteren wurde die widmungsgemalie Ver-
wendung der Fordermittel durch die SOBSA GmbH in den Jahren 1999 und
2000 Uberprift.

Die erforderlichen Unterlagen und Auskinfte wurden von der zustandigen
Fachabteilung 11B — Sozialwesen — und von der SOBSA GmbH zur Verfiigung

gestellt bzw. erteilt.

Zum Zeitpunkt des Forderungsantrages am 31. Janner 1999 war fur das ,Sozi-

alpolitische Beschaftigungsprogramm®“ Frau Landesratin Dr. Rieder zustandig.
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LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

Mit der Anderung der Geschaftsverteilung der Steiermarkischen Landesregie-
rung (Verordnung vom 13.11.2000, wirksam mit 15.11.2000) gingen diese An-

gelegenheiten in das Ressort von Herrn Landesrat Dipl. Ing. Paierl Gber.

Fur den gesamten Zeitraum der Forderungsabwicklung war die Fachabteilung
11B - Sozialwesen zustandig.
Zum gegenstandlichen Bericht hat der Landesfinanzreferent Landesrat Dipl.-

Ing. Herbert Paierl zwei Stellungnahmen abgegeben, und zwar

» eine fur die Fachabteilung 14B — Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik als
derzeit zustandige Abteilung fur das steirische Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsprogramm

» eine im Wege von Landesrat Dr. Kurt Flecker als das fur die Fachabteilung

11B — Sozialwesen zustandige Regierungsmitglied

Stellungnahme des Landesrates Dipl.-Ing. Herbert Paierl (Fachabteilung

14B — Ausbildungs- und Beschéaftigungspolitik):

Von der Fachabteilung 14B kam keine Stellungnahme, da von Seiten der Fach-
abteilung 14B keine Forderungen an die SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéfti-

gungsservice Aichfeld GmbH geflossen sind.

Die von der Fachabteilung 11B — Sozialwesen, als férdernde Abteilung abgege-

bene Stellungnahme wurde im Bericht eingearbeitet.
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LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

2. FORDERUNGSRICHTLINIEN

Mit Beschluss vom 9.11.1998 hat die Steiermarkische Landesregierung ein-
stimmig zur Unterstitzung jener Jugendlicher, welche nicht im Rahmen des
NAP versorgt werden konnen, die Einrichtung eines , Steirischen Jugendbe-
schéaftigungsprogrammes — JOB 2000“ grundséatzlich genehmigt. Dies des-
halb weil die Richtlinien des ,Jugend-NAP“ bzw. des Jugendausbildungssiche-
rungsgesetzes sehr eng gefasst sind und daher eine grof3e Zahl Lehrstellensu-
chender friherer Schulentlassungsjahrgénge nicht im Rahmen des NAP integ-

rierbar waren.

Zielsetzung des ,Steirischen Jugendbeschaftigungsprogrammes — JOB 2000*
war der Abbau der Jugendarbeitslosigkeit durch die Schaffung von zusatzlichen
Beschaftigungs- und Ausbildungsplatzen zur Integration von bis zu 2000 Ju-
gendlichen bis 31.12.2000, regional gestreut, und gestaffelt fur die Jahre 1999
und 2000. Fur die Programmlaufzeit war eine aufl3erplanmafige Budgetbede-

ckung von je 100 Mio. Schilling pro Programmjahr vorgesehen.

Es sollten Projekte von bestehenden Tragern gefordert werden, die im Bereich
der Qualifizierung und Beschaftigung angesiedelt sind. Fur die Programm-
betreuung sollten erforderlichenfalls die Beratungsstrukturen des AMS geniitzt
und besonders Beschaftigungs- und Ausbildungsmaoglichkeiten fir weibliche

Teilnehmerinnen berlcksichtigt werden.

~JOB 2000 wurde aus 100% Foérdermitteln des Landes finanziert, wobei die
Prufung der Mittelverwendung nach den ,Allgemeinen Abrechnungskriterien
des AMS Steiermark 01/99* durchgefiihrt wurde. Das AMS Steiermark hat fur
dieses Programm die Individualférderungen bereitgestellt.

Individualférderungen sind die ,Besondere Einstellbeihilfe* (BESEB) und ,De-
ckung Lebensunterhalt® (DLU), die fur die Zielgruppe als Personenférderung di-
rekt ausbezahlt wurden.
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Die Forderungsrichtlinien wurden von der Steiermarkischen Landesregierung
am 1. Marz 1999, GZ.: FASW-34-471/99-8, beschlossen.

2.1. Zielgruppen

Diese sind:

» ,Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahren, welche beim AMS Steiermark
seit mindestens durchgehend 6 Monaten als arbeitslos vorgemerkt sind,
insbesondere weibliche Jugendliche. Eine in diese Frist fallende Ausbil-
dungsmafliname oder geforderte Beschaftigung ist auf die Vormerkungs-
zeit anzurechnen. In besonders begrindeten Ausnahmeféllen kann die

Altersgrenze Uberschritten werden.

» Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahren, welche aufgrund ihres personli-
chen und sozialen Umfeldes, oder aufgrund fehlender Angebote auf dem
Arbeitsmarkt von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind. In besonders be-

grindeten Ausnahmefallen kann die Altersgrenze tberschritten werden.

» Lehrstellensuchende bzw. Jugendliche, welche nicht im Rahmen der
Richtlinie des ,Jugend-NAP“ (bzw. des Jugend-Ausbildungs-
Sicherungsgesetzes) bertcksichtigt werden kénnen, insbesondere weib-

liche Jugendliche.

» Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahren, welche ihre Lehr- oder Schul-
ausbildung abgebrochen haben und die in die in eine unter a) bis c) ge-

nannte Personengruppe fallen.

» Besondere Berlcksichtigung innerhalb der unter a) bis d) genannten Ju-
gendlichen finden jene, welche aufgrund ihres personlichen Umfeldes

sozial, physisch oder psychisch benachteiligt sind.”
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2.2. Férderungsvoraussetzungen

Diese sind :

» ,Bevorzugt werden Projekte von Gemeinden oder Gemeindeverbanden

gefordert.

» Forderbar sind auch Projekte von bestehenden Tragern der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik (z.B.: Jugend am Werk, BFI, WIFI, LFI, WUK, usw.) und
von Tragern, die im Sozialbereich tatig sind (z.B.: Volkshilfe, Caritas

etc.).

» Pro geschaffenen Arbeits- oder Ausbildungsplatz (wie z.B.: Lehrlingsstif-
tungen, Arbeitskrafteliberlassung fur Jugendliche, Beschaftigungsgesell-
schaften, Aktivierungsprojekte, Lehrausbildungs-projekte usw.) werden je
nach MafRnahme aus Landesmitteln im Durchschnitt ATS 100.000,-- und
aus Mitteln des AMS Steiermark im Durchschnitt ATS 50.000,-- zur Ver-
fugung gestellt.

» Pro Projekt ist grundsatzlich eine Mindestzahl von 10 geschaffenen Ju-
gendarbeits- oder Ausbildungsplatzen als Fdrderungsvoraussetzung
festgelegt; bei besonderen regionalen Gegebenheiten kann diese Min-

destzahl unterschritten werden.

» Laufende Projekte kdnnen dann gefdrdert werden, wenn sie nachweis-

lich zusatzliche Kapazitaten schaffen und die Kriterien erflllen.
» In die Durchschnittsférderungssumme pro zusatzlichen Arbeits- und

Ausbildungsplatz ist die Forderung von Schlusselkraften sowie von Pro-

jektvorbereitungskosten mit eingeschlossen. Die Forderung von Infra-
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LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

strukturkosten (z.B.: raumliche und maschinelle Ausstattung) ist nicht

moglich.

» Bevorzugt bertcksichtigt werden Projekte, die der nachhaltigen Integrati-
on in den Arbeitsprozess dienen und die auf den Bedarf der Wirtschaft
bzw. die regional bereits bestehenden arbeitsmarktpolitischen Strukturen

abgestimmt sind.

» Ebenfalls gefordert werden Projekte, die der Beschaftigung im Sozialbe-

reich (z.B.: soziale Dienste) dienen.

» Erwinscht sind Projekte, bei denen der Projekttrager zusatzliche Finan-
zierungsmoglichkeiten aus AMS-Mitteln, aus eigenen oder Mitteln dritter

Finanzierungstrager nachweisen kann.

» Keine Forderungsmaoglichkeit besteht fur Projekte von landeseigenen

Ausbildungseinrichtungen (wie zum Beispiel der Landesjugendheime).

» Auf Forderungen nach dem Programm JOB 2000 besteht kein Rechts-

anspruch.”

2.3. Programmabwicklung

Diese ist vorgesehen:

» Die Programmabwicklung und die Projektauswahl erfolgt durch das So-
zialressort des Landes Steiermark in Kooperation mit dem AMS Steier-
mark.

» Alle Aktivitaten im Rahmen der administrativen Abwicklung des Pro-
gramms ,,JOB 2000“ werden federfihrend vom AMS Steiermark wahrge-

nommen; zur eventuell nétigen externen Unterstitzung und Evaluierung
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LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

kénnen Mittel im erforderlichen Ausmal3, jedoch maximal 5% des gesam-

ten Forderungsvolumens, zur Verfigung gestellt werden.

» Mit den Projekttragern wird fiir jedes Projekt, welches den Zuschlag er-
halt, ein Fordervertrag auf Basis eines vom Projekttrager vorzulegenden
Projektkonzeptes erstellt.”

Laut Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung, GZ.: FASW-
34-471/98-4, vom 14. Dezember 1998 werden die FérderungsmalRnahmen des
Jugendbeschéaftigungsprogrammes ,,JOB 2000 in Kooperation zwischen dem
Sozialressort des Landes Steiermark und dem Arbeitsmarktservice Steiermark
abgewickelt. Zur Begutachtung der eingereichten Projekte, zur begleitenden
Projektberatung, Projektbetreuung und zur Evaluierung wird die Fa. BAB GmbH
herangezogen. Der Finanzierungsbedarf dafur wurde far 1999 mit
ATS 5.532.451,-- beziffert, wovon der Landesanteil ATS 3.886.154,-- betragt
und mit vorgenanntem Regierungsbeschluss freigegeben wurde.

Mit Regierungsbeschluss, GZ.: FASW-34-471-101, vom 8.2.2000 wurden wei-
tere ATS 2.744.186,-- als Teilrate fir das Jahr 2000 freigegeben.

Dazu ist festzuhalten, dass die Fachabteilung flir Sozialwesen Uber keinen
Vertrag verfugt, der das Auftragsverhéltnis zwischen dem Land Steiermark
und der Fa. BAB GmbH beschreibt.

Die Fa. BAB GmbH ist dem Ersuchen des Landesrechnungshofes, die Auf-
tragsgrundlagen mit dem Land Steiermark vorzulegen, nicht nachgekom-
men.

Zur Auftragsthematik hat die BAB GmbH das Auftragsverhéaltnis folgend defi-

niert:

,Die BAB wurde zu 2/3 vom Land und zu 1/3 vom AMS beauftragt. Beauftragte
Leistungen:
» Information der Projekttrager zur Konzepterstellung und aller notwendi-
gen Vorarbeiten fur die Kommission.
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LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

» Vor- und Aufbereitung der einlangenden Begehren fir die Kommission.

» Erstellen der Bewilligung der Einzelmal3hahmen im Auftrag der Kommis-
sion.

» Endabrechnung der EinzelmalRnahmen im Auftrag der Kommission.

» Alle damit im Zusammenhang stehenden administrativen, evaluierenden

und begleitenden MalRnahmen.”

Fir den Landesrechnungshof entspricht der Auftragsumfang grundsatzlich der
Aufgabenstellung der zustandigen Forderungsabteilung. Es ist damit eine Ver-
lagerung des Personalaufwandes in den Sach- bzw. - im konkreten Falle -

sogar in den Forderungsaufwand gegeben.

Der Landesrechnungshof sieht einen Mangel darin, dass das Land Steiermark
fur die Tatigkeiten der BAB GmbH rd. 6,5 Mio. ATS zur Verfiigung gestellt hat,
eine Kontrolle der geleisteten Arbeiten jedoch von der Abteilung fur Sozial-

wesen nicht erfolgt ist.

Festgestellt wird, dass gegenuber der BAB GmbH keine Prufungskompetenz
des Landesrechnungshofes besteht.

Der Landesrechnungshof stellt sich dabei nicht gegen den Einsatz von privaten
Unternehmen in der Forderungsabwicklung, wenn dadurch Personal eingespart
werden kann. In diesem Fall ware allerdings von der fordernden Fachabteilung
das Auftragsverhaltnis und der Umfang der Tatigkeiten exakt zu definieren.

Nur in diesem Fall ist auch eine Kontrolle der Leistungen der BAB GmbH mog-
lich.
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Stellungnahme der Fachabteilung 11B — Sozialwesen:

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass auf politischer Ebene zur Entscheidungs-
findung Uber séamtliche Projekte im Rahmen des Job 2000 eine Kommission
eingerichtet wurde. Dieser Kommission gehodrten im Jahr 1999 OAR Schaunig,
Mag. Schober (beide Biro Frau Landesrétin Rieder), HR Helfried Faschingbau-
er, Ing. Uitz (beide AMS Steiermark), an. Zur Information der FASW wurde im
Jahr 2000 auch OAR Luschnig, spater ASekr. Hammer (FASW) diesem Gremi-
um beigezogen.

Auf der operationellen Ebene fanden zwischen den Vertretern des AMS, der
BAB GmbH und der FASW Abstimmungsgesprache statt.

Im konkreten Fall wurde seitens des AMS und des Sozialressorts die Forde-
rungsabwicklung aufgrund des Umfanges und der Komplexheit der Materie an
die Firma BAB GmbH ubertragen.

Der Landesrechnungshof begrif3t grundsatzlich den Einsatz von privaten Un-
ternehmen in der Férderungsabwicklung, wenn dadurch Personal eingespart
werden kann. Er drickt seine positive Haltung dazu aus, dass der Personalauf-
wand in den Sach- bzw. im konkreten Fall sogar in den Férderungsaufwand
verlagert wurde.

Der Landesrechnungshof ist jedoch der Meinung, dass von der Fachabteilung
11B das Auftragsverhaltnis und der Umfang der Téatigkeiten der BAB GmbH ex-

akt in einem eigenen Vertrag zu definieren gewesen ware.

Dazu ist folgendes festzustellen:

Die Beauftragung der BAB GmbH erfolgte durch das Land Steiermark als auch
durch das AMS Steiermark, wobei naturgemaf3 von denselben Prifungskriterien
ausgegangen wurde. Diese Vorgangsweise wurde gewahlt, um eine Kosten-
und Zeitersparnis zu erreichen, da ansonsten alle Unterlagen (wie Verwen-
dungsnachweise) sowohl vom AMS als auch vom Land Steiermark einzufordern
gewesen waren. In der oben genannten Kommission wurden die Forderungs-
bedingungen der FA11B mit jenen des AMS Steiermark verglichen. Dieser Ver-
gleich ergab, dass die zum damaligen Zeitpunkt geltenden Richtlinien des AMS

und die Prufungskriterien hinsichtlich der Mittelverwendung einen engeren
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Rahmen steckten, als die von der FA11B vorgegebenen Férderungsbedingun-
gen. Daher wurde davon ausgegangen, dass diese engeren Richtlinien und Kri-
terien bei der Beauftragung der BAB GmbH gelten.

Formale Grundlagen der Beauftragungen der BAB GmbH waren daher die Re-
gierungssitzungsbeschlisse vom 14.12.1998, GZ.: FA11B-34-471/98-4, und
vom 28.02.2000, GZ.: 34-471/98-101. In diesen Regierungssitzungsbeschlis-
sen wurde die BAB GmbH grundsatzlich mit der Begutachtung der eingereich-
ten Projekte, der begleitenden Projektberatung und Projektbetreuung und die

Evaluierung der Projekte betraut.

Der konkrete Leistungsumfang und die Kriterien der Prufungstéatigkeit der BAB
GmbH waren somit eindeutig durch die Regierungssitzungsbeschliusse, durch
die Beschlisse der Kommission, sich an den vom AMS vorgegebenen Kriterien
zu orientieren, definiert. Diese Leistungen hat die BAB GmbH auch vereinba-
rungsgemald erbracht. Eine eigene Vereinbarung der FA11B zur Bestimmung
des Prifungsgegenstandes war daher im konkreten Fall, zur Vermeidung von

Doppelgleisigkeiten, nicht mehr notwendig.

Replik des Landesrechnungshofes:

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass Regierungsbeschliisse und
Beschlisse einer Kommission kein Auftragsverhaltnis mit einer Firma, die fir
das Land Leistungen in einem exakt zu definierenden Umfang erbringen soll,
ersetzen kann.

Der Landesrechnungshof sieht die Verlagerung des Personalaufwandes in den
Forderungsaufwand nicht positiv. In diesem Punkt wurde der Landesrech-
nungshof offensichtlich von der Fachabteilung 11B falsch verstanden (siehe
Seite 11).
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2.4. Zuweisung und Auswahl der Teilnehmer

Diese erfolgt:

» ,Eine Kommission, gebildet aus Vertretern des Sozialressorts des Lan-
des Steiermark, des AMS Steiermark und Tragervertretern legt die Krite-

rien fur die Teilnehmerauswabhl fiir die einzelnen MafRhahmen fest.

» Die Zuweisung der Teilnehmer im Rahmen dieser Kriterien erfolgt durch
das AMS Steiermark.

> Uber die endgiiltige Aufnahme entscheiden die Férderungsgeber im Ein-

vernehmen mit den Tragern der jeweiligen Malinahme.*

2.5. Auszahlung und Abrechnung

Diese erfolgt:

» ,Forderungen werden nach Mal3gabe der jeweiligen Richtlinien der For-

dergeber zuerkannt; eine Pauschalierung wird angestrebt.

» Bei Vertragsabschlu3 wird ein Drittel der Férderungssumme ausgezahlt,
bis zu 90% der Gesamtférderungssumme werden verteilt wahrend der

Laufzeit ausgezahlt.

» Der Restbetrag der Forderung wird bei Endabrechnung des Projektes
und gegen Erfolgsnachweis ausgezahlt. Zu Unrecht erhaltene oder
zweckwidrig verwendete Forderungen sind vom Forderungsempfanger

zuriickzuerstatten.”
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3. FORDERUNGSMASSNAHMEN

Sozialokonomische Betriebe und Beschéftigungsgesellschaften als arbeits-
markpolitisches Instrument charakterisieren sich im Gegensatz zu anderen ar-
beitsmarktpolitischen MalRnhahmen u.a. aufgrund ihrer ,Beschaffenheit* (Organi-
sation) als Betrieb und der vom Arbeitsmarktservice vorgegebenen Kombination
Okonomischer (Eigenerwirtschaftungsanteil) und arbeitsmarkpolitischer Erfolgs-
kriterien (Qualifizierung und Vermittlung). Hintergrund ist, dass Arbeitssuchende
mit personlichen und sozialen Defiziten es besonders schwer haben, am Ar-
beitsmarkt wieder Ful3 zu fassen. Die im Regelfall bis zu einem Jahr befristet
Beschéftigten in diesen Projekten, die sogenannten ,Transitkréfte®, sollen durch
zeitlich begrenzte Beschaftigung und die begleitende Unterstiitzung ,job ready*
gemacht werden. In diesen befristeten Beschaftigungsverhaltnissen werden
verschiedene Qualifikations-elemente mit marktnahen Erfahrungen kombiniert,
um den Teilnehmer/Innen nach Beendigung der MalRnahme den Ubertritt in ein
reguléares Dienstverhaltnis am freien Arbeitsmarkt zu ermoéglichen. Die Forde-
rung von Transitarbeits-platzen erfolgt im Rahmen der Férderung von gemein-

nitzigen Einrichtungen.

3.1. Projektgenehmigung

Mit 31. Janner 1999 datiertem Ansuchen hat die Fa SOBSA GmbH einen fir-
menmalig vom Geschéftsfihrer gezeichneten Projektantrag zur Gewahrung
einer Forderung aus Fordermitteln des Landes Steiermark und des Arbeits-
marktservices Steiermark im Rahmen des Jugendbeschéaftigungs-programmes
~JOB 2000" eingereicht. Als Einreichstelle fungierte die BAB GmbH in 8010
Graz, Grillparzerstral3e 26, bei der laut Eingangsstampiglie der Projektantrag
am 6. April 1999 eingegangen ist. Dazu ist festzuhalten, dass die offizielle Fir-
mengrindung erst am 31.3.1999 erfolgte.
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Das Projekt verknUpft arbeitsmarkpolitische, soziale und 6konomische Interes-
sen mit dem Ziel, langzeitarbeitslosen Menschen zumindest fiur ein Jahr Be-

schaftigung zu bieten und nach Méglichkeit in den Arbeitsprozess zu vermitteln.

Der Gesellschaftsvertrag wurde am 31. Marz 1999 zwischen den nachfolgend

genannten Gesellschaftern abgeschlossen:

Gesellschafter Anteil
BFI-Steiermark 51%
Caritas-Diozese Graz-Sekau 25%
EU-Regionalmanagement 24%

In den letzten Dezembertagen des Jahres 2000 hat sich die Gesellschaftsstruk-
tur der gemeinniitzig agierenden Fa. SOBSA GmbH verandert. Der ,Verein zur
Forderung der Regionalentwicklung — Regionalmanagement westliche Ober-
steiermark® mit Sitz in Zeltweg hat die Stammeinlage in Hohe von 24% Uber-

nommen.

Mit Regierungssitzungsantrag vom 22. Februar 1999 wurde das Projekt
,SOBSA" zur Beschlussfassung vorgelegt und unter GZ.: FASW-34-471/99-8
am 1. Marz 1999 angenommen und der Landesanteil fur 1999 in H6he von
ATS 1,031.250,-- freigegeben.

Im Amtsvortrag zum vorgenannten Sitzungsantrag wird ausgefuhrt:

.Die beiliegende Finanzierungstabelle und die beiliegenden
5 Projektbeschreibungen, welche einen integrierenden Bestandteil dieses Re-
gierungssitzungsantrages bilden, wurden richtliniengemalfd vom Bliro fir Ausbil-
dungs- und Beschéftigungsentwicklung GmbH — BAB begutachtet, anlasslich
der Sitzung der Begutachtungskommission am 4.2.1999 positiv bewertet und
konnen im Sinne der Richtlinien zu JOB 2000 umgesetzt werden.”

Auf diverse Unstimmigkeiten, was den zeitlichen Ablauf als auch die finanzielle

Dimension des Projektes zwischen Antragstellung und Beschlussfassung (die
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SOBSA war zu diesem Zeitpunkt noch nicht gegriindet) anlangt, wird seitens
des Landesrechnungshofes nicht naher eingegangen, weil die im Sitzungsbe-
schluss vom 1. Mérz 1999 zur Kenntnis genommene Finanzierungstabelle bzw.
Projektbeschreibung betreffend das Projekt SOBSA mit Regierungsbeschluss,
GZ.: FASW-34-471/1999-49, vom 12. Juli 1999 fur ungultig erklart wurde.

Im Mai 1999 wurde ein Antrag auf Erhéhung der Férderungssumme gestellt. Als

Begriindung diente:

Erhohung der Teilnehmer/Innenanzahl von 20 auf 50
Hohe Vermittlungsquote der Malinahme
Beteiligung der Gemeinden

Hohe Synergien in der Region

Y V. V V V

Inhaltlich neue Anséatze

Gegenstand der Information an die Regierung und Kenntnisnahme durch diese
war auch, dass das Projekt und die Finanzierung richtliniengemal3 von der BAB
GmbH begutachtet, anlasslich der Sitzung der Begutachtungskommission am
4.2.1999 positiv bewertet und beflrwortet wurde, und folglich im Sinne der

Richtlinien zu ,JOB 2000“ umsetzbar war.

Mit dem Regierungsbeschluss vom 12. Juli 1999 wurden gleichzeitig die auf
der nachfolgend dargestellten Neukalkulation basierende Werte der Finanzie-
rungstabelle und die Projektbeschreibung, welche einen integrierenden Be-
standteil dieses Regierungsbeschlusses bilden, zur Kenntnis genommen und
fur das Jahr 1999 zusatzlich ATS 1,183.518,-- aus der VA.-St.: 1/429435-7670
~Steirisches Jugendbeschéaftigungsprogramm — JOB 2000“ freigegeben. Damit
hat sich der seitens der Steiermérkischen Landesregierung genehmigte Forde-
rungsbetrag auf ATS 2,214.768,-- erhoht.
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Weitere Freigaben erfolgten in der Zeitfolge mit den Regierungsbeschlissen:

GZ:. FASW-34-471/99-84, vom 20.12.1999 mit ATS 710.914,--

GZ.: FASW-34-471/00-101, vom 28.2.2000 mit ATS 2,000.000,--

GZ.: FASW-34-471/00-124, vom 25.9.2000 mit ATS 1,792.318,--

Die von der Steierméarkischen Landesregierung zum Projekt , SOBSA* ge-
nehmigten Freigaben haben sich daher in den Jahren 1999 und 2000 ins-
gesamt auf ATS 6,718.000,-- belaufen und basieren auf der folgenden Pro-

jektkalkulation:
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PROJEKTKALKULATION:

PROJEKTKOSTEN / LAUFZEIT

Personalkosten:

Summe Personalkosten
abzuglich Eigenmittel
abzuglich Férderung AMS

Forderungsbeitrag Land Steiermark

Sachkosten:

Summe Sachkosten
abzuglich Eigenmittel
abzuglich Férderung AMS

Forderungsbeitrag Land Steiermark

Projektkosten (Personal und Sachkos-
ten):

Gesamte Projektkosten

abzuglich Eigenmittel

abzuglich Férderung AMS

Gesamtforderung Land Steiermark

1.2.1999 - 31.12.1999

1.643.632,20

571.136,00

5.196.886,00

2.214.768,20

1.1.2000 - 31.12.2000

3.734.108,63

976.805,00

10.519.055,00

4.710.913,63

Gesamtlaufzeit

5.377.740,83

1.547.941,00

15.715.941,00

6.925.681,83
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3.2. Grundlagen zur Projektabrechnung

Ist der sachlich begriindete Modus zur Ermittlung des préaliminierten Forde-
rungsbetrages aus den Sollkosten nicht bekannt, fehlen auch fir die Endab-
rechnung wesentliche Informationen dartber, wie sich aus den Ist-Kosten die

effektive Forderung rechnerisch ableitet.

Aus den vorgelegten Unterlagen kann nicht ersehen werden, wie sich aus der
Kostenkalkulation der Férderungsbetrag des Landes Steiermark, der Anteil des
Arbeitsmarktservices und die erforderliche Eigenmittelaufbringung ableiten bzw.
auf die Kostenbereiche aufteilen. Die Schlissigkeit in Bezug auf die Kostenkal-
kulation ergibt sich nur insoweit als einem der vorgenannten Finanzierungsquel-
len eindeutig eine Prozentrelation zuordenbar ist. Beispielsweise 100% Land
Steiermark fur Betriebskosten, oder der Schlissel 25 (Land) zu 35 (AMS) zu 40
(Gesellschaft) bei den Kosten der Transitkrafte. Bei allen anderen Ansatzen
kann der Aufteilungsmodus nicht ersehen bzw. schlissig nachvollzogen wer-

den.

Eine Riickfrage bei der Geschaftsfiihrung der Fa. SOBSA GmbH hat diesbe-
zuglich kein umsetzbares Ergebnis gezeitigt, weil nach seinen Angaben die
Endabrechnung von der Fa. BAB GmbH an Hand der von ihm beigebrachten
Unterlagen und Belege durchgefiihrt worden ist. Der Landesrechnungshof hat
daher die Fachabteilung fur Sozialwesen um Auskunft in dieser Angelegenheit
ersucht. Seitens der Abteilung wurde ebenfalls darauf hingewiesen, dass sie
keine zweckdienliche Hinweise Uber den Modus der Endabrechnung geben
kann, weil diese allein von der Fa. BAB GmbH abgewickelt worden ist. Der
Landesrechnungshof hat daher die Abteilung ersucht, einen Kontakt mit der Fa.
BAB GmbH herzustellen.

Im Gesprach mit der Geschéftsfiuhrung der Fa. BAB GmbH hat sich herausge-
stellt, dass die Forderungsberechnung in Schritten analog der Projektabstim-
mung innerhalb der Kommission unter Einbeziehung der SOBSA, des Sozial-

ressorts des Landes Steiermark, des AMS Steiermark, des BFIl und der BAB er-
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folgt ist. Der festgelegte Forderungsbetrag ist als eine restliche hundertprozen-

tige Forderobergrenze zu verstehen. Sozusagen eine Forderung all dessen,

was nicht durch Mittel der Arbeitsmarktférderung oder selbst erwirtschaftete Mit-

tel bedeckt ist. Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Form der For-

derung der unbedeckten Differenzkosten einer Ausfallhaftung bzw. Verlust-

abdeckung gleich kommt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt in den Forderungsrichtlinien bzw. Forde-

rungsvertragen den genauen Aufteilungsschlissel und Abrechnungsmodus

festzulegen.

Rein rechnerisch betragt die praliminierte Forderung des Landes Steier-

mark 44,07 Prozent der kalkulierten Projektkosten:

Projektkostenkalkulation 1999 u. 2000

ATS 15,715.941,--1100 %

Landesforderung 1999 u. 2000

ATS 6,925.681,83 (44,07 %
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4. PROJEKTVERLAUF

Das Forderungsprojekt besteht in der Durchfilhrung der MaRnahme ,SOBSA*.
Trager der MaRnahme ist die gleichnamige Firma ,Sozial- Oko- und Beschéfti-

gungs- Service Aichfeld GmbH*.

Die Zielgruppe bildeten langzeitarbeitslose Jugendliche, die den Vorgaben des
Jugendbeschaftigungsprogrammes ,Job 2000“ entsprechen, und langzeitar-
beitslose Frauen und Manner Uber 25 Jahre. Die Teilnehmer/Innen sollen im
Rahmen des Projektes auf die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt der so-
genannten ,nicht marktfahigen Arbeit* vorbereitet und gegebenenfalls qualifi-

ziert werden.

Vom Start weg erfolgte die Personalaufnahme gestaffelt entsprechend den vor-
handenen Arbeitsauftragen. Damit wurde eine Grundauslastung der sogenann-
ten Transitmitarbeiter/Innen gewahrleistet. Nach individuell langen Eingewdh-
nungszeiten wurde der Erstkontakt der Transitkrafte mit der vom BFI-Judenburg
zugekauften sozialpddagogischen Betreuung hergestellt. Begleitend wurden
Einzel- und Gruppengesprache gefiihrt. In dieser Phase wurde durch eine viel-
faltig angelegte Tatigkeit versucht, die Neigungen und Starken der Transitmitar-
beiter/Innen herauszufiltern. Soweit es die anfallenden Arbeiten zuliel3en, konn-
ten somit individuelle Leistungsziele festgelegt und der persénlichen Leistungs-

fahigkeit entsprechend angepasst werden.

Diese Bemuhungen sind immer unter dem besonderen Aspekt der durch die
Geschéftsfelder der SOBSA GmbH eingeschrankten Arbeitsmdglichkeiten zu
sehen. Ob im kommunalen Bereich, bei Vereinen und karitativen Organisatio-
nen oder in Wirtschaftsbetrieben und bei Privaten beschrankten sich die Leis-
tungen der SOBSA fast ausschlieRlich auf reine Hilfstatigkeiten von Ublicher-
weise kurzer Dauer. Langerfristige Arbeitsauftrdge waren nur schwer zu erlan-
gen und gerade diese wirden es im besonderen Mal3e erlauben, mit moglichst

vielen Transitkraften Arbeitsversuche durchzufihren, um Eignung und Fahigkei-
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ten praxisnah feststellen und férdern zu kdnnen. Dass es auch hier einige Aus-

nahmen gegeben hat, sei positiv angemerkt.

4.1. Tatigkeitsfeld der Transitkrafte

Von Beginn an war das Projekt ,SOBSA* auf drei Geschaftsfelder, namlich

e Blrgerservice,

e Okologie und Landschaftspflege

e sowie Handwerk und Sanierung
ausgerichtet. Mit dem Dienstleistungsangebot in diesen drei Bereichen konnte
von Anfang an in den Bezirken Judenburg und Knittelfeld rasch Fuld gefasst
werden. Der Auf- und Ausbau der Organisation verlangte in der Anfangsphase
von allen Schlisselkraften ein hohes Mal3 an Einsatzbereitschaft und eine weit
uber die Normalarbeitszeit hinaus gehende Verfugbarkeit. Im folgenden wird ein

Uberblick Uber die Téatigkeiten gegeben:

» Putzauftrage in Schulen, Kindergarten, kirchlichen Geb&uden, bei Verei-
nen und in privaten Haushalten. Preis je Stunde zuzlglich 10% USt.
ATS 100,--

» Rasen- und Anlagenpflege, Strauchschnitt, Parkplatzsauberung, Fried-
hofspflege und Gartenarbeiten fir Kommunen, Pfarren, Unternehmen
und privaten Haushalten. Preis je Stunde zuziglich 10% USt. ATS 120,--

» Wegebau, Millbeseitigung, Sperrmtllsammlung, Aushilfen bei der Mull-
abfuhr und Klaranlage, Plakatierung und verschiedene Hilfsarbeiten fur
Gemeinden, Entrimpelung, Winterdienst sowie verschiedene Hilfsarbei-
ten in privaten Haushalten, fir Vereine, karitative Organisationen und
Mietergemeinschaften. Preis je Stunde zuziglich 10% USt. ATS 160,--
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» Gegen Ende des Jahres 1999 wurden mit den Stadtwerken Judenburg
und der Gemeinde St. Johann am Tauern zwei Partner gefunden, die es
mdglich machten, mit der Produktion von Putzlappen ein weiteres Tétig-

keitsfeld zu erschliel3en.

An Hand der Kundenstatistik kann die regionale Verankerung der Fa. SOBSA

GmbH quantitativ ersehen werden:

Kundengruppen Anteil am Gesamtumsatz

1999

2000

+/-%

Kommunen

Gewerbe und Industrie

Kirchliche und karitative Organisationen und Vereine

Private

Die Kommunen haben die Zusammenarbeit ab Jahresbeginn 2000, mit dem
Hinweis auf die Verdnderungen bei den Getréankesteuereinnahmen, spurbar zu-
rick genommen. Die anderen Kundengruppen haben die Auslastung konstant

gehalten bzw. sogar deutlich ausgeweitet.

4.2. Vermittlung von Transitkraften

Seit 1. April 1999 sind insgesamt 59 Transitmitarbeiter/Innen, davon 31 Frauen
und 28 Manner aufgenommen worden. Die Verweildauer war zwischen einem
Tag und dreizehn Monaten, im Durchschnitt bei rund 6 Monaten, gelegen. Die
nachstehende Tabelle fasst die Beschaftigungseffekte wahrend der Projektlauf-
zeit zusammen. Wie die Entwicklungsverfolgung aufzeigt, sind einige Transit-
krafte auch nach ihrem Ausscheiden von der SOBSA noch in den Arbeitsmarkt

integriert worden.
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Personalentwicklung der Transitmitarbeiterinnen 1999 und 2000

Lfd. Name Weiblich Ménnlich Beschéftigt Eintr. | Arbeitsaufnahme
Nr. Alter in Sparte
Eintritt Austritt Eintritt | Austritt | Weibl. | Mannl.

1 NN 15.04.99 14.04.00 Ja 40  [Baunebengewerbe

2 NN 03.05.99 02.05.00 Nein 20

3 NN 03.05.99 02.05.00 Nein 38

4 NN 06.05.99 11.10.99 Ja 28  [Spar

5 [N.N. 11.05.99 | 04.02.00 Ja 45  |[industrie Metall

6 [N.N. 20.05.99(31.05.99 Ja 34 [Gewerbe

7 NN 25.05.99 24.05.00 Ja 27  |Gewerbe

8 IN.N. 01.06.99|31.05.00 Ja 38 [Dienstleistung

9 N.N. 14.06.99 13.06.00 Ja 43  [Gewerbe/Handel

10 [N.N. 01.07.99 30.06.00 Ja 49  [Tourismusverband

11 NN 01.07.99{30.09.99 Ja 33 [Sonstige

12 [N.N. 05.07.99|08.10.99 Nein 37

13 N.N. 16.07.99 15.07.00 Ja 34  |Molkerei Knittelfeld

14 N.N. 19.07.99(13.08.00 Nein 41  |Gemeinde-Integra

15 [N.N. 19.07.99(18.07.00 Ja 22  |Gewerbe

16 [N.N. 26.07.99|08.10.99 Nein 19

17 NN 26.07.99(31.08.99 Ja 25  [Sonstige (Musiker)

18 [N.N. 03.08.99{11.08.99 Ja 40 [ndustrie Elektro

19 [N.N. 24.08.99 23.08.00 Nein 39

20 |N-N. 11.10.99(11.10.99 Ja 33  [Baugewerbe

21 |N.N. 12.10.99(31.01.00 Ja 36  [Holzindustrie

22 NN 12.10.99(01.09.00 Ja 37 |Pienstleistung

23 NN 22.10.99(21.10.00 Nein 34

24 IN.N. 29.10.99 29.10.99 Nein 37

25 |N.N. 09.11.99 19.05.00 Ja 29  [Billa Bruck/Mur

26 NN 18.11.99 19.11.99 Nein 36

27 NN 07.12.99 30.06.00 Nein 29

28 |N.N. 09.12.99 09.12.99 Nein 25

29 N.N. 31.12.99 16.06.00 Ja 37 [Gewerbe

30 NN 24.01.00 31

31 N-N. 24.01.00 28  [1) - Gastgewerbe

32 NN 24.01.00 36 [ - Gastgewerbe

33 NN 24.01.00 28 [ - Konditorei

34 N.N. 24.01.00 32

35 |N.N. 17.02.00 35 :;E;eGemeindesportan-

36 N.N. 05.04.00 50

37 N.N. 10.04.00 27 [ - Garterei

38 |N.N. 11.04.00|02.05.00 Ja 35 [Sonstige

39 [N.N. 11.04.00|11.04.00 Nein 42
Personalentwicklung der Transitmitarbeiterinnen 1999 und 2000

Lfd. Name Weiblich Mannlich Beschaftigt Eintr. | Arbeitsaufnahme

Nr. | | Alter in Sparte
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40 IN.N. 17.04.00 22 *) - Industriearbeiter
41 N.N. 02.05.00 | 28.08.00 Nein 36
42 N.N. 08.05.00(31.08.00 Ja 37  [ndustrie Chemie
43 N.N. 12.05.00 10.12.00 Ja 29 |Gastgewerbe
44 N.N. 18.05.00(13.10.00 Ja 23  [Industrie Baustoffe
45 N.N. 13.06.00 25
46 [N.N. 14.06.00 14.06.00 Nein 31
47 N.N. 01.06.00|06.10.00 Ja 39 [Gemeinde
48 [N.N. 19.06.00 39 *_)—Leiharbeiterlndust—
re
49 N.N. 26.06.00 29
50 |N.N. 30.06.00 35
51 IN.N. 07.07.00 41 [ - Handel
52 |N.N. 10.07.00 42
53 N.N. 06.09.00 11.09.00 Nein 38
54 |N.N. 18.09.00 40
55 |N.N. 25.09.00 47
56 |N.N. 26.09.00 23 *_)-Leiharbeiterlndust—
rne
57 IN.N. 09.10.00 33
58 |N.N. 10.10.00 42
59 IN.N. 13.10.00 30
Summe 31 17 28 21 8 15
Stand 14 7
31.12.2000
Zusammen- Weibl. Mannl. | Weibl. | Mannl. Wieder beschaftigt
fassung
Eintritt Austritt Frauen|Manner | Summe
TMA] 1999 14 | 15 4 | 7
Summe 29 11 1 5 6
1999
TMA 2000 17 13 13 14 Frauen Manner [Summe
Summe 2000 30 27 7 10 17
TMA| Gesamtsumme Eintritt Austritt Wieder beschaftigt
59 38 23
*) |Wieder beschaftigt nach Austritt im Folgejahr 2001 9

Von den 38 Transitmitarbeiter/Innen, die die Fa. SOBSA GmbH wieder verlas-

sen haben, konnten 8 Frauen und 15 M&nner auf Platze im Arbeitsmarkt vermit-
telt werden. Per 31.12.2000 waren 21 Transitkrafte (14 Frauen und 7 Manner)
sowie inklusive der Geschéftsleitung 5 Schlisselkrafte beschaftigt. Die Kosten
dieser Schlusselkrafte betrugen im Jahr 1999 rd. ATS 847.000,-- und im Jahr
2000 rd. ATS 1,483.000.--.
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Personalentwicklung der Schlisselkrafte 1999 und 2000

Lfd. [ Name Weiblich Mannlich Beschaftigt 1999 Beschaftigt 2000
Nr.
Eintritt Austritt Eintritt | Austritt
1 N.N 01.04.99 3 5
2 IN.N 01.04.99
3 IN.N 15.04.99
4 N.N 06.06.00
5 IN.N 03.07.00 | 31.12.00

4.3. Erfolg des Projektes

Der Vermittlungsquote von 57% bei den Mannern stehen nur 12% bei den
Frauen gegeniber. Obwohl nur wenige Frauen und Manner im Projekt eine ab-
geschlossene Berufsausbildung vorzuweisen hatten, waren die Manner an ei-
nem Einstieg in ein Arbeitsverhaltnis starker interessiert. Den Frauen, ob ver-
heiratet, oder Alleinerzieherinnen, steht einer Arbeitsaufnahme in erster Linie
die Kinderbetreuung im Wege. Mangelnde Berufsausbildung, Mobilitatsproble-
me, geringe Flexibilitdt, die Zwange der Familie und &hnliche Abhangigkeiten
stellen laut der SOBSA ein Problemkonglomerat dar, das den Anforderungen in
vielen Wirtschaftsbereichen diametral gegentbersteht. Als haufigste Griinde fur
den vorzeitigen Ausstieg der Transitkrafte wurden Schwangerschaft, absolute
Arbeitsunlust, Exekutionen und Unzufriedenheit mit der Tatigkeit genannt.

Bereits kurz nach Aufnahme der Téatigkeit war klar, dass aufgrund der Zielgrup-
penvorgaben die Besetzung mit jugendlichen Transitmitarbeiter/Innen nur unzu-
reichend erfullt werden kann. Damit weicht die Altersstruktur von den Vorgaben
des Fordermodells ,Job 2000“ deutlich ab. Die Entwicklung ging dann auch da-
hin, dass mehr und mehr auf altere Transitkrafte zurtickgegriffen werden muss-

te.

Die beschaftigten Jugendlichen haben zum Uberwiegenden Teil keine Be-

rufsausbildung begonnen oder diese vorzeitig abgebrochen und sind noch nie
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oder nur sporadisch einer geregelten Arbeit nachgegangen. Sie waren aul3er-
dem bereits mit verschiedenen MalRnahmen, wie ,Come in“ bzw. Aktivgruppen
konfrontiert. Diese MalRnahmen haben auch nicht zum erwiinschten Durch-
bruch gefuhrt und die Tatigkeitsfelder in der Fa. SOBSA GmbH bieten auch nur
begrenzte Mdglichkeiten, um Neigungen und Fahigkeiten fir einen dauerhaften
Beruf herauszufiltern. Die Jugendlichen zum Schnuppern in Betriebe unterzu-

bringen und so diverse Interessen zu wecken, ist nicht gelungen.

Im Rumpfwirtschaftsjahr 1999 war laut Projektantrag eine Anzahl von
20 Transitkraften geplant. Mit dem Héchststand von 16 Personen zum Jahres-
ende wurde diese Vorgabe um 20% unterschritten. Zu Projektbeginn wurde die
Teilnehmer/Innenanzahl dem Arbeitsangebot angepasst und langsam aber ste-
tig gesteigert. Durch die eingeschrankten Beschaftigungsmaoglichkeiten in der
kalten Jahreszeit sind die bis zum Jahresende vermittelten Mé&nner aber nicht
mehr ersetzt worden.

Mit Beginn der Wachstumsperiode wurde wieder aufgestockt und sind mit ei-
nem kurzen Zwischenhoch im Friihsommer 28 Transitmitarbeiter/Innen in Be-
schaftigung gestanden. Im Monatsdurchschnitt 1999 waren 11,3 und im Mo-
natsdurchschnitt 2000 21,66 Personen beschéftigt. Auf Ganzjahresarbeitskrafte
umgewertet, belauft sich die ausbezahlte Landesforderung im Schnitt auf
80.000,-- ATS je Arbeitsplatz.

Damit weicht die Zahl der Teilnehmer/Innen deutlich von der, der Férderung
zugrundegelegten Anzahl, von 50 ab. Seitens der Fa. SOBSA GmbH wurde
dies als Problem der Verfugbarkeit von Transitmitarbeiter/Innen erkannt und
wird von der SOBSA im Allgemeinen von einem positiven Projektverlauf ge-
sprochen.

Der Landesrechnungshof sieht jedoch das Ziel, besonders weibliche Teilneh-

mer zu férdern, nicht erreicht.
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5. FORDERUNGSABRECHNUNG

Das Projekt hat die urspriinglich als mdglich erachtete GréRenordnung insge-

samt nicht erreicht. Dementsprechend ist auch der Finanzmittelbedarf, der ur-

sprunglich mit rd. 15,7 Mio. ATS veranschlagt worden ist, wesentlich geringer

ausgefallen. Laut den Jahresabschliissen der Fa. SOBSA hat sich der Projekt-
aufwand in den Jahren 1999 und 2000 folgend ergeben:

Gewinn- und Verlustrechnung 1999 . '
Gewinn- und Verlustrechnung 2000 B B
Projektaufwand 1999 und 2000 ATS  10,515.535,33

Der effektive Projektaufwand ist gegentber dem kalkulierten Projektaufwand

um rd. 5 Mio. ATS geringer ausgefallen. Anders ausgedriickt, konnten lediglich

rd. zwei Drittel der Projektierung realisiert werden.

Vom genehmigten Forderungsvolumen von ATS 6,925.681,83 sind insgesamt
ATS 3,925.682,-- mit den folgenden sechs Tranchen an die Fa. SOBSA ausbe-

zahlt worden:

Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 07.06.1999 ATS 600.000,--
Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 11.10.1999 ATS 1,100.000,--
Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 22.05.2000 ATS 431.250,--
Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 22.05.2000 ATS 83.518,--
Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 22.05.2000 ATS 710.914,--
Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 22.05.2000 ATS 1,000.000,--

ATS 3,925.682,--

Am Auszahlungssektor wurde dem Grad der Projektrealisation insoferne Rech-

nung getragen, als nur rd. 57 Prozent der genehmigten Forderung ausbezahlt
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worden sind. Die gegeniber der urspringlichen Einschatzung zuriickgebliebene
Projektrealisation macht aber auch eine Reduktion des Forderungsanspruches
notwendig. Die Forderungsrichtlinien geben allerdings dartiber keine Auskunft,

wie in einem solchen Falle vorzugehen ist.

Die mit 8. Juni 2001 datierte Endabrechnung der Fa. BAB GmbH weist als
verbleibende Landesfdorderung einen Betrag von ATS 2,967.346,79 aus. Das
machte gegeniber der zum damaligen Zeitpunkt bereits zugeflossenen Forde-
rungssumme von ATS 3,925.682,-- eine Rickzahlung in Hohe von
ATS 958.335,21 notwendig. Dieser Betrag ist laut entsprechender Geldanzeige
auch tatsachlich an das Land Steiermark zurtickgeflossen.

Die vorgenannte Endabrechnung fuRt auf den von der Fa. SOBSA GmbH er-
stellten Projektabrechnungen der Jahre 1999 und 2000 in der Systematik des
Finanzplanes des Landes Steiermark. Die aus 5 Blattern samt einer Zusam-
menfassung bestehende Endabrechnung gliedert sich in die Bereiche Perso-
nalaufwand und Sachaufwand sowie in zwei Spalten mit Kostenarten. Die erste
Spalte weist je Kostenart bekannt gegebene Kosten aus, wahrend in der zwei-

ten Spalte ihre betragsmaRige Anerkennung durch die S,

zum Ausdruck kommt;:

Abrechnungsunterlagen - Anerkannte Summe

Personalkosten 1999 u. 2000 . '. '
Sachaufwand 1999 u. 2000 - H N =

= == =
Nichtanerkannte Summe ATS 474.295,12

Wie sich aus diesen Zahlen der vorgenannte Férderungsbetrag des Landes von
ATS 2,967.346,79 schlussig ergeben bzw. welche Konsequenz der nicht aner-
kannte Betrag von ATS 474.295,12 haben soll und wie sich in das Zahlengefu-
ge die Arbeitsmarktforderung von ATS 3,385.480,-- einfligt, wird in der ,Endab-

rechnung” offen gelassen.
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Fur den Landesrechnungshof stellte die Unterlage der Fa. BAB GmbH vom

8. Juni 2001 insofern keine brauchbare Abrechnungsbasis dar.

Die Fa. BAB GmbH hat in ihrer Stellungnahme vom 5. November 2002 nach
Ruckfrage durch den Landesrechnungshof folgende fiur ihre Prifung mafige-

benden Kriterien genannt:

» ,Es erfolgte eine Echtkostenabrechnung It. des vorgelegten Finanzpla-
nes und der Abrechnungsunterlagen auf Basis der AMS-Richtlinien.

» Es wurde eine 100% Belegprifung vorgenommen.

» Die Aufwendungen wurden laut Richtlinien anerkannt und nach Prufung
der Originalbelege wurde die Bilanz angefordert, um eine zu hohe Férde-
rung auszuschliel3en.

» Die Prufung der Bilanz ergab eine niedrigere Férdersumme, als die aner-
kannten Aufwendungen.”

Abrechnen heif3t, an Hand einer nachvollziehbaren Rechnung unter Anschluss
von Belegen bzw. sachdienlichen Erlauterungen umfassend Rechenschaft Uber
das finanzielle Ergebnis einer Leistung legen. Abrechnungsgegenstand im kon-
kreten Anlassfall kann nur das Projekt insgesamt sein.

Eine diesen Anforderungen entsprechende Rechenschaftslegung stellen die
vorliegenden Jahresabschlisse der Fa. SOBSA GmbH, bestehend aus den Bi-
lanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 1999 und 2000, dar. Das
Unternehmen hat wahrend dieser Jahre keine weiteren Projekte parallel betrie-
ben; d.h. alle in die Jahresabschlisse eingearbeiteten und belegten Geschafts-

falle beziehen sich ausnahmslos auf das gegenstandliche Forderprojekt.

Ist die Landesférderung, wie von der Fa. BAB GmbH dargelegt, als hundertpro-
zentige Forderung des nicht durch andere FoérderungsmalRnahmen und selbst-
erwirtschaftete Mittel bedeckten Differenzkosten zu verstehen, ergibt sich das

Forderungsausmald aus einer einfachen Differenzrechnung:
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% Belegter Projektaufwand
abzuglich
« Mittel der Arbeitsmarktféorderung und Eigener-
wirtschaftung
ergibt

s Landesforderung

5.1. Belegprifung

Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise die in den Gewinn- und Verlust-
rechnungen der Jahre 1999 und 2000 verdichteten Aufwendungen und Ertrage
im Rahmen einer Belegprifung vor Ort im Sinne der Priufungsmalistédbe von
Zweckmaligkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auf ihren sachlichen Ge-
halt und den Verursachungszusammenhang mit dem festgelegten Projektzweck

Uberpruft.

Dabei hat sich der Landesrechnungshof auch mit den Reisespesen und frei-
willigen Sozialaufwand auseinandergesetzt. Die Abrechnung der Reisespesen
erfolgte ordnungsgemaf unter Darstellung des Zweckes und der Dauer der
Reisebewegung. Der Fahrt-, Aufenthalts- und sonstige Reiseaufwand stehen im

ursachlichen Zusammenhang mit dem Projekt.

Die Abrechnung der Reisetatigkeit erfolgte tUber das amtliche Kilometergeld
bzw. Uber Fahrtausweise offentlicher Verkehrsmittel. Tagesdiaten wurden nicht
verrechnet. Bei Seminarteilnahmen wurden die Nachtigungskosten laut Hotelta-
rif zugrunde gelegt.

Beziiglich der in den Medien angesprochenen Missstande bei Reiseabrech-
nungen hat der Landesrechnungshof festgestellt:

Die Transitmitarbeiter werden wahrend der Beschéaftigungsdauer auch sozial-
padagogisch betreut. Die Kosten fiir diese Betreuung, die vom BFI erfolgt ist,
werden der Fa. SOBSA GmbH in Rechnung gestellt. Dabei wurden von einem
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Betreuer laut den vorliegenden Rechnungen auch die Fahrzeit als Betreuungs-
zeit (insgesamt 1,5 Stunden) verrechnet. Dazu ist festzuhalten, dass die Zeit
tatsachlich aufgewendet wurde. Zwischenzeitlich wurde dies geéndert, wobei
nunmehr in der Regel die zu betreuenden Personen nicht mehr aufgesucht

werden, sondern selbst zur sozialpadagogischen Betreuung kommen missen.

Der freiwillige Sozialaufwand ist angemessen und beschrankt sich auf wenige

Leistungen, wie z.B. gemeinsame Weihnachtsfeier.

Insgesamt war aufgrund der Belegeinschau festzustellen, dass die verrechne-
ten und in die Finanzbuchhaltung der Fa. SOBSA GmbH eingeflossenen Leis-

tungen im Einklang mit den projektbezogenen Zielsetzungen stehen.

Die in den Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 1999 und 2000 ausge-
wiesenen Aufwendungen und Ertrége sind durch die Projektrealisierung veran-

lasst und daher grundsatzlich der Forderungsbemessung zugrunde zu legen.

Ausnahmen bestehen hinsichtlich zweier Ansatze, namlich der , Ricklagen far
Ersatzbeschaffung” und der ,Ruckstellungen fir nicht konsumierte Urlau-
be“.

5.2. Riuckzahlung von Foérdermittel

Die Ricklage fur Ersatzbeschaffungen entspricht im konkreten Fall exakt
dem Wert der Abschreibungen, sowohl im Jahr 1999 als auch im Jahr 2000. Ei-
ne Zufalligkeit dieser Art ist unwahrscheinlich, sondern es muss von einem E28

R ausgegangen werden. Auf die entsprechenden Re-
cherchen des Landesrechnungshofes wurde Sy
_
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Um zu gewahrleisten, dass letztiich EE
e wurde der

ertragswirksame Rechensaldo am ,Verrechnungskonto Landessubvention* ge-
nau um den Betrag der aufwandswirksamen Ricklage fir Ersatzbeschaffungen

angehoben.

Mit anderen Worten wurde das Jahresergebnis EESE q rch zwei
korrespondierende Aufwands-Ertragsansatze zu Lasten des Landes Steiermark
.. Bei dessen Wegfall entsteht genau in Hohe der Rucklage ein Gewinn, der
nicht Gegenstand einer Landesférderung sein kann.

Nachdem in den Forderungsrichtlinien Investitionen von einer Landesférde-
rung ausdricklich ausgeschlossen sind, ist zum weiteren auch aus dieser
Sicht diese Vorgangsweise nicht akzeptabel. Der Geschéaftsfihrung der Fa.
SOBSA GmbH wurde nahegelegt, diesen Betrag an das Land Steiermark zu-

rickzuzahlen.

In den Jahresabschliissen der Jahre 1999 und 2000 scheinen weiters diverse
Ruckstellungen auf. Unter Rickstellungen sind am Bilanzstichtag vorhandene
Verpflichtungen mit Schuldcharakter der Unternehmung, die wegen der Unge-
wissheit ihres Bestehens, ihrer Hohe und des Zeitpunktes der Falligkeit noch
keine Verbindlichkeit darstellen, zu verstehen. Soweit diese Verpflichtungen
schlagend werden, rechtfertigen sie den Aufwandscharakter und fihren zu ent-
sprechenden Aufwandsauszahlungen. Zu dieser Kategorie zahlen beispielswei-
se die Vorsorge fur Abfertigungen. Nicht aber die ,Ruckstellungen fur nicht kon-
sumierte Urlaube“. Hie bei handelt es sich um einen unbaren Aufwand, der

auch in Zukunft zu keiner Auszahlung fihrt.

Bei den , Rickstellungen fur nicht konsumierte Urlaube“ liegt das primare

Motiv nicht im vollstandigen Schuldausweis, sondern bei der periodengerechten

Seite 33



LANDESRECHNUNGSHOF SOBSA Sozial-, Oko- und Beschéftigungsservice Aichfeld GmbH.

Gewinnermittlung. Generell kommt dieser Riickstellung die Aufgabe zu, das auf
die Zeit des Urlaubes entfallende Nichtleistungsentgelt aufwandsmalfig in der
Form abzugrenzen, dass es den einzelnen Perioden im Verhaltnis der Nicht-

Urlaubszeiten angelastet wird.

Dementsprechend handelt es sich um einen unbaren Aufwand, der auch in Zu-
kunft zu keinen Auszahlungen fuhrt. Eine rein in der periodengerechten Auf-
wandsabgrenzung begrindete Ruckstellung kann nicht Gegenstand einer For-
derungsleistung des Landes sein. Daher ist auch diesfalls eine Rickzahlung

geboten.

Insgesamt betrachtet stellen die als Aufwendungen verbuchten Dotierungsbe-
trage fur die Erhéhung von Rucklagen und Ruckstellungen gewinnmindernde
Bilanzierungsmal3hahmen dar, die in Bezug auf das gegenstandliche Projekt
auszahlungsunwirksam sind und erst in Folgeperioden fir Auszahlungen betref-
fend Folgeprojekte zur Verfigung stehen. Der um die Dotierung verminderte
Unternehmensgewinn muss wieder transparent gemacht

werden. Die genannten Rucklagen und Ruckstellungen sind somit in keinem
Fall bei der Berechnung der Landesférderung einzubeziehen. Es ist daher von

folgenden korrigierten Projektskosten und Projekterlésen auszugehen:
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GEWINN- und VERLUSTRECHNUNG 1999 2000 Summe
ATS ATS ATS

Projektkosten:

Projektaufwand It. GuV-Rechnung 3.387.170,12 7.128.365,21 10.515.535,33

abzuglich:

Riicklage B B B B

Riickstellung B B B B

Korrigierte Projektkosten 3.234.662,57 7.021.329,13 10.255.991,70

Projekterldse:

Eigenwirtschaftlichkeit 1.421.434,89 2.741.273,65 4.162.708,54

AMS-Forderung 1.063.062,84 2.322.417,16 3.385.480,00

Landesforderung 750.164,84 1.957.638,32 2.707.803,16

Korrigierte Projekterlgse 3.234.662,57 7.021.329,13 10.255.991,70
Dem Land Steiermark sind fur das Jahr 1999 um ATS 152.507,55

(11.083,16 Euro) und fur das Jahr 2000 um ATS 107.036,08 (7.778,62 Euro),
insgesamt daher ATS 259.543,63 (18.861,77 Euro), zuviel an Projektkosten
verrechnet worden. Der Landesrechnungshof empfiehlt eine umgehende
Ruckforderung bzw. Rickzahlung der zuviel verrechneten Forderungsmit-

tel.

Die Kritik des Landesrechnungshofes richtet sich nicht nur gegen die Vor-
gangsweise, wonach unbarer Aufwand, der lediglich zur Erhdhung des Zah-
lungsmittelbestandes und damit zur Ertragskraft des Unternehmens fuhrt, in die
Forderung einbezogen wird, sondern auch gegen die Férderungssystematik
selbst. Bei der durchgeflihrten Differenzrechnung ist es namlich fir die Forde-
rung unerheblich, ob Kostenarten (z.B.: Abschreibungen von Investitionen) von
vornherein laut den Forderungsrichtlinien von der Forderung ausgeschlossen
sind oder erst im Zuge der Verwendungsnachweispriufung im Nachhinein nicht
anerkannt werden. In beiden Fallen ist die Bedeckung zwangslaufig aus selbst-
erwirtschafteten Mitteln die Konsequenz, was ihre Verfugbarkeit fur die aner-

kannten Projektkosten vermindert.
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Stellungnahme der Fachabteilung 11B — Sozialwesen:

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die verrechneten und in die Finanz-
buchhaltung der SOBSA GmbH eingeflossenen Leistungen im Einklang mit den
projektbezogenen Zielsetzungen stehen. Die in den Gewinn- und Verlustrech-
nungen ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrage sind durch die Projektreali-

sierung veranlasst.

Ausnahmen bestehen nach Meinung des Landesrechnungshofes hinsichtlich
zweier Ansatze, namlich der ,Ricklagen fur . und der ,Ruckstellungen
fUr.“. In diesen beiden Fallen wéaren die entsprechenden Férderbetrdge an

das Land Steiermark zuriickzuzahlen.

Tatséchlich sind Ricklagen fur Investitionen im Rahmen einer Forderung aus-
geschlossen. Diese Positionen wurden daher auch von der BAB GmbH im Zuge
der Prifung nicht anerkannt und auch in der Endabrechnung vom 8. Juni 2001
mit Null ausgewiesen. Es wurde daher auch von der FA11B lediglich der auf
das Land Steiermark entfallende prozentuelle Anteil der Forderung entspre-
chend dieser Endabrechnung (von insgesamt ATS 2.967.346,79) ausbezabhilt.
Durch diese bilanztechnisch grundsatzlich zulassige Vorgangsweise der
SOBSA GmbH ergab sich jedoch eine Erhéhung des Eigenmittelanteiles der
SOBSA GmbH und damit eine Verringerung des Férderungsanteiles des Lan-
des Steiermark in der Hohe von ATS 259.543,63 (18.861,77 Euro). Die SOBSA
GmbH wurde aufgefordert diesen Betrag dem Land Steiermark riickzuiiberwei-

sen.

AbschlieRend werden die Sollwerte (Forderung und Projektkosten) den Istwer-
ten bzw. den korrigierten Werten des Landesrechnungshofes gegeniberge-

stellt.
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Projektkosten Landesforderung Forderungsrelation

ATS ATS %
SOLLWERTE 15.715.941,00 6.925.681,83 44,07
ISTWERTE 10.515.535,33 2.967.346,79 28,22
Korrektur It. LRH  10.255.991,70 2.707.803,16 26,40

Der Relationsvergleich macht deutlich, dass die Ausgangswerte von den effek-

tiven Werten doch erheblich abweichen.

Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Uberprifung wurde
in der am 9. Dezember 2002 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfuhrlich

dargelegt:

Teilgenommen haben:

von der Fachabteilung 11 A - Sozialwesen Mag. Ulrike BUCHACHER
ASekr. Erich HAMMER

von der Fachabteilung 14 B — Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik
Hofrat Dr. Walter FRISEE

von der SOBSA GmbH Geschéftsfuhrer
Johann VUKMANITSCH
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vom Landesrechnungshof Landesrechnungshofdirektor
HR Dr. Johannes ANDRIEU
Landesrechnungshofdirektorstellvertreter
WHR Dr. Hans LEIKAUF
HR Dipl.-Ing. Werner SCHWARZL
RR OAR. Harald KRONEGGER
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6. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Abschluss des Anhérungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellun-

gen und Empfehlungen:

» Die gegenstandliche Prufung bezog sich ausschlief3lich auf das vom Land
Steiermark geforderte Projekt in den Jahren 1999 und 2000.

» Zum Zeitpunkt des Férderungsantrages am 31. Janner 1999 und der Be-
schlussfassung des Projektes am 12. Juli 1999 war fur das , Sozialpoli-
tische Beschaftigungsprogramm® Frau Landesrétin Dr. Anna Rieder
zustandig.

» Die Zustandigkeit fur das , Sozialpolitische Beschéaftigungsprogramm®*
ging mit der Anderung der Geschaftsverteilung der Steiermarkischen Lan-
desregierung (Verordnung vom 13. November 2000, wirksam mit
15. November 2000) auf Herrn Landesrat Dipl.-Ing. Herbert Paierl Uber.

» Laut Beschluss der Steierméarkischen Landesregierung vom 14. Dezember
1998 werden die ForderungsmalBnahmen des Jugendbeschatti-
gungsprogrammes ,,JOB 2000* in Kooperation zwischen dem Sozialressort
des Landes Steiermark und dem Arbeitsmarktservice Steiermark abgewi-
ckelt.

» Zur Begutachtung der eingereichten Projekte, zur begleitenden Projekt-
beratung, Projektbetreuung und zur Evaluierung wurde die Firma BAB
GmbH. herangezogen.

» Die Fachabteilung fur Sozialwesen verfugt Uber keinen Vertrag, der das
Auftragsverhaltnis zwischen dem Land Steiermark und der Firma BAB
GmbH. beschreibt.

» Die Firma BAB GmbH. ist dem Ersuchen des Landesrechnungshofes, die
Auftragsgrundlagen mit dem Land Steiermark vorzulegen, nicht nach-
gekommen.

» Festgestellt wird, dass gegenuber der BAB GmbH. keine Prifungskompe-

tenz des Landesrechnungshofes besteht.
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» Die Beauftragung der Firma BAB GmbH. stellt eine Verlagerung des Per-
sonalaufwandes in den Sach- bzw. — im konkreten Fall — sogar in den
Forderungsaufwand dar.

» Der Landesrechnungshof bemangelt, dass das Land Steiermark fur die Ta-
tigkeiten der BAB GmbH. rund 6,5 Mio. ATS zur Verfligung gestellt hat, eine
Kontrolle der geleisteten Arbeiten jedoch von der Abteilung fir Sozialwe-
sen nicht erfolgt ist.

> Das Ansuchen der SOBSA GmbH. vom 31. Janner 1999 um Foérdermittel,
ist bereits vor deren offiziellen Firmengrindung am 31. Marz 1999 beim
Land eingelangt.

» Aus den vorgelegten Unterlagen kann nicht ersehen werden, wie sich aus
der Kostenkalkulation der Forderungsbetrag des Landes Steiermark, der
Anteil des Arbeitsmarktservices und die erforderliche Eigenmit-
telaufbringung ableiten bzw. auf die Kostenbereiche aufteilen.

» Die praktizierte Form der Forderung der unbedeckten Differenzkosten
kommt einer Ausfallshaftung bzw. Verlustabdeckung gleich.

» Die Besetzung mit jugendlichen Transitmitarbeiterinnen konnte nur un-
zureichend erfullt werden. Die Altersstruktur weicht von den Vorgaben
des Fordermodells ,JOB 2000 deutlich ab.

» Das Ziel, besonders weibliche Teilnehmer zu fordern, wurde nicht er-
reicht.

» Insgesamt war aufgrund der Belegscheine festzustellen, dass die verrech-
neten und in die Finanzbuchhaltung der Firma SOBSA GmbH. eingeflosse-
nen Leistungen im Einklang mit den projektbezogenen Zielsetzungen
standen.

» Die in den Medien angesprochenen Missstande bei Reiseabrechnungen
konnten einer Klarung zugeftihrt werden.

> Die in der Bilanz gebildete Riicklage fiir S
widerspricht den Férderungsrichtlinien und wére an das Land Steier-

mark zuriickzuzahlen.
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> Die Rickstellungen fiir B sind ebenfalls nicht

forderungsfahig und waren an das Land Steiermark zurtickzuzahlen.
» Insgesamt sind dem Land Steiermark dadurch ATS 259.543,63

(€ 18.861,77) zu viel an Projektkosten verrechnet worden.

» Der Landesrechnungshof empfiehlt der férdernden Abteilung, das Auf-
tragsverhaltnis und den Umfang der Tatigkeiten exakt zu definieren.

» In den Forderungsrichtlinien bzw. Forderungsvertragen sollte der genaue
Aufteilungsschlissel und Abrechnungsmodus festgelegt werden.

» Eine umgehende Ruckforderung bzw. Rickzahlung der zuviel verrech-
neten Forderungsmittel [ATS 259.543,63 (€ 18.861,77)] wéare erforderlich.

» Der Personalaufwand sollte nicht in den Férderungsaufwand verlagert
werden.

» Gemal 8§ 6 LRH-VG sollte dafur gesorgt werden, dass bei der Vergabe von
Forderungsmitteln eine Gebarungskontrolle durch den Landesrech-

nungshof vertraglich vorbehalten wird.

Graz, am 23. Mai 2003
Der Landesrechnungshofdirektor:

Dr. Andrieu
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