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I. PRUFUNGSGEGENSTAND

Gemal § 2 Abs. 1 des Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes obliegt dem
Landesrechnungshof die Kontrolle der Gebarung des Landes.

Das Verhalten (Handeln und Unterlassen) von Landesorganen bei der Erfullung
von Aufgaben des selbstandigen Wirkungsbereiches zahlt zur Gebarung des
Landes. Auch die Bereitstellung und die Finanzierung von personellen und
sachlichen Mitteln (Personal- und Sachaufwand) erfolgen im selbstandigen
Wirkungsbereich des Landes und tragt dafiir das Land die Kostenlast.

Der Landesrechnungshof ist daher (auch) zustandig, zu prufen, ob die
pflichtgemaRe Vorsorge des Landes fur die Organisation und die
Funktionsfahigkeit der Landes- sowie der mittelbaren Bundesverwaltung den
Anforderungen an eine ordnungsgemalde, rechtmafige und effiziente Gebarung

entspricht.

Gemal § 9 Abs. 1 und 3 des Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes hat
sich die Uberpriifung des Landesrechnungshofes auf die ziffernmaRige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner auf
die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit zu erstrecken. Dem
Landesrechnungshof obliegt es u. a. auch, aus Anlass seiner Prifungen

Vorschlage flr die Beseitigung von Mangeln zu erstatten.

Wahrend dieser Kontrolle des Landesrechnungshofes, jedoch davon
unabhangig, wurde im Auftrag der Steiermarkischen Landesregierung die
Organisation der Abteilung Wohnbauférderung durch eine private Gesellschaft
fur Unternehmensberatung gepruft. Zwecks Vermeidung von Redundanzen hat
der Landesrechnungshof seine Kontrollbefugnis insbesondere hinsichtlich der
Ubereinstimmung des Vollzuges der Abteilung Wohnbauférderung mit den

bestehenden Vorschriften genutzt.
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Gepruft wurde insbesondere die Abwicklung der
* Forderung des Wohnungserwerbes im Rahmen der
Hausstandsgrindung von Jungfamilien und
* Forderung der Errichtung von Eigenheimen, Eigenheimen in Gruppen
und MalRnahmen, die der Errichtung von Eigenheimen gleichgestellt
sind.
Im Voranschlag 2002 des Landes Steiermark sind fir alle von der Abteilung
Wohnbauforderung zu vollziehenden Geschafte unter der VA 48
€ 377 525 200,--
davon fur die

Forderung der Hausstandsgrindung von Jungfamilien € 3633600,-
(~ 1 % der zu vollziehenden Geschafte)
und fur die

Forderung der Errichtung von Eigenheimen,
Eigenheimen in Gruppen und Mallnahmen, die der

Errichtung von Eigenheimen gleichgestellt sind € 56 394 100,--
(~ 15 % der zu vollziehenden Geschéfte)
ausgewiesen.

Der Landesrechnungshof weist ausdricklich darauf hin, dass die Frage, welche
finanziellen Konsequenzen die Besorgung der dem Amt Zzugewiesenen,
einzelnen Aufgaben haben und ob es nicht moglich sein konnte, die Aufgaben
mit geringerem Aufwand zu besorgen oder die Besorgung von Angelegenheiten
uberhaupt aufzugeben, im Sinne einer kontinuierlichen Aufgabenreform immer
wieder zu erortern ist.

Der Landesrechnungshof wiederholt, dass die von ihm bereits mehrfach
vorgeschlagene Kalkulation der finanziellen Auswirkungen der Geschafte in
Verbindung mit auszuweisenden Kosten-, Leistungs- und Wirkungszielen nicht
nur die (interne) Ausweisung der Kosten des Vollzuges der Geschafte

ermoglicht, sondern auch eine(n)

effiziente  Fachaufsicht durch ein  Kosten-, Leistungs- und

Personalcontrolling

Leistungsvergleich mit anderen Verwaltungen

Transparenz der Leistungsauftrage der 6ffentlichen Verwaltung und

rasche und kostengulnstige Kontrolle.
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Die derzeitige Geschaftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung ist am 1. Janner 2002 in Kraft getreten. Gegenulber der bis
dahin bestandenen Geschaftseinteilung wurde eine Vielzahl der Geschafte neu
formuliert und / oder anders zugeordnet. Die Zuordnung der Geschafte zu den
Abteilungen des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung erfolgt
weitgehend entsprechend dem verfassungsgesetzlichen Gebot des sachlichen

Zusammenhanges der Geschafte.

Die in diese Prufung einbezogenen, zuvor genannten Geschafte waren bis zum
31. Dezember 2001 durch die ,Rechtsabteilung 14“ und seither durch die
,<Abteilung Wohnbauforderung (A15)“ — im selbstandigen Wirkungsbereich des
Landes — zu vollziehen.

Politischer Referent fur diese Geschafte ist Herr Landesrat Hermann

Schitzenhodfer.

Die Geschaftsordnung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung sieht
vor, dass die Abteilungen die ihnen nach der Geschaftseinteilung
zukommenden Geschafte des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes
unter der Leitung der Landesregierung oder des nach der Geschaftsverteilung
der Landesregierung sachlich zustandigen Mitgliedes der Landesregierung
besorgen. Den Leitern der Abteilungen und der Referate obliegen fur ihre
Organisationseinheit die Dienst- und Fachaufsicht, die Festlegung von Zielen
und Richtlinien, die Koordination der Aufgabenbesorgung sowie die
Arbeitsorganisation und die Wahrnehmung personeller Angelegenheiten. Sie
sind fur die Wahrnehmung ihrer Leitungsaufgaben sowie fir alle von ihnen

selbst getroffenen oder veranlassten Akte verantwortlich.
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Il. FORDERUNG DES WOHNUNGSERWERBES IM
RAHMEN DER HAUSSTANDSGRUNDUNG VON
JUNGFAMILIEN

Das Geschaft ,Forderung des Wohnungserwerbes im Rahmen der
Hausstandsgrindung von Jungfamilien® war in den Jahren 1999 bis 2001 im
Referat ,Jungfamilienférderung” der Rechtsabteilung 14 Wohnbauforderung zu
vollziehen.

Dem rechtskundigen Referatsleiter waren im Jahr 2001 12 Bedienstete (und
zwar 3B, 7C und 2D; davon 1B, 2C und 1D je nur 50 %) zugeteilt.

Diese hatte im Jahr 2001 1698 Forderungsansuchen zu bearbeiten.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

Wie aus dem geltenden Organisationshandbuch aus dem Jahre 2001
ersichtlich, standen dem Referat ,Jungfamilien- und Eigenmittelersatzdarlehen*
im Jahre 2001

1 Referatsleiter (Jurist 15 % der Gesamtarbeitszeit)

2 B-und

2 D-Bedienstete (davon 1 mit 75 % Beschéftigungsausmall)

also insgesamt 5 Bedienstete zur Verfligung.

Nach Auskunft des Referatsleiters wurden in diesem Jahr 1.698

Férderungsansuchen bewilligt, bearbeitet wurden 2.220.

Der Landesrechnungshof bemerkt hiezu:

Die im Bericht angefiihrten Daten wurden am 2. Mai 2002 von der Abteilung 15

bekannt gegeben und nunmehr revidiert.

Die Forderung bestand im Jahr 2001 und besteht noch in der Gewahrung eines

6 %igen Zinsenzuschusses fur ein Darlehen oder einen Abstattungskredit.
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A15 Abteilung Wohnbauférderung

Der Zuschuss kann fur folgende Forderungsarten gewahrt werden:

FORDERUNGSART:

Laufzeit in Jahren

Zuschusse in €

Kauf eines nicht geférderten und familienge-

rechten Eigenheimes

10

21 802,--

Ersterwerb einer gemal} § 10 des Steiermar-
kischen Wohnbauférderungsgesetzes 1993
geforderten Neubauwohnung oder einer

sogenannten ,Wohnbauscheck® - Wohnung

10

14 535,--

Sonstige Formen der Hausstandsgrindung
(Wohnungserwerb, Eigenheimbau und Sa-

nierungsmafnahmen)

7 267,--

Voraussetzungen flr eine positive Erledigung eines Ansuchens waren das

Vorliegen:

e einer Jungfamilie

e eines Wohnungserwerbes im Rahmen der

Hausstandsgrindung

¢ von nachweisbaren Kosten des Wohnungserwerbes

e der Osterreichischen Staatsburgerschaft

Als Nachweis der Voraussetzungen waren folgende Unterlagen erforderlich und

dem Ansuchen anzuschlief3en:

e Staatsburgerschaftsnachweis

e Heiratsurkunde und Geburtsurkunde des Kindes (der

Kinder)

e Meldezettel

e Baubewilligungsbescheid, Baufreistellung oder Bestatigung

der Baubehorde (Gemeinde) bei Eigenheimbau

e Anwartschaftsvertrag bei Kauf einer Eigentumswohnung,

Nutzungsvertrag bei Erwerb einer Genossenschafts-
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wohnung, Mietvertrag bzw. Bestatigung des Bautragers bei
Erwerb einer Miet(kauf)wohnung

¢ Nachweis der ,Wohnbauscheck®-Férderung

o Kaufvertrag fur Eigentumswohnung oder Eigenheim

e Kostenvoranschlage bzw. bereits bezahlte Rechnungen

Die Einsicht in die vom Landesrechnungshof nach dem Zufallsprinzip
angeforderten Akten der Abteilung Wohnbauférderung ergab, dass die zuvor
genannten Nachweise nicht bzw. nur teilweise im Foérderungsakt auflagen,

obwohl diese vorzulegen waren.

Somit war es dem Landesrechnungshof nicht bzw. nur durch langwierige
Recherchen maoglich, zu prifen, ob die Férderungsvoraussetzungen gegeben
waren.

Die Abteilung Wohnbauforderung (A15) nimmt hiezu, wie folgt, Stellung:

Der Referatsleiter, B priift bereits bei der Sichtung des Posteinganges im Sinne
einer Vorpriifung die Férderansuchen hinsichtlich wesentlicher
Voraussetzungen (Alter der Férderungswerber oder entsprechende
Kinderanzahl). Sollte diese Voraussetzung nicht vorliegen wird ein solcher Akt
mittels ,Rlicksprache“ mit dem Referenten einer Kldrung zugefiihrt. Die
Referenten priifen bei der Bearbeitung des FO6rderansuchens folgende
Voraussetzungen:

a) Staatsblirgerschaftsnachweis und Alter des Férderungswerbers

b) Heiratsurkunde oder Geburtsurkunde des Kindes

c) Meldezettel der Ehegatten oder Antragstellerin mit Kind

- Baubewilligungsbescheid beim Eigenheim oder

- Mietvertrag bei Mietkaufwohnung oder

- Kaufvertrag oder Anwartschaftsvertrag fliir Wohnung bzw. Haus oder

- Rechnungen fiir die Einrichtung oder BaumalBnahmen

Ein entsprechender Vermerk, um was es sich handelt, wird im Akt

vorgenommen.

d) Promesse der Bank hinsichtlich Konditionen, Félligkeit und

Kontonummer und Bestétigung des Geldinstitutes
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Mit der Férderungszusicherung werden alle vorgelegten Originalunterlagen
sowie fallweise auch Kopien retourniert, um die Akten fiir die Archivierung
wéhrend der Laufzeit der Foérderung mobglichst schmal zu halten. Diese
Foérderungspraxis bewéhrt sich seit Jahrzehnten. Das Vieraugenprinzip ist
dahingehend gewébhrleistet, dass die jeweilige Endbearbeitung des Aktes vom

anderen Referenten durchgefiihrt wird.

Zur Kritik des Landesrechnungshofes wird von der Abteilung 15 angemerkt,
dass aufgrund der Abzeichnungen (es stehen verschiedene Mbglichkeiten zur
Auswahl) aller notwendigen Nachweise beim Ansuchen die korrekte
Aktenbearbeitung und Hb6he der Férderung nachvollziehbar ist und auch
stichprobenweise durch Anfrage beim zusténdigen Meldeamt nachweislich die
wesentlichen Voraussetzungen in Erfahrung gebracht werden kénnen. Unseres
Wissensstandes nach werden auch vom Geldinstitut keine Promessen
ausgefiillt, wenn die Voraussetzungen nicht vorliegen. Dariiber hinaus gab es
auch durch die Landesbuchhaltung bei der Aktenpriifung in Bezug auf die

Nachvollziehbarkeit keine Beanstandung.

Zusammenfassend wird abschlieBend festgehalten, dass die Aktenbearbeitung
im  Bereich der Hausstandsgriindung-Jungfamilienférderung  sparsam,
zweckméllig und sinnvoll vorgenommen wird. Es ist besser vom
Férderungswerber Originalunterlagen zu bekommen als ,in eventu®
manipulierte Kopien, welche zusétzlich den Férderungsakt aufbldhen. Auch im
Sinne der Biirgerndhe hat sich gezeigt, dass es vorteilhaft ist, wenn alle
Unterlagen im Original vorgelegt werden und so auf diese Art und Weise
Kopien gespart werden. Ein ,Einscannen® samtlicher Nachweise wiirde,
abgesehen von nicht vorhandener Infrastruktur, zu einem mehr an Zeitaufwand
bei der Bearbeitung und Personal fiihren. Wiirden bei sémtlichen
Férderungsakten in der Abteilung 15 (iber die Férderungsvoraussetzungen (wie
z. B. Rechnungen) Kopien angefertigt werden miissen, wére die Installierung

eines ,Archivhauses” infolge nicht verdichteter Akten notwendig.

Bezugnehmend auf diese Stellungnahme der Abteilung Wohnbauférderung
(A15) stellt der Landesrechnungshof fest, dass die zweckmaRige Kontrolle
durch einen zweiten Bearbeiter/Referenten der A15 aufgrund der vorliegenden

Unterlagen nicht nachweisbar ist. Diese Kontrolle sollte nach Ansicht des
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Landesrechnungshofes v o r der Erstellung des Regierungssitzung-Antrages
und nicht nach Endbearbeitung des Aktes erfolgen und durch die Unterschrift
bzw. die Paraphe des Kontrollierenden auf der ,Erledigungsibersicht®
(Bearbeitungsblatt) nachgewiesen werden.

Der Landesrechnungshof verschliet sich nicht der Problematik einer
unbegrenzten Aufbewahrung von Nachweisen und des damit verbundenen
Verwaltungsaufwandes und Raumbedarfes. Die Forderungsvoraussetzungen

sollten jedoch zweifelsfrei nachweisbar sein.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

Um die Akten fir die Archivierung wéhrend der Laufzeit der Foérderung
moglichst schmal zu halten, werden vielfach vorgelegte Unterlagen von den
Referenten gleich gepriiff, am Antragsformular abgezeichnet und dem
Férderungswerber retourniert.

Fir eine Optimierung der Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen wurden

bereits MalRnahmen gesetzt.

Entgegen den Ausfihrungen der A15 werden — wie aus dem Formular
,<Ansuchen® ersichtlich — ausschliel3lich Fotokopien und keine Originale als
Nachweis gefordert.

Des Weiteren fehlt im Ansuchen teilweise die Angabe Uber die ausstellende
Behdorde von Melde- und Geburtsnachweisen, sodass diesbezligliche
Nachfragen nicht moglich sind.

Gleiches gilt auch fur die Daten betreffend die Baubewilligungen, Vertrage und
die Ubrigen Daten laut Punkt 4 a der ,Erklarung des Fdérderungswerbers® des
,2Ansuchens”. Sollten die Nachweise zum Fo6rderungsansuchen (weiterhin)
zeitlich begrenzt archiviert werden, so mussten jedoch die fur die Forderung

wesentlichen Daten nachprifbar im Forderungsakt aufscheinen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt entsprechende Anderungen des Formulars

~<Ansuchen“ sowie der Erledigungsubersichten (Bearbeitungsblatter).
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Der Landesrechnungshof hat zusatzlich 5 laufende Forderungsfalle, die bereits
in der Regierungssitzung vom 25. Februar 2002 genehmigt worden sind,
uberpruft, um die Aussage der A15, dass alle vorgelegten Originalunterlagen
sowie fallweise auch Kopien mit der Forderungszusicherung dem
Forderungswerber retourniert werden, zu verifizieren.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass in den Akten keine Originaldokumente
vorgefunden wurden und dass in 2 Fallen nicht alle Unterlagen, die dem
Forderungsgeber vorzulegen waren, vorhanden sind.

So fehlten zum Beispiel in einem Akt der Staatsblrgerschaftsnachweis der
Lebensgefahrtin und der Baubewilligungsbescheid, im anderen der Meldezettel
der Forderungswerberin und es wurde ein vom Wohnbautrager nicht
unterzeichneter Nutzungsvertrag als Nachweis fur den Erwerb akzeptiert.

Eine Nachfrage beim Wohnbautrager ergab, dass der Nutzungsvertrag am
28. Februar 2002 entfertigt wurde.

Der Landesrechnungshof ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass alle
Forderungsvoraussetzungen vor dem Regierungssitzungsantrag vorliegen

mussen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:
Voraussetzung fiir die Férderung ist u.a. die Osterreichische Staatsbiirgerschaft
oder ,Gleichstellung” des Férderungswerbers. Diese Forderung wird vom
Gesetz an den Lebensgefahrten nicht gestellt.

Der Landesrechnungshof bemerkt hiezu:

Der Nachweis der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft oder ,Gleichstellung* ist

erforderlich, wenn der Lebensgefdhrte auch Férderungswerber ist.

Der § 35 Abs. 2 des WBFG 1993 setzt voraus, dass eine Forderung nur dann

gewahrt werden kann, wenn der Erwerb einer ersten gemeinsamen \Wohnung,
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die eine fur die Benutzung durch eine Familie mit Kindern ausreichende Grole
aufweist, innerhalb des Landes nicht langer als ein Jahr zurlckliegt.

Die Praxis zeigt, dass die Prufung dieser Forderungsvoraussetzung auf grol3e
Schwierigkeiten stof3t. Der Landesrechnungshof stellt fest, dass eine sinnvolle
Uberprifung durch die Férderstelle nur dann moglich ist, wenn die
Wohnversorgung zum Zeitpunkt des Forderungsansuchens genauestens
bekannt ist.

Die Angabe keiner oder einer unzureichender Begrindung, wie zum Beispiel
,vorher Mietwohnung®, ,Althaus desolat’, ,Platzmangel“, ,Wohnung zu klein*
usw. bzw. fehlende oder nicht rechtskraftige Unterlagen, wie zum Beispiel
Nutzungsvertrag, der vom Wohnbautrager nicht unterfertigt ist, mussten fur die
A15 Wohnbauférderung Anlass sein, die Begrindungen des Ansuchens zu
prufen, da bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen das Ansuchen abgelehnt
werden muss.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Forderungsvoraussetzungen naher zu
regeln und genaue Vorgaben festzulegen.

In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass laut der am 1. Juli 2001 in
Kraft getretenen Geschaftsordnung des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung—GeOA den Leitern der Abteilungen und Referate fur ihre
Organisationseinheit die Dienst- und Fachaufsicht obliegt.

Den unmittelbar Vorgesetzten obliegt die Kontrolle der Aufgabenbesorgung

unter Bedachtnahme auf die festgelegten Ziele.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

Die Férderungsvoraussetzungen sind im Steiermérkischen Wohnbauférder-
ungsgesetz 1993, der Verordnung und den Richtlinien hinreichend geregelt.

Sie werden jedoch, auch was die Beurteilung der bisherigen Wohnversorgung
bzw. eine evt. schon stattgefundene Hausstandsgriindung betrifft, in Zukunft

konkreter gepriift werden.
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Der Landesrechnungshof stellt weiters fest, dass die einzelnen Fdrderungsfalle
von den zustandigen Referenten von der Abwicklung her unterschiedlich
bearbeitet wurden.

Die Abteilung Wohnbauforderung (A15) wurde daher ersucht, die bestehenden
Dienstanweisungen Uber die Behandlung von Férderungsfallen im Rahmen der
Hausstandsgrindung von Jungfamilien dem Landesrechnungshof zu
ubermitteln.

Es wird festgestellt, dass zwar zahlreiche Dienstanweisungen vom Vorstand der
Wohnbauférderungsabteilung, die aufgrund der Anderungen des Wohnbau-
forderungsgesetzes und der Durchfliihrungsverordnung zum Wohnbauférder-
ungsgesetz notwendig waren, vorliegen, jedoch keine prazisen Anordnungen
des Referatsleiters hinsichtlich der Bearbeitung von Forderungsfallen.

Nach Aussage des betroffenen Referatsleiters fanden Dienstbesprechungen
relativ selten statt.

Diesbezuglich wird ausgeflhrt, dass es nach Ansicht des Landesrechnungs-
hofes u. a. zu den Aufgaben eines Referatleiters zahlt, die Kontrolle der
Forderungsvoraussetzungen, die Tatigkeiten der Mitarbeiter, den Aktenablauf
und die Art der Aktenbearbeitung und Archivierung zu regeln. Dies ist aufgrund
der dem Landesrechnungshof vorliegenden Unterlagen bis dato nur teilweise
geschehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die umgehende einheitliche Regelung der

Aktenbearbeitung.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

In einem kleinen Referat mit nur vier, nicht zwolf, Mitarbeitern, ist es leicht mit
dem Referatsleiter oder Abteilungsvorstand zu einzelnen Zweifelsféllen
Riicksprache zu halten, was sehr oft geschehen ist.

Die vom Landesrechnungshof empfohlene einheitliche Regelung der
Aktenbearbeitung ist seit jlngster Zeit gegeben, da nur mehr ein

Sachbearbeiter und eine Schreibkraft fiir dieses Referat zustédndig sind.
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Den Erlauterungen fur die ,Férderung des Wohnungserwerbes im Rahmen der
Hausstandsgrindung von Jungfamilien® ist zu entnehmen, dass der Kauf nicht
geforderter, familiengerechter Eigenheime dreifach hoher als der Erwerb nicht
geforderter Wohnungen gefordert wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberprifung, ob diese
Ungleichbehandlung im Rahmen der Jungfamilienférderung sachlich

gerechtfertigt erscheint.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

Diese Bestimmung sieht u.a. vor, dass der Erwerb einer nicht geférderten
Wohnung mit Zinsenzuschiissen i.d. Héhe von 6 % fiir ein Darlehen (einen
Abstattungskredit) von héchstens € 7.267,-- auf die Dauer der Laufzeit,
héchstens jedoch 5 Jahre lang geférdert wird. Wenn der Wohnungserwerb
durch den Kauf eines nicht gefbrderten Eigenheimes erfolgt, werden die
Zinsenzuschiisse in der Hbéhe von 6 % fir ein Darlehen (einen
Abstattungskredit) von héchstens € 21.802,-- auf die Dauer der Laufzeit,
héchstens jedoch 10 Jahre lang gewéhrt. Die héhere Férderung im Falle des
Erwerbes eines nicht geférderten Eigenheimes ergibt sich daraus, dass damit
im Durchschnitt erfahrensgemél ca. 3 mal héhere Kosten als beim Erwerb

einer nicht geférderten Wohnung anfallen.
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lIl. FORDERUNG DER ERRICHTUNG VON EIGEN-
HEIMEN, ERWEITERUNG VON EIGENHEIMEN
UND EIGENHEIME IN GRUPPEN

Das Geschaft ,Forderung der Errichtung von Eigenheimen, Eigenheimen in
Gruppen und Malinahmen, die der Errichtung von Eigenheimen gleichstellt
sind, war im Referat ,Eigenheimférderung” der Rechtsabteilung 14 zu
vollziehen.

Dem rechtskundigen Referatsleiter waren im Jahr 2001 vier Bedienstete (2B,
1C und 1D) zugeteilt. Diese hatten im Jahr 2001 2309 Férderungsansuchen zu
bearbeiten.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

In diesem Referat waren 2001

1 Referatsleiter (Jurist 20 % der Gesamtarbeitszeit)
3B-Bedienstete

6C-Bedienstete (1 x 100 %, 2 x 75 %, 2 x 50 %, 1 x 4 %)
1 D-Bediensteter

Der Landesrechnungshof bemerkt hiezu:

Die im Bericht angefiihrten Daten wurden am 2. Mai 2002 von der Abteilung 15

bekannt gegeben und nunmehr revidiert.

1. EIGENHEIME

Eine Forderung kann auf 3 Arten erfolgen:
* Fixe Annuitatenzuschusse fur Kapitalmarktdarlehen
* Gewahrung eines Landesdarlehens

+ Ubernahme der Blrgschaft
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Die Voraussetzungen flr eine positive Erledigung eines Ansuchens sind:

Osterreichische Staatsbirgerschaft bzw. Gleichstellung und
Volljahrigkeit

Eigener Wohnbedarf und Aufgabe der Rechte an bisheriger
Wohnung

Liegenschaftseigentumer, Bauberechtigter oder Wohnungs-
eigentumer

Begunstigte Person (Jahresnettoeinkommen maximal € 30 000,--;
Erhéhung fur zweite im Haushalt lebende Person um € 15 000,--
und fur jede weitere solche Person um € 4 000,--)

Sicherstellung im Grundbuch

Die Wohnung muss zur ganzjahrigen Bewohnung geeignet und
normal ausgestattet sein.

Die Nutzflache muss mindestens 30 m? betragen.

Die Finanzierung muss gesichert sein.

Fertigstellungsmeldung (Baubehordliche Bestatigung und Melde-

bestatigungen fur alle im Eigenheim wohnenden Personen)

Als Nachweis fur die Erfullung dieser Bedingungen mussten gemafl Ansuchen

folgende Unterlagen dem Férderungsgeber vorgelegt werden:

Amtlich ausgefertigter Grundbuchauszug neuesten Datums
Bauplan mit baubehordlichen Genehmigungsvermerk, sowie die
Angabe der Nutzflachen aller RGume und vollstandige Darstellung
eines allfalligen Altbestandes

Baubewilligungsbescheid

Baubeschreibung und Aufgliederung der Gesamtbaukosten
Nachweis Uber bare Eigenmittel

Nachweis der Zusicherung der im Finanzierungsplan angege-
benen Darlehen und Zuschusse

Staatsblrgerschaftsnachweise oder Nachweis der Gleichstellung
Einkommensnachweise Uber das letzte Kalenderjahr fur alle

kinftig im Haus lebenden Personen
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e Letzter Einkommensteuerbescheid

e Bestatigung Uber eine allfallige Behinderung

e Meldezettel als Nachweis Uber den Bestand einer
Lebensgemeinschaft

e Beschreibung und Kostenvoranschlag fur die Fdérderung einer
Alternativenergieanlage

e Gutachten des Landesenergievereins fur die Forderung eines
Niedrigenergiehauses

e Stellungnahme der Fachabteilung 16 b fur die Forderung eines

Eigenheimes in einer Berggemeinde

Innerhalb der vorgeschriebenen Bauvollendungsfrist (im Normalfall 3 Jahre) ist
das geforderte Eigenheim fertigzustellen und zu beziehen. Als Nachweis fur die
widmungsgemalle  Verwendung der  Forderungsmittel waren dem

Forderungsgeber folgende Bestatigungen vorzulegen:

e Baubehordliche Bestatigung uber die Fertigstellung

e Meldebestatigungen fir alle im Eigenheim wohnenden Personen

e Bei Alternativenergieanlagen saldierte Rechnungen

e Nachweis uber die Aufgabe der Rechte an der bisherigen

Wohnung

Die Einsicht in die vorgelegten Akten ergab, dass die als Nachweis der
Forderungsbedingungen erforderlichen Unterlagen zwar groftenteils vorlagen.
Einige fehlten jedoch, obwohl sie gemall dem Formular ,Ansuchen® vorzulegen

waren.

Zum Beispiel waren in vielen Fallen folgende Nachweise nicht vorhanden:

e Bauplan mit baubehérdlichem Genehmigungsvermerk
e Baubewilligungsbescheid

e Staatsburgerschaftsnachweis
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e Nachweise der Finanzierung

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

Eine Vorlage des Baubewilligungsbescheides ist nicht nétig, wenn am
gemeindeamtlich bestétigten Bauplan der Vermerk ,Baufreistellung” angebracht
ist.

Kiinftig wird vom Referenten die Beibringung der erforderlichen Unterlagen
nicht nur laut dem Verzeichnis abgehakt, sondern auch die Geschéftszahl des

Behérdenstlickes anstatt der Vorlage einer Kopie als Nachweis angefiihrt.

Der Landesrechnungshof bemerkt hiezu:

Es ist richtig, dass die Vorlage des Baubewilligungsbescheides, wenn am
gemeindeamtlich bestétigten Bauplan der Vermerk ,Baufreistellung” angebracht
ist, nicht nétig ist.

Eine gegensétzliche Feststellung wurde vom Landesrechnungshof auch nicht

getroffen.

Anhand der Bearbeitung der Akten kann zumindest partiell der Schluss
gezogen werden, dass diese Unterlagen zum Zeitpunkt des Ansuchens
vorlagen. Diese wurden jedoch nach Aussage der A15 mit der
Forderungszusicherung dem Forderungswerber zurtiickgesendet.

Aufgrund des nur bedingt moglichen Nachvollzuges der Forderungsvoraus-
setzungen wurde bei einigen Forderungsfallen um Vorlage aller diesbezuglicher
Nachweise ersucht.

Es kann nach diesbezlglicher Priufung durch den Landesrechnungshof
festgestellt werden, dass die Forderungsvoraussetzungen zum Zeitpunkt des
Regierungssitzungsantrages vorlagen.

Des Weiteren wird bemerkt, dass teils Prafvermerke der Referenten fehlen und

eine unterschiedliche Bearbeitung der Forderungsfalle vorliegt.
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Hinsichtlich der Aktenbearbeitung gibt es zahlreiche Dienstanweisungen. Diese

waren aber nur aufgrund von Gesetzesanderungen erforderlich.

Im Zuge der zur Zeit laufenden Uberprifung der Wohnbauférderungsab-
teilung durch eine private Gesellschaft fir Unternehmensberatung wurde unter
anderem ein Ablaufschema fir das Referat ,Eigenheim® mit folgenden Punkten

erstellt:

e Zustandigkeit des Referenten
e Anzahl der Bediensteten

o Tatigkeiten

e Detaillierter Arbeitsablauf

e Tatigkeiten der Sachbearbeiter

e Tatigkeiten des Protokolls

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind zusatzlich noch genaue
Regelungen bezlglich der Priufung der Foérderungsvoraussetzungen und
Nachvollziehbarkeit sowie Uber die Archivierung der Akten erforderlich.

Im Zuge der Umstellung des Meldewesens (,Zentrales Melderegister®) ist

auch die Vorlage von Meldezetteln neu zu regeln.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

Auch hier wird es in dem vom Landesrechnungshof schon erwéhnten
Zusammenhang mit der Umsetzung von Vorschldgen der
Betriebsberatungsfirma B  zu  Ablaufoptimierungen — kommen;  eine

zwischenzeitliche L6sung wurde bereits vorgenommen.

Der Nachweis fur die widmungsgemaBRe Verwendung eines
Annuitatenzuschusses wird zur Zeit so gehandhabt, dass der
Forderungswerber nach Ablauf der Fertigstellungsfrist (3 Jahre) des

Eigenheimes ein Anschreiben mit einem Vordruck erhalt.
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Die zustandige Gemeinde hat auf diesem Vordruck den Bezug und den
Hauptwohnsitz aller Bewohner des Eigenheimes zu bestatigen.

Bei Objekten in Graz ist jedoch die Vorlage des Benutzungsbewilligungsbe-
scheides und der Meldezettel aller Personen erforderlich.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist dies eine Ungleichbehandlung
der Forderungswerber. Es wird daher empfohlen, auch bei allen Ubrigen
steirischen Gemeinden den Benutzungsbewilligungsbescheid zu verlangen,
zumal dies fur ein Bewohnen (Meldenachweis) eines Eigenheimes gemal} § 38
Steiermarkisches Baugesetz ohnehin erforderlich ist.

Des Weiteren hat der Férderungswerber den Nachweis Uber die Aufgabe der
bisherigen Wohnung nachzuweisen und bei Alternativenergieanlagen saldierte
Rechnungen vorzulegen.

Bei Gewahrung eines Kapitalmarktdarlehens wird der Forderungswerber
nach Ablauf der Bauvollendungsfrist — falls keine Benltzungsbewilligung
vorliegt — aufgefordert, einen Zahlungsantrag zwecks Auszahlung der
Darlehens-Restrate vorzulegen. Die Gemeinde hat auf diesem den
Bautenstand, den Bezug und alle Benutzer der Wohnung zu bestatigen. Bei
Bauvorhaben in Graz sind dem unterschriecbenen Zahlungsantrag die
Meldezettel aller Personen beizulegen, die das Eigenheim bezogen haben.

Bei Alternativenergieanlagen sind Rechnungen anzuschlieRen. Des Weiteren
ist der Nachweis Uber die Aufgabe der Rechte an der bisherigen Wohnung

vorzulegen.

Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

Hier diirfte ein Missverstdndnis des Landesrechnungshofes zu dieser Aussage
gefiihrt haben, denn fiir Kapitalmarktdarlehen kann kein Auszahlungsantrag fir
die Darlehensrestrate vorgelegt werden, da in diesen Féllen das

Kapitalmarktdarlehen der Bank nur bezuschusst wird.
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Nach Ausbezahlung des Landesdarlehens zu 100 % wird der
Forderungswerber nochmals aufgefordert, den Nachweis tber die Aufgabe der

Rechte an der bisherigen Wohnung — wenn nicht vorgelegt — zu erbringen.
Die Beseitigung der Ungleichbehandlung der Férderungswerber hinsichtlich der

Vorlage von Meldenachweisen wird durch die Einfihrung des zentralen

Melderegisters beseitigt werden.

Seite 21



LANDESRECHNUNGSHOF A15 Abteilung Wohnbauférderung

2. ERWEITERUNG VON EIGENHEIMEN

Die Foérderungsvoraussetzungen sind kongruent wie bei den Eigenheimen,
jedoch betragt die zusatzliche Nutzflache nur mindestens 15 m2.

Es werden 2 Forderungsarten unterschieden:

* Erweiterung nicht geforderter Eigenheime und Wohnungen

*  Erweiterung bereits geférderter Eigenheime und Wohnungen

Als Nachweis fur die Forderungsvoraussetzung gelten die Bedingungen der
Eigenheimférderung. Die Abwicklung der Forderung erfolgt wie bei den

Eigenheimen.

Der Uberpriifung ergab, dass die zum Nachweis fiir die Erflllung der
Forderungsvoraussetzungen notwendigen Unterlagen nicht vollstandig

vorhanden waren.

Je nach Forderungsfall fehlten folgende Unterlagen:

e Bauplan mit baubehordlichen Genehmigungsvermerk, sowie die
Angabe der Nutzflachen aller Raume und vollstandige Darstellung
eines allfalligen Altbestandes

e Baubewilligungsbescheid

e Nachweis Uber bare Eigenmittel

e Nachweis der Zusicherung der im Finanzierungsplan angege-
benen Darlehen und Zuschusse

e Staatsburgerschaft oder Nachweis der Gleichstellung

e Gutachten des Landesenergievereins fur die Foérderung einer

Alternativenergieanlage
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Stellungnahme des Herrn Landesrates Hermann Schiitzenhéfer:

In der Behandlung dieser Férderungsansuchen wird unterschieden, ob es sich
bei der Erweiterung um ein abgeschlossenes Objekt handelt oder nicht bzw.
wie grol3 die Nutzflache des Bestandes ist. Die Abwicklung der Fbérderung
erfolgt nicht wie bei einer Neuerrichtung, sondern in diesen Féallen geht jeder
Akt zwecks Begutachtung zum Technischen Referat und wird von diesem fiir
den Sachbearbeiter ein Gutachten erstellt. Fehlende Unterlagen werden vom
Technischen Referat angefordert.

Auch die Bemerkung, dass Gutachten des Landesenergievereines fiir die
Férderung einer Alternativenergieanlage fehlten, kann nicht richtig sein, da
diese Gutachten vom Technischen Referat der Abteilung 15 erstellt werden.
Vom Landesenergieverein werden Gutachten (ber ,Niedrigenergiehduser®
Ubermittelt.

Der Landesrechnungshof bemerkt hiezu:

Es ist zutreffend, dass Gutachten des Landesenergievereines fiir die Férderung

eines Niedrigenergiehauses fehlen.

Des Weiteren waren bzw. sind als Nachweis fur die widmungsgemale
Verwendung der Forderungsmittel folgende Unterlagen vorzulegen:

e Baubehordliche Bestatigung uber die Fertigstellung

e Meldebestatigungen fur alle im Eigenheim wohnenden Personen

e Bei Alternativenergieanlagen saldierte Rechnungen

Die Feststellungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes bei der

Eigenheimforderung treffen auch fur die Erweiterung von Eigenheimen zu.
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3. EIGENHEIME IN GRUPPEN

Die Forderung besteht einerseits in der Gewahrung von Annuitatenzuschissen
fur Kapitalmarktdarlehen in der Hohe der Eigenheimforderung, jedoch vermehrt
um € 14 535,-- je Haus. Zusatzlich erhalten Forderungswerber mit drei oder
mehr Kindern, Schwerbehinderte und Familien mit einem behinderten Kind oder
sonstigen schwerbehinderten Angehdrigen, der im Haushalt lebt, ein Darlehen

des Landes in Hohe der Eigenheimférderung vermehrt um € 14 535,-- je Haus.

Die Voraussetzungen fur diese Foérderung sind:

* Mindestens 10, in begrindeten Ausnahmefallen auch weniger
Hauser

* Vorentwurf des Projektes mit positiver Begutachtung durch die
FA 16 B (Ortliche Raumplanung)

* Vorliegen eines Bebauungsplanes, einer Bebauungsrichtlinie oder
eines Bescheides gemal} § 18 des Steiermarkischen Baugesetzes

* Gemeinsame Aufschlief3ung

* Maximale Grundsticksgrofte 800 m? je Haus

* MOoglichst gemeinsame Einreichung

Die Abwicklung der Forderung erfolgt wie bei den Eigenheimen.

Die Durchsicht der Foérderungsfalle ergab, dass nicht in allen Akten samtliche
Unterlagen, die als Nachweis fur die Erfullung der Forderungsvoraussetzungen
erforderlich sind, vorlagen. Einige Akten waren ordnungsgemal gefuhrt,
wahrend bei anderen fast alle Unterlagen fehlten.

Die Feststellungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes, die bei der
Eigenheimforderung getroffen wurden, treffen auch fur die Forderung von

Eigenheimen in Gruppen zu.
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Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefihrten Uberpriifung wurde

in der am 6. Mai 2002 abgehaltenen Schlussbesprechung ausfluhrlich dargelegt.

Teilgenommen haben:

vom Biiro Landesrat Hermann Schitzenhofer:
- AR Ing. Gerhard STRAMETZ

von der Abteilung 15 Wohnbaufoérderung:
- HR Dr. Siegfried KRISTAN
- ORR Dr. Dietlinde FORSTER
- ORR Dr. Heinrich PAMMER

vom Landesrechnungshof:
- Landesrechnungshofdirektor HR Dr. Johannes ANDRIEU
- Landesrechnungshofdirektor-Stellvertreter WHR Dr. Hans LEIKAUF
- HR Dipl.-Ing. Horst SPARER
- ORR Mag. Dr. Erwin ZUGNER

Stellungnahme des Landesfinanzreferenten LR Dipl.-Ing. Herbert Paierl:

Der gegensténdliche Priifbericht wird seitens des Landesfinanzreferenten zur

Kenntnis genommen.
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IV. FESTSTELLUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Nach Abschluss des Anhorungsverfahrens ergeben sich folgende Feststellun-

gen und Empfehlungen.

> FESTSTELLUNGEN:

o Die Nachweise der Forderungsvoraussetzungen liegen nicht bzw. nur
teilweise vor und die Kontrolle durch einen zweiten Bearbeiter ist nicht
nachvollziehbar. Diese Kontrolle sollte vor Erstellung des Regierungs-
sitzungs-Antrages erfolgen.

o Die Forderungsfalle werden durch die zustandigen Referenten
unterschiedlich bearbeitet.

o Ein Fehlen von prazisen Anordnungen seitens der Referatsleiter hinsichtlich
der Bearbeitung von Forderungsfallen ist festzustellen.

o Es besteht eine Ungleichbehandlung der Férderungswerber beim Nachweis
der widmungsgemalen Verwendung von Annuitatenzuschissen und
Landesdarlehen.

o Teilweise fehlen die Zahl bzw. Angabe des Ausstellers der Melde- und
Geburtsdaten sowie Staatsburgerschaftsnachweise.

o Die Begrindung der Wohnversorgung zum Zeitpunkt des Férderungsan-

suchens ist teilweise unzureichend.

» EMPFEHLUNGEN:
Zum Zeitpunkt der Prufung war eine private Gesellschaft fur

Unternehmensberatung beauftragt, die Abteilung Wohnbauférderung zu

optimieren.
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Im Zuge dieser Umstrukturierung sollen folgende Punkte Beachtung finden:

o Gewahrleistung der Dienst- und Fachaufsicht unter Bedachtnahme auf
die festgelegten Ziele, insbesondere Nachweis der Fdrderungsvor-
aussetzungen in nachprifbarer Form im Akt, nachweisbare interne
Kontrolle vor Erstellung des Regierungssitzungsantrages und einheitliche
und genaue Regelung der Aktenbearbeitung.

o Vermeidung einer Ungleichbehandlung der Forderungswerber beim
Nachweis der widmungsgemaen Verwendung von Annuitaten-

zuschussen und Landesdarlehen.

Graz, am 28. August 2002

Der Landesrechnungshofdirektor:

Dr. Andrieu
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