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LANDESRECHNUNGSHOF Ungar- und Klingbachbricke

. PRUFUNGSGEGENSTAND

Im Bereich der Baubezirksleitung Feldbach wurde in den Jahren 1995 und
1996 das Bauvorhaben

»Neubau der Ungar- und Klingbachbriicke*
durchgefuhrt.
Die Baufihrung erfolgte in den Gemeinden Bad Radkersburg und Radkers-
burg-Umgebung im Zuge der Landesstralen 204, Radkersburgerstrale und
261, Zeltingerstralle.
Die Baumafinahmen umfaf3ten neben den Brickenbauten auch die Herstellung
der zugehérigen Strafllenanschlisse und von kombinierten Geh- und Radwe-

gen.

Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit ist entlang der gesamten Bauloslan-
ge des Bauvorhabens eine Beleuchtungsanlage errichtet worden.

Ebenfalls der Verbesserung der Verkehrssicherheit diente die Trennung von
Fahrbahnen und kombinierten Rad- und Gehwegen durch einen bepflanzten
Grunstreifen auf nahezu der gesamten Bauloslange.

Das Bauvorhaben trug die Bauvorhabensnummer 2201/94.
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LANDESRECHNUNGSHOF Ungar- und Klingbachbricke

IIl. BAUTECHNISCHE PRUFUNG

1. Allgemeines

1.1 Priifungsumfang

Das StraRRen- und Bruckenbauvorhaben ,Ungar- und Klingbachbriicke* wurde
einer stichprobenweisen bautechnischen und kostenmaRigen Prifung unterzo-
gen.

Die Prufung erstreckte sich im Sinne des § 9 des Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetzes (LRH-VG) auf die Feststellung der ziffernmaRigen Rich-
tigkeit, auf die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften und die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit.

Aus dem Prufungsanlal® wurden auch Vorschlage flr die Beseitigung von Man-
geln erstattet.

1.2 Bedarfsermittlung und Umfang des Bauvorhabens

Der Bauzustand der alten Ungarbricke in km 31,971 der L 204, Radkersbur-
gerstrale - dokumentiert in den Briuckenuberwachungsblattern der Baubezirks-
leitung Feldbach der Jahre 1985 und 1991 - verschlechterte sich standig.

Deshalb ordnete die Fachabteilung lld, Straen- und Brlckenerhaltung, der
Landesbaudirektion im Jahre 1994 eine grindliche Kontrolle der alten Ungar-
bricke durch einen Ziviltechniker an (siehe Beilage 1).

Die Kontrolle ergab, dal} die Tragfahigkeit auf 16 Tonnen zu beschranken ist.
Weiters wurde festgestellt, dall weitere InstandhaltungsmaRnahmen unwirt-
schaftlich sind, weshalb der Vorschlag gemacht wurde, die alte Ungarbricke
durch eine neue zu ersetzen.

Gleichzeitig bemuhten sich die Gemeinden Bad Radkersburg bzw. Radkers-
burg-Umgebung seit den Jahren 1991 bzw. 1992 um verkehrs- und sicherheits-
technische Verbesserungen im Ortsgebiet entlang den Landesstrallen L 204,
Radkersburgerstralle und L 261, Zeltingerstralle durch Anlage von Gehstei-
gen.



LANDESRECHNUNGSHOF Ungar- und Klingbachbriicke

Schlielllich veranlafte die Fachabteilung llIb, Stralen- und Bruckenbau, der
Landesbaudirektion Anfang 1994 die Einleitung der Planung fur den Neubau
der Ungarbricke und der Klingbachbrucke einschlie3lich der zugehdérigen
Stralenrampen und anliegenden kombinierten Rad- und Gehwege.

Das Stralendetailprojekt genehmigte die Steiermérkische Landesregierung in
ihrer Sitzung am 14. November 1994 einstimmig.

Fur das gegenstandiiche Bauvorhaben gelangten folgende Maflinahmen vor
Baubeginn im Februar 1995 zur Ausschreibung:

a) Briickenbauten

Ungarbricke Stutzweite 17,9 m in km 31,945
der L 204, Radkersburgerstralle

Klingbachbricke Stutzweite 15,3 m in km 31,985
der L 204, Radkersburgerstralle

FuRR- u. Radwegbrucke Stutzweite 10,6 m in km 0,407
der L 261, Zeltingerstralle

b) StraBenbauten einschlieBlich Rad- und Gehwegherstellung

Vollausbau der L 204 einschil.
kombiniertem Rad- und Gehweg
in einer Lange von 450 m von km 31,650 bis km 32,100

Vollausbau der L 261 einschl.
kombiniertem Rad- und Gehweg
in einer Lange von 100 m von km 0,000 bis km 0,100

Anschiufd der L 205, Laafelderstralle
an die L 204 mit einer AnschluRlange

von 42 m von km 0,000 bis km 0,042
Fahrbahnverbreiterung der L 261

im Bereich der Eisenbahnkreuzung in Str.-km 0,515 und

mit der OBB-Strecke Spielfeld/Stral3- Bahn-km 31,044

Bad Radkersburg

c) Rad- und Gehwegherstellungen
Errichtung eines kombinierten Rad- und

Gehweges entlang der L 204 mit einer Lange
von 794 m von km 30,856 bis km 31,650
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Errichtung eines kombinierten Rad- und
Gehweges entlang der L 261 mit einer Lange
von 405 m von km 0,118 bis km 0,523

d) StraRenbeleuchtungsanlage

Erdarbeiten bzw. AnschluRarbeiten sowie

Liefern und Versetzen von Fertigteil-Lichtmast-

fundamenten der Stra3enbeleuchtungsanlage entlang

der L 204 auf einer Lange von 1178 m von km 30,850 bis km 32,028

und entlang der L 261 auf einer Lange
von 523 m von km 0,000 bis km 0,523

e) Zusitzliche Malnahmen

Im Verlaufe der Baudurchfuhrung ist das Bauvorhaben durch folgende Mafinah-
men erweitert worden:

1. Aufbringen einer bituminésen Deckschicht _
auf der Fahrbahn der L 204, Radkersburgerstrafe
in einer Ladnge von 794 m von km 30,856 bis km 31,650

und auf der Fahrbahn der L 261, Zeltingerstralie
in einer Lange von 405 m von km 0,118 bis km 0,523

Die Ausbauléngen fur die zusatzlichen bituminésen Deckschichten, die ur-
sprunglich nicht vorgesehen waren, entsprechen im wesentlichen den Lan-
gen der kombinierten Rad- und Gehwege It. Pkt. 1.2.c.

2. Anlage von Grunstreifen zwischen Fahrbahn
und kombiniertem Rad- und Gehweg entlang der
L 204, Radkersburgerstralle in einer L&nge
von 725 m und von km 31,150 bis km 31,875

der L 261, Zeltingerstralle in einer Lange
von 275 m von km 0,225 bis km 0,500

Mit der Anlage des Grunstreifens sind an der L 204 noch weitere Baum- und
Strauchpflanzungen vorgenommen worden.

Andererseits konnte durch die umsichtige Wahrnehmung der Bauaufsicht-
statigkeit die komplette Neuherstellung des Fahrbahnaufbaues auf Teilen des
Bauloses eingespart werden.
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Deswegen sind merkliche Kosteneinsparungen bei verschiedenen Positio-
nen der Erd-, Entwéasserungs- und Oberbauarbeiten méglich gewesen.

1.3 Beschreibung des Bauvorhabens

a) Neubau der Ungar- und Klingbachbriicke

Die Lage und Abmessungen der beiden Bricken wurden auf das Revita-
lisierungsprojekt des Wasserverbandes Drauchenbachregulierung abge-
stimmt. Dieses Revitalisierungsprojekt war zum Zeitpunkt der Planung der
Bricken in der Umsetzungsphase. Im Zuge der Vorgesprache konnte er-
wirkt werden, dal die alte funffeldrige Ungarbriucke mit insgesamt ca. 60
m Bruckenlange durch zwei Briicken mit Stiitzweiten von 17,9 m und
15,3 m ersetzt wird. Dadurch ergaben sich nicht nur finanzielle Ein-
sparungen, sondern auch eine bessere Einpassung der BaumaB-
nahmen in die umliegende Landschaft.

Die Bemiihungen der zustandigen Referenten der Fachabteilung Ilb
und der Baubezirksleitung Feldbach, die zu diesem Ergebnis fiihrten,
sind positiv hervorzuheben.

Die Ungarbriicke wurde in km 31,945 der L 204, Radkersburgerstralie
errichtet.
Sie weist folgende technische Merkmale auf:

Tragfahgikeit nach ONORM B 4002,
Bruckenklasse |
Stutzweite (schrag) 17,9 m
Lichte H6he im Mittel 3,4m
Fahrbahnbreite 6,5m
Lichte Weite zwischen Geléndern 100m
Randbalkenbreite fluRaufwarts 1,25 m
Randbalkenbreite fluRabwarts 2,75m
wegen des kombinierten
Rad- und Gehweges
Tragwerk Stahlbetonplatte
Auflager auswechselbare Einzel-
Elastomerelager
Widerlager aus Stahlbeton, mit seitli-
chen Fligelmauern
Fundamente aus Stahlbeton, Flachgrin-
dung It. Gutachten der Bo-
den- und Materialprufstelle
der Landesbaudirektion
Gelander Bundesstralengelénder Ty-
pe |, aus feuerverzinkten
Stahlprofilen

Seite 5
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Die Klingbachbriicke liegt 40 m von der Ungarbricke entfernt in
km 31,985 der L 204, Radkersburgerstralie.
Sie weist folgende technische Merkmale auf:

Tragfahigkeit nach ONORM B 4002, Brik-
kenklasse |
Stltzweite (schrag) 15,3 m
Lichte H6he im Mittel 3,4m
Fahrbahnbreite 6,5m
Lichte Weite zwischen Gelandern 10,0 m
Randbalkenbreite fluBaufwarts 1.25m
Randbalkenbreite fluRabwarts 2,75m

wegen des kombinierten Rad-
und Gehweges

Tragwerk Stahlbetonplatte

Auflager auswechselbare Einzel-
Elastomerelager

Widerlager aus Stahlbeton, mit seitlichen
Flagelmauern

Fundamente aus Stahlbeton, Flachgrun-

dung laut Gutachten der Bo-
den- und Materialprifstelle
der Landesbaudirektion
Gelander Bundesstrallengelander Type
I, aus feuerverzinkten Stahl-
profilen

Beide Bricken sind mit einem Langsgefallie von 1,9 % und einem Querge-
falle von 2,5 % ausgefuhrt worden.

b) Neubau einer Fuf$- und Radwegbriicke
Fur die Uberbrickung eines Hochwasserentlastungsgrabens ist im Ver-
laufe des kombinierten Rad- und Gehweges entlang der L 261, Zeltinger-

strale, bei km 0,407, eine Ful3- und Radwegbricke errichtet worden.

Sie wurde neben einem bestehenden Gewdlbedurchlal? gebaut und hat
folgende technische Merkmale:

Tragfahigkeit Fuganger-(Radweg-)briicke
nach ONORM B 4002, Brik-
kenklasse | (Zugmaschine mit

Anhénger)
Stitzweite (schrag) 106 m
Lichte H6he im Mittel 1,3m
Fahrbahnbreite 3.0m
Lichte Weite zwischen Geldndern 3,4m

Seite 6
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Tragwerk Stahltragerrost mit Tragdielen
aus Holz

Auflager Linienlager aus Flachstahl

Widerlager aus Stahlbeton, mit einseitiger
Flligelmauer aus Stahlbeton

Fundamente aus Stahlbeton, Flachgrin-
dung

Schrambord aus Holz

Gelander aus Holz, mit Handlauf und
Knieleiste

Die Brucke besitzt weder Langs- noch Quergefélle; Niederschiagswasser
kann durch die Fugen der Tragdielen, die den Brickenbelag bilden, ab-
flieBen.

c) Ausbau der L 204, Radkersburgerstrafie

Der bestandsnahe Ausbau der L 204 erstreckte sich auf eine Lange von
450 m von km 31,650 bis km 32,100. Begleitend erfolgte die Anlage eines
kombinierten Rad- und Gehweges in einer Breite von 2 m. Im Zuge dieses
Ausbaues ist die Einbindung der L 205, LaafelderstraBe in die L 204 ver-
kehrstechnisch verbessert worden.

Ais Ausbauquerschnitt ist der Regelquerschnitt L 6 mit 6,0 m Fahrbahn-
breite vorgegeben worden.

d) Ausbau der L 261, Zeltingerstrale

Der bestandsnahe Ausbau der L 261 erstreckte sich auf eine Lange von
100 m von km 0,00 bis km 0,100. Begleitend erfolgte die Anlage eines
kombinierten Geh- und Radweges in einer Breite von 2 m. Bei km 31,9
mundet der Ausbau der L 261 niveaugleich in den Ausbau der L 204 ein.
Als Ausbauquerschnitt ist der Regelquerschnitt L 7 mit 5,5 m Fahrbahn-
breite vorgegeben worden.

e) Kombinierte Rad- und Gehwege

Die begleitend zu den Ausbaustrecken der L 204 und L 261 angelegten
kombinierten Rad- und Gehwege sind uber die Ausbauléngen der Stra-
Ren hinweg weitergefuhrt worden. An der L. 204 betrug die Erganzung 794
m, sie erstreckt sich von km 30,856 bis km 31,650, an der L 261 schlof?
die Verléngerung die Eisenbahnkreuzung in km 0,515 ein und erreichte
405 m. Sie erstreckt sich von km 0,118 bis km 0,523.

Seite 7
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f) StraBenbeleuchtungsanlage

Aus verkehrs- und sicherheitstechnischen Grinden ist im gesamten Bau-
losbereich, das ist der Bereich aller unter Punkt 1.2 a), b), c) und e) auf
Seite 3 und 4 angefuhrten MaRnahmen, eine Strallenbeleuchtungsanlage
installiert worden.

FUr die Errichtung der StralRenbeleuchtungsaniage ist amtsseitig ein Be-
leuchtungsprojekt ausgearbeitet worden. Dazu ist festzuhalten, daf
Amtsplanungen eher vermieden und insbesondere Elektroplanungen
von dazu befugten Fachplanern vorgenommen werden soliten.

Der Fachplaner besitzt eine gréRere Ubersicht Uber die Produkte, die am
Markt sind. Folglich kénnen die Produktspezifikationen so ausgewahlt
werden, dal} von vornherein eine wirtschaftliche Ausfihrung einer Lei-
stung und Kostenvorteile fur das Land zu erwarten sind.

Die Kabelgrabarbeiten, die Fertigteilifundamentlieferung und das Einlegen
der Kabelschutzrohre sind mit den Stralen- und Brickenbauarbeiten
ausgefuhrt worden. Die Lieferung und Verlegung der Elektro-Erdkabel
und der elektrische Anschiul der StralRenbeleuchtungsanlage und die
Lieferung und Montage der Beleuchtungsmaste und der Leuchten erfolg-
ten durch entsprechende Fachfirmen.

g) Bepflanzungen

Im Bemuhen, alle Baumalinahmen mdéglichst gut in das Landschaftsbild
einzupassen - welches bereits beim Ersatz der alten Ungarbricke durch
zwei kleinere Bruckenbauwerke zum Ausdruck kam -,sind zwischen Fahr-
bahn und kombinierten Rad- und Gehwegen fast durchwegs Grunstreifen
angelegt worden.

Die Grunstreifen sind mit Hainbuchenstrauchern bepflanzt worden.

Zusatzlich sind noch Badume entlang der L 204 gesetzt und eine verblei-
bende Restflache an der Kreuzung der L 204 mit der L 261 als Grananla-
ge ausgebildet worden.

Die genannten MalRnahmen erfolgten im Einklang mit einem amtsseitig
erstellten Bepflanzungsprojekt, welches von einem fachkundigen Mitarbei-
ter der Fachabteilung llb ausgearbeitet wurde.

h) Oberfldchenentwédsserung

Die anfallenden Niederschlagswésser der Fahrbahnen werden im Aus-
baubereich der L 204 und der L 261 entweder Uber Spitzgraben oder
gepflasterte Mulden in verrohrte oder in einem kleinen Bereich in offene
Langsentwésserungen eingeleitet.

Seite 8
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Entlang den begleitend angelegten kombinierten Rad- und Gehwege au-
Rerhalb der Ausbaubereiche der L 204 und L 261 werden die Nieder-
schlagswasser grofdteils in den anschlieRenden Grunstreifen und Grin-
flachen verrieselt.

i) Leitungsverlegungen

Die im Ausbaubereich der L 204 gelegenen unterirdischen Versorgungs-,
Entsorgungs- und Kommunikationsleitungen waren nur in den Brickenbe-
reichen stérend. Dort erfolgten im Einvernehmen mit den Leitungstragern
kleinraumliche Umlegungen.

j) Grundeinlésungen

Grundeinlésungen waren durch den bestandsnahen Ausbau lediglich
im kleinen Umfang notwendig. Ein Grofteil der dauernd beanspruchten
Flache von rund 1200 m? wurde fur die kombinierten Rad- und Gehwege
bendétigt.

Um die benétigten Flachen von den einzelnen Grundbesitzern zu erhal-
ten, sind zwei Grundeiniésungsverhandlungen vor Ort durchgefuhrt wor-
den. Dabei sind entsprechende Ubereinkommen zwischen dem Land und
den Grundbesitzern geschlossen worden.

Ein straBenrechtliches Verfahren gemaR § 47 des Steiermaérkischen
Landes-StraBenverwaltungsgesetzes 1964 in der letztgiiltigen Fas-
sung erfolgte nicht. In diesem Zusammenhang wird auf den Bericht
des Landesrechnungshofes vom 5. Mai 1992, GZ.: LRH 31 K1-90/5,
hingewiesen, in dem diese problematische Vorgangsweise aufge-
zeigt wurde.

Obwonhl die betroffene Rechtsabteilung 3 in einer Stellungnahme (siehe
Beilage 2) zum vorher angefUhrten Bericht des Landesrechnungshofes
mitteilte, dal bei einer Neufassung des Steiermérkischen Landes-
Strallenverwaltungsgesetzes der Komplex der stral’enrechtlichen Bewilli-
gung Uberdacht wird und die Erarbeitung einer Regierungsvorlage fur ei-
ne Novellierung des Steiermarkischen Landes-StraRenverwaltungs-
gesetzes begonnen wurde, ist eine Erledigung bis jetzt nicht feststellbar.

Uber die Ursache der anstehenden Erledigung befragt, erklarte die
Rechtsabteilung 3, dal die zwischenzeitliche Anpassung des Steiermar-
kischen Baugesetzes und der Steiermarkischen Baunebengesetze an die
EU-Richtlinien oberste Prioritat hatte.

Weiters waren die steirischen Interessen bei mehreren Novellierungen
des Wasserrechtsgesetzes in den letzten Jahren wahrzunehmen.

Cnaita O
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Hinzu kommt noch, dal} derzeit das Bundesstrallengesetz umfassend no-
velliert wird und deshalb vernunftigerweise der Abschiu® dieser Novellie-
rung abgewartet wird, bevor die Novellierung des Steiermarkischen Lan-
des-Strallenverwaltungsgesetzes weitergefuhrt wird.

2. Planung und Baureifmachung

2.1 Verkehrs- und bautechnische Planungsgrundlagen

In der Fachabteilung lla, Gesamtverkehrsplanung und Koordinierung, der Lan-
desbaudirektion werden eine StraBendatenbank und eine Verkehrsdaten-
bank gefuhrt.

Die StraBendatenbank enthélt die vorhandenen Anlageverhaltnisse, wie Stra-
Renbreiten, Kurvenradien, Gefélle, Geschwindigkeits- und Gewichtsbeschran-
kungen etc., aller Landesstral3en.

In der Verkehrsdatenbank sind die Verkehrsmengen, wie der durchschnittliche
Tagesverkehr (DTV) und dessen zeitlicher Verteilung sowie die Anteile der
einzelnen Verkehrsarten am DTV, gespeichert.

Aufgrund dieser verfugbaren Daten werden die Zielvorstellungen fur die grund-
satzliche Verkehrs- und Bedarfsplanung entwickelt. Ein Beispiel ist die Typi-
sierungskarte fur Landesstrallen aus dem ,10-Jahres-Bauprogramm fur Lan-
desstrallen 1986 - 1995%, in der der Zusammenhang zwischen Entwurfsge-
schwindigkeit und Regelquerschnitt dargestellt ist.

Die Zielvorstellungen flieBen in die mittelfristigen Ausbauprogramme fir die
Landesstralien und -bricken ein.

Ziviltechniker, die mit StralBenplanungen beauftragt werden, fragen im allge-
meinen die Zielvorstellungen, die Ausbaudaten und die Verkehrsmengen ab
und richten die Planungen danach aus.

Im konkreten Fall sind dem Planer folgende verkehrstechnische Planungs-
grundlagen genannt worden:

a) Durchschnittlicher taglicher Verkehr (DTV)
L 204, Radkersburgerstrale 1700 KFZ/Tag mit 8 % LKW-Anteil
L 261, Zeltingerstralle 1000 KFZ/Tag mit 5 % LKW Anteil
L 205, Laafelderstrale 3500 KFZ/Tag mit 4 % LKW-Anteil

b) Regelquerschnitt
L 204, Radkersburgerstralle L 6 mit einer Fahrbahnbreite von 6,0 m
L 261, Zeltingerstralle L 7 mit einer Fahrbahnbreite von 5,5 m
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Far die Brucken wurde eine Fahrbahnbreite von 6,5 m vorgegeben.

Die bautechnischen Grundlagen fur den Stralenoberbau ergeben sich aus den
verkehrstechnischen Angaben und der damit verbundenen Lastklassenzuord-
nung. Sie kdnnen aus den Richtlinien und Vorschriften fir den Strallenbau
RVS 3.63, Stralenplanung-Oberbau, gemeinsam herausgegeben vom Bun-
desministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten und der Forschungsgesell-
schaft fur das Verkehrs- und Strallenwesen, entnommen werden. Die Schich-
ten des Strafllenoberbaus gelangten in folgenden Starken zur Ausfuhrung
(Lastklasse IV):

im Straflenbereich:

3cm Asphaltbeton Typ AB 11 (Deckschicht)
12cm bituminése Tragschichte Typ BT Il 22 (gebundene obere
Tragschichte)
50 cm Frostschutzschichte (ungebundene un-

tere Tragschichte)

im kombinierten Geh- und Radwegbereich:

8cm bituminése Tragschichte Typ BTD
30 cm Frostschutzschichte

2.2 Planungsablauf und rechtliche Verfahren

Zur Steuerung des mittelfristigen Baugeschehens im Landesstraflenbau und
LandesstralRenbriickenbau wird von der Fachabteilung lla ein Funf-
Jahresprogramm erstellt, welches jahrlich aktualisiert wird.

Die in diesem Programm enthaltenen Vorhaben werden zufolge der ihnen zu-
erkannten Prioritat durch Einleitung der entsprechenden Planungsschritte, ge-
setzlichen Verfahren und administrativen Ablaufe zur Baureife gebracht.

Beim gegenstandlichen Bauvorhaben sind im Jahre 1993 die grundsatzlichen
Uberlegungen Uber die Notwendigkeit und den Umfang abgeschiossen worden.

Im Jahre 1994 ist die Baureifmachung eingeleitet worden, da einerseits die
eingeschrankte Tragféhigkeit der alten Ungarbricke und andererseits der zu-
nehmende Radfahrer- und FuRgangerverkehr durch den deutlich wachsenden
Fremdenverkehr in Bad Radkersburg und Umgebung, die Umsetzung der defi-
nierten MaRnahmen It. Pkt. 1.2 a - d, Seite 3 und 4 erforderlich machten.

Unter der Kostenstelle 2201/94 wurde das Bauvorhaben 1994 mit einer ersten
Rate von S 100.000,-- budgetiert.

o~ s 14
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Nachfolgend werden die einzelnen Verfahrens- und Planungsschritte in
zeitlicher Reihenfolge angefiihrt:

21.6.1993 Baugrunduntersuchung;

Auftragserteilung fur Aufschluf3bohrungen an die Fa.
Schleich durch die Boden- und Materialprifstelle der
Landesbaudirektion

21.10.1993 Griindungstechnisches Gutachten durch die Bo-
den- und Materialprufstelle der Landesbaudirektion

20.1.1994 StraBendetailplanung;

Auftragserteilung an den Ziviltechniker Dipl.-Ing. Karl
Glatz durch die Fachabteilung 1lb;
Auftragssumme S 248.181,79

28.1.1994 StraBendetailprojekt, Vermessungsarbeiten;

Auftragserteilung an den Ziviltechniker Dipl.-Ing. Karl
| Glatz durch die Fachabteilung llb;
| Korr. Auftragssumme S 214.800,--

8.2.1994 Information der Stadtgemeinde Bad Radkersburg
und der Baubezirksleitung Feldbach Uber das Bau-
vorhaben auf Grundlage eines Lageplan-
Vorentwurfes durch die Fachabteilung lIb

8.3.1994 Briickenvorentwiirfe und wasserrechtliche Unter-

2 lagen;
Auftragserteilung an den Ziviltechniker Dipl.-Ing. Karl
Glatz durch die Fachabteilung lib;
: Auftragssumme S 120.456,61

15.3.1994 Rad- und Gehweg; Ubereinkommen vom
28.2.1994 Uber Errichtung, Erhaltung und Winter-
dienst der Rad- und Gehwege durch den Gemeinde-
rat von Bad Radkersburg genehmigt

26.4.1994 StraBendetailprojekt; Anrainerinformation nach

‘ Anberaumung einer mundlichen Verhandlung durch
: die Stadtgemeinde Bad Radkersburg
14.7.1994 Briickendetailplanung;
S Angebot des Ziviltechnikers Dipl.-Ing. Karl Glatz;
Angebotssumme S 355.933,--
10.8.1994 Briickendetailplanung; Wasserrechtliches und
' naturschutzrechtliches Verfahren;
Antrag auf Einleitung durch die Fachabteilung llb

21.9.1994 Briickendetailplanung; Wasserrechtlicher Be-
scheid durch die Bezirkshauptmannschaft Radkers-
burg; ein naturschutzrechtlicher Bescheid war nicht
notwendig

17.10.1994 Briickendetailplanung;

' Regierungssitzungsbeschlu® fur Auftragserteilung
an den Ziviltechniker Dipl.-Ing. Karl Glatz auf
Grundlage eines Dreier-Vorschlages der Fachabtei-
lung llb
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19.10.1994

§tral&en- und Briickenbauarbeiten;
Offentliche Ausschreibung (Offenes Verfahren)

24.10.1994

Bruckendetailplanung;

Auftragserteilung an den Ziviltechniker Dipl.-Ing. Karl
Glatz durch die Fachabteilung llb:

Auftragssumme S 355.933,--

14.11.1994

StraRendetailprojekt;

Genehmigung sowie Freigabe von Baukosten in der
Hohe von S 5,5 Mio. durch Regierungssitzungsbe-
schiul (Verfassung des Regierungssitzungs-AV am
18.10.1994)

25.11.1994

StraBen- und Briickenbauarbeiten,
Angebotseréffnung;

Billigstbieter ARGE Swietelsky-Ast;
Angebotssumme eréffnet S 11.733.070,68

27.11.1994

Grundeinlésungsverfahren;
Antrag auf Einleitung durch die Fachabteilung lla

12.-
15.12.1994

Grundeinlésungsverfahren;
Ortliche Erhebung und mundliche Verhandlung
durch die Fachabteilung lla

19.12.1994

StraBen- und Briickenbauarbeiten;

Genehmigung der Vergabe an die ARGE Swietels-
ky-Ast sowie Freigabe der Gesamtbaukosten von

S 12,6 Mio. (Verfassung des Regierungssitzungs-AV
am 5.12.1994)

22.12.1994

StraBBen- und Briickenbauarbeiten;
Auftragserteilung an die ARGE Swietelsky-Ast;
Auftragssumme S 11.733.070,68

11.1.1995

Rodungsbewilligungsverfahren;
Antrag auf Einleitung durch die Fachabteilung lla

18.1.1995

Straflen- und Briickenbauarbeiten;
Baustelleniibergabe mittels Niederschrift an die
ARGE Swietelsky-Ast durch die Fachabteilung lIb
und die Baubezirksleitung Feldbach

24.1.1995

T-Anschliisse - Detailplanung;

Auftragserteilung fur Strallendetailplanung an den
Ziviltechniker Dipl.-ing. Karl Glatz durch die
Fachabteilung lib;

Auftragssumme S 37.993,31

31.1.1995

Stralen- und Briickenbauarbeiten,
Achsabsteckung;

Auftragserteilung fur die Vermessungsarbeiten an
den Ziviltechniker Dipl.-Ing. Karl Glatz durch die
Fachabteilung lib;

Korr. Auftragssumme S 84.200,--

24.2.1995

StraBen- und Briickenbauarbeiten;
Baubeginn
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Ungar- und Klingbachbrticke

17.3.1995

Rodungsbewilligungsbescheid durch die Bezirks-
hauptmannschaft Radkersburg

22.5.1995

StraBenbeleuchtungsanlage;
Fertigstellung des Amtsprojektes

2.6.1995

Ergdnzendes Grundeinlésungsverfahren;
Antrag auf Einleitung durch die Fachabteilung lla

12.6.1995

Erganzendes Grundeinidsungsverfahren;
Ortliche Erhebung und mindliche Verhandlung
durch die Fachabteilung lla

3.7.1995

Straflen- und Briickenbauarbeiten,
Baukostenerhéhung;

Genehmigung der Erhéhung der Gesamtbaukosten
von S 12,6 Mio. auf S 15,0 Mio. durch Regierungs-
sitzungsbeschlul

4.7.1995

StraBenbeleuchtungsanlage; Ubereinkommen
vom 2.6.1995 uber die Kostentragung fur Errichtung,
Erhaltung und Betrieb der Stralenbeleuchtungsan-
lage durch den Gemeinderat von Rad Radkersburg
genehmigt

17.7.1995

Verbreiterung Eisenbahnkreuzung,
Eisenbahnrechtliches Verfahrqn;
Antrag auf Einleitung durch die OBB

28.8.1995

StraBenbeleuchtungsaniage - Maste und Leuch-
ten;

Beschréankte Ausschreibung (nicht offenes Verfah-
ren),

Einladung zur Angebotslegung

27.9.1995

StraBenbeleuchtungsaniage - Maste und Leuch-
ten,

Angebotserdffnung;

Billigstbieter Fa. AEG Austria;

Angebotssumme eréffnet S 962.715,30

23.10.1995

- | Strafenbeleuchtungsanlage - Verkabelung;

Auftragserteilung an die Fa. Siemens AG auf
Grundlage des Angebotes vom 25.8.1995 und des
Rahmenvertrages vom 3.8.1989;

Auftragssumme S 352.800,--

31.10.1995

Verbreiterung Eisenbahnkreuzung;

" Eisenbahnrechtlicher Bescheid durch die Rechtsab-

teilung 3

2.11.1995

Straflenbeleuchtungsanlage - Maste und Leuch-
ten,

Auftragserteilung; gegengezeichnetes Auftrags-
schreiben (GegenschluRbrief) mit korr. Auftrags-
summe S 423.056,98

26.1.1996

Bepflanzungsprojekt - Griinstreifen;
Fertigstellung des Amtsprojektes
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14.2.1996 Verbreiterung Eisenbahnkreuzung;
Ubereinkommen mit der OBB Uber Kostentragung
und Einhaltung von Sicherungsvorschriften
29.4.1996 Bepflanzung Griinstreifen;

Ubereinkommen Uber die Kostentragung der
Pflanz- und Erhaltungsarbeiten durch den Gemein-
derat von Bad Radkersburg genehmigt

20.6.1996 Beendigung der Bauarbeiten

Aus der vorangehenden zeitlichen Darstellung der Reihenfolge der Planungs-
und Verfahrensschritte kann entnommen werden, dal} einzelne Vorgange, die
EinfluR auf andere besalen, zu spat eingeleitet worden sind.

Die Veréffentlichung der Ausschreibung der Stra3en- und Bruckenbauarbeiten
geschah am 2. November 1994.

Die Beauftragung fur die Bruckendetailplanung erging am 24. Oktober 1994.

Die Genehmigung des StralRendetailprojektes durch Regierungsbeschluf} ist
am 14. November 1994 erreicht worden.

Die Grundeinlésung wurde in zwei Schritten, und zwar vom 12. bis 15. Dezem-
ber 1994 und am 12. Juni 1995 vorgenommen.

Im Grunde lag daher zu Ausschreibungsbeginn keine zur Gédnze baureife
Planung mit allen behérdlichen Bewilligungen vor.

Andererseits kann aus den Detailprojektsmappen der Briuckenplanung ent-
nommen werden - obwohl die Detailplanung erst am 17. Oktober 1994 verge-
ben wurde - da bereits unter dem Datum ,,Oktober 1994 die statischen
Berechnungen, die Massenermittlungen und die Bauwerksplidne
(Ubersichtspline) vorlagen.

Desgleichen war aus der Strafendetailplanung, der Briickenvorentwurfs-
planung, dem Wasserrechtsverfahren, der Information der Stadtgemeinde
Bad Radkersburg und der Anrainer zu schlieen, daB bei der Grundeinlé-
sung kaum Schwierigkeiten zu erwarten waren.

Eine Veranderung der Massen iiber die zum Ausschreibungszeitpunkt iib-
liche Ungenauigkeitsgrenze war daher unwahrscheinlich.

Fur die Errichtung der kombinierten Rad- und Gehwege und der Strallenbe-
leuchtungsaniage sowie fur die Anlage der Grunstreifen bzw. der Vornahme
der Bepflanzung waren von der Stadtgemeinde Bad Radkersburg finanzielle
Beitragsleistungen und/oder die Ubernahme der Erhaltung, der Pflege, des
Winterdienstes, der Wartung und der Betriebskosten gefordert worden.
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Deswegen sind drei Ubereinkommen zwischen dem Land Steiermark, Landes-
stralRenverwaltung, und der Stadtgemeinde Bad Radkersburg geschlossen
worden (siehe Beilagen 3, 4 und 5).

Die rechtliche Grundlage fur zwei dieser Ubereinkommen, das sind die Uber-
einkommen fur die Errichtung der kombinierten Rad- und Gehwege und far die
Errichtung der Stralenbeleuchtungsanlage, bildet der § 28 des Steiermaérki-
schen Landes-Straflenverwaltungsgesetzes. In Absatz 1 ist dort festgelegt:
,Die Gemeinde hat fur die Mehrkosten aufzukommen, die infolge Anwendung
einer besonderen Ausfuhrung der Stral’e und der Nebenaniagen (Gehsteige,
Ubergange, Kanalisierung u.dgl.) sowie infolge von Mafnahmen der Reinigung
und Freihaltung von Strallenstaub entstehen, und zwar dann, wenn dies in den
besonderen Bedurfnissen der Ortsbewohner seinen Grund hat und im unver-
bauten Gebiet entbehrlich ware.”

Zur Vereinheitlichung der Auslegung des Gesetzestextes haben die Fachabtei-
lungen lla und lIb Richtlinien erlassen, die vor allem Bestimmungen Uber die
Héhe und den Umfang der Beitragsleistungen enthalten.

Es sind dies die Erlasse GZ.: LBD-lIb 20 A1-90/44 vom 28. April 1993 anwend-
bar fur die kombinierten Rad- und Gehwege und GZ.: LBD-lla 37 St1-93/12
vom 4. Mai 1993 anwendbar fur die Strallenbeleuchtungsaniage.

Fur die Beitragsleistungen durch die Gemeinden bei der Anlegung von Grin-
streifen bzw. fur Bepflanzungsmallnahmen besteht keine Richtlinie, die
Fachabteilung llb legt jeweils im Einzelfall Hohe und Umfang der Beitragslei-
stung fest.

Nach § 34 Abs. 1 Landes-Verfassungsgesetz 1960 (L.-VG. 1960) sind im Na-
men des Landes auszustellende Urkunden mit dem Landessiegel zu versehen
und vom Landeshauptmann oder einem seiner Stellvertreter nebst einem wei-
teren Regierungsmitglied zu fertigen. Diese Unterschriften bedurfen keiner
weiteren Beglaubigung.

Gemafl Abs. 2 ist in der Geschéaftsordnung des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung (GeOA) zu regein, inwieweit bei der Fertigung von Urkunden
eine Vertretung durch Beamte erfolgen kann. Unterschriften von Beamten, die
mit der Vertretung bei der Fertigung von Urkunden betraut sind, bedurfen kei-
ner weiteren Beglaubigung, wenn diese Ermachtigung amtlich kundgemacht
worden ist.

Im § 9 und 10 der GeOA ist geregelt, wie eine Delegation zur Vertretung des
Landeshauptmannes und der Ubrigen Mitglieder der Landesregierung bei der
Fertigung privatrechtlicher Urkunden erfolgen kann.

Unter ,,im Namen des Landes auszustellende Urkunden“ sind jedenfalls
alle Vertrdage, die im Namen des Landes abgeschlossen werden, zu ver-
stehen. Darunter fallen auch die Ubereinkommen, die weiter vorne ange-
flhrt sind.

Qaite 16
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Die vorher erwahnten Ubereinkommen sind seitens des Landes einmal nur vom
Abteilungsvorstand, ein anderes Mal sowohl vom Abteilungsvorstand als auch
von einem Referatsleiter der Fachabteilung Illb und ein weiteres Mal in Vertre-
tung des Leiters der Baubezirksleitung Feldbach gefertigt worden.

Eine Anfrage des Landesrechnungshofes an die Fachabteilung llb, ob die Be-
amten, die Urkunden gefertigt haben, die entsprechende Ermé&chtigung nach §
10 Abs. 2 der GeOA besalen, wurde dahingehend beantwortet, dal der seit
Oktober 1997 pensionierte frihere Abteilungsvorstand nach eigener Auskunft
eine Vertretungserméchtigung besessen hiitte.

Uber Umfang und Beginn der Wirksamkeit der Vertretungserméchtigung
konnten keine Angaben gemacht werden.

Es ist daher nicht nachvollziehbar, ob der frihere, jetzt pensionierte, Abtei-
lungsvorstand der Fachabteilung Ilb zur Fertigung von Ubereinkommen be-
rechtigt war. Dies gilt ebenso fur den Referatsleiter, der ein Ubereinkommen
als zweite Person gefertigt hat.

Keinesfalls kann eine Vertretungserméachtigung vom Leiter des Referates Stra-
Renbau der Baubezirksleitung Feldbach angenommen werden.

Fehlende Vertretungserméchtigungen zur Unterzeichnung von privatrechtli-
chen Urkunden sind vielen leitenden Beamten nicht bewuf3t. Sie nehmen an,
dal sie aufgrund ihrer verantwortungsvollen Position ohnehin zur Vertretung
befugt sind. Auch wird der Begriff ,,privatrechtliche Urkunden“ nicht immer
mit Vertragen, Ubereinkommen etc. assoziiert.

Im Verwaltungsalltag fallen sehr viele privatrechtliche Urkunden an. Alle diese
Urkunden mufiten bei nicht erteilten Vertretungserméchtigungen vom Landes-
hauptmann oder seinem Stellvertreter und einem weiteren Regierungsmitglied
gefertigt werden.

Daher ist in den Jahren 1991 und 1993 von der ehemaligen Présidialabtei-
lung unter GZ.: Préds - 25.05-2/89-6 vom 27. Februar 1991 und GZ.: Prés -
25.05-2/89-8 vom 26. Februar 1993 auf die Mdglichkeit der Delegation der
Unterschriftsbefugnis der Regierungsmitglieder hingewiesen worden
(siehe Beilage 6).

Erst seit Madrz 1995 wird, nach einer Information der Landesamtsdirektion,
von einigen Regierungsmitgliedern von der vorgeschlagenen Moglichkeit,
die Unterschriftsbefugnis zu delegieren, Gebrauch gemacht (siehe Beila-
ge 7).

Vom Landesrechnungshof wird angeregt, daB die Fachabteilung IIb sich
der in der Novelle 1991 der GeOA geschaffenen Mdglichkeiten zur Uber-
tragung von Fertigungsbefugnissen von Urkunden an leitende Beamte
bedient, um die durch die Geschiftsverteilung des Amtes der Steiermdr-
kischen Landesregierung ilibertragenen Arbeiten eigenverantwortlich und
im Einklang mit der GeOA abwickeln zu kdnnen. Dazu ist sicherzustellen,
dal in der Abteilung zwei Beamte Fertigungsbefugnisse besitzen. Damit kann
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eine betrachtliche Verwaltungsvereinfachung bzw. eine raschere Abwickiung
bei vielen Geschéftsfallen erreicht werden, weil zeitraubendes Hin- und Her-
senden der Schriftstiicke einschlie3lich der Verfassung der entsprechenden
Anschreiben und der Protokollierung entfallen kénnen.

Selbstverstandlich sind auch bei abgetretener Fertigungsbefugnis bei der Ab-
wicklung der Geschéftsfalle die Vorschriften fur die Stellung von Regierungs-
sitzungsantragen nach § 4 der Geschaftsordnung der Steiermarkischen Lan-
desregierung (GeOLR) einzuhalten.

In diesem Zusammenhang wird auf einen innerbetrieblichen Verbesserungs-
vorschlag der Fachabteilung lla vom 6. Mai 1994 hingewiesen, der sehr
konstruktive Anregungen fur Vereinfachungen im Liegenschaftserwerb und
-verkauf enthalt (siehe Beilage 8).

Eine Vereinfachung der Ablaufe bei der Fertigung von privatrechtlichen Urkun-
den des Landes wurde auflerdem den Vorgaben des Leitbildes der Steirischen
Landesverwaltung entsprechen und die Absicht, einfachere und raschere Ver-
waltungsvorgange zu erreichen, unterstutzen.

2.3 Detailprojekte mit Massenermittiung

Fur das Bauvorhaben sind folgende funf Detailprojekte erstellt worden:

a) Straendetailprojekt mit den Abschnitten
— Ungarbricke und
— Radwege

b) Briickendetailprojekt mit den Abschnitten
— Ungarbrucke und
— Klingbachbricke

¢) FuB- und Radwegbriickendetailprojekt
d) Beleuchtungsanlagendetailprojekt

e) Bepflanzungsdetailprojekt

a) StraBendetailprojekt und b) Briickendetailprojekt

Die Planung der Projektsabschnitte weist den liblichen Standard auf
und enthdlt ferner eine detaillierte technische Beschreibung, eine
ausfiihrliche statische Berechnung und eine nach Positionen geglie-
derte Massenberechnung. Angeschlossen ist eine Kostenschitzung.

Mit der Planung war der Ziviltechniker Dipl.-Ing. Karl Glatz in A-8271 Bad
Waltersdorf betraut. Er erhielt zusatzlich noch den Auftrag fur die Brik-
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kenvorentwUrfe und Erstellung der zugehérigen wasserrechtlichen Unter-
lagen sowie Auftrége fur Vermessungsarbeiten.

Insgesamt sind an den Ziviltechniker in den Jahren 1994 und 1995 sechs
Auftrage im Gesamtwert von S 1.061.564,71 ergangen.

Die richtiggestelite Schlulrechnungssumme fur die Stralen- und
Bruckenbauarbeiten betrug S 12.223.262,28, die Angebotssumme
S 11.733.070,68.

Die beauftragten Planungskosten erreichten damit 8,68 % der ausgefuhr-
ten Bauleistungen bzw. 9,05 % der geplanten Bauleistungen.

Von den Beauftragungen entfielen auf das Jahr 1994 S 939.371,40 und
auf das Jahr 1995 S 122.193,31.

Samtliche Beauftragungen erfolgten als freihdndige Vergabe nach § 4
Abs. 6 der Vergebungsvorschrift fiir das Land Steiermark, die zum
damaligen Zeitpunkt guitig war.

Der § 4 Abs. 6 sagt aus, daB eine freihdndige Vergabe zuldssig ist,
wenn Leistungen nach behérdlich anerkannten Tarifen oder Gebiih-
ren zu vergiiten sind.

Allerdings wurde verabsdumt - mit einer Ausnahme - die nach der Ge-
schaftsordnung der Steiermarkischen Landesregierung (GeOLR) § 4 Abs.
11 notwendigen Regierungssitzungsbeschlisse herbeizufuhren. Ein Re-
gierungssitzungsbeschlul® nach § 4 Abs. 11 ist erforderlich bei der Verge-
bung von Lieferungen und Leistungen an eine Firma, wenn die Ge-
samtauftragssumme im Einzelfall oder bei vertraglich vereinbarten
regelmalig wiederkehrenden Leistungen die Jahresauftragssumme
von S 250.000,-- Ubersteigt.

Der Ziviltechniker erhielt am 20. Janner 1994 den Auftrag fur das Stra-
Rendetailprojekt im Betrag von S 248.181,79. Bereits acht Tage spa-
ter am 28. Janner 1994 erging ein weiterer Auftrag im Betrag von
S 214.800,-- an denselben Ziviltechniker, und zwar fur Vermessungsar-
beiten fur das StralRendetailprojekt.

Die Verpflichtung zur Herbeifuhrung eines Regierungssitzungsantrages
war damit gegeben.

Am 8. Marz 1994 bekam derselbe Ziviltechniker einen weiteren Auftrag,
diesmal fur die Bruckenvorentwurfe und die Erarbeitung der zugehérigen
wasserrechtlichen Unterlagen; Auftragswert S 120.456,61.

Somit sind innerhalb von zwei Monaten dem Ziviltechniker Auftrage in der

Gesamthdhe von S 583.438,40 erteilt worden, fur die keine Regierungs-
sitzungsbeschitsse vorhanden waren.

Seite 19
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Erst der Auftragserteilung fur die Bruckendetailplanung am 24. Oktober
1994 lag ein RegierungssitzungsbeschluR mit einer Kreditmittelfrei-
gabe von § 400.000,-- zugrunde.

Dabei wurde verabsdumt, in dem Regierungssitzungsantrag auch die
friher vergebenen Leistungen aufzunehmen, um eine der GeOLR
konforme Genehmigung zu erreichen und um die Mdngel bei den frii-
heren Beauftragungen zu beheben.

¢) FuB- und Radwegbriicke

Die amtsseitige Planung fur die FulR- und Radwegbricke foigte einem
bewahrten Konstruktionsschema. Auf Betonwiderlagern werden mehrere
Trager aufgelegt, die je nach AnlaR aus Stahl, Beton oder Holz sein kén-
nen. DarlUber wird ein lastverteilender Fahrbahnbelag aus Holzbohlen
montiert.

Zur Absturzsicherung werden holzerne Schramborde und massive Holz-
geldnder angebracht.

Die Plane sind sehr detailliert ausgearbeitet, die Massen fur die Stahl-
und Holzteile und die Bewehrung sind genau ermittelt worden. Es fehlt je-
doch die Ermittlung der Beton- und Erdkubaturen.

Sehr positiv zu beurteilen ist die Entwicklung einer normierten stati-
schen Berechnung fiir FuB- und Radwegbriicken durch die Fachab-
teilung llb. Nach Eingeben der grundiegenden statischen Werte und
der zur Ausfiihrung gelangenden Materialien wird die Dimensionie-
rung der einzelnen Bauteile nach einem Programm errechnet.

Da FuB- und Radwegbriicken im Verlaufe von Radwegen sehr haufig
notig sind, kdnnen sie durch die Anwendung der normierten stati-
schen Bemessung in einfacher, kostengiinstiger Form bemessen
und ausgefiihrt werden.

Die normierte statische Bemessung und die bewéahrten Konstruktions-
schemata stehen im Amtshilfeverfahren ebenso Gemeinden zur Ver-
fligung, wenn diese im Gemeindewegnetz einfache Bricken errichten
mussen.

Fur die tragenden Elemente sind gewdhnlich Stahltrager gewahlt worden.
Um eine noch wirtschaftiichere Ausfuhrung soich einfacher Brlckenbau-
werke zu erreichen, sollte auch die Verwendung von Holztragern bzw.
Schichtholztragern in Erwadgung gezogen werden. Durch das geringere
Gewicht der Holztrager wird bei fast gleicher Bauhéhe der bei der Bemes-
sung der Trager Uberwiegende Eigengewichtanteil verringert. Die Monta-
ge gestaltet sich durch das geringere Gewicht ebenfalls einfacher. In An-
betracht der Vorreiterrolle der Steiermark auf dem Sektor des Holzbaus
sollte dem holzverarbeitenden Sektor mit seinen personellen und materiel-
len Ressourcen die Méglichkeit geboten werden, die Vorteile der Holz-
verwendung in der Sparte des Full- und Radwegbruckenbaus zu bewei-
sen.

SAdA DN
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In diesem Zusammenhang sind die international anerkannten For-
schungstétigkeiten an der Technischen Universitat Graz, Abteilung Hoiz-
bau, bei der Entwicklung neuer Holztragsysteme zu nennen. Diese fuhr-
ten bereits zu vielen modernen Lésungen im Holzbrlickenbau.

Der Landesrechnungshof schldgt eine Kontaktaufnahme der Fachab-
teilung lIb mit der Abteilung fiir Holzbau der Technischen Universitat
Graz vor, um die neuesten Entwicklungen im Holzbriickenbau auf
Anwendbarkeit im Landesstraflenbriickenbau bzw. Fu- und Rad-
wegbriickenbau zu untersuchen.

d) StraBenbeleuchtungsanlage

Der amtsseitigen Planung fur die StralRenbeleuchtungsanlage lagen die
Dienstanweisung fur den Entwurf und die Dimensionierung von Stral3en-
beleuchtungsanlagen des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angele-
genheiten sowie die Richtlinien der Osterreichischen Lichttechnischen
Arbeitsgemeinschaft zugrunde. Als Planunterlagen sind die Detaillage-
plane 1 : 200 des StraRendetailprojektes verwendet worden.

Der technische Bericht beinhaltet eine nach Positionen gegliederte Mas-
senermittlung und Kostenschatzung. Aus den unter Pkt. 1.3 f) auf Seite 8
erwahnten Grunden sollten StralRenbeleuchtungsaniagen nicht amtsseitig
geplant werden.

e) Bepflanzung

Die amtsseitige Erstellung des Bepflanzungsprojektes erfolgte unter Be-
racksichtigung des 6rtlichen Umfeldes und der értlichen Anforderungen
und ist mit dem Strallen- und Brlckendetailprojekt abgestimmt. Die Pla-
nung enthalt in Ubersichtlicher Form die fur die Ausschreibung und Be-
pflanzung nétigen Angaben.

2.4 Ausschreibung und Vergabe

Die wesentlichen Ausschreibungen fur das Bauvorhaben waren:
e Lieferungen und Leistungen fur die Baugrund-AufschiuRbohrungen
o Lieferungen und Leistungen fur die Stral3en- und Brickenbauarbeiten -

e Lieferungen und Leistungen fur die Maste und Leuchten der Strallen-
beleuchtungsaniage

o Lieferungen und Leistungen fur die Verkabelung der Stral3enbeleuch-
tungsanlage

e Lieferungen und Leistungen fir die Baugrund-AufschiuBbohrungen

Die Baugrund-AufschluRbohrungen sind in einem Paket mit anderen Boden-
aufschiissen fur Landesstralenbricken, welche die Baubezirksleitungen
Feldbach, Graz-Umgebung, Hartberg und Leibnitz betrafen, ausgeschrieben
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worden. Die Ausschreibung wurde als nicht offenes Verfahren von der Bo-
den- und Materialprifstelle der Landesbaudirektion durchgefuhrt. Die Fa.
Dipl.-Ing. Karl Schieich war Bestbieter; die Auftragssumme betrug S
908.664,--.

Die Zusammenfassung der Herstellung der Bodenaufschliisse in meh-
reren Baubezirksleitungen in einer Ausschreibung ist als sehr zweck-
mafRig anzusehen und fiihrt nicht nur zu Kosteneinsparungen, sondern
auch zu einer rascheren und vereinfachten Abwickiung bei der Durch-
filhrung der Arbeiten.

Lieferungen und Leistungen fir die StraBen- und Briickenbauarbeiten

Die Ausschreibung erfolgte als offenes Verfahren durch die Fachabteilung
Ib.

Die ARGE Swietelsky-Ast, Graz, ist als Bestbieter ermittelt worden. Die Auf-
tragssumme betrug S 11.733.070,68.

Zwischen der Vertffentlichung der Ausschreibung und der Angebotsabgabe
bestand ein ausreichend langer Zeitraum. Aullerdem wurde der Zeitpunkt
der Ausschreibung so gewahlt - 4. November 1994 - daB die Ausfiihrung
der Arbeiten mit bauwirtschaftlichen Gesichtspunkten, wie Bauvorberei-
tung, Personal- und Materialdisposition um die Jahreswende, Durchfihrung
der weniger kalte- und frostabhangigen Grindungs- und Erdarbeiten in den
spateren Wintermonaten, konform ging.

Bei der Durchsicht der von der Fachabteilung llb erstellten Ausschreibungs-
unterlage fiel auf, dal jener Teil, der die Positionsbeschreibungen
(Leistungsverzeichnis) enthalt, 102 Seiten und jener Teil, der die Vorbemer-
kungen enthalt, 27 Seiten umfafit.

Die Vorbemerkungen sind gegliedert in:
= Angaben (ber Gegenstand und Form der

Einreichung der Angebote 2 Seiten
= Erkldrungen des Bieters 2 Seiten
= Allgemeine Vorbemerkungen mit

Inhaltsverzeichnis 15 Seiten
= Besondere Vorbemerkungen 8 Seiten

27 Seiten

Auf Seite 6, Allgemeine Vorbemerkungen (mit dem ausdrucklichen Hinweis
Stand: Juli 1993), wurde die RVS 10.111, Ausgabe 1990, ,Rechtliche Ver-
tragsbestimmungen fur die Ausfuhrung von Bauleistungen an Bundesstra-
Ren und Bundesstralenbrucken® angefuhrt. Unmittelbar daneben wurde in
Klammer die Ausgabe 1. Janner 1986 genannt.

Da es keine Ausgabe der RVS 10.111 mit Ausgabedatum vom 1.1.1986 gibt,
nur eine Ausgabe Dezember 1972, wird angenommen, daf damit das Aus-
gabedatum der spater genannten ONORM B 2117 gemeint war, welche zum
damaligen Zeitpunkt anzuwenden war.

Seite 22
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Auf derselben Seite wird weiters die LB ,Leistungsbeschreibung fur Bruk-
kenbauten“, Ausgabe 1970, in der letztgultigen Fassung, erwahnt.

Zum Zeitpunkt der Ausschreibung war die Leistungsbeschreibung fir Bruk-
kenbauten (LBB), RVS 7B, Ausgabe 1993, gultig.

Im Leistungsverzeichnis sind bei den einzelnen Positionsbeschreibungen
des d&fteren Hinweise enthalten, die sich auf die Ausgabe 1970 der Lei-
stungsbeschreibung fur Bruckenbauten beziehen und damit das Wissen vor
1970 reprasentieren.

Eine Riickfrage bei der Fachabteilung llb, warum noch immer die Aus-
gabe 1970 der Leistungsbeschreibung fiir Briickenbauten (LBB) fiir die
Erstellung der Leistungsverzeichnisse herangezogen wird, ergab fol-
gendes:

Bis zum 31. Dezember 1996 war die LBB, Ausgabe 1970, in Verwendung;
ab 1. Janner 1997 die Ausgabe 1993.

Als Grund wurde angegeben, daR die LBB, RVS 7B, Ausgabe 1993, einige
Leistungsgruppen noch nicht enthielt. Erst nachdem diese Leistungsgruppen
im Konzept vorlagen, hat die Fachabteilung lib ihre
,Musterleistungsbeschreibung Bricken* auf den letzten Stand gebracht. Der
Landesrechnungshof konnte sich davon Uberzeugen.

Bei der weiteren Durchsicht der Vorbemerkungen fiel noch auf:

Seite 8 b) Kapitel XVI Beton-, Stahlbeton- und Mauerungsarbeiten:
Angabe eines Produktes verlangt, ohne die Md&glichkeit
Gleichwertiges anzubieten, zu geben, da die Bieterltcke fehit.
Bieterlicken sind wiederum bei den Positionstexten im Lei-
stungsverzeichnis ublich.

Seite 21 1.4 Oberflachenentwésserung:
Der Begriff ist angefuhrt, ohne eine nahere Erlduterung zu ge-
ben.

Seite 22-24 | 3.1 Bauablauf und 3.2 Termine:
Die Fertigstellungstermine fur Klingbach- und Ungarbrtcke
sind zweimal festgehalten.

Seite 24 4.1 Erschwernisse und Sonstiges:

Der Punkt enthalt u.a. eine Beschreibung des Bauburos. Die
Beschreibung solite konsequenterweise im Leistungsver-
zeichnis auf Seite 2 bei LB-Pos. 01.21 Z Bauburo, unter Ver-
wendung einer Bieterlicke eingefligt werden. Als Beispiel
kann die standardisierte Leistungsbeschreibung Hochbau (LB-
H) herangezogen werden, dort sind Positionstext und Bieter-
lGicke fur die Beschreibung des Baublros unter einer Positi-
onsbezeichnung vereinigt. Es wird angeregt, die GréRe und
die Einrichtung des Bauburos bescheidener und auf den tat-
sachlichen Bedarf bezogen zu beschreiben.

i DN
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Seite 25 4.3 Verstandigung des Telegraphenbauamtes:

Der Punkt kann mit Pkt. 4.12 auf Seite 26 zusammengelegt
werden.

4.4 Abtragung bzw. Versetzung von Vermessungszeichen:

Der Punkt kann mit Pkt. 4.11 auf Seite 25 zusammengelegt
werden.

Seite 26 4.14 Erganzende Bestimmung zum Datentrageraustausch:

Der Punkt ist - falls er Uberhaupt erforderlich ist - unter die
Bestimmungen des Pkt. 5 Angebotsbestimmungen fur Daten-
tradgeraustausch ab Seite 17 einzureihen.

o [ieferungen und Leistungen fur die Maste und Leuchten der Stralenbe-
leuchtungsaniage

Die Ausschreibung fuhrte die Fachabteilung IlIb als nicht offenes Verfahren
durch. Die Fa. AEG-Austria Ges.m.b.H., Graz, legte das beste Angebot. Die
Angebotssumme betrug S 962,715,30. In der Ausschreibung waren desglei-
chen Leistungen enthalten, die die Stadtgemeinde Bad Radkersburg infolge
des Ubereinkommens vom 2.6.1995 (siehe Seite 16) zu bezahlen hatte.

Die Auftragshéhe des Landes ergab sich deshalb mit S 423.056,98;
jene fur die Stadtgemeinde Bad Radkersburg mit S 539.658,32.

Von den 28 Seiten der Ausschreibungsunterlage entfallen 20 Seiten auf
Vorbemerkungen und Beilagen.

Die Allgemeinen Vorbemerkungen (Stand Mai 1995) enthalten hdufig
Festlegungen, die fiir Bauleistungen an Straflen und Briicken gelten,
jedoch nicht fiir Lieferungen und Leistungen fiir StraBenbeleuchtungs-
anlagen anwendbar sind.

Bei den rechtlichen Vertragsgrundlagen gibt es die gleiche Unkiarheit, die
bereits auf Seite 23 bei den Lieferungen und Leistungen fur die StraRen-
und Bruckenbauarbeiten angefihrt wurde.

Des weiteren sind die Richtlinien und Vorschriften flr den Stralenbau (RVS)
nicht anwendbar fir die Lieferungen und Leistungen fur die Beleuchtungsan-
lage, ebenfalls nicht die Leistungsbeschreibung fur Bruckenbauten (LBB).
Bei der weiteren Durchsicht der Ausschreibungsunterlage fallt auf:

Seite 6 Pkt. 1.4 Die Erklarung der LB-Nummern in den Leistungsver-
zeichnissen (Stralen- und Bruackenbau). Die Erklarung ist
Uberflussig, da das Leistungsverzeichnis keine einzige LB-
Nummer enthéit.

Seite 7 Pkt. 1.6 Wahlentwurfe:

Dieser Punkt bezieht sich nur auf Bricken und ist daher ent-
behrlich.
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Seite 7 Pkt. 1.7 Erganzungen zu den Vertragsgrundlagen nach 1.1
betreffend Grundungs-, Erd-, Beton-, Stahlbeton- und Maue-
rungsarbeiten: Der Punkt ist Uberflissig, da alle oben ange-
fuhrten Leistungen bei den Lieferungen und Leistungen fiir
die StraRen- und Briickenbauarbeiten ausgeschrieben
wurden.

Die einzige Arbeit bei der Straenbeleuchtungsanlage, bei der Beton bend-
tigt wurde, war bei der Herstellung von BetonabschiuRkegeln bei den Uber-
gangen der Fertigteilfundamente zu den Beleuchtungsmasten.

Die Abmessungen der Betonabschiulkegel betrugen 25 cm im Durchmesser
und 30 cm in der Héhe. Der Mastfu hatte einen Durchmesser von 11,4 cm.
Das ergibt eine Betonkubatur von 0,012 m®. 55 Stick BetonabschluRRkegel
waren ausgeschrieben, fir die insgesamt 0,66 m’ Beton nétig war. Bei ei-
nem Stuckpreis von S 2.000,-- laut Pos. 15) des Leistungsverzeichnisses
kostete die Verarbeitung von 0,66 m° Beton S 110.000,--.

Wenn der Anteil Sonstiges von S 500,-- allein gerechnet wird, kostete
0,66 m’ Beton S 27.500,-- bzw. ein Kubikmeter S 41.667,-. Der Einheits-
preis von S 2.000,-- fur die Pos. 15) Herstellen eines Betonkegels, ist daher
als Preis zu bezeichnen, der in dieser H6he eher selten vorkommt.

Seite 8 Pkt. 3.1 Preisumrechnung:

Der Punkt ist entbehrlich, da die Preise fur die Lieferungen
und Leistungen fur die Beleuchtungsanlage nicht mit den Bau-
kostenindizes der Straflen- und Briuckenbauten umgerechnet
werden kénnen.

Seite 11 Pkt. 4.2 Guteprufung:
Entsprechend den AusflUhrungen unter Pkt. 1.7 nicht notwen-
dig.

Seite 12 Pkt. 4.4 Materiallagerung, Pkt. 4.5 Rekultivierung, Pkt. 4.6
Wasserhaltung:

Entsprechend dem beschriebenen Zweck bei den gegen-
standlichen Arbeiten nicht anwendbar.

Seite 14 Pkt. 2 Allgemeine Vorbemerkungen:

Die Rechtlichen Vertragsbedingungen fur die Ausfihrung von
Bauleistungen an Bundesstralen und Bundesstralienbricken
enthalten kein Kapitel RVS 100.111, sondern das Kapitel RVS
10.111.

Unter Pkt. 1 der Allgemeinen Vorbemerkungen wird vermerkt, Ausschrei-
bungs- bzw. Vertragsgrundlagen sind samtliche zum Zeitpunkt der
An(ge)botseréffnung in der Landesbaudirektion (Steiermark) eingelangte
,Richtlinien und Vorschriften fuar den Strallenbau* (RVS) mit Ausnahme der
RVS 10.211, die durch die ONORM B 2111 ,Umrechnung verénderlicher
Preise fur Bauleistungen®, Ausgabe 1981, ersetzt wird.
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Zum Zeitpunkt der Ausschreibung - 28. August 1995 - der gegenstandlichen
Arbeiten waren die RVS 10.111, Ausgabe November 1990, Besondere Ver-
tragsbestimmungen fur die Ausfuhrung von Bauleistungen an Stralen und
Straflenbrucken sowie den damit im Zusammenhang stehenden Land-
schaftsbau und die ONORM B 2117, Ausgabe 1. Janner 1986, Allgemeine
Vertragsbestimmungen fur den Strallenbau und Stralenbrickenbau sowie
den damit im Zusammenhang stehenden Landschaftsbau, anzuwenden ge-
wesen.

Die bei a), b) und c) des Punktes 2 der Allgemeinen Vorbemerkungen
als ,,Neuregelungen* beschriebenen Festlegungen beziehen sich aller-
dings auf die Rechtlichen Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von
Bauleistungen an BundesstraBen und BundesstraBenbriicken 10.111,
Ausgabe Dezember 1972. Die eingefiigten ,Neuregelungen® waéren in
den zum Zeitpunkt der Ausschreibung anzuwendenden Vertragsbe-
stimmungen enthalten gewesen, sie sind im konkreten Fall liberfliissig.

Seite 15 Pkt. 10 Ausscheidung von Angeboten bei Rechenfehlern, Kor-
rekturen von Rechenfehlern:

Unter a), b), c) und d) wird aufgezahlt, wie Rechenfehler in
den Angeboten zu behandeln sind und welche Konsequenzen
bei Rechenfehlern in Angeboten entstehen. Zusatzlich wird auf
Seite 7 unter Pkt. 2.2 Rechenfehler im Angebot, Ausschei-
dungskriterien, bestimmt, dall Rechenfehler im Angebot It. An-
hang 11l der VOOB behandelt werden. Diese Bestimmung ent-
spricht jener in den Ausschreibungsunterlagen fur die Strallen-
und Bruckenbauarbeiten auf Seite 8 unter Pkt. 2.2 und besitzt
fur den Bieter geniigend Informationsinhalt und ist als Vorbe-

merkung ausreichend.

Der Landesrechnungshof erwartet, daB bei kiinftigen Ausschreibungen

= der Umfang der Vorbemerkungen in den Ausschreibungsunterla-
gen in ein angemessenes Verhdltnis zum Umfang und Inhalt des
eigentlichen Leistungsverzeichnisses (Positionsbeschreibung)
gebracht wird,

= die in den vorhandenen rechtlichen Vertragsbedingungen und
ONORMEN enthaltenen Regelungen in den Vorbemerkungen der
Ausschreibungsunteriagen nicht wiederholt werden,

= unterschiedlich formulierte Vorbemerkungen zu den gleichen Be-
dingnissen weiterer Ausschreibungen desselben Bauvorhabens
vermieden werden und

= die Vorbemerkungen in den Ausschreibungsunterlagen den letzt-
giiltigen Stand aufweisen.
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o Lieferungen und Leistungen fiir die Verkabelung der StralBenbeleuchtungs-
anlage

Die Auftragserteilung erfolgte an die Fa. Siemens AG Osterreich, Graz, und
stitzt sich auf ein im Auftragsschreiben als ,Rahmenvertrag* mit dem Land
Steiermark tituliertes Angebot der Fa. Siemens AG mit der Angebotsnummer
8597/901 vom 3. August 1989 und ein weiteres vom 25. August 1995 mit der
Angebotsnummer J 331182/501. Die Auftragshéhe betrug S 352.800,--.

Zur Uberprufung des Vorganges der Auftragserteilung forderte der Landes-
rechnungshof mit Schreiben vom 13. Janner 1998 den ,Rahmenvertrag* und
eine Preiszergliederung zum Angebot J 331182/501 bei der Fachabteilung
llb an.

Die Fachabteilung llb Ubersandte daraufhin einen Regierungssitzungsbe-
schiul vom 26. Méarz 1990, GZ.: LBD-llc 38 La 8-80/75, Uber die Erteilung
von Jahresauftragen fur Kabelverlegungen an die Fa. Siemens bis zu einer
Gesamthéhe von S 900.000,-- und fur Fertigteilfundamente an die Fa:
Schinko bis zu einer Gesamthéhe von S 100.000,-- (siehe Beilage 9).

Ein Regierungssitzungsbeschlul® neueren Datums fur die Erteilung eines
Jahresbauvertrages fur Kabellegearbeiten liegt dem Landesrechnungshof
nicht vor.

Im Prinzip trdgt die Zusammenfassung gleicher Leistungen kleineren
AusmabRes, die an verschiedenen Orten zu verschiedenen Zeiten erfor-
derlich sind, in einer Ausschreibung zur Vereinfachung des Verwal-
tungsaufwandes und zur Sicherstellung der gleichen Qualitdt und zur
Vereinheitlichung der Ausfiihrung bei.

Die Vergabe solcher Leistungen in Form eines Zeitvertrages oder Rah-
menvertrages mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr ist durchaus iblich.

Nach § 4 Abs. 11 der Geschaftsordnung der Steiermérkischen Landesregie-
rung (GeOLR) ist ein Regierungssitzungsbeschlul® fur die Vergebung von
Lieferungen und Leistungen an eine Firma notwendig, wenn die Gesamtauf-
tragssumme im Einzelfall oder bei vertraglich vereinbarten regelméafig wie-
derkehrenden Leistungen die Jahresauftragssumme S 250.000,-- Uber-
steigt.

Eine unbegrenzte Giiltigkeit des Regierungssitzungsbeschlusses vom
26. Méarz 1990, GZ.: LBD-lic 38 La 8-80/75, fiir die Erteilung von Jah-
resauftragen fiir Kabelverlegungsarbeiten und Lieferung von Fertigteil-
fundamenten kann aus dem BeschluB nicht enthommen werden.

Im Beschlul sind Beauftragungen bis zu einer Gesamtkostensumme
von S 900.000,-- genehmigt worden.

DaR Kreditmittel in gleicher H6he Uber den Zeitraum mehrerer Jahre bewil-
ligt und freigegeben wurden, ist im Beschlul} nicht ersichtlich.
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Eine grobe Uberprifung des seit dem Jahre 1990 verrechneten Laufmeter-
preises von S 140,-- fUr die Kabelverlegung hat ergeben, daf} der Preis auch
nach heutigen Gesichtspunkten kostendeckend ist. Daher sollte nicht davon
ausgegangen werden, jahrelang einen besonders kostengunstigen Kabelver-
legepreis gehabt zu haben.

Der Landesrechnungshof erwartet von der Fachabteilung lib, daR sie in Zu-
kunft Leistungen in Form von Zeitvertragen oder Rahmenvertragen aus wirt-
schaftlichen und vergaberechtlichen Grunden jahrlich nach vorheriger Aus-
schreibung mit definierter, maximaler Laufzeit vergibt.

Abgesehen von der Vergabe der Lieferungen und Leistungen fur die Verka-
belung der StraRenbeleuchtungsanlage erfolgten alle Ausschreibungs- und
Vergabevorgidnge fiir die Bauleistungen des Bauvorhabens zeitgerecht
und entsprechend den Formvorschriften. Auch sind die Ubernahmen fi-
nanzieller oder anderer Pflichten an den erbrachten Bauleistungen durch
Dritte mittels Ubereinkommen vor Inangriffnahme klar und eindeutig fest-
gelegt worden.

2.5 Kostenentwicklung

In den technischen Berichten der Abschnitte Ungarbricke und Radwege des
StralRendetailprojektes sind die Kosten auf Basis September 1994 wie folgt an-
gegeben worden:

StralBenbaukosten einschliellich Grundeiniésung: netto S 2,0 Mio.
Brickenbaukosten netto S 4,5 Mio.
Radwegbaukosten netto S 1,6 Mio.

netto S 8,1 Mio.

Unter Bertcksichtigung der Umsatzsteuer von S 1,62 Mio. betrug das Pra-
liminare S 9,72 Mio.

Im Regierungssitzungsbeschlull vom 14. November 1994, mit dem das Stra-
Rendetailprojekt genehmigt wurde, sind dagegen Kosten in der H6he von etwa
S 9,5 Mio. veranschlagt worden.

Nach der Durchfuhrung der Bauausschreibung sind die Kosten mit S 12,6 Mio.
festgelegt und mittels Regierungssitzungsbeschlufl vom 19. Dezember 1994
genehmigt worden. Leistungserweiterungen und Zusatzleistungen im Umfang
von S 2,4 Mio. lieRen ein Ansteigen der Baukosten auf S 15,0 Mio erwarten.
Die Zustimmung zur Erhéhung ist durch den Regierungssitzungsbeschluf vom
3. Juli 1995 gegeben.

Die SchluRrechnung vom 29. Oktober 1996 fur die Bauarbeiten enthalt
Leistungen in korrigierter Hohe von S 12.223.262,28, die ,Gesamtbaukosten®
entsprechend der Gebarungsubersicht vom 1. Juli 1997 lauten auf

S 13.326.079,20.
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Die tatsachlichen Gesamtkosten eines Objektes ergeben sich nach
ONORM B 1801-1, Kosten im Hoch- und Tiefbau, Teil 1: Kostengliederung,
nicht nur aus den Kosten fiir die eigentlichen Stralen- und Briickenbau-
arbeiten, sondern auch aus den Kosten fiir Grunderwerb, AufschlieBung
und Planung. Ein weiterer Kostenanteil waren eventuelle Nebenkosten,
wie die unter Pkt. 2.6 auf Seite 30 angefiihrten Aufwendungen fiir die
kiinstlerische Ausgestaltung.

Die Gesamtkosten des Bauvorhabens setzen sich wie folgt zusammen:

1. Grund(erwerb) S 440.451,00
2. Strallen- und Bruckenbauten S 13.326.079,20
Kostenbeitrag Gemeinde - S 119.124,44
3. Honorare
Planung S 1.061.564,71
Gutachten geschatzt S 150.000,00
GESAMTKOSTEN RUND S 14.860.000.00

Kostenanteile in % an den Gesamtkosten

Strassen- u.
Brdckenbauten
89%

Honorare
Grunderwerb 8%
3%

Daher wird vorgeschlagen, die Gebarungsiibersicht, die bei der Kollaudie-
rung von Strafen- und Briickenbauten von der Fachabteilung lib erstelit
wird, durch die vorher genannten Kostenbereiche zu ergdanzen.

2.6 Kunst und Bau

Im Steiermarkischen Kulturférderungsgesetz 1985 verpflichtet sich das Land
Steiermark unter § 1 Abs. 1 als Trager von Privatrechten die in der Steiermark

Seite 29
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oder in besonderer Beziehung zur Steiermark ausgelbte kulturelle Tatigkeit
unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit, Freiheit und Vielfalt zu férdern, soweit
dies im Interesse des Landes und seiner Bevdlkerung liegt.

Zur Finanzierung der Férderungsmalnahmen ist in § 3 Abs. 3 des Gesetzes
verankert, dald bei der Errichtung von Hochbauten des Landes, die offentlichen
Zwecken dienen, sowie bei der Errichtung von LandesstraBen- und Landes-
briickenbauten ein angemessener Teil, mindestens jedoch 1 v.H. der tat-
sdchlichen Baukosten iiber Vorschlag eines von der Landesregierung be-
stellten Fachausschusses fiir die kiinstlerische Ausgestaltung zu verwen-
den, die méglichst bereits bei der Planung zu berUtcksichtigen ist.

Auf die kunstierische Ausgestaltung kann verzichtet werden, wenn sie wegen
der geringen Bedeutung des Bauwerkes nicht sinnvoll erscheint. Die dadurch
eingesparten Mittel sind fur den Mehraufwand fur kinstlerische Ausgestaltung
bei anderen Bauwerken oder fur den Joanneumsfond zu verwenden.

Beim gegensténdlichen Bauvorhaben ist das Steiermarkische Kulturférde-
rungsgesetz 1985 nicht angewandt worden.

3. Baudurchfiihrung, AufmaBermittlung und Rechnungslegung

Die folgenden Feststellungen beziehen sich auf die Lieferungen und Leistun-
gen fur die Stral’en- und Brlckenbauarbeiten.

3.1 Termine

Terminfestlegungen erfolgten in der Ausschreibungsunterlage und in der Nie-
derschrift vom 18. Janner 1995 Uber die Baustellentbergabe.

Als Baubeginn wurde der 6. Marz 1995, als Zwischentermin flr die Fertigstel-
lung der Klingbachbricke der 30. Mai 1995, als Zwischentermin fur die Fertig-
stellung der Ungarbricke der 30. Mai 1996 und als Gesamtfertigstellungster-
min der 30. August 1996 festgesetzt. Der tatsachliche Baubeginn fand laut
Baubucheintragung am 24. Februar 1995 statt. ’

Bis auf eine genehmigte unwesentliche Uberziehung des Zwischentermi-
nes fiir die Klingbachbriicke sind alle festgelegten Termine eingehalten
worden.
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3.2 Bauiiberwachung, Qualitits- und Terminkontrollen

Der gesamte Bauvorgang kann aus dem vom Auftraggeber (von der Bau-
bezirksleitung Feldbach) gefiihrten Baubuch und den vom Auftragnehmer
(von der ARGE Swietelsky-Ast) gefiihrten Bautagesberichten gut nach-
vollzogen werden.

Die Fuhrung des Baubuches und der Bautagesberichte entspricht den in der
ONORM B 2117, Ausgabe 1. Janner 1986, enthaltenen Vorgaben.

Ferner sind alle fiir die Vertragsabwicklung wichtigen Tatsachen und
Feststellungen fortlaufend eingetragen worden.

Die Arbeitsfreigabe fiir wichtige Bauteile, deren Abnahme, die Durchfiih-
rung der erforderlichen Qualitdtskontrollen sowie die Anordnung von zu-
satzlichen Leistungen und von Regieleistungen sind liickenlos dokumen-
tiert worden.

3.3 Aufmaffeststellung und Regieleistungen

Die Aufmalfeststellung erfolgte einvernehmlich. Die Aufmale sind in Bauauf-
mafblattern bzw. Feldaufnahmeblattern und Abrechnungspléanen eingetragen,
in AufmaRblattern errechnet und in Summenbléttern zusammengefallt worden.

Fur die Materiallieferungen und die Regieleistungen sind Wiegescheine,
Rechnungen und die Eintragungen im Baubuch als Nachweis vorhanden.

Bei einigen vorgenommenen Stichproben war die AufmaBfeststellung
eindeutig nachvoliziehbar.

3.4 Planungsabweichungen und Leistungsverinderungen

Die Durchfiihrung des Bauvorhabens entsprach den genehmigten Pla-
nungen und den bei den rechtlichen Verfahren erteilten Auflagen.

Leistungsveranderungen hatten ihren Ursprung vor allem in dem Aufbringen
von zusatzlichen bituminésen Deckschichten auf den Fahrbahnen im Anschiul®
an den StralRenvollausbau und in der Anlage von Griunstreifen zwischen den
Fahrbahnen und kombinierten Rad- und Gehwegen.
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3.5 Zusatzauftrage, Mehr- und Minderleistungen

Wegen Leistungen, die nicht in der Ausschreibung enthalten waren, sind zwei
Zusatz (Nachtrags-)angebote in der Gesamthéhe von S 262.384,27 notwendig
gewesen.

Die Zusatzleistungen umfallten 2,15 % der Schlufrechnungssumme von
S 12.223.262,28 der Bauleistungen.

Wegen der vertraglich vereinbarten veranderlichen Preise ergaben sich durch
Baupreisumrechnungen Preiserhéhungen im Betrag von S 340.607,65 oder
von 2,79 % der SchiuRrechnungssumme.

Massenvermehrungen durch Mehrleistungen, wie fur das Aufbringen von zu-
satzlichen bituminésen Deckschichten und die Anlage von Grunstreifen, halten
sich mit Massenverminderungen durch Minderleistungen, wie Vermeidung der
kompletten Neuherstellung des Fahrbahnaufbaues bei Teilen des Bauloses
und die Herausnahme mitausgeschriebener Leistungen fur Dritte, nahezu die
Waage.

3.6 Rechnungslegung

Die bauausfuhrende ARGE Swietelsky-Ast legte 14 Abschlagsrechnungen und
zwei Umsatzsteuerabschlagsrechnungen.

Die Schlufirechnung vom 29. Oktober 1996 langte am selben Tag in der Bau-
bezirksleitung Feldbach ein.

Der 1%ige Skontoabzug fur den Steiermarkischen Wissenschafts- und For-
schungsfonds ist bei der 9. und 12. Abschlagsrechnung zu Unrecht einbehalten
worden, da die vierwéchige Zahlungsfrist Gberzogen wurde.

Zufolge des Landtagsbeschlusses Nr. 27 vom 23. April 1996 entféllt in Zukunft
der 1%ige Skontoabzug.

Korrekturen an der Schiufrechnung ergaben eine Uberzahlung von
S 51.153,72. Die Uberzahlung - einschliefdlich Verzinsung - wurde refundiert.

Fur weitere notwendige Leistungen an Dritte zur Komplettierung des Bauvor-

habens, wie Beleuchtungsaniage, Bepflanzung, Beschilderung, Markierung etc.
sind 22 Rechnungen im Gesamtbetrage von S 1.102.816,92 gestellt worden.

Seite 32
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4. Ubernahme und SchluBrechnungslegung

4.1 Férmliche Ubernahme mit Mangelfeststellung

Die bauausfuhrende ARGE Swietelsky-Ast ersuchte mit Schreiben vom 24.
Juni 1996 um Vorubernahme der Leistung. Nach ONORM B 2117, Ausgabe 1.
Janner 1986, Pkt. 2.40, gibt es nur den Begriff Ubernahme. Die Ubernahme
kann unter Einhaltung bestimmter Vorschriften (férmliche Ubernahme) oder
ohne besondere Férmlichkeiten (formlose Ubernahme) erfolgen.

Eine férmliche Ubernahme fand am 2. Juli 1996 in Bad Radkersburg statt. Die
dabei verfaite Ubernahme-Niederschrift enthalt im wesentlichen die Feststel-
lungen uUber Teilabnahmen, einen Befund Uber die erbrachten Leistungen, die
durchgefuhrten Qualitatsprifungen, die Mangelfeststellungen und die Gewahr-
leistungsfristen.

Ein in der Ubernahme-Niederschrift enthaltener Kollaudierungsvorbehait
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten solite so
formuliert werden, daB er fiir das Land gilt oder aus der Niederschrift her-
ausgenommen werden. :

In der Ubernahme-Niederschrift ist als behebbarer Mange! die Sanierung der
Kittfugen der Klingbach- und der Ungarbricke enthalten.

Fugenmingel sind sowohl im Tiefbau als auch im Hochbau ein stdndig
wiederkehrendes Problem. Trotzdem wird in der Planung bzw. bei der
Konstruktion und in der Ausfiihrung der Fugenausbildung zuwenig Auf-
merksamkeit geschenkt. Unter dem Aspekt einer einfachen und mdoglichst
billigen Fugenherstellung werden Folgeschiaden an den Bauwerken pro-
voziert, deren Behebung bzw. Auswirkungen ein Vielfaches der Kosten
einer hochwertigen Fugenherstellung erfordern bzw. verursachen.

Werden Fugenausbildungen wegen ihrer Mangelhaftigkeit beanstandet und die
Beseitigung der Mangel gefordert, zeigen die ausfihrenden Firmen zwar guten
Willen, die Sanierungsversuche bewirken jedoch keinen dauernden Erfolg.
Nach dem Ende der Gewahrleistungsfrist ist das Fugenproblem eines des Auf-
traggebers. Teilweise selbstverschulidet, weil er nicht bereit war, die von vorn-
herein héheren Kosten einer technisch einwandfreien und sorgfaltigen Fugen-
ausbildung zu Ubernehmen.

Eine Besichtigung der mit dauerelastischen Dichtstoffen verfillten sichtbaren
Fugen der Klingbach- und Ungarbricke durch den Landesrechnungshof ergab
die Ublichen Schadensbilder, wie abgerissene Fugenflanken und Sickerspuren
von eindringenden Oberflachenwéssern an den |lotrechten Betonflachen.

Die Ubergangskonstruktionen (Dilatationen), die die Bewegungsfugen zwi-
schen Tragwerk und Widerlager Uberspannen, sind bei der Klingbach- und Un-
garbrucke als mittelbar befahrbare Elemente gewdhit worden.
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In der Ausschreibungsunterlage ist dafir eine Fugenabdichtung aus eingepref3-
tem, grol3zelligem Kunststoffband fur eine maximale Fugenbreite von + 1,5 cm
(!) und minimale Fugenbreite von - 1,5 cm (!) vorgegeben worden. Die richtige
Angabe ware die Vorgabe der Fugenbreite und deren maximal moglicher Ver-
grélerung und Verkleinerung gewesen.

Die bauausfuhrende ARGE hatte die vorgegebene Bieterlicke genutzt, um als
gewahltes Produkt Compriband anzugeben. Als Pauschalpreis fur die Ausfah-
rung der Fugenabdichtung sind bei der Klingbachbriicke S 4.550,-- netto/11 m
und bei der Ungarbricke S 4.900,-- netto/12 m angeboten worden.

Im Bauwerksplan der Klingbachbricke ist die Dilatationsfuge als Detail | im
Mafstab 1 : 2,5 dargestellt (siehe Beilage 10). Die Verfugung besteht aus einer
eingeprefiten Kunststoffschaumschnur mit daruberliegender Verfullung aus
dauerelastischem Dichtstoff. Die Fuge ist plangemanr zwei Zentimeter breit und
soll laut statischer Berechnung eine Gesamtdehnung von 13,3 mm aufnehmen.
Dauerelastische Dichtstoffe kénnen derartig hohe Verformungen nicht aufneh-
men, zumindest sind sie fur den Bruckenbau nicht geeignet. Aus den Produk-
tinformationen von Herstellern dauerelastischer Dichtstoffe geht hervor, dafl
Gesamtverformungen von 20 bis 25 % der Fugenbreite nicht Uberschritten
werden durfen. Wenn nun eine 20 mm breite Fuge eine Gesamtdehnung von
13,3 mm aufnehmen soll, entspricht dies rund 66 % der Fugenbreite; ein
Mehrfaches der von den Produktherstellern zugelassenen Gesamtverformung
von 20 - 25 %.

Die konstruktive Fugenausbildung entspricht auch nicht der RVS 15.452, Aus-
gabe November 1985, Brickenausrustung, Ubergangskonstruktionen, mittelbar
befahrbar, Blatt 3.

Bei der Ungarbrucke ist die Dilatationsfuge ebenfalls als Detail | im MaR3stab 1 :
2,5 dargestelit (siehe Beilage 11). Diesmal ist die Fuge konstruktiv fur das
Einlegen einer elastischen Fugendichtung aus synthetischem Kautschuk mit
wabenférmiger Innenstruktur ausgebildet worden.

Aus diesem Grund ist die Fuge auf einer Héhe von 6,5 cm von 2 cm auf 3,6 cm
erweitert worden.

Die Fugendichtung wird beim Einlegen komprimiert und ist damit vorgespannt.
Die Fugendichtung, die im Bauwerksplan dargestellt wurde, besitzt ein Dehn-
vermégen von 22 mm. Die in der statischen Berechnung der Ungarbricke er-
mittelte Gesamtdehnung von 15,1 mm kann somit von der Fugendichtung auf-
genommen werden.

Obwohl beide Bricken in der Natur kaum 40 m auseinander liegen und vom
selben Ziviltechniker geplant worden sind, weisen sie in den Bauwerksplénen
unterschiedliche Ausbildungen der Bewegungsfugen zwischen Tragwerk und
Widerlager auf.

Der Ziviltechniker teilte dazu mit, dal die Fugenausbildung (Detail | - Beilage

11) mit dem wabenférmigen Fugenprofil aus synthetischem Kautschuk bei bei-
den Brucken fur die Widerlagerseite mit den beweglichen Auflagern vorgese-

~ s ™ A
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hen war; die Fugenausbildung aus dauerelastischem Dichtstoff (Detail | - Bei-
lage 10) dagegen bei der Widerlagerseite mit den festen Auflagern.

Aus den Bauwerksplanen geht diese Uberlegung des Ziviltechnikers jedoch
nicht hervor.

Bei einer Ruckfrage in der Fachabteilung llb versicherte der zustandige Bear-
beiter, dal} die Bewegungsfugen bei beiden Briicken nach dem Detail | der
Ungarbriicke (Beilage 11) ausgefuhrt worden sind.

Im Widerspruch dazu steht die Eintragung im Bau-Tagesbericht Nr. 100 vom
10. August 1995, die besagt, daB bei der Ungarbriicke die gleiche Bewe-
gungsfuge wie bei der Klingbachbriicke (Detail | - Beulage 10) ausgefuhrt
wird (siehe Beilage 12).

Diese Eintragung unterstutzt die Argumentation des Landesrechnungshofes,
dal in Planung und Ausfiihrung zuwenig Sorgfalt auf eine technisch ein-
wandfreie und dauerhafte Fugenausbildung gelegt wird.

Mittlerweile sind unmittelbar befahrbare elastische Belagsdehnfugensysteme
auf den Markt gekommen, die sowohl! vertikale als auch horizontale Dehnun-
gen aufnehmen kénnen. Zugleich ist die Wasserundurchlassigkeit gegeben.
Die Systeme kénnen bei Asphaltbeton- und Betondecken eingebaut werden.

Ferner hat die Forschungsgesellschaft fir das Verkehrs- und StralRenwesen
eine neue RVS 15.45 Brluckenausrustung - Ubergangskonstruktion ausgearbei-
tet (Stand: Februar 1997), welche aber noch nicht in Kraft ist.

Die neue RVS 15.45 enthalt detaillierte Konstruktions- und Einbauregeln far
Ubergangskonstruktionen unter Einschlul der elastischen Belagsdehnfugen-
systeme. Die Anwendung und Einhaltung der neuen RVS 15.45 laikt erwarten,
dal Schaden, verursacht durch mangelhafte oder technisch veraltete Ausbil-
dung von Ubergangskonstruktionen und der zugehérigen Bewegungsfugen,
zurtckgehen werden.

Die wichtige Fachtagungsreihe fur den Stral3enbau, welche jeweils zu Jahres-
beginn von der GESTRATA - Geselischaft zur Pflege der Straflenbautechnik
mit Asphalt - in allen Landeshauptstadten veranstaltet wird, nahm sich 1998
auch des Themas der Dichtigkeit von Bricken und damit der Ubergangskon-
struktionen und Bewegungsfugen an. Sowohl in der Theorie als auch in der
Praxis ist das Know-how vorhanden, um Mangel an Fugen und Fahrbahnuber-
gangen zu vermeiden. Es liegt daher am Auftraggeber die entsprechenden
Vorgaben festzulegen.

Der Landesrechnungshof empfiehit, daB die Fachabteilung lib bei Planung
und Ausschreibung von Briickenbauten kleinerer bis mittlerer Stiitzweite
verstirkt auf die Problematik der Ubergangskonstruktionen und Bewe-
gungsfugen achtet. Die Planer der Briicken sind auf die Verpflichtung, ih-
re Leistungen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik bzw.
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der Baukunst zu erbringen, hinzuweisen. Die Bauaufsichten sind entspre-
chend zu instruieren.

Es ist aber klar, dal hochwertige Ubergangskonstruktionen ihren Preis
haben und daher hohere Anfangsinvestitionen erfordern. Diese werden
durch entfallende Reparaturen und Instandsetzungen sowie vermiedene
Folgeschaden sehr rasch aufgewogen.

4.2 Schiurechnungslegung

Die Schlufirechnung mit den erforderlichen pruffahigen Unterlagen war nach
ONORM B 2117, Ausgabe 1. Janner 1986, Pkt. 2.28.9.2, binnen zwei Monaten
nach vertragsmafiger Erbringung der Leistung vorzulegen.

Das vertraglich festgelegte Bauende war der 30. August 1996. Die Schlul3-
rechnung mit Datum 29. Oktober 1996 langte laut Eingangsstempel am selben
Tag bei der zustandigen Stelle - der Baubezirksleitung Feldbach - ein.

Die Zahlung der SchiuBrechnung war nach ONORM B 2117, Ausgabe 1. Jan-
ner 1986, Pkt. 2.29.1.2., spatestens drei Monate nach Eingang - am 29. Janner
1997 - fallig.

Die Uberprifung der SchluRrechnung ist nach dem auf der SchiuRrechnung
angebrachten Rechnungsstempel am 29. Janner 1997 abgeschlossen worden.
Danach wurde die Schiurechnung von der Baubezirksleitung Feldbach mit
Schreiben vom 7. Februar 1997 an die Fachabteilung 1llb geschickt, laut Ein-
gangsstempel langte sie dort am 25. Februar 1997 ein. Die Fachabteilung Iib
ersuchte am 16. April 1997 die Landesbuchhaltung um rechnerische Uberpri-
fung und Begutachtung der Schiulrechnung sowie um Erstellung eines Gut-
achtens Uber die Rechnungsprifung. Das Gutachten bzw. die Vorprifung der
Landesbuchhaltung war am 26. Juni 1997 fertig und langte am 1. Juli 1997 in
der Fachabteilung Ilb ein.

Die Fachabteilung llb forderte daraufhin die festgestelite Uberzahlung von
S 51.173,72 einschliellich Zinsen von S 1.942 44 von der bauausfuhrenden
ARGE zurtck. Die Ruckforderung langte per 31. Juli 1997 auf dem Landeskon-
to ein.

4.3 Kostenabweichung zwischen Auftrags- und Schlufrechnungssumme

Die Auftragssumme (Kostenanschlag) fur die Lieferungen und Leistungen fur
die Strallen- und Brickenbauarbeiten betrug S 11.733.070,68, die korrigierte
SchluRrechnungssumme (Kostenfeststellung) betrug S 12.223.262,28.

Seite 36
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Die Differenz von S 490.191,60 vermindert sich um das Ausmaf der anrechen-
baren Preiserhéhungen von S 340.607,65.

Massenerhéhungen und -verminderungen bewirkten nur eine Verdnderung
von S 149.583,95 oder 1,27 % der Auftragssumme.

Dieser Prozentsatz liegt weit unter der in der Ausfuhrungsphase Ublichen pro-
zentuellen Schwankungsbreite von + 5 bis = 10 bei den Kosten.

Die nahezu géanzliche Einhaltung des beauftragten Bauvolumens zeigt
wiederum - wie schon auf Seite 4 gemerkt -, daB die Bauaufsichtstatigkeit
mit groem Engagement wahrgenommen wurde.

5. Gewdhrleistung

5.1 Médngelbehebung

Der Gewahrleistungsanspruch umfal3t alle Mangel, die zum Zeitpunkt des Ge-
fahrenuberganges - zum Zeitpunkt der Ubernahme der Leistung am 2. Juli
1996 - bestanden haben.

Die ONORM B 2117, Ausgabe 1. Jénner 1986, sagt unter Punkt 2.44.3.1 aus,
dafl der Auftraggeber dem Auftragenehmer Mangel, die nicht bereits bei der
Ubernahme beanstandet wurden, ehestens nach Bekanntwerden, langstens
jedoch innerhalb der vereinbarten Rugefrist, schriftich bekanntzugeben hat
(Méangelruge).

im Punkt 2.44.3.3 der._ONORM B 2117 wird bestimmt, da Rgefrist und Ge-
wahrleistungsfrist mit Ubernahme der Leistung beginnen.

In der Ubernahme-Niederschrift vom 2. Juli 1996 sind in Anwendung der RVS
10.111, Ausgabe November 1990, nach Leistungsverzeichnispositionen ge-
gliedert, drei- und funfjahrige Gewahrleistungsfristen festgelegt worden.

Zum Zeitpunkt der Ubernahme waren nur behebbare Méngel erkennbar. Fiir
diese ist eine Behebungsfrist festgesetzt worden.

Unter den drei als behebbar festgestellten Médngeln wird die ,,Sanierung
der Kittfugen der Klingbach- und der Ungarbriicke” in Anbetracht der
Feststellungen unter Pkt. 4.1 auf Seite 33 u. ff. noch eines weiteren Auf-
wandes bediirfen. Die anderen beiden behebbaren Médngel - ein Schaden
an einem Auslaufbauwerk und ein Fahrbahnrifl - sind bereits saniert wor-
den.
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Ill. ZUSAMMENFASSUNG

Der Landesrechnungshof hat die bautechnische und kostenmaRige Uberpri-
fung des Strallen- und Bruckenbauvorhabens

syungar- und Klingbachbriicke

im Verlaufe der Landesstrallen 204, Radkersburgerstralie und 261, Zeltinger-
stralRe stichprobenweise durchgefuhrt.

Die Uberprifung erstreckte sich im Sinne des § 9 Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetzes (LRH-VG) auf die Feststellung der ziffernmanigen Rich-
tigkeit, auf die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften und die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmanigkeit.

Aus dem Prufungsanlal® sind auch Vorschlage Uber die Beseitigung von Man-
geln ausgearbeitet worden.

Die Grundlagen, die fur den Bedarf und den Umfang des Bauvorhabens nétig
waren, sind von der Fachabteilung llIb, Stralen- und Brlckenbau, der Landes-
baudirektion gut nachvollziehbar erhoben worden.

Die Grundlagen waren mehr als ausreichend, um dem.beauftragten Ziviltechni-
ker eine qualitatsvolle Planung zu erméglichen.

Die Untersuchung der zeitlichen Ablaufe der Verfahrens- und Planungsschritte
zeigte, dall wegen der fehlenden Genehmigung des Stralendetailprojektes,
des noch ausstehenden Grundeinléseverfahrens und der noch nicht beauftrag-
ten Brickendetailplanung zu Ausschreibungsbeginn im Grunde keine zur Gan-
ze baureife Planung mit allen behérdlichen Bewilligungen vorlag.

Allerdings waren die Auswirkungen der fehlenden Bewilligungen auf die Pla-
nung nur marginal.

Wegen der Vorinformation der Organe der Stadtgemeinde Bad Radkersburg
und der Anrainer durch die Fachabteilung llb Gber das Bauvorhaben sowie we-
gen des bereits durchgefuhrten Wasserrechtsverfahrens fur die Brickenbauten
waren genugend Rulckmeldungen aus der Bevélkerung vorhanden, die eine
klaglose Abwicklung des Bauvorhabens erwarten lielRen.

Eine Veranderung der Massen Uber die zum Ausschreibungszeitpunkt Gbliche
Ungenauigkeitsgrenze durch nachtragliche Planungsédnderungen war daher
unwahrscheinlich. '

Ein stralenrechtliches Verfahren gemaR § 47 des Steiermarkischen Landes-
Stralenverwaltungsgesetzes 1964 in der letztgultigen Fassung erfolgte nicht.
Auf einen friheren Bericht des Landesrechnungshofes vom 5. Mai 1992, GZ.:
LRH 31 K1-90/5, wird verwiesen, in dem diese problematische Vorgangsweise
aufgezeigt wurde.
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Die Planung des Stral3endetailprojektes mit den Abschnitten

— Ungarbrucke und

— Radwege
und des Bruckendetailprojektes mit den Abschnitten

— Ungarbrucke und

— Klingbachbrucke
weist den Ublichen Standard auf und enthait Uberdies eine detaillierte techni-
sche Beschreibung, eine ausfuhrliche statische Berechnung und eine nach
Positionen gegliederte Massenberechnung. Angeschlossen ist eine Kosten-
schatzung.

Im Zuge von Vorgesprachen konnte erreicht werden, dal die alte flnffeldrige
Ungarbricke mit insgesamt ca. 60 m Brlckenlange durch zwei Bricken mit
Stutzweiten von 17,9 m und 15,3 m ersetzt wurde. Als Folge ergaben sich nicht
nur finanzielle Einsparungen, sondern es ergab sich auch eine bessere Ein-
passung in die umliegende Landschaft.

Die Bemuhungen der zustandigen Referenten der Fachabteilung llb und der
Baubezirksleitung Feldbach, die zu diesem Ergebnis fuhrten, sind positiv her-
vorzuheben.

Der mit der Planung des Straflen- und Brickendetailprojektes beauftragte Zivil-
techniker erhielt sechs Auftrage im Gesamtwert von S 1.061.564,71.

Von den Beauftragungen entfielen auf das Jahr 1994 S 939.371,40 und auf das
Jahr 1995 S 122.193,31. Samtliche Beauftragungen erfolgten als freihdndige
Vergabe nach § 4 Abs. 6 der Vergebungsvorschrift fir das Land Steiermark,
die zur damaligen Zeit gultig war. Der § 4 Abs. 6 besagt, dal} eine freihandige
Vergabe zuldssig ist, wenn Leistungen nach behérdiich anerkannten Tarifen
oder Gebuhren zu verguten sind.

Zu Anfang des Jahres 1994 bekam der Ziviltechniker drei Auftrage im Gesamt-
wert von S 583.438,40 (S 248.181,79, S 214.800,00, S 120.456,61).

Bereits vor Erteilung des zweiten Auftrages wére die Fachabteilung llb ver-
pflichtet gewesen, einen Regierungsbeschiuf? auf Basis des § 4 Abs. 11 der
Geschaftsordnung der Steiermarkischen Landesregierung (GeOLR) herbeizu-
fuhren. Dies wurde verabsaumt.

Erst der Auftragserteilung fur die Bruckendetailplanung am 24. Oktober 1994
lag ein Regierungssitzungsbeschiul mit einer Kreditmittelfreigabe von
S 400.000,-- zugrunde. Im Regierungssitzungsantrag hatten richtigerweise
auch die friher vergebenen Leistungen aufscheinen mussen, um eine der
GeOLR konforme Genehmigung zu erreichen und um die Mangel bei den fru-
heren Beauftragungen zu beheben.

Die weiteren Planungen fur die Full- und Radwegbricke, die StralRenbeleuch-
tungsanlage und die Bepflanzungen erfolgten als Amtsplanungen.
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Dabei ist sehr positiv die Entwicklung einer normierten statischen Berechnung
fur Fuf3- und Radwegbrucken durch die Fachabteilung lIb hervorzuheben.

Da Fuf’- und Radwegbricken im Verlaufe von Radwegen sehr haufig nétig
sind, kénnen sie durch die Anwendung der normierten statischen Bemessung
in einfacher und kostengunstiger Form ausgefthrt werden.

Um eine noch wirtschaftlichere Ausfuhrung solch einfacher Bruckenbauwerke
zu erreichen, sollte auch die Verwendung von Holztragelementen in Erwéagung
gezogen werden.

In Anbetracht der Vorreiterrolle der Steiermark auf dem Sektor des Holzbaues
sollte dem holzverarbeitenden Sektor mit seinen personellen und materiellen
Ressourcen die Méglichkeit geboten werden, die Vorteile der Holzverwendung
in der Sparte des Ful3- und Radwegbrickenbaus zu beweisen.

Die international anerkannten Forschungstatigkeiten der Technischen Universi-
tat Graz, Abteilung Holzbau, bei der Entwicklung neuer Holztragsysteme, die
bereits zu vielen modernen Lésungen im Holzbrickenbau gefuhrt haben, kén-
nen dazu beitragen.

Eine Kontaktaufnanme der Fachabteilung lib mit der Abteilung fur Holzbau der
Technischen Universitat Graz bezuglich der neuesten Entwicklungen im Holz-
brickenbau und deren Anwendung wird vom Landesrechnungshof vorgeschla-
gen.

Fur die Errichtung der kombinierten Rad- und Gehwege, der Stralenbeleuch-
tungsanlage sowie fur die Anlage von Grunstreifen bzw. der Vornahme von
Bepflanzungen waren von der Stadtgemeinde Bad Radkersburg finanzielle
Beitragsleistungen und/oder die Ubernahme der Erhaltung, der Pflege, des
Winterdienstes, der Wartung und der Betriebskosten gefordert worden.

Zu diesem Zweck schlossen vor Inangriffnahme der MaRnahmen das Land und
die Stadtgemeinde Bad Radkersburg drei Verwaltungsibereinkommen ab.

Uber den Umfang der vom Land in den Verwaltungsubereinkommen fur die
Errichtung der kombinierten Rad- und Gehwege und der Straflenbeleuch-
tungsanlage zu Ubernehmenden Pflichten bestehen Richtlinien der Fachabtei-
fungen lla und llb.

Fur Beitragsleistungen der Gemeinden bei der Anlegung von Grunstreifen bzw.
fur BepflanzungsmafRnahmen besteht keine Richtlinie. Hier muf} im Einzelfall
Hohe und Umfang der Beitragsleistung des Landes festgelegt werden.

Die abgeschlossenen Verwaltungstbereinkommen sind als im Namen des
Landes auszustellende Urkunden anzusehen.

Nach § 34 Abs. 1 Landes-Verfassungsgesetz 1960 (L.-VG. 1960) sind im Na-
men des Landes auszustellende Urkunden mit dem Landessiegel zu versehen
und vom Landeshauptmann oder einem seiner Stellvertreter nebst einem wei-
teren Regierungsmitglied zu fertigen. Diese Unterschriften bedurfen keiner
weiteren Beglaubigung.
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In § 9 und 10-der Geschéaftsordnung des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung (GeOA) ist geregelt, wie eine Delegation zur Vertretung des Landes-
hauptmannes und der Gbrigen Mitglieder der Landesregierung bei der Ferti-
gung von Urkunden erfolgen kann.

In den Jahren 1991 und 1993 ist von der ehemaligen Prasidialabteilung unter
GZ.: Pras - 25.05-2/89-6 vom 27. Februar 1991 und GZ.: Pras - 25.05-2/89-8
vom 26. Februar 1993 auf die Méglichkeit der Delegation der Unterschriftenbe-
fugnis der Regierungsmitglieder hingewiesen worden (siehe Beilage 6).

Die Verwaltungsubereinkommen sind einmal nur vom Abteilungsvorstand, ein
anderes Mal sowohl vom Abteilungsvorstand als auch einem Referatsleiter der
Fachabteilung llb und ein weiteres Mal in Vertretung des Leiters der Baube-
zirksleitung Feldbach gefertigt worden.

Die Fachabteilung llb konnte keinen schriftlichen Nachweis erbringen, dafd die
Unterzeichner der Verwaltungsubereinkommen eine Unterschriftenbefugnis zur
Fertigung privatrechtlicher Urkunden besalen.

Vom Landesrechnungshof wird angeregt, daf} die Fachabteilung llb sich der in
der Novelle 1991 der GeOA geschaffenen Méglichkeiten zur Ubertragung von
Fertigungsbefugnissen von Urkunden an leitende Beamte bedient, um die
durch die Geschéftsverteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesregie-
rung Ubertragenen Aufgaben eigenverantwortlich und im Einklang mit der
GeOA abwickeln zu kénnen. Dazu ist sicherzustellen, da in der Abteilung
zwei Beamte Fertigungsbefugnisse besitzen. Damit kann eine betrachtliche
Verwaltungsvereinfachung bzw. eine raschere Abwicklung bei vielen Ge-
schaftsfallen erreicht werden, weil zeitraubendes Hin- und Hersenden der
Schriftsticke einschlieRlich der Verfassung der entsprechenden Anschreiben
und der Protokollierung entfallen kann.

Selbstverstandlich sind auch bei abgetretener Fertigungsbefugnis bei der Ab-
wicklung der Geschaftsfalle die Vorschriften fur die Stellung von Regierungs-
sitzungsantragen nach § 4 der Geschéftsordnung der Steiermarkischen Lan-
desregierung (GeOLR) einzuhalten.

Eine Vereinfachung der Ablaufe bei der Fertigung von privatrechtlichen Urkun-
den des Landes wurde auch Vorgaben des Leitbildes der Steirischen Landes-
verwaltung entsprechen und die Absicht, einfachere und raschere Verwal-
tungsvorgénge zu erreichen, unterstutzen.

Fur das Bauvorhaben waren als wesentliche Ausschreibungen die
¢ Lieferungen und Leistungen fur die Baugrund-AufschluRbohrungen,
¢ Lieferungen und Leistungen flr die Stra3en- und Briackenbauten,
e Lieferungen und Leistungen fir die Maste und Leuchten der Stralen-
beleuchtungsanlage,
o Lieferungen und Leistungen fur die Verkabelung der Straflenbeleuch-
tungsaniage
notwendig.
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Abgesehen von der Vergabe der Lieferungen und Leistungen fur die Verkabe-
lung der StraBenbeleuchtungsanlage erfolgten alle Ausschreibungs- und Ver-
gabevorgange far die Bauleistungen des Bauvorhabens zeitgerecht und ent-
sprechend den Formvorschriften. Auch sind die Ubernahmen finanzieller oder
anderer Pflichten an erbrachten Bauleistungen durch Dritte mittels der vorher
erwahnten Ubereinkommen vor Inangriffnahme kiar und eindeutig festgelegt
worden.

Die Zusammenfassung der Herstellung der Bodenaufschlisse in mehreren
Baubezirken in einer Ausschreibung ist als zweckmafRig anzusehen und fuhrt
nicht nur zu Kosteneinsparungen, sondern auch zu einer rascheren und verein-
fachten Abwicklung der Arbeiten.

Der Zeitpunkt der Beauftragung der Lieferungen und Leistungen fur die Stra-
Ren- und Bruckenbauarbeiten ermdglichte die Ausfihrung der Arbeiten in
Ubereinstimmung mit bauwirtschaftlichen Aspekten, wie Bauvorbereitung, Per-
sonal- und Materialdisposition zu Jahresende bzw. Jahresbeginn, Durchfih-
rung der weniger kalteabhangigen Grindungs- und Erdarbeiten in den spate-
ren Wintermonaten.

Die dafur von der Fachabteilung llb erstellte Ausschreibungsunterlage in der
Starke von 129 Seiten enthait 27 Seiten Vorbemerkungen und 102 Seiten Po-
sitionsbeschreibungen.

Die Vorbemerkungen enthalten des 6fteren ahnlich lautende Texte und Hinwei-
se auf unguitige oder veraltete Richtlinien und Vorschriften.

Die Allgemeinen Vorbemerkungen in der Ausschreibungsunterlage fur die Lie-
ferungen und Leistungen fur die Maste und Leuchten der Straenbeleuch-
tungsaniage bestehen hauptséchlich aus Festiegungen fur Bauleistungen an
StraRen und Bricken, ein Bezug zu den Lieferungen und Leistungen fur die
StraRenbeleuchtungsanlage ist kaum noch gegeben.

Die Ausschreibungsunterlage im Umfang von 28 Seiten enthalt 20 Seiten Vor-
bemerkungen und Beilagen, das eigentliche Leistungsverzeichnis
(Positionsbeschreibung) umfaidt acht Seiten.

Bei der Erstellung von Ausschreibungsunterlagen sollte daher verstéarkt darauf
geachtet werden, dal® der Umfang der Vorbemerkungen klein gehalten wird
und in einem angemessenen Verhaltnis zum Umfang und Inhalt des eigentli-
chen Leistungsverzeichnisses (Positionsbeschreibung) steht. Dem Inhalt nach
gleiche oder ahnliche Vorbemerkungen und die Bezugnahme auf veraltete
Ausgaben von Richtlinien und Vorschriften sind zu vermeiden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes muf? von der ausschreibenden
Fachabteilung llb erwartet werden kénnen, daR die Vorbemerkungen den zum
jeweiligen Ausschreibungszeitpunkt gultigen Stand der Rechtlichen Vertrags-
bedingungen, Richtlinien und Vorschriften aufweisen.
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Die Beauftragung der Lieferungen und Leistungen fur die Verkabelung der
Straflenbeleuchtungsanlage ging nach Angeboten vom 3. August 1989 und 25.
August 1995 sowie eines Regierungssitzungsbeschiusses vom 26. Mérz 1990,
GZ.: LBD llc 38 La 8-80/75, vonstatten.

Der Regierungssitzungsbeschiull erlaubte die Erteilung von Jahresauftrédgen
fur Kabelverlegungen bis zu einer Gesamthéhe von S 900.000,-- und far Fertig-
teilfundamente bis zu einer Gesamthéhe von S 100.000,-- (siehe Beilage 9).

Im Prinzip tragt die Zusammenfassung gleicher Leistungen kleineren Ausma-
Res, die an verschiedenen Orten zu verschiedenen Zeiten erforderlich sind, in
einer Ausschreibung zur Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes und zur
Sicherstellung der gleichen Qualitét und zur Vereinheitlichung der Ausfihrung
bei.

Die Vergabe solcher Leistungen in Form eines Zeitvertrages oder Rahmenver-
trages mit einer Laufzeit von einem Jahr ist durchaus ublich.

Eine unbegrenzte Gultigkeit des Regierungssitzungsbeschlusses vom 26. Marz
1990, GZ.: LBD llc 38 La 8-80/75, fur die Erteilung von Jahresauftragen far
Kabelverlegungsarbeiten und Lieferung von Fertigteilfundamenten kann aus
dem Beschiuf® nicht entnommen werden.

Aus wirtschaftlichen und vergaberechtlichen Grinden sind Leistungen in Form
von Zeitvertrdgen oder Rahmenvertragen jahrlich nach vorheriger Ausschrei-
bung zu vergeben.

Die Nachpriifung der Kostenentwicklung zeigte, daly ursprunglich § 9,72
Mio. fUr die Stralen- und Brickenbauarbeiten, einschliellich Grundeiniésun-
gen, angesetzt waren.

Die Gebarungsubersicht vom 1. Juli 1997, welche der Kollaudierung des Bau-
vorhabens zugrundelag, weist Kosten von S 13.326.079,20 aus.

Die tatsachlichen Gesamtkosten des Bauvorhabens nach ONORM B 1801-1,
Kosten im Hoch- und Tiefbau, Teil 1: Kostengliederung, bestehen nicht nur aus
den Kosten fur die eigentlichen Stralen- und Brickenbauten, sondern auch
aus den Kosten fir Grunderwerb, AufschlieRung und Planung. Eventuelle Ne-
benkosten, wie z.B. fur die kinstlerische Ausgestaltung sind ein weiterer Ko-
stenbestandteil.

Die Gesamtkosten des Bauvorhabens nach ONORM B 1801-1, Teil 1, errei-
chen rund S 14.860.000,--. '

Der Landesrechnungshof schlagt vor, die Gebarungsubersicht, die bei der

Kollaudierung von Strafien- und Brickenbauvorhaben von der Fachabteilung
lIb erstellt wird, durch die genannten Kostenbereiche zu ergénzen.
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Das Steiermarkische Kulturférderungsgesetz 1985 verpflichtet das Land, bei
der Errichtung von LandesstraRen- und Landesbriuckenbauten einen angemes-
senen Teil, mindestens jedoch 1 v.H. der tatsdchlichen Baukosten fur die
kunstlerische Ausgestaltung zu verwenden.

Beim gegenstandlichen Bauvorhaben ist dieser Verpflichtung nicht entspro-
chen worden.

In der Ubernahme-Niederschrift vom 2. Juli 1996 sind in Anwendung der RVS
10.111, Ausgabe 1990, ,Besondere Vertragsbestimmungen fur die Ausfuhrung
von Bauleistungen an Stralen und StralRenbrucken sowie den damit in Zu-
sammenhang stehenden Landschaftsbau®, nach Leistungsverzeichnispositio-
nen gegliedert, drei- und funfjahrige Gewahrleistungsfristen festgelegt worden.

In der Ubernahme-Niederschrift ist als behebbarer Mangel die Sanierung
der Kittfugen der Klingbach- und Ungarbriicke festgehalten.

Fugenmangel sind sowohl im Tiefbau als auch im Hochbau ein stéandig wieder-
kehrendes Problem. Trotzdem wird in der Planung bzw. bei der Konstruktion
und in der Ausfuhrung der Fugenausbildung zuwenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Unter dem Aspekt einer einfachen und mdglichst billigen Fugenher-
stellung werden Folgeschaden an den Bauwerken provoziert, deren Behebung
bzw. Auswirkungen ein Vielfaches der Kosten einer hochwert|gen Fugenher-
stellung erfordern bzw. verursachen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dafl die Fachabteilung lib bei Planung und
Ausschreibung von Bruckenbauten kleinerer bis mittlerer Stutzweite verstarkt
auf die Problematik der Ubergangskonstruktionen und Bewegungsfugen achtet.
Die Planer der Brucken sind auf die Verpflichtung, ihre Leistungen nach den
allgemein anerkannten Regeln der Technik bzw. der Baukunst zu erbringen,
hinzuweisen. Die Bauaufsichten sind entsprechend zu instruieren.

Es ist aber klar, da hochwertige Ubergangskonstruktionen ihren Preis haben
und daher héhere Anfangsinvestitionen erfordern. Diese werden durch entfal-
lende Reparaturen und Instandsetzungen sowie vermiedene Folgeschéden
sehr rasch aufgewogen.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, dal} der gesamte Bau-
vorgang aus dem vom Auftraggeber (von der Baubezirksleitung Feldbach)
gefuhrten Baubuch und den vom Auftragnehmer (von der ARGE Swietelsky-
Ast) gefuhrten Bautagesberichten gut nachvollzogen werden kann:

= insbesondere sind alle fur die Vertragsabwicklung wichtigen Tatsachen
und Feststellungen fortlaufend eingetragen und

= die Arbeitsfreigabe fur wichtige Bauteile, deren Abnahme, die Durch-
fUhrung der erforderlichen Qualitatskontrollen, sowie die Anordnung
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von zuséatzlichen Leistungen und von Regieleistungen luckenlos doku-
mentiert worden;

= weiters war bei einigen vorgenommenen Stichproben die Aufmalifest-
stellung eindeutig nachvoliziehbar und

= hielten sich Massenvermehrungen durch Mehrleistungen, wie fur das
Aufbringen von zusatzlichen bituminésen Deckschichten und die Anla-
ge von Grunstreifen, mit Massenverminderungen durch Minderleistun-
gen, wie Vermeidung der kompletten Neuherstellung des Fahrbahnauf-
baues bei Teilen des Bauloses und die Herausnahme mitausgeschrie-
bener Leistungen fur Dritte, nahezu die Waage;

= aullerdem erwirkten Massenerhéhungen und -verminderungen nur eine
Verédnderung von S 149.583,95 oder 1,27 % der Auftragssumme,
wobei dieser Prozentsatz weit unter der in der Ausfihrungsphase ubli-
chen prozentuellen Schwankungsbreite von = 5 bis + 10 bei den Ko-
sten liegt und

= entsprach die Durchfuhrung des Bauvorhabens den genehmigten Pla-
~ nungen und den bei den rechtlichen Verfahren erteilten Auflagen.

Die nahezu ganzliche Einhaltung des beauftragten Bauvolumens zeigt wieder-

rum an, dal} die Bauaufsichtstatigkeit mit groiem Engagement wahrgenommen
wurde.
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