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LANDESRECHNUNGSHOF Pistensanierung Flughafen Graz - Thalerhof

I. PRUFUNGSGEGENSTAND

Der Landesrechnungshof hat eine

Uberpriifung des Bauvorhabens Pistenerweiterung und

Pistensanierung beim Flughafen Graz-Thalerhof
durchgefahrt.

Die Prufungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist aufgrund der
Kompetenzbestimmung des § 3 Abs. 1 des Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetzes gegeben. GeméaR § 3 Abs. 1 LRH-VG obliegt dem
Landesrechnungshof u.a. die Kontrolle der Gebarung von Unternehmun-
gen, an denen das Land Steiermark mit mindestens 25 v.H. des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist. Das Land Steiermark ist mit 25 %
am Stammkapital der Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H. betei-
ligt. Es wird daher festgestellt, dak die Priifkompetenz des Landes-

rechnungshofes gegeben ist.

Da der Landesrechnungshof das gegenstandliche Bauvorhaben mog-
lichst zeitnah prifen wollte, erstreckt sich dieser erste Zwischenbericht in

erster Linie auf
* die Vorbereitung des Bauvorhabens bezlglich der Planung, der

Kostenermittiung und der Abwicklung der erforderlichen behérd-
lichen Verfahren,
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*» die Ausgestaltung der Vertrage mit den Planern,

« die Durchfuhrung der Ausschreibungen und Vergaben.

Die Durchfihrung des Bauvorhabens soll in zwei Abschnitten erfolgen
und zwar.

*+ 1998 die Pistenerweiterung und

*+ 1999 die Pistensanierung.

Der Landesrechnungshof wird diese Bauabschnitte in weiteren Prifbe-
richten behandeln.

Dabei wurde in die von der Flughafen Graz Betriebsgesellschaft
m.b.H.zur Verfugung gesteliten Unterlagen Einsicht genommen und Pra-
fungen an Ort und Stelle durchgefihrt. Als Auskunftspersonen standen
vor allem der Geschaftsfilhrer der Gesellschaft, der Personenkreis der
Bauoberleitung sowie die Geschaftsflhrer der Steierméarkischen Landes-
holding Ges.m.b.H. zur Verflgung.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof auf die rasche
Bereitstellung und prompte Ubermittlung aller geforderten Unterlagen hin.
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Il. GESELLSCHAFTSRECHTLICHE STRUKTUR
Der letztgultige Gesellschaftsvertrag der Flughafen Graz Betriebsgesell-
schaft m.b.H. datiert vom 13. Dezember 1991.

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt S 14,100.000,-- und wurde

von den Gesellschaftern wie folgt Gbernommen:

Republik Osterreich S 7,050.000,- S50%
Land Steiermark S 3,525.000- 25%
Stadtgemeinde Graz S 3.,525.000,-- 25 %
Stammkapital S 14,100.000,~ 100 %

Der Gegenstand des Unternehmens ist der Bau und der Betrieb von Ver-
kehrsflughafen in Graz und im Land Steiermark mit allen damit in Zusam-
menhang stehenden Nebeneinrichtungen sowie deren Finanzierung.

Organe der Flughafen Graz Betriebsgesellschaft m.b.H.

Die Organe der Gesellschaft sind:

* Geschaftsfuhrer
* Aufsichtsrat

* Generalversammiung
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Die Generalversammiung ist beschluf3fahig, wenn mindestens 50 % des
Stammkapitals vertreten sind. Sie faRt die Beschiisse mit einfacher
Mehrheit der abgegebenen Stimmen, soweit nicht durch Gesetz oder Ge-
sellschaftsvertrag etwas anderes bestimmt ist. Die Generalversammlung
hat aufler den gesetzlich bezeichneten Gegenstédnden insbesonders Uber
folgende Angelegenheiten zu entscheiden:

a) Prifung und Genehmigung des Jahresabschlusses sowie Ge-
winnverwendung.
b) Entlastung des Geschéftsfuhrers und des Aufsichtsrates.

c) Genehmigung des Investitions- und Wirtschaftsplanes.
d) Bestellung und Abberufung des Geschéftsfuhrers.

e) Erteilung von Prokura.

f) Bestellung der Abschluf3prifer.

-g) Zustimmung, Verteilung, Ubertragung und Belastung von Ge-
schaftsanteilen.

h) Erwerb, VerauRRerung und Belastung von Beteiligungen an ande-
ren Unternehmungen.

Die Gesellschaft hat einen Aufsichtsrat, der aus 12 Mitgliedern besteht,
wobei 8 von der Géneralversammlung gewahlt und 4 vom Betriebsrat ent-

sandt werden.
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Zum Prifungszeitpunkt gehdren dem Aufsichtsrat an:

Vorsitzender:
Burgermeisterstellvertreter
Senator h.c. Mag. Dr. Alfred Edler

1. Vorsitzender Stellvertreter:
Sektionsschef Mag. Dr. Gerhard Stadler
Bundesministerium far offentliche Wirtschaft und Verkehr

2. Vorsitzender Stellvertreter: _
Hofrat Dr. techn. Dipl.-Ing. Wolfdieter Dreibholz
Amt der Steiermarkischen Landesregierung

Ministerialrat Dr. Bruno Bertl

Bundesministerium fur Inneres

Ministerialrat Dr. Nikolaus Ditfurth

Bundesministerium fur Finanzen

Dipl. -Ing. Wolfgang Foglar - Deinhardstein

Bundesministerium fur Wirtschaftliche Angelegenheiten

Klubobmann GR. Hofrat Hubert Heuberger
Stadtgemeinde Graz

Landesrat a.D. Hans Bammer

und 4 vom Betriebsrat entsandte Aufsichtsratmitglieder.
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Folgende Geschifte durfen nur mit Zustimmung des Aufsichtsrates

vorgenommen werden:

a) Der Erwerb und die VerauRierung von Beteiligungen sowie der Erwerb,
die VerauRerung und die Stillegung von Unternehmen und Betrieben.

b) Der Erwerb, die Veraullerung und die Belastung von Liegenschaften.
c) Die Errichtung und die Schliefung von Zweigniederlassungen.

d) Investitionen, die Um-, Auf-, Zu- und Neubauten und andere Anschaf-
fungen betreffen, die im einzelnen S 500.000,-- und insgesamt

S 2,000.000,-- in einem Geschéftsjahr Ubersteigen.

e) Die Aufnahme von Anleihen, Darlehen und Krediten, die einen be-
stimmten Betrag im einzelnen in der Hohe von S 500.000,-- und insge-
samt in der Héhe von S 1,000.000,-- in einem Geschaéftsjahr Uberstei-

gen.

f) Die Gewahrung von Darlehen und Krediten alle Art, soweit sie den Be-
trag von S 500.000,-- im Einzelfall und innerhalb eines Geschéftsjahres
S 1,000.000,-- Ubersteigen sowie die Ubernahme von Burgschaften

und sonstigen Haftungen.

g) Die Aufnahme und Aufgabe von Geschaftszweigen und Produktionsar-

ten.
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h) Die Festlegung allgemeiner Grundsatze der Geschéftspolitik.

j)

Die Festlegung von Grundsatzen Gber die Gewahrung von Gewinn-
und Umsatzbeteiligungen und Pensionszusagen an Geschaftsfuhrer
und leitende Angestellte im Sinne des § 80 Abs. 1 des Aktiengesetzes
1965.

Die Erlassung und Anderung von Flughafenbenttzungsbedingungen.

k) Antrage auf

+ Erteilung einer Zivilflugplatzbewilligung bzw. deren Erweiterung,

+ Genehmigung der Zivilflugplatzbenttzungsbedingungen gemaf
§ 74 Luftfahrtgesetz.

I) AbschiuB, Abanderung oder Aufiésung von Bestands-, Kauf-, Liefe-

rungs- und Bauvertragen, soferne die aufzuwendenden Mittel
S 500.000,-- im Einzelfall (chne Umsatzsteuer) Ubersteigen sowie
Uberhaupt der AbschluB von Geschaften, die eine Uber den Rahmen
des gewshnlichen Geschéftsbetriebes hinausgehende Belastung mit
sich bringen oder von grundsétzlicher Bedeutung sind.

m) Abschluf, Abanderung und Auflésung von Dienst- und Werkvertragen,

soferne das Bruttojahresentgelt einschlieBlich gesetzlicher und freiwil-
liger Zusagen, einen Betrag von $ 500.000,-- Ubersteigt, eine Ver-
tragszeit von uber einem Jahr vereinbart wurde, oder Ruhe- und Ver-
sorgungsgenusse zugesichert werden.
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n) Verauflerung von Inventargegenstanden mit einem Buchwert von mehr
als S 150.000,-- innerhalb eines Jahres.

Der Aufsichtsrat tritt mindestens dreimal im Jahr zusammen, wobei die
Einberufung dem Vorsitzenden oder im Falle seiner Verhinderung seinem
Stellvertreter zukommt. Er faRt seine Beschlusse mit einfacher Mehrheit
der abgegebenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit gilt derjenige Beschlull
fur angenommen, far welchen der Vorsitzende gestimmt hat.

Die Gesellschaft hat einen Geschiftsfiihrer, der von den Gesellschaftern

bestellt wird und denen auch die Abberufung zukommt. Derzeit ist es
Direktor Fritz Eder,

dem die Vertretung der Gesellschaft nach aulen, die Leitung, Entschei-
dung und Verfugung Uber alle geschaftlichen Angelegenheiten unter Be-
achtung der Beschlusse des Aufsichtsrates und der Generalversammiung
obliegt.

In der vom Landesrechnungshof durchgefuhrten Uberprufung waren ne-
ben der Geschaftsfiihrung in erster Linie die Bauabteilung eingebunden.
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Ill. BAUBESCHREIBUNG

3.1. Aligemeines

Das gegenstandliche Projekt sieht eine Generalsanierung sowie eine
Verlangerung der Piste 17/35 am Flughafen Graz-Thalerhof vor. Im Zuge
der Generalsanierung wird die Tragfahigkeit der bestehenden Pistenkon-
struktion analog der neu zu errichtenden 240 m langen Pistenverlange-
rung auf einen Wert von PCN = 60 ( Pistentragfahigkeitszahl ) angeho-
ben.

Die Durchfiihrung der Bauarbeiten soll unter Aufrechterhaltung des Flug-
verkehrs mit eingeschrankter Verfugbarkeit der optischen Navigationshil-
fen und der Flugsicherungsanlagen erfolgen.

Folgende Anlagen werden im Zuge dieses Projektes neu errichtet, adap-
tiert bzw. in Stand gesetzt:

o Generalsanierung der Piste 17/35 mit Tragfahigkeitserhdéhung

o Erneuerung der Asphaltbetondecke des Rollweges TWY/B

e Verlangerung der Piste 17/35 um 240 m nach Siden

e Verlegung der Schwelle 35 an das neue Pistenende 17

e Verlegung der‘Anflugbefeuerung und der Aufsetzzonenbefeuerung 35

e Neubau der Gleitwinkelbefeuerungen
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3.2. Anlageverhéltnisse

Die Piste liegt in der Richtung 17 - 35 laut nachfolgender Situationsdar-
stellung und wurde in der Zeit zwischen 1955 und 1981 mit einer Beton-
decke auf unterschiedlichem Unterbau errichtet.

Situation:
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Die Piste weist bei einer Breite von einheitlich 45 m zuzuglich zweimal
7.5m breiten Schultern mit leichter bitumindser Befestigung ein Dachprofil
mit 1% Querneigung auf. Der Grad des Dachprofiles liegt in der Pi-
stenachse. Die Piste falit leicht von Nord (Pistenende 35) nach Sud
(Schwelle 35) mit Léngsneigungen zwischen 0,08 % und 0,5 %.

Das zivile Vorfeld ist uber die Rollwege TWY/D beim Pistenende 35 und
TWY/B in der Mitte der Piste verbunden. Das Vorfeld des Bundesheeres
ist tiber die Rollwege TWY/Z und TWY/X angebunden. '
Die Piste ist mit einer Pistenrand'-Hoch- und Niederleistungsbefeuerung in
Uberflurbauweise einer Pistenmittellinienhochleistungsbefeuerung sowie
Schwellen- und Endbefeuerungen ausgerustet. Far Anflug 35 sind eine
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Anflugbefeuerung und eine Aufsetzzonenbefeuerung installiert. Fur bei-
de Anflugrichtungen sind Gleitwinkelbefeuerungsanlagen vorhanden. Die
Rollwege sind mit Rollwegrandbefeuerungen, der Rollweg TWY/B zusétz-
lich mit einer Rollwegmittellinienbefeuerung ausgertstet. Die Versor-
gungskabel liegen erdverlegt in Kabelkinetten neben dem Pistenschulter-
rand. Sie werden je nach Stromkreis zum Feuer- bzw. Transformatoren-
schacht in der Schulter eingeschleift. Die Kabelschleife ist in einem Ka-
belschutzrohr verlegt.
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3.3. Generalsanierung der Piste 17/35

Die Generalsanierung sieht einen bitumindsen Uberbau der gesamten
Piste einschlieBlich Schultern vor , also insgesamt einer Flache von
165.600 m? = 2.760 m x 60 m . Kuppen und Wannen werden mit Radien
von 50.000 m ausgerundet. Zur Verbesserung des Wasserabflusses bei
Regen wird die Querneigung der Piste von 1 % auf 1,5 % die der Schul-
tern von 1 auf 2,5 % erhéht. Der Uberbau sieht im Sanierungsbereich ei-
nen bitumindsen Aufbau vor, der aus Grunden der flugbetrieblichen Nut-
zung und aufgrund bautechnischer Uberlegungen aus drei Lagen bitumi-
néser Tragschicht und einer Asphaltbetondeckschicht besteht. Die unter-
ste Lage der bitumindsen Tragschicht ist einer Einbaustarke von 4 cm bis
9 cm zuzuglich einer Ausgleichsstérke fur ortliche Einsenkungen der ent-
spannten Betonplatten vorgesehen. Die Einbaustarke der mittleren bitu-
minoésen Tragschicht liegt ebenfalls zwischen 4 cm am Pistenrand und 8
cm in der Pistenachse. Mit diesen zwei Lagen werden die vorhandenen
Unebenheiten der alten Betondecke ausgeglichen. Nach dem Einbau der
zweiten Lage bituminéser Tragschicht erfolgt das Einfrasen der Zulei-
tungsschlitze fur die Kabelschutzrohre der Unterflurbefeuerung. Die Dicke
der eingebauten Tragschichten ermdglicht zusammen mit dem 3 cm tiefen
Anfrasen der Betondecke ein fachgerechtes Verlegen und Abdecken der
Kabelschutzrohre. Der Rohrdurchmesser von 70 mm wurde gewanhlt, da er
sowohl den bautechnischen und wirtschaftlichen Erfordernissen, als auch
dem Verrohrungssystem entspricht.

Vor dem Einbau der dritten Lage bitumindser Tragschicht wird ein Glasfa-
sergewebe eingelegt, weiche das Ubertragen von Reflexionsrissen aus
den unteren Schichten und den Frasschlitzen der Kabelschutzrohre ver-
hindert.
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Die oberste dritte Lage der bituminésen Tragschicht weist eine Einbau-
starke von 4 cm am Pistenrand und 7 cm in der Pistenachse auf. Durch
die insgesamt 11 cm gréRere Starke der bituminésen Uberbauung in der
Pistenachse gegeniiber dem Pistenrand erfolgt die Erhéhung der Quer-
neigung von 1 % auf 1,5 %. Die Deckschicht aus Asphaltbeton wird mit
der konstanten Starke von 5 cm auf die bitumindsen Tragschichten auf-
gebracht. Durch das Gréftkorn von 16 mm wird eine Makrorauhigkeit er-
reicht, die eine Rillierung ertbrigt, ohne die Sicherheit zu geféhrden. Die
Vorbereitung der zu Uberbauenden Betondecken erfolgt entsprechend
dem Zustand der Deckenbefestigung.
Die derzeitige Piste teilt sich nach dem Errichtungszeitraum in vier Ab-
schnitte:

Abschnitt 1 (0-260m) Ausbau 1981

Abschnitt 2 (260m-760m) Ausbau 1961/62

Abschnitt 3 (760m-2.260m) Ausbau 1955/56

Abschnitt 4 (2.260m-2760m) Ausbau 1973/74
Die beiden éltesten Teile Abschnitt 2 und Abschnitt 3 weisen den
schlechtesten Pistenzustand mit zahlreichen Rischaden auf. Die Beton-
decke wird daher in diesen Bereichen mit einem Fallschwert entspannt
und eingewalzt. Durch das Entspannen ergibt sich eine zusatzliche Ver-
dichtung des Unterbaues und damit eine Erhéhung der Tragfahigkeit.
Bei Abschnitt 1 und Abschnitt 4 werden nur die Fugenbereiche entspannt,
um die Gefahr von Reflexionsrissen durch vertikale Bewegungen der
Plattenrander entgegenzuwirken.
Die derzeitige Pistenentwasserung erfolgt uber abgedeckte Schliitzrinnen
am Pistenrand. Diese Rinnen werden einschlieBlich ihrer Abdeckungen
uberbaut. An der Oberkante wird der Uberbau muldenférmig ausgebildet
und mit Bohrungen versehen. Das anfallende Oberflachenwasser entwas-
sert Gber die Mulde und die Bohrungen in die Gberbauten Rinnen und von
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dort in das vorhandene Entwasserungssystem. Bei starkem Regen ent-
wassert das Uberstauende Wasser wie das Niederschlagswasser der
Schulterflachen in das umgebende Gelénde, wodurch die gesamte Was-
serhaushaltsbilanz so gering wie moglich gestort wird.
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3.4. Pistenverldngerung

Die 240m lange Pistenverlangerung erhélt einen bitumindsen Deckenauf-
bau (Gesamtdicke 20cm) auf einer 25cm dicken zementstabilisierten
Tragschicht die auf einer 60cm dicken mechanisch stabilisierten Frost-
schutztragschicht aufliegt. Unter der Frostschutzschicht wird ein hoch-
verdichtetes und tragfahiges Unterbauplanum ausgefuhrt. Die Kabel-
schutzrohre fur die Unterflurbefeuerung werden in der zementgebunde-
nen Tragschicht verlegt. Die Entwasserung der Pistenverlangerung erfolgt
in das umgebende Gelande.
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IV. PLANUNG

Die Tragfahigkeit des altesten Teilstickes der derzeit 2.760m langen Be-
tonpiste am Flughaften Graz war auf Flugzeuggewichte bis zu maximal 30
Tonnen Gesamtgewicht ausgelegt. Die nunmehr durch den Einsatz neuer
groRerer Fluggerate zu berticksichtigenden Gesamtfluggewichte liegen im
Bereich von ca. 65 Tonnen (MD 80) bis zu 180 Tonnen (B767) und 360
Tonnen (B747). Die nicht ausreichend dimensionierte Pistendecke muf
daher den gestiegenen Flugzeugverkehrslasten unter Berucksichtigung
der Zunahme der Verkehrslastibergange angepafit werden.

Die Flughafen Graz-Betriebsges.m.b.H. hat im Hinblick auf die GroBin-
vestition "Generalsanierung der Betonpiste und Errichtung der Startlauf-
abbruchstrecke mit Wendeplatte Std" mit einer Préliminare von insge-
samt S165 Mio. mit zwei einschlégig bekannten Ingenieurblros far Flug-
hafenbau Vorgesprache bezlglich einer Durchfuhrbarkeitsstudie gefuhrt.

Dabei handelt es sich um:

Airplan Ges.m.b.H. Ingenieurgeselischaft far Flughafenbau - Stuttgart
und
Baurat hc. Prof. Dipl.-Ing. Dr. techn. Hermann Neukirchen - Wien

Getrennt voneinander wurden beide Ingenieurburos ersucht ein Ho-
norarangebot fur den Vorentwurf der Durchfuhrbarkeitsstudie zu erstellen,
da die Flughafen Graz-Betriebsges.m.b.H. durch diese Vorgangsweise
eine Optimierung der Zusammenhange zwischen Bauablauf und Investiti-
onskosten erwartete.
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Die Flughafen Graz-Betriebsges.m.b.H. beabsichtigte beide Ingenieurbu-
ros unabhangig voneinander mit der Durchfiihrung einer Machbarkeits-
studie fur eine Generalsanierung der Betonpiste unter Aufrechterhaltung
des Betriebes zu beauftragen. Teil dieser Vorstudie sollte auch eine
Schatzkostenaufstellung mit ortsublichen Richtpreisen sein. Die weitere
Planung sollte an jenes Ingenieurbiro ergehen, welches ein technisch
durchfuhrbares Konzept liefert und Ideen einbringt, damit neben der Dek-
keninstandsetzung alle betrieblichen und sicherheitsrelevanten Aspekte
des Flughafens optimal berticksichtigt werden.

Die Flughafen Graz-Betriebsges.m.b.H. hat die Meinung vertreten, dai
vor allem im Hinblick auf die Minimierung der Gesamtkosten, die Beauf-
tragung von zwei unabhangigen Vorstudien vertretbar ist.

Der Landesrechnungshof kann sich im Hinblick auf die GréRenord-
nung der Gesamtinvestition dieser Uberlegung anschlieBen und be-

gruft die verantwortungsvoll durchgefiihrte Vorplanungsphase.

Auf Basis der Gebuhrenordnung fur Bauwesen wurden fur diese flugha-
fenspezifischen Arbeiten von der Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft
von beiden Planern Anbote eingeholt.

Das Anbot der Ingenieurgesellschaft Airplan GmbH. langte am 29. Au-
gust 1996 ein. Fur die Variante 2 des Anbotes die sowohl die Sanierung
der Piste als auch die Verlangerung beinhaltete, wurde als Basis die
GOB-l Auflage 1991 herangezogen. Fur den Vorentwurf (10 % des Ge-
samthonorares) ergab sich inkl. Nebenkosten ein Betrag von
S 592.457,25,—.
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Die Ingenieurgemeinschaft bot im Auftragsfall die Leistung als Pauschal-
betrag von S 520.000,-- an.

Zugleich mit der Firma Airplan GmbH wurde fur dieses Bauprojekt von der
Flughafen Graz-Betriebsges.m.b.H. auch Herr Prof. Dipl.-Ing. Dr.techn.
Hermann Neukirchen um die Erstellung eines Honoraranbotes gebeten.
Diese Honorarermittlung vom 29. August 1996 ergab far die Analyse und
Bewertung des Bestandes sowie fur ein Generalsanierungskonzept eine
Netto-Anbotssumme von pauschal S 470.000,—.

Der Aufsichtsrat der Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H. hat in
der 171. Aufsichtsratssitzung am 19. September 1996 ( Beilage 1 )der
Beauftragung der Planungsbaros Prof. Dipl.-Ing. Dr. Neukirchen bzw.
Fa. Airplan GmbH mit Vorstudien fur das Projekt ,Generalsanierung - Pi-
ste* zugestimmt. Darauf wurde am 25. September 1996 beiden Planern
der Auftrag erteilt.

Getrennt voneinander erarbeiteten beide Ingenieurburos Machbarkeits-
studien inkl. Grobkostenschatzungen, die im Janner bzw. Februar 1997
abgeschlossen wurden. Ein Vergleich der Studien von Baurat hc. Prof.
Dipl.-Ing. Dr.techn. Neukirchen und Airplan GmbH zeigt, da beide Buros
shnliche Uberlegungen bezuglich der technischen Umsetzung getroffen
haben. Basis fur die rechnerischen Ansétze bei Prof. Neukirchen waren
im Pistenbereich durchgefuhrte Fallgewichtsdeflektionsmessungen inklu-
sive Erfassung der gebundenen Schichtaufbauten. Im Gegensatz dazu.
beruhen die rechnerischen Anséatze der Airplan GmbH auf Erfahrungswer-
ten, welche keine exakten RuckschlUsse auf die derzeitige Pistentragfa-
higkeit zulassen. Aus diesem Grund hat die Flughafen Graz-
Betriebsges.m.b.H. einen unabhangigen Sachverstandigen, Herrn
o.Univ.-Prof. Dr. Litzker von der TU Wien mit einer vergleichenden Beur-
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teilung der beiden Studien beauftragt. Zusétzlich wurde ein Bodengutach-
ter - Herr Dipl.-Ing. Vladimir Vasiljevic / Fa. Prufbau - mit der Durchfih-
rung von Rammsondierungen im iltesten Pistenbereich beauftragt, um
genaue Aufschlisse Gber die Bodenzusammensetzung zu erhalten.

Die vergleichende Beurteilung der beiden Studien zeigte, dal beide In-
genieurburos &hnliche Uberlegungen bezuglich der logistischen als auch
technischen Umsetzung getroffen haben. Ein schlussiger Vergleich der
Grobkostenschatzungen war auf Basis von Einheitspreishochrechnungen
durch Univ.-Prof. Dr. Litzker kaum mdglich.

Aufgrund dieser Erkenntnisse beauftragte der Aufsichtsrat die Geschafts-
fuhrung der Flughafen-Graz Betriebsgesellschaft eine Arbeitsgemein-
schaft der beiden Ingenieurbiros zu erwirken, um in weiterer Folge die
Vorteile beider Machbarkeitsstudien umzusetzen. Auf Basis mehrerer Ge-
sprache mit den Verhandlungspartnern wurde in der AbschluRbespre-
chung am 4. Juli 1997 ein gemeinsames Angebot der neu gegrundeten
Planungsgemeinschaft Airplan Ingenieurges.m.b.H. - Ingenieurburo Neu-
kirchen vorgelegt. Inhalt dieses Angebotes sind die Planungsteilleistun-
gen Einreichplanung bis zur Ausschreibung.

Die Honorarermittiung erfolgte unter Zugrundelegung der Gebuhrenord-
nung fur das Bauwesen (GOB - | ) Auflage 1991 unter Verwendung fol-
gender Gebuhrensatze:

Herstellungskosten inkl. Pistenverlangerung,
Befeuerung, Beleuchtung, Markierung etc. S 153 Mio.

Planungsklasse 1
Gebilhrensatz (Gesamtkosten 153 Mio.) g,=3,3286 %
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Teilleistungsfaktor Baumeister Elektro  Variante
1. Einreichphase

a) Vorentwurf 0,00 0,10
b) Entwurf 0,20 0,20
c) Einreichung 0,05 0,05

ty = 0,25 0,35

2. Ausschreibungsphase ‘
d) Details 0,10 0,10 0,100

e) Ausschreibung 0,15 045 0,225
t, = 0,25 0,25 0,325

3. Oberleitung der Bauausfuhrungsphase
Geschaftliche Oberleitung:
Verhandlungen mit Behérden und Vergabe der
Auftrage mit Vertragsausarbeitung. Abwicklung
der Abschlags-, Teil- und SchiufRrechnungen
aufgrund von gepruften und freigegebenen
Rechnungen. 60 % g=0,06

Technische Oberleitung:

Vertretung des Auftraggebers in techn. Hinsicht,
Koordinierung der Manahmen und Zusatz-

leistungen, Verhandiung mit Behorden, Erstellung

der Terminplane fur den Bauablauf, allgemeine

Oberleitung der Ausfihrung.

Prifung der Anbote, Freigabe von Abschlags -,

Teil - und Schlufirechnungen, SchluRabnahme

des Werkes. 40 % g =0,04
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Honorarermittiung:

Einreichphase
1) Planung Baumeister

119.000 x 0,033286 x 0,25 = S 990.258,50
2) Planung Elektro
34,700.000 x 0,033286 x 0,35 = S 404.258,47

SUMME S 1,394.516,97

Ausschreibungsphase
1) Sanierung

125,000.000,00 x 0,033286 x 0,325 = S 1,252.243,75
2) Verlangerung
28.700.000 x 0,033286 x 0,25 = S 1,352.243,75

SUMME S 1,591.070,80

e .

Oberleitung der Bauausflhrungsphase
techn. Oberleitung t = 0,04
153,000.000 x 0,033286 x 0,04 S 203.710,32
SUMME S 203.710,32
Nebenkostenpauschale
Die Nebenkosten wurden mit 7% der Honorarsumme pauschaliert.

Die Fahrtkosten bzw. Reisekosten werden fur diesen Teilauftrag mit
S 65.000.- pauschaliert.
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ZUSAMMENSTELLUNG
1. Einreichpase S 1,394.516,97
2. Ausschreibungsphase S 1,591.070,80
3. Oberleitung der Bauausfihrungsphase S  203.710.32
S 3,187.298,09
Nebenkostenpauschale 7% S 223.250,87

S 3,412.548,96

abzuglich 15 % fur Eigenleistungen S -511.882,34
S 2,900.666,62
Fahrtkostenpauschale S 65.000.00

Summe der Teilleistung bis zur Erstellung der

Ausschreibungsunteriagen - Pauschale S 2.965.000,00

Von der Flughafen Graz - Betriebsges.m.b.H. wurden die Herstellungs-
kosten fur die Honorarermittiung der Planer laut Kostenschatzung mit
S153 Mio festgesetzt und nach oben begrenzt.

Um den Projekifortschritt bis 1998 zu garantieren, wurde in der 175. Auf-
sichtsratssitzung am 17. Oktober 1997(Beilage 2) beschlossen, die Pla-
nungsteilleistungen Einreichung bis zur Ausschreibung an die Planungs-
gemeinschaft Airplan - Neukirchen zu vergeben.
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In der 176. Aufsichtsratssitzung der Flughafen Graz - Betriebsges.m.b.H.
am 20. November 1997 (Beilage 3) wurde die restliche Planungsleistung,
und zwar die Ausfihrungsplanung fur die Generalsanierung an die Pla-

nungsgemeinschaft Airplan - Neukirchen vergeben.

Die Honorarermittiung fur diese 2. Planungsleistung erfolgte unter Zu-
grundelegung der Gebuhrenordnung fur Bauwesen (GOB-I), Auflage 1991
unter Verwendung folgender GebUhrensatze:

Die Herstellungskosten inkl. Pistenverlangerung, Befeuerung, Beleuch-
tung, Markierung etc. betragen ca. S 140 Mio. Diese Summe teilt sich wie

folgt auf:

Baumeister Elektro gesamt
Pistenverlangerung 15,84 8,71 24,55
Pistensanierung 88.90 26,55 11545
Summe 104,74 35,26 140,00
Planungsklasse 1
GebUhrensatz g,=3,359 %
Teilleistungsfaktor Baumeister Elektro
Ausfihrungsunterlagen 0,25 0,25
Oberleitung der Planungsphase 0,05 0,05

t= 0,30 0,30

Seite 24



LANDESRECHNUNGSHOF Pistensanierung Flughafen Graz - Thalerhof

Honorarermittlung:

Ausfuhrungsplanung
140,000.000,00 x 0,03359 x 0,30 = S 1,410.780,00

Nebenkostenpauschale
7% der Honorarsumme

1,410.780 x 0,07 = S 98.75460
Gesamt S 1,509.534,60

abzuglich 15 % fur Eigenleistungen S -224.287 .10
S 1,285.247,50

Fahrtkosten S 70.000,00
gesamte Ausfilhrungsplanung S 1,355.247.50

Der Landesrechnungshof stellt fest, dal die Planervertrage von der Flug-
hafen Graz - Betriebsges.m.b.H.

e entsprechend der Geblhrenordnung erstellt wurden,

¢ die Beauftragung der Planer umsichtig erfolgte und

e die Honorarermittlung ordnungsgeman

durchgefihrt wurde.

Durch die Begrenzung der Berechnungsgrundlage und die vorgenomme-
ne Pauschalierung wird verhindert, da bei einer Kostensteigerung wéh-
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rend der Baudurchfilhrung gegentber der Kostenberechnung auch das
Honorar fur die Planer steigt.

Somit ergaben sich bis zur Vergabe folgende Gesamtplanungskosten:

Machbarkeitsstudie Ingenieurburo Neukirchen S 470.000,00

Machbarkeitsstudie Airplan-GmbH S 520.000,00
Vergleichende Beurteilung TU Wien S 149.337,00
Bodengutachten Dipl.-Ing. Vasiljevic S 156.689,90
Einreichplanung, Planungsgemeinschaft

Airplan - Neukirchen S 2,965.000,00
Ausfuhrungsplanung Planungsgemeinschaft

Airplan - Neukirchen S 1,355.247,50
Gesamt

S 5,616.274,40
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V. VERGABE

5.1. Erd- und Baumeisterarbeiten

Die Erd- und Baumeisterarbeiten fur die Verlangerung und Generalsanie-
rung der Piste 17/35 wurden EU-weit ausgeschrieben. Die Ausschrei-
bungsunterlagen wurden vom 22.12.1997 bis 5.2.1998 aufgelegt. In der
Ausschreibung waren vier Ausfuhrungsvarianten angefthrt.

Die Verlangerung der Piste erfolgte bei den Varianten 1, 1a und 1b unter
Aufrechterhaltung des Flugverkehrs auf einer auf 2.300m verkurzten Piste
(Instrumentenpiste ohne ILS= Instrumentenleitsystem). Die Generalsanie-
rung erfolgt wahrend der nachtlichen Flughafensperre.

Variante 1:
1998: Verlangerung der Piste 17/35
1999 Generalsanierung der Piste 17/35

Variante 1a:
1998: Verlangerung und Generalsanierung der Piste 17/35

Variante 1b:
1999: Verlangerung und Generalsanierung der Piste 17/35

Bei der Variante 2 erfolgt die Pistenverlangerung unter Aufrechterhaltung
des Flugverkehrs auf einer 1.740m langen provisorischen Piste. Die Ge-
neralsanierung erfolgt ebenfalls wahrend der nachtlichen Flughafensper-
re.
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Variante 2:

1999: Verlangerung und Generalsanierung der Piste 17/35

Die Ausschreibungsunterlagen wurden vo
52.1998 wurden die acht eingelangten Angebote i
Prokurist Ing. Fasching,

n 28 Firmen behoben. Am
n Anwesenheit von
Ing. Jandl und Ing. Kiegerl der Flughafen Graz

Betriebsgesellschaft m.b.H. sowie Firmenvertretern der anbietenden Fir-

men eroffnet.

Nach der rechnerischen und
durch das Ingenieurbiro Neukirchen er
de Reihung der Angebote nach den Nettoangebotssummen:

fachtechnischen Uberprifung der Angebote
gab sich fur die Variante 1 folgen-

Bieter Pisten- Pisten- gesamt %
verldngerung sanierung
Arge Stuag - Strabag - Porr - Teerag Asdag 29.444.220,34| 96.024.101,23| 125.468.321 ,57| 100,0
Granit 40.725.673,36| 99.076.342,43| 129.802.015,79| 103,5
Arge Universale - Swietelsky 31.079.351,30| 102.891.848,50| 133.971.1 99,80| 106,8
Wilfling " 32.407.884,36| 102.608.637,99| 135.01 6.522,35| 1076
Held & Francke 40.001.888,00| 98.244.750,50| 1 38.246.638,50{ 1102
LSH - Fischer 34.350.148,40| 104.751.761,50 139.101.909,90| 110,9
libau 31.758.689,54| 107.571.264,17 139.329.953,71 ;I11,0
Alpine 33.742.967,87| 125.739.436,45 159.482.404,32| 1271
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Das Angebot der ARGE Piste 17135 (STUAG, STRABAG, PORR,
TERRAG-ASDAG) stellt fur jede der vier ausgeschriebenen Ausflhrungs-
varianten das insgesamt gunstigste Angebot dar (Nettoangebots-

summen) :

Variante 1: S 125,468.321,57
Variante 1a: S 125,276.212,44
Variante 1b: S 125,434.119,47
Variante 2: S 123,693.973,26

Nach Ansicht der Planungsgemeinschaft Airplan - Neukirchen rechtfertig-
te das relativ geringe Einsparungspotential der AusfUhrungsvariante 2
nicht die erheblichen flugbetrieblichen Einschrankungen (verfugbare Pi-
stenlange 1740 m wahrend der Herstellung der Pistenverlangerung) im
Vergleich zur Ausfuhrungsvariante 1 (verfugbare Pistenldnge 2300 m
wahrend der Herstellung der Pistenverlangerung).

Somit wurde von der Flughafen Graz-Betriebsges.mbH. aus Grinden des
Termin- bzw. Finanzierungsplanes der Variante 1 (Pistenverlangerung
1998 und Generalsanierung 1999) der Vorzug eingeraumt.

In der 175. und der 176. Aufsichtsratssitzung vom 17.10.1997 und
20.11.1997 wurde der Aufsichtsrat Gber die verschiedenen Varianten der
Durchfuihrung von Generalsanierung und Pistenverléngerung informiert.

In der 177. Sitzung am 2.3.1998 (Beilage 4) erteilte der Aufsichtsrat der
Flughafen Graz-Betriebsges.mbH. seine Zustimmung zur Vergabe der
Baumeisterarbeiten fur die Verlangerung und Generalsanierung der Be-
tonpiste an den Best- und Billigstbieter, die ARGE Stuag - Strabag - Porr -
Teerag/Asdag zu folgenden Preisen:
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Verlangerung 1998 S 29,444.220,34
Generalsanierung 1999 S 96,024.101,23
Gesamt S 125,468.321,57

Durch die Ausfihrung der Generalsanierung in Nachtarbeit kann somit
der normale Flugbetrieb auf der Piste aufrecht erhalten werden.

Wegen der zahlreichen Abschlufinahte nach jeder Nachtschicht ist bei
dieser Baudurchfthrung mit einer etwas geringeren Ebenflachigkeit der
eingebauten Asphaltschichten zu rechnen. Zur Erzielung einer mdéglichst
hohen Ebenflachigkeit auf der fertigen Pistendecke sollte daher die ober-
ste Lage in einem Arbeitsgang hergestelit werden.

Um mit dem Bauarbeiten fur die Verlangerung der Piste termingeman im
April 1998 beginnen zu konnen, wurden Vorbesprechungen mit dem Bun-
desministerium fur Wissenschaft und Verkehr als oberste Zivilluftfahrts-
behorde, der Austro-Controll Ges.m.b.H. und den Planern durchgefuhrt.

Dabei wurde seitens der obersten Zivilluftfahrtsbehérde folgendes festge-
legt.

1. Nachdem in der dritten Zivilflugplatz-Bewilligungsverhandiung
vom 23. April 1986 die Verlangerung auf 3000 m bereits mitge-
nehmigt wurde, ist lediglich eine Errichtungsbewilligung erfor-
derlich.

2. Die Anderung der Sicherheitszonenverordnung kann erst nach
Fertigstellung der Baumainahme erfolgen, ist aber fur den Be-
trieb der Verlangerung vorerst nicht erforderlich. Sie ist jedoch
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von der Flughafen Graz Betriebsges.m.b.H. unbedingt zu betrei-
ben, damit die Sicherheitszonen frei bleiben und der Flughafen-
betrieb in Zukunft keine Einschrankung erfahrt.

3. Die Hindernisfreiheit des Pistenvorfeldes unterhalb des Anflug-
sektors wird von der Behorde nicht gefordert, es ist jedoch eine
hindernisfreie Erdoberflache unterhalb des Anflugsektors auf ei-
ner Lange von 300 m sicherzustellen. Far insgesamt vier
Grundstucke, die sich noch nicht im Eigentum der Flughafen
Graz Betriebsges.m.b.H. befinden, mussen die Verhandlungen
bis spatestens zur Betriebsaufnahmebewilligung der neuen Pi-
stenverlangerung abgeschlossen sein. Vor der _Betriebsaufnah-

mebewilligung ist auch die Hindernisfreiheit nachzuweisen.

4. Die Flughafen Graz Betriebsges.m.b.H. hat daher umgehend mit
den Eigentumern der Liegenschaften Kontakt Uber die Pacht
oder den Ankauf der Liegenschaften von rund 15 000 m? aufge-
nommen.

Fur die Arbeitsdurchfiihrung der Pistenverléangerung werden nach Vorlie-
gen des derzeitigen Sommerflugplanes seitens der Flughafen Graz Be-
triebsges.m.b.H. mit Abstimmung mit dem Bundesministerium far Wissen-
schaft und Verkehr als oberste Zivilluftfahrtsbehérde, sowie den Planern
folgende Uberlegungen angestellt:

Damit moglichst keine Flage durch die Pistenverkirzung auf 2300 m
ausfallen, soll an Freitagen, Samstagen und Sonntagen, sowie an Feier-
tagen nicht gearbeitet werden, um far Starts an diesen Tagen eine Pisten-
lange von ca. 2700 m zur Verflgung stellen zu kénnen. Eine wesentliche
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Verteuerung der geplanten Bauarbeiten wird durch diese MafRnahmen
nicht stattfinden.

Am 13. Marz 1998 wurde der Arbeitsgemeinschaft Stuag - Strabag - Porr -
und Teerag/Asdag der Auftrag Uber die Verlangerung der Piste erteilt.

Das Auftragsschreiben an die bauausfihrende ARGE kann vom Landes-
rechnungshof als detailliert und ausreichend bezeichnet werden (Beilage
5) und gliedert sich in folgende Punkte:

. Grundlagen des Vertrages

. Anderungen und Ergénzungen des Vertrages
. Ausfuhrungsunterlagen

. Arbeitsplatze, Zufahrtswege, Anschllsse

. Zusammenwirken auf der Baustelle

. Ermittlung der Auftragssumme

. Zustandige Planer (Konsulenten)

. Abrechnung der Leistungen und Preise

© 0o ~N O s WO

. Rechnungslegung

10.Zahlungsbedingungen

11.Gegenforderungen des Auftraggebers
12.Termine

13.Erfullungsgarantie

14.Ubernahme

15.Gewahrleistung

16.Erganzende Bestimmungen und Festlegungen
17 Verlangerung der Zuschlagsfrist
18.SchlufRbestimmungen
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Unter Ermittiung der Auftragssumme wurde folgendes festgelegt:

Angebotspreis nach Uberprifung des Anbotes S 29,444.220,34

abzuglich alternative Schottergewinnung - § 2959.682,00
zuzuglich Bauzeitverlangerung S 348.988,28
Auftragssumme exkl. MWSt. S 26,833.526,62
+20 % MWSt. S 5366.70532
Auftragssumme inkl. MWSt. S 32,200.231,94

Die angebotenen Einheitspreise gelten im Sinne der ONORM A 2050 als
Festpreise.

Unter dem Punkt ,Termine* wurde der Auftragnehmer zur Einhaltung fol-
gender Termine verpflichtet:

Baubeginn: 30. Mérz 1998
Gesamtfertigstellung:  25. Juni 1998

Die genauen Fertigstellungstermine bzw. Zwischentermine werden ge-
meinsam in einem Bauzeitplan fixiert und sind ebenfalls fUr das Pénale
mafgebend. .
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5.2. Elektroarbeiten fiir befeuerungstechnische Anlagen

Im Zuge der Verlangerung und Generalsanierung der Betonpiste wird
auch die gesamte Pistenbefeuerung und die im Pistenbereich befindliche
Verrohrung und Verkabelung erneuert. Diese Investition ist vor allem des-
halb unumganglich, da die im Bestand vorhandene Befeuerung nicht
mehr produziert wird und seit zwei Jahren keine Ersatzteile mehr nachge-
kauft werden kénnen. Die Flughafen Graz Betriebsges.m.b.H. hat nach
erfolgter Planung der Verléngerung und Generalsanierung der Piste die
Elektroarbeiten europaweit ausgeschrieben. Die Ausschreibungsunterla-

gen wurden von 10 Firmen behoben.

Am 5. Februar 1998 wurde die Angebotseréffnung in Anwesenheit der
Vertreter des Flughafens Graz, Hr. Prok. Ing. Fasching, Hrn. Ing. Jandl
und Hrn. Ing. Kiegerl sowie Vertretern der anbietenden Firmen durchge-
fahrt.

Die Angebotsreihung der eingereichten Hauptangebote vor der Nach-

rechnung und Prifung ergab sich wie folgt:

1. DASA - ASA § 27.315.815,40
2. Siemens AG S 32.846.584,50
3. Cegelec AEG S 35.685.321,86
4. ABB S 35.959.539,10

Darauffolgend wurden die funf eingelangten Angebote einer detaillierten,
rechnerischen und technischen Prifung durch das Planungsburo Neukir-

chen-Airplan unterzogen.
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Die rechnerische Prifung ergab keine Rechenfehler, es waren jedoch
zum Teil Mengen zu korrigieren, da der auszufuhrende Umfang der Anla-
gen erst wenige Tage vor der Angebotseréffnung bei der bereits erwahn-
ten Besprechung im Bundesministerium fur Verkehr festgelegt werden
konnte.

Aulerdem muBten zur Gleichstellung aller Angebote samtliche Regiear-
beiten bei allen Bietern und bei allen Varianten sowie Nebenangeboten in

die Berechnung der Gesamt-Angebotssummen miteinbezogen werden.

Danach ergab sich folgende Bieterreihung fur das Hauptangebot der Va-

riante 1:

1. DASA/ASA Graz S 27,543.690,90

2. Siemens AG S 30,656.056,90
3. Cegelec AEG S 33,014.428,65
4. ABB Graz S 33,100.908,60

Zusétzlich zum Hauptangebot wurden folgende Nebenangebote vorge-
legt:

Nebenangebot 1: mit Unterflurfeuern des Fabrikats ERNI
Nebenangebot 2: mit einem Finanzierungsvorschiag

Cegelec AEG:
Nebenangebot 1: mit Feuern des Fabrikats Cegelec
Nebenangebot 2: mit Feuern des Fabrikats DASA

Die Nebenangebote wurden vom Planungsburo Neukirchen - Airplan
analog der beschriebenen Vorgehensweise bei den Hauptangeboten
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rechnerisch geprift und die notwendigen Mengenveranderungen durch-
gefuhrt.

Die Ergebnisse sind im beigefugten Preisspiegel uber die Nebenangebote
in der Beilage 6 dargestellt.

Technisch wurden die Nebenangebote folgend beurteilt:

Nebenangebot 1 Siemens: Die angebotenen Unterflurfeuer Fabrikat ERNI
sind in Bezug auf die Qualitét mindestens gleichwertig oder besser als die
Siemens/ADB Feuertypen im Hauptangebot zu bewerten.

Nebenangebot 1 Cegelec AEG: Die angebotenen Feuer Fabrikat Cegelec
entsprechen nicht dem Qualitatsstandard wie die anderen angebotenen

Feuer und kénnen nicht zur Ausfuhrung empfohlen werden.

Nebenangebot 2 Cegelec AEG: Die angebotenen Feuer Fabrikat DASA
entsprechen dem geforderten Qualitatsstandard.

Die rechnerische Prifung der Nebenangebote ergab folgendes Ergebnis:

Bieter Variante 1
Nebenangebot:

Siemens AG S 27.576.956,70
Cegelec AEG S 27.993.495,26
Nebenangebot 2 ,

Cegelec AEG - S 31.044.226,26

Zusammenfassend hat daher die Fa. DASA mit S 27.543.690,90
das preisgunstigste Angebot vorgelegt.
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Technisch vergleichbar ist das Nebenangebot 1

der Fa. Siemens mit einem Angebots-Endpreis von S 27.576.956,70

Die Veranderungen gegeniber den urspranglichen Angebotspreisen er-

geben sich zum Teil durch die in der Besprechung beim BMV am

16.02.98 getroffenen Festlegungen und sind wie folgt herzuleiten:

urspriinglicher Angebotspreis

DASA Siemens
Hauptangebot Nebenangebot 1

27.315.815.40 29.330.997.80

Beschreibung der Verénderung

1. Anflugunterflurfeuer entfallen
2. Neue Uber - und Unterflurfeuer
fur die Schwelle 35 entfallen.

3. PAPI - Befeuerung 17 ist auf
beiden Seiten der Piste zu

installieren.

4. Sonstige kleinere
Mengenanderungen

5. Berucksichtigung der
Regiearbeiten

Gesamtsumme der Anderungen

Berichtigter Angebotspreis

-1.512.187,60 -1.504.002,50

-34.067,40 -597.640,10

+316.276,00 +356.796,00

-7.357,50 -9.194,50

+1.515.212,00 +/-0,00
+227.875,50 -1.754.041,10

27.543.690.90 27.576.956,70
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Aufgrund der sehr geringen Preisdifferenz zwischen den zwei Angeboten,
sind die technischen Aspekte zu den beiden Angeboten von entscheiden-
der Bedeutung.

Dazu vertrat das Planungsburo Neukirchen - Airplan folgende Ansicht:

"Da Teile der bereits vorhandenen Befeuerungsanlagen weiter
verwendet werden, ware bei der Entscheidung fur das DASA
Angebot keine einheitliche Produktfamilie am Flughafen instal-
liert und damit die Ersatzteilhaltung und Beschaffung sowie die
Wartung aufwendiger als bisher. Zum Beispiel waren zwei ver-
schiedene PAPI-Feuertypen installiert, was bei der regelmafig
erforderlichen Uberprifung und Nachjustierung erhebliche Er-
schwernisse fur das Wartungspersonal bedeuten wurde.

Ebenso sprechen die Erfahrung des Flughafenpersonals mit der
bereits bekannten Technik, sowie die Erfahrung und Ortskennt-
nisse der langjahrig auf dem Flughaften Graz tatigen Fa. Sie-
mens fur eine Entscheidung zur Vergabe an die Fa. Siemens."

Nach Ansicht des mit der Betreuung und Wartung der Befeuerungsanla-
gen befaliten Personals der Flughafen-Betriebsges.m.b.H. stelit jedoch
eine 2. Feuertype keinerlei Erschwernis in der Wartung dar.

Der Geschaftsfuhrer der Flughafen-Betriebsges.m.b.H. vertritt weiters die
Ansicht, daR die Erfahrung des Flughafenpersonals mit der bereits be-
kannten Technik kein ausreichender Grund sein kann, den Billigst- bzw.

Bestbieter auszuscheiden.
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Somit erteilte der Aufsichtsrat in der 177. Sitzung am 2.3.1998 (Beilage 7)
seine Zustimmung zur Vergabe der Elektroarbeiten fur die Verlangerung
und Generalsanierung der Betonpiste an den Best- und Billigstbieter, die
Fa. DASA Daimler-Benz Aerospace AG zu einem Gesamtpreis von
S 27.543.690,90.

Der Landesrechnungshof kann sich dieser Entscheidung nach eingehen-
den Gesprachen mit den Mitarbeitern anschliel3en.

Zum gesamten Vergabevorgang stellt der Landesrechnungshof fest, dai

er nach den Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maRigkeit erfolgte und die Beauftragung umsichtig durchgefihrt wurde.
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5.3. Ortliche Bauaufsicht

Im Janner 1998 wurden von der Flughafen Graz - Betriebsges.m.b.H.

zwei Ingenieurburos und zwar

e Ingenieurburo Neukirchen - Airplan / Wien - Stuttgart
als Planer des Gesamtprojektes und

o Spiekermann Ges.m.b.H. & Co. / Stuttgart
Beratende Ihgenieure

ersucht, Anbote fur die Durchfihrung der ortlichen Bauaufsicht zu erstel-

len.

Als Grundlage zur Honorarermittlung wurde den Ingenieurblros die Ge-
bahrenordnung fur Bauwesen (GOB), Auflage 1991, sowie die geschatz-
ten Herstellungskosten vorgegeben. Es war daher auch zu erwarten, daf
von beiden Anbietern die exakt gleichen Honorarsummen errechnet wer-
den.

Der Landesrechnungshof sieht unter diesen Voraussetzungen keine
echte Kokurrenzsituation zur Erzielung eines Preisvergleiches. Dies lag
woh! daran , da® man der Ingenieurgemeinschaft , die die Planung
durchfuhrte , auch die Bauaufsicht Ubertragen wollte. Dies ist auch aus
der Begriindung fur den Vergabevorschlag ersichtlich, in dem angefuhrt
wird, daR sich das Buro Neukirchen - Airplan bereits wahrend der Vor-
studien, Einreich- sowie Ausfuhrungsplanung intensiv mit der Bauausfih-
rung beschaftigt hat.
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Grundsatzlich wird vom Landesrechnungshof die Meinung vertreten, dal
die Vorteile einer Trennung zwischen Planung und Bauaufsicht Uberwie-
gen, wobei im gegensténdlichen Fall einer Pistensanierung unter Auf-
rechterhaltung des Flugbetriebes eingeraumt werden muB, dal® die ge-
nauen Kenntnisse der Planungsabléufe und der Bauausfuhrungslogistik
von entscheidender Bedeutung sind.

In der 177. Aufsichtsratsitzung am 2.3.1998 erteilte der Aufsichtsrat seine
Zustimmung zur Vergabe der értlichen Bauaufsicht an den Projektsplaner,
die ARGE Neukirchen - Airplan / Wien - Stuttgart, mit einem Gesamtbe-
trag von S 3,408.357,52.

~ Seite 41



LANDESRECHNUNGSHOF Pistensanierung Flughafen Graz - Thalerhof

VI. ZUSAMMENFASSUNG

Der Landesrechnungshof hat eine

Uberpriifung des Bauvorhabens Pistenerweiterung und Sanierung

beim Flughafen Graz-Thalerhof

durchgefuhrt.

Die Prufungszustandigkeit des Landesrechnungshofes ist aufgrund der
Kompetenzbestimmung des § 3 Abs. 1 des Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetzes gegeben. Gemal § 3 Abs. 1 LRH-VG obliegt dem
Landesrechnungshof unter anderem die Kontrolle der Gebarung von Un-
ternehmungen, an denen das Land Steiermark mit mindestens 25 v.H.
des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist. Das Land Steiermark
ist mit 25 % am Stammkapital der Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft
m.b.H. beteiligt. Es wird daher festgestellt, daR die Priifkompetenz des

Landesrechnungshofes gegeben ist.

Da der Landesrechnungshof das gegenstandliche Bauvorhaben méglichst
zeitnah prifen wollte, erstreckt sich dieser erste Zwischenbericht in erster

Linie auf
* die Vorberéitung des Bauvorhabens bezuglich der Planung, der

Kostenermittiung und Abwicklung der erforderlichen behérdli-
chen Verfahren
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» die Ausgestaltung der Vertréage mit den Planern

* die Durchfiihrung der Ausschreibungen und Vergaben.
Die Durchfuhrung des Bauvorhabens soll in zwei Abschnitten erfolgen
und zwar:

+ 1998 die Pistenerweiterung

* 1999 die Pistensanierung

Der Landesrechnungshof wird diese Bauabschnitte in weiteren Prifbe-

richten behandeln.

Im Zusammenhang mit der gegenstandlichen Uberprifung weist der Lan-
desrechnungshof auf die rasche Bereitstellung und prompte Ubermittlung
aller geforderten Unterlagen hin.

Der letztgilltige  Gesellschaftsvertrag  der  ,Flughafen  Graz-
Betriebsgesellschaft m.b.H." datiert vom 13. Dezember 1991.
Das Stammkapital der Geselischaft betréagt $ 14,100.000,-- und wurde

von den Gesellschaftern wie folgt Ubernommen:

Republik Osterreich S 7,050.000,-- 50 %
Land Steiermark S 3,525.000,-- 25 %
Stadtgemeinde Graz S 3,525.000,—- 25%
Stammkapital S 14,100.000,-- 100 %
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Der Gegenstand des Unternehmens ist der Bau und der Betrieb von Ver-
kehrsflughafen in Graz und im Land Steiermark mit allen damit in Zusam-

menhang stehenden Nebeneinrichtungen sowie deren Finanzierung.

Das gegenstandliche Projekt zieht eine Generalsanierung sowie eine
Verlangerung der Piste 17/35 am Flughafen Graz-Thalerhof vor. Im Zuge
der Generalsanierung wird die Tragféhigkeit der bestehenden Pistenkon-
struktion analog der neu zu errichtenden 240 m langen Pistenveridnge-

rung angehoben.

Die Durchfuhrung der Bauarbeiten soll unter Aufrechterhaltung des Flug-
verkehrs mit eingeschrankter Verfugbarkeit der optischen Navigationshil-
fen und der Flugsicherungsanlagen erfolgen.

Die Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H. hat im Hinblick auf die
GroRinvestition ,Generalsanierung der Betonpiste® zwei einschlagig be-
kannte Ingenieurburos fur Flughafenbau eingeladen, eine Durchfiihrbar-
keitsstudie =zu erstelilen. Dabei hat die Flughafen Graz-
Betriebsgesellschaft m.b.H. die Meinung vertreten, daR vor allem im
Hinblick auf die Minimierung der Gesamtkosten die Beauftragung von
zwei unabhéangigen Vorstudien vertretbar ist. Der Landesrechnungshof
kann sich im Hinblick auf die GréRenordnung der Gesamtinvestition von
rund S 165 Mio. dieser Uberlegung anschlieRen.

Dabei hat eine deutsche Ingenieurgesellschaft fur diese Vorstudie ein
Anbot in der Héhe von S 520.000,-- gelegt und ein &sterreichisches In-
genieurblro ein Anbot von S 470.000,--. Getrennt voneinander erarbeite-
ten beide Ingenieurbluros Machbarkeitsstudien inklusive Grobkosten-
schatzungen, die im Janner bzw. Februar 1997 abgeschlossen wurden.
Daraufhin wurde von der Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H. ein
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unabhéngiger Sachverstandiger der Technischen Universitat Wien mit
einer vergleichenden Beurteilung der beiden Studien beauftragt. Zusatz-
lich wurde auch noch ein Bodengutachter mit der Durchfihrung von
Rammsondierungen im altesten Pistenbereich beauftragt, um genaue
Aufschltsse Uber die Bodenzusammensetzung zu erhalten.

Die vergleichende Beurteilung der beiden Studien zeigte, daR beide In-
genieurblros &hnliche Uberlegungen bezuglich der logistischen als auch
technischen Umsetzung getroffen haben.

Aufgrund dieser Erkenntnisse beauftragte der Aufsichtsrat die Geschéfts-
fuhrung der Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft eine Arbeitsge-
meinschaft der beiden Ingenieurburos zu erwirken, um in weiterer Folge
die Vorteile beider Machbarkeitsstudien umzusetzen. Daraufhin wurde der
Planungsgemeinschaft der beiden Ingenieurbiros der Auftrag fir die Pla-
nung der Generalsanierung der Piste bis zur Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen mit einer Auftragssumme von S 2, 865.000,-- erteilt.

Fur die Ausfuhrungsplanung wurden die Planungsleistungen ebenfalls an
die Planungsgemeinschaft mit einer Summe von S 1,355.247,50 erteilt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dal die Planervertrage von der Flug-
hafen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H.

* entsprechend der Gebuhrenordnung erstellt wurden,

* die Beauftragung der Planer umsichtig erfolgte und

* die Honorarermittiung ordnungsgemaf durchgeflhrt wurde.
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Durch die Begrenzung der Berechnungsgrundlage und die vorgenomme-
ne Pauschalierung wird verhindert, dal bei einer Kostensteigerung wah-
rend der Baudurchflihrung gegenuber einer Kostenberechnung auch das
Honorar fur die Planer steigt.

Somit ergaben sich bis zur Vergabe Gesamtplanungskosten einschliel3-
lich der Machbarkeitsstudien, der vergleichenden Beurteilung durch die
TU Wien und des Bodengutachtens in der Héhe von S 5,616.274,40.

Die Ausschreibung der Erd- und Baumeisterarbeiten fur die Verlange-
rung und Generalsanierung der Piste wurde EU-weit ausgeschrieben. Die
Ausschreibungsunterlagen wurden von 28 Firmen abgeholt. Eingelangt
sind davon acht Angebote, die in Anwesenheit von Firmenvertretern so-
wie Vertretern der Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H. eréffnet
wurden. Nach der rechnerischen und fachtechnischen Uberprifung der
Angebote einschlielllich der verschiedenen Varianten ergab sich fur die
Verlangerung und Generalsanierung der Betonpiste die Firma ARGE
STUAG - STRABAG - PORR - TEERAG / ASDAG als Best- und Bil-
ligstbieter.

In der 177. Sitzung am 2. Mérz 1998 erteilt der Aufsichtsrat der Flugha-
fen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H. seine Zustimmung zur Vergabe der

Baumeisterarbeiten an diese Firma zu folgenden Preisen:

Verlangerung der Piste 1998 S 29,444.220,34
Generalsanierung 1999 S 96.024.101,23
Gesamt S 125,468.321,57
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Die Ausfihrung der Generalsanierung erfolgt dabei in Nachtarbeit, damit
der normale Flugbetrieb der Piste aufrechterhalten werden kann.

Um mit den Bauarbeiten fur die Verlangerung der Piste termingeman im
April 1998 beginnen zu kénnen, wurden Vorbesprechungen mit dem Bun-
desministerium fur Wissenschaft und Verkehr als oberste Zivilluftfahrts-
behérde, der Austro-Controllges.m.b.H. und den Planern durchgefiihrt.
Dabei wurde auch beschlossen, an Freitagen, Samstagen und Sonntagen
sowie an Feiertagen nicht zu arbeiten, um fur Starts an diesen Tagen eine
Pistenlange von ca. 2 700 m jeweils zur Verfugung stellen zu kénnen. Ei-
ne wesentliche Verteuerung der geplanten Arbeiten wird durch diese
MaRnahmen nicht stattfinden. Am 13. Méarz 1998 wurde der Arbeitsge-
meinschaft STUAG - STRABAG - PORR und TEERAG / ASDAG der Auf-
trag Uber die Verldngerung der Piste mit einer Auftragssumme von
S 26,833.526,62 ohne MWSH. erteilt. Diese Summe ergibt sich folgender-

malien:

Angebotspreis nach Uberprifung des Angebotes S 29,444 220,34

abzuglich alternative Schottergewinnung - S 2,959.682, —
zuzuglich Bauzeitverlangerung S  348.988.28
Auftragssumme exkl. MWSt. S 26,833.526,62

Als Baubeginn wurde der 30. Marz 1998 und als Gesamtfertigstellung der
25. Juni 1998 festgelegt.

Im Zuge der Verlangerung und Generalsanierung der Betonpiste wird

auch die gesamte Pistenbefeuerung und die im Pistenbereich befindli-
che Verrohrung und Verkabelung erneuert. Diese Investition ist vor allem
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deshalb unumgéanglich, da die im Bestand vorhandene Befeuerung nicht
mehr produziert wird und seit zwei Jahren keine Ersatzteile mehr nachge-
kauft werden kénnen. Die Flughafen Graz-Betriebsgesellschaft m.b.H. hat
nach erfolgter Planung der Verlangerung und Generalsanierung der Piste
die Elektroarbeiten europaweit ausgeschrieben. Nach genauer Prifung
der Angebote einschlielllich der Nebenangebote ergab sich als Best- und
Billigstbieter die Firma DASA Daimler-Benz, Aerospace AG zu einem
Gesamtpreis von S 27, 543.690,90. Der Auftrag wurde an diese Firma
ordnungsgemal vergeben.

Zur Durchfihrung der értlichen Bauaufsicht wurden zwei Ingenieurbiros
und zwar die mit der Planung beauftragte Planungsgemeinschaft und ein

weiteres deutsches Ingenieurburo zur Anbotstellung eingeladen.

Als Grundlage zur Honorarermittlung wurden den Ingenieurblros die Ge-
buhrenordnung fur Bauwesen sowie die geschétzten Herstellungskosten
vorgegeben. Es war daher auch zu erwarten, da? von beiden Anbietern
die exakt gleiche Honorarsumme errechnet werden. Der Landesrech-
nungshof sieht darin keine echten Konkurrenzangebote bzw. keinen ech-
ten Preisvergleich. Dies liegt wohl auch daran, da® man der Ingenieur-
gemeinschaft, die die Planung durchftuhrte, auch die Bauaufsicht Gbertra-
gen wollte. Dies ist auch aus der Begrindung flir den Vergabevorschilag
ersichtlich, in dem angefuhrt wird, dal} sich die Planungsgemeinschaft
bereits wahrend der Vorstudieneinreichs- sowie -ausfuhrungsplanung in-
tensiv mit der Bauausflhrung beschaftigt hat.

Grundsatzlich wird vom Landesrechnungshof die Meinung vertreten, daR
die Vorteile einer Trennung zwischen Planung und Bauaufsicht Uberwie-
gen, wobei im gegenstandlichen Fall einer Pistensanierung unter Auf-
rechterhaltung des Flugbetriebes eingerdumt werden muf3, dall die ge-
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nauen Kenntnisse der Planungsabldufe und der Bauausfuhrungslogistik

von entscheidender Bedeutung sind.

In der 177. Aufsichtsratsitzung am 2. Marz 1998 erteilte der Aufsichtsrat
seine Zustimmung zur Vergabe der értlichen Bauaufsicht an die Pla-
nungsgemeinschaft ARGE NEUKIRCHEN - AIRPLAN / Wien-Stuttgart mit
einem Gesamtbetrag von S 3,408.357,52.

Graz, am 7. Mai 1998
Der Landesrechnungshofdirektor:

i

AT

( Dr. Grollitsch )

L
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