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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Steierméarkische Landtag hat in der 36. Sitzung der Xlll. Gesetzge-
bungsperiode vom 19. Mai 1998 folgenden Beschlul} gefalit:

"Der Landesrechnungshof wird aufgefordert, die Organisation der Bezirks-
verwaltungsbehérden in bezug auf Vollziehung des Ausléanderbeschifti-
gungs-, des Kinder- und Jugendlichenbeschaftigungs-, des Arbeitszeit- so-
wie des Arbeitnehmerinnenschutzgesetzes (mit zugehoérigen Verordnungen)
unter besonderer Beachtung der Differenz zwischen verhangten Strafen und

eingenommenen Strafgeldern zu prufen."

Gemafl § 26 Abs.2 LRH-VG hat der Landesrechnungshof diesem Antrag
entsprochen und eine Gebarungskontrolie der Organisation bei den steiri-
schen Bezirksverwaltungsbehdrden, eingeschrankt auf die im oa. Beschlufl

zitierten Geschafte durchgefuhrt.

Die vorgenommene Prufung durch den Landesrechnungshof ist Gberwie-
gend auf die statistische Auswertung und Verarbeitung jener Prafungsunter-
lagen ausgerichtet, die im Zuge des Erhebungsverfahrens bei den einzelnen
Bezirksverwaltungsbehérden des Bundesiandes erhoben wurden.

Diese Einschrankung erfolgt vor allem auch deshalb, weil zur selben Zeit
zum selben Thema der in der Landesamtsdirektion angesiedelte Innere
Dienst (Amtsinspektion) eine Uberprifung sémtlicher steirischer Bezirks-
verwaltungsbehérden vornimmt und darlber sehr ausfuhrliche Berichte ver-
fallt werden.

Der Landesrechnungshof verweist daher auf das zu erwartende Ergebnis

dieser umfangreichen Priufung der Landesamtsdirektion.

Unter Hinweis auf § 27 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz hat der
Landesrechnungshof den steierméarkischen Bezirksbehdrden folgenden Fra-

genkatalog zur Beantwortung vorgelegt:



1. Anzahl der ab 1.1.1996 bis 31.3.1998 erlassenen Strafbescheide (nach
den beschriebenen Sachgebieten getrennt)?
2. Summe der verhangten Strafen (nach Rechtskraft der entsprechenden
Bescheide)?
3. Summe der eingenommenen Strafgelder?
4. Bisher nicht eingebrachte Strafgelder?
davon wegen:
a) laufendem Vollzug (z.B. Ratenzahlung, Aufschub etc.)
b) Vollzug der Ersatzarreststrafe
c) Verjadhrung
d) sonstiger Grande
zu den Punkten a) bis d) wird auch um Angabe der Anzahl der Akten er
sucht.
5. Besteht in der oa. Behorde ein zentrales Strafreferat?
6. Verfugt dieses Uber eine EDV-Ausstattung?
7. Wird der Vollzug periodisch Uberwacht?
8. In welchen Zeitabstanden?
9. Art der Uberwachung (Fristen, Exekutionen etc.)?

10. Automatische Meldung oder nur auf Abruf?

Die diesem Fragenkatalog folgenden Antwortschreiben der einzelnen Be-
zirksverwaltungsbehdérden sowie die hiezu erforderlichen ergénzenden
mundlichen Erhebungen bilden die Grundlage fur nachfolgende statistische

Zusammenfassungen:






ll. EINZELFESTSTELLUNGEN ZUR VORANGEGANGENEN
ZUSAMMENFASSUNG:

e Die nachstehend angefuhrten Prufungsfeststeliungen beruhen aus-

schlieBlich auf den von den einzelnen Bezirksverwaltungsbehdérden bei-
gebrachten Meldungen, in Einzelfallen wurden fernmundlich weitere Er-
hebungsergebnisse ermittelt.
Es wird ausdruckiich betont, da? der Landesrechnunghof keine materiell-
rechtliche Prufung des vorgelegten Ziffernmaterials bei den
18 Bezirksverwaltungsbehérden vorgenommen hat. Auf die gleichzeitig
zum gleichen Thema laufenden Prafungen der Landesamtsdirektion wird
hiebei noch einmal hingewiesen.

e Wie aus einzelnen, fernmindlichen Ruckfragen bei Bezirksverwaltungs-
behdérden erkennbar wurde, gibt es offensichtlich keine einheitliche Vor-
gangsweise, vor allem in der EDV-mafiigen Verarbeitung bzw. Bearbei-
tung von Strafakten in den hier angesprochenen vier Rechtsbereichen.
Insbesondere geben Fragen der Fuhrung der Aktenstatistik (Anzahl der
Verfahren bzw. Anzahl der straffalligen Unternehmer) sowie unterschied-
liche Vorgangsweisen im Strafverfahren selbst, Hinweise dafur, daf} allein
bezuglich dieser vier hier behandelter Rechtsbereiche im Bundesland
Steiermark keine einheitliche Vorgangsweise festzustellen ist.

e Als Ergebnis dieser Prufung sollten die Antworten auf jene Fragen gefun-
den werden, die den gegenstandlichen Entschlielungsantrag des Steier-
markischen Landtages begrindeten; namlich ob und in weicher Héhe es
zu groflen Differenzen zwischen verhangten Strafen und eingenommenen

Strafgeldern gekommen ist.



Hiezu ist folgendes festzustellen:

e Hinweise daflr, dal in einzelnen oder mehreren Bezirksverwaltungsbe-
hdérden Strafakten "liegengelassen wurden" oder der Einbringung von
verhangten Strafen nicht mit Nachdruck nachgegangen wurde, konnten im
Zuge dieses Prufverfahrens nicht festgestellt werden.

e Beachtliche Differenzen zwischen bescheidmanig verhangten Strafen und

eingenommenen Strafgeldern sind ausschlieRlich im Bereich des Auslan-
derbeschaftigungsgesetzes festzustellen.
Hier sticht insbesondere ein bei der Bezirkshauptmannschaft Deutsch-
landsberg anhangiges Strafverfahren hervor, wo gegen einen Unterneh-
mer nach den Bestimmungen des Auslénderbeschaftigungsgesetzes
Strafen von insgesamt mehr als 5 Mio.S verhangt wurden. (Davon sind
derzeit S 4,250.000,-- als offen gemeldet).

Die Einbringung dieser Strafen ist, nach den Ausfuhrungen des zustandi-
gen Strafreferenten deshalb nicht méglich, weil der Unternehmer fluchtig
ist. Auf die diesbezlglichen Ausfuhrungen der Bezirkshauptmannschaft
Deutschlandsberg, die als Beilage dem Bericht angeschlossen wird, wird

verwiesen.

¢ Neben der Bezirkshauptmannschaft Deutschlandsberg sind nach der Hé-
he der aushaftenden Strafen gereiht die
BH Graz-Umgebung mitrund S 1,300.000,--
BH Weiz mit S 573.000,--

BH Leibnitz mit S 518.000,--
BH Voitsberg mit rund S 390.000,-- und
BH Feldbach mit S 394.000,--

hervorstechend.



e Wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich ist, sind im Bereich des

Kinder- und Jugendlichenbeschaftigungsgesetzes zwei Bezirksverwal-
tungsbehdrden zu nennen, in denen die offenen Geldstrafen einen Gber-
durchschnittlich hohen Betrag ausmachen. In der Expositur Bad Aussee
sind von insgesamt S 170.500,-- rechtskraftig verhangter Strafen noch
S 52.500,-- offen, in der Bezirkshauptmannschaft Murzzuschiag sind von
S 112.100,-- an rechtskraftig verhangten Geldstrafen noch S 51.480,-- als

offen gemeldet.

Im Bereich des Arbeitszeitgesetzes ergibt sich hinsichtlich der Reihung
der noch nicht eingehobenen Strafgelder folgende Reihung:
Bezirk Graz-Umgebung

offen S 64.500,-- von rechtskraftig verhangten S 690.000,--
im Bezirk Deutschlandsberg

offen S 40.000,-- von rechtskraftig verhangten S 154.900,--
im Bezirk Weiz

offen S 39.040,-- von rechtskraftig verhangten S 347.540,-- sowie
Expositur Grébming

offen S 35.000,-- von rechtskraftig verhangten S 103.800,--

Im Rechtsbereich des Arbeitszeitgesetzes ist auffallig, dall im Bezirk Lie-
zen im Beobachtungszeitraum 1.1.1996 bis 31.3.1998 insgesamt
220 Anzeigen erfolgt waren.

Die hiezu durchgefuhrten Erhebungen ergaben, dal} in den einzeinen
Bezirksverwaltungsbehérden offensichtlich unterschiedliche Zahlimetho-
den hinsichtlich der Strafakten bzw. der Strafverfahren vorgenommen
werden.

Aufgrund von fernmundlich durchgefuhrten Erhebungen sind im Bezirk
Liezen innerhalb eines Strafaktes, in einem Fall 73 Strafen nach dem Ar-
beitszeitgesetz, in einem weiteren Akt 63 Strafen nach denselben gesetz-
lichen Bestimmungen enthalten. Die statistische Auswirkung ergibt somit,
daf in zwei Strafakten insgesamt 136 unterschiedliche Strafanzeigen ab-

gehandelt werden.



¢ Im Bereich des Arbeitnehmer- Innenschutzgesetzes sind in der Bezirks-
hauptmannschaft Graz-Umgebung S 104.000,-- an offenen Strafgeldern
gemeldet worden, hier wurden rechtskraftig insgesamt S 582.000,-- an
Strafen verhangt;
im Bezirk Feldbach sind von S 152.500,-- rechtskraftig verhangten Strafen
S 76.000,-- offen,
im Bezirk Furstenfeld sind von rechtskraftig verhangten S 50.000,-- noch
S 35.000,-- offen. Dies macht insbesondere in der Relation zur Gesamt-

héhe der verhangten Strafen einen hohen Anteil aus.

Die folgenden statistischen Auswertungen erfolgen ausschlielllich auf Basis
der von den einzelnen Bezirksbehdrden zugemittelten Antwortschreiben und
somit ohne materiell-rechtliche Prufung der diesem Zahlenmaterial zugrun-

deliegenden Ziffern und Betrage.

e Die steirischen Bezirksverwaltungsbehérden meldeten im Rechtsbereich
des  Auslénderbeschéftigungsgesetzes im  Beobachtungszeitraum
1.1.1996 bis 31.3.1998 insgesamt 552 Anzeigen.

Die Summe der kraftskraftig verhangten Strafen betragt S 17,484.750,--,
Das ergibt pro Anzeige ein durchschnittliches Strafausmal? von
S 31.675,28.

¢ Im Bereich des Kinder- und Jugendlichenbeschéaftigungsgesetzes wurden
steiermarkweit 233 Anzeigen vorgenommen, das rechtskraftig verhéngte
Strafausmaln betragt S 1,039.000,--.

Im Durchschnitt wurden pro Anzeige eine Strafhdhe von S 4.559,23 aus-
gesprochen.

¢ Im Bereich des Arbeitszeitgesetzes wurden im gleichen Zeitraum steier-
markweit 633 Anzeigen rechtskraftig verhangt. Das Strafausmafl betragt
S 2,748,140,--.

Das ergibt eine durchschnittliche Strafe von S 4.391,46 pro Fall.

e Das Arbeitnehmerinnenschutzgesetz  wurde  steiermarkweit in

395 Anzeigefallen mit einem Strafausmall von insgesamt S 2,983.400,--

befolgt. Das ergibt pro Anzeige ein Strafausmaf von S 7.552,92.



o Steiermarkweit wurden auf Basis der vier genannten Rechtsgrundlagen
insgesamt 1.813 Anzeigen erstattet.

e Insgesamt wurden rechtskraftig Strafen von S 24,255 290,-- verhangt; das
ergibt im Durchschnitt pro Straffall S 13.378,54.

e Von den insgesamt rechtskraftig verhangten Strafen von S 24,255.290,--
wurden an offenen Strafgeldern landesweit insgesamt S 9,795.920,-- ge-
meidet;
dies entspricht einem Anteil von 40,39 % der rechtskraftig verhangten

Strafen.

Auf der Basis der einzelnen hier genannten Gesetzesgrundiagen ergibt sich

folgende statistische Auswertung:

o Das Auslanderbeschaftigungsgesetz ist mit Gber 9 Mio.S an offenen

Strafgeldern von allen vier Gesetzesgrundlagen fihrend. Dies entspricht
einem Prozentsatz von 51,86 %.
Anzumerken ist, daRk hier der Bezirk Deutschlandsberg fGhrend ist, wobei,
wie bereits erwahnt, in einem einzigen Fall mehr als 5 Mio.S an Strafe
verhangt wurden, von denen zum Zeitpunkt der Berichterstattung immer
noch mehr als vier Millionen uneinbringlich sind.

e Die nach den drei weiteren Gesetzesgrundlagen bescheidmafig festge-
setzten Strafen wurden zu einem wesentlich héheren Prozent-
satz eingehoben.

Es sind dies:

- beim Kinder- und Jugendlichenbeschaftigungsgesetz durchschnittlich
87,44 % der verhangten Strafen

- beim Arbeitszeitgesetz durchschnittlich 90 % der verhangten Strafen
und

- beim Arbeitnehmerinnenschutzgesetz 89,14 % der verhangten Strafen.

Aus den dem Landesrechnungshof rickibermittelten Erhebungsschreiben
der einzelnen Bezirksverwaltungsbehdérden, aus nachfolgenden mdndlichen
Recherchen und aufgrund jener Feststellungen, die die Priforgane der

Amtsinspektion in der Landesamtsdirektion (Innerer Dienst), welche im Zuge






