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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Durch die Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes mit
seiner am 1.7.1990 in Kraft getretenen Novelle ent-
stand und entsteht ein Investitionsbedarf der Sied-
lungswasserwirtschaft, der fir die Steiermark in den

Jahren 1992 bis 2002 auf rd. s 21,5 Mrd. - wie folgt

|

geschatzt wurde:

- & 12 Mrd. fir Neuentsorgungsgebiete

- 8 4,5 Mrd. fir Klaranlagen ("Stand der Technik")
~ 8 5 Mrd. fir Kanalsanierungen

Durch diese MaBnahme wird im genannten Zeitraum ei-
ne Steigerung des Abwasserentsorgungsgrades von rd.

67 % auf Uber 75 % erwartet.

Der Reform der Siedlungswasserwirtschaft wurde durch
das Umweltforderungsgesetz - UFG entsprochen, dessen
Mittel durch Vorwegabziige und durch Kostenbeitrage
nach MafRgabe des jeweiligen Finanzausgleiches aufge-
bracht werden. Die Vollziehung des Umweltforderungs-
gesetzes erfolgt auf Grund einer zivilrechtlichen
Vereinbarung groBtenteils durch die Lénder und auf
deren Kosten. Zudem férdert das Land Steiermark die

Abwasserbeseitigung direkt jahrlich mit rd.s 160 Mio.

Das AusmaB der in der Steiermark zur Forderung der
Siedlungswasserwirtschaft aufgebrachten Mittel, die
VerhaltnismaBigkeit der Férderungen zur prognosti-
zlerten Steigerung des Entsorgungsgrades, die Proble-
matik des diinn besiedelten landlichen Raumes als Neu-

entsorgungsgebiete, Klagen von Gemeindevertretern



iiber unertragliche Belastungen der Gemeindehaushalte
infolge der Kosten von Kanalbauten sowie der mogli-
che Einsatz neuer kostenglinstiger Technologien haben
eine rasche Uberpriifung der Grundlagen einer sowohl
dkologisch als auch volks- und betriebswirtschaftlich
optimierten Abwasserentsorgung in der Steiermark und

deren Forderung dringend geboten erscheinen lassen.

Daher hat der Landesrechnungshof eine
"stichprobenweise Uberpriufung der
abwasserwirtschaftlichen Aufgabenerfillung
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion"

durchgefihrt.

Schwerpunkte dieser Prifung waren

- die Erhebung abwasserwirtschaftlicher Grundlagen,

- die Vollziehung der Vereinbarung zum Umwelt-
forderungsgesetz-UFG,

- die Verwaltung der Forderungsmittel des Landes
fiir die Abwasserentsorgung in der Steiermark,

- Mafnahmen zur Verbesserung des "Standes der
Technik" von Abwasserentsorgungsanlagen und
deren Umsetzung sowie

- die Gewdhrleistung einer landesweit einheitlichen

Begutachtung des "Standes der Technik".

Mit der Prifung war die Gruppe 1 des Landesrech-
nungshofes unter der verantwortlichen Leitung des
Landesrechnungshofdirektorstellvertreters, Wirkl.
Hofrat Dr. Hans Leikauf, beauftragt; die Prifung

wurde im einzelnen von ORR Mag. Erwin Zigner in der



Zeit vom 6. November 1995 bis 9. Februar 1996 durch-
gefihrt.

Die Uberpriifung erfolgte anhand der Akten und vorge-
legten Unterlagen der Fachabteilungsgruppe Landesbau-
direktion - Fachabteilungen Ia, IIIa und IIIb. Aus-
kiinfte wurden von Bediensteten der genannten Fachab-
teilungen, der Abteilung Verfassungsdienst des Amtes
der Steiermirkischen Landesregierung, der Technischen

Universitat Graz und von Ziviltechnikern erteilt.



II. KONTROLLKOMPETENZ

Die Kontrollkompetenzen des Steiermdrkischen Landes-
rechnungshofes sind im II. und III. Abschnitt des
Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes vom 29. Juni
1982, LGBl. Nr. 59/1982, i.d.F. LGBl. Nr. 63/1991,
geregelt. Fiir die gegenstdndliche Prifung ist § 2
Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz grundlegend, wo-
nach dem Landesrechnungshof die Kontrolle der Geba-

rung des Landes obliegt.

Das Verhalten (Handeln und Unterlassen) von Landesor-
ganen bei der Erfiillung von Aufgaben des selbstandi-
gen Wirkungsbereiches zihlt zur Gebarung des Landes
und unterliegen die mit deren Vollzug betrauten
Dienststellen des Landes der Kontrolle durch den Lan-

desrechnungshof.

Hinsichtlich der Kontrolle von Dienststellen, die
Aufgaben der mittelbaren Bundesverwaltung besorgen,
durch den Landesrechnungshof wird auf das Gutachten
des Univ. Prof. Dr. Funk vom 16.12.1992 hingewiesen,
wonach das Verhalten von Landesorganen bei der Erfil-
lung von Aufgaben der mittelbaren Bundesverwaltung
nicht zur Gebarung des Landes z&hlt und daher als
solches keinen Gegenstand der Kontrolle durch den
Landesrechnungshof bildet, Jjedoch ein fir die Geba-
rung des Landes mafgebliches Organverhalten im Be-
reich der Organisationshoheit und der Verantwortung
des Landes fiir das Funktionieren der mittelbaren Bun-

desverwaltung liegt. Zudem fallen die Bereitstellung



und die Finanzierung von personellen und sachlichen
Mitteln (Personal- und Sachaufwand) in den selbstan-
digen Wirkungsbereich des Landes und tragt dafir das
Land die Kostenlast. Der Landesrechnungshof ist daher
zustandig, zu prufen, ob die pflichtgemafe Vorsorge
des Landes fiur die Organisation und Funktionsfahig-
keit der mittelbaren Bundesverwaltung den Anforderun-
gen an eine ordnungsgemaBe, rechtmafige und effizien-
te Gebarung (ziffernmaBige Richtigkeit der Rechnung,
Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmabBigkeit;

§ 9 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz) entspricht.

Zu untersuchen ist hinsichtlich der Organisationsver-
antwortung vor allem, ob das Land seiner Organisati-
onspflicht in rechtmdBiger, wirtschaftlicher und
zweckentsprechender Weise nachkommt, hinsichtlich der
Funktionsverantwortung ob das Land seine Mittel
der Organisations- und Diensthoheit sowie der fachli-
chen Weisungsbefugnis in rechtmdBiger und effizienter
Weise dazu einsetzt, um eine gehdrige Aufgabenerfil-

lung in mittelbarer Bundesverwaltung sicherzustellen.

Die Frage, ob das Land seiner Organisations- und
Funktionsverantwortung flir die mittelbare Bundesver-
waltung gerecht wird, kann ohne Kenntnis und Beurtei-
lung der Aufgabenerfiillung in der mittelbaren Bundes-
verwaltung selbst nicht beantwortet werden. Nur wenn
bekannt ist, ob diese Aufgaben in gehériger (d.h. in
rechtlich gebotener) Weise erfiillt werden, kann eine

Aussage dariiber gemacht werden, ob das Land seine



Mittel fiir die Organisation und das Funktionieren der
mittelbaren Bundesverwaltung in einer den Gebarungs-
grundsiatzen entsprechenden Weise zum Einsatz bringt.
Der Landesrechnungshof kann daher von den seiner Kon-
trolle unterliegenden Stellen die erforderlichen In-
formationen in Form von Auskiunften und Zugang zu den
Unterlagen verlangen (§ 27 Abs. 1 Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetz) und sind ihm diese =zuganglich zu
machen; die Beurteilung der Priufungsrelevanz ist aus-

schlieBlich Sache des Landesrechnungshofes.

GemaBl § 9 Abs. 3 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz
obliegt es dem Landesrechnungshof auch, aus Anlal
seiner Priifungen Vorschlage filir eine Beseitigung von
Mangeln =zu erstatten, Hinweise auf die Moglichkeit
der Verminderung oder Vermeidung von Ausgaben sowie

der Erhdhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben.



III. RECHTSGRUNDLAGEN

Die wesentlichsten Rechtsgrundlagen der Abwasser-
entsorgung und deren Férderung werden in der Beilage
1 dieses Berichtes angefithrt und dort einzelne, pria-

fungsrelevante Bestimmungen wiedergegeben.

Ebenso werden die abwasserwirtschaftlichen Aufgaben
und die sie vollziehenden Abteilungen des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung gemdl der Geschafts-
einteilung des Amtes der Steiermarkischen Landesre-
gierung, neu kundgemacht in der "Grazer Zeitung -
Amtsblatt fiir die Steiermark”, Nr., 549/1983, zuletzt
in der Fassung der Kundmachung Nr. 380/1995, in die-

ser Beilage angefihrt.



IV. ABWASSERWIRTSCHAFTLICHE AUFGABEN
UND IHRE VOLLZIEHUNG

1. "STEIRISCHER ABWASSERWIRTSCHAFTSPLAN"
Prioritatenkatalog zur Entsorgung kommunaler
Abwasser

Mit ErlaB des Bundesministers fur Land- und Forst-
wirtschaft vom 3.2.1993, GZ.: 15.030/01-I 5/93, be-
treffend "Vollziehung Wasserrechtsgesetz - Priorita-
tenkatalog Abwasserentsorgung” wurden die Landes-
hauptmianner eingeladen, die im Land bestehenden Pro-
blembereiche zu erfassen und die erforderlichen Malk-
nahmen unter Bedachtnahme auf die wasserwirtschaftli-
chen Verhaltnisse sowie auf die administrativen und
finanziellen Mdglichkeiten nach Dringlichkeit zu rei-
hen. Der Prioritatenkatalog filir Investitionen im Be-
reich kommunaler Abwasserentsorgung habe sich sowohl
auf bestehende als auch auf geplante Anlagen zu be-
ziehen. Vor allem zur Losung flachenhafter Probleme
im Bereich der Einzelabwasserbeseitigung werde die
Neuerrichtung kommunaler Abwasseranlagen notwendig
sein; die Errichtung neuer Anlagen o h n e Zusam-
menhang mit dem Prioritatenkatalog - musse ebenfalls

weiterhin gewahrleistet sein.

Im Zuge eines Koordinierungsgespraches zwischen Ver-
tretern der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion-
Fachabteilungen IIIa und IIIb, der Rechtsabteilung 3
des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung sowie
von Baubezirksleitungen wurde eine umfassende Bear-

beitung unter Betrachtung der abwasserwirtschaftli-



chen Situation aller Gemeinden der Steiermark verein-
bart.

Mit der federfiihrenden Bearbeitung innerhalb der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion wurde die

Fachabteilung IIIa beauftragt.

Ausgehend von einer Bestandsaufnahme unter Heranzie-
hung vorliegender Abwasserentsorgungskonzepte und -
projekte (z.B. o6rtliche Abwasserentsorgungskonzepte)
wurde gemeindeweise eine Beurteilung der Dringlich-
keit von Abwasserentsorgungsmalnahmen durchgefihrt
und diese als "kurzfristig" (bis zum Jahr 2000),
"mittelfristig" (bis 2005) und "langfristig" (bis
2010) gereiht.

Die dargestellten MafBnahmen betreffen fast aus-
schlieRlich Projekte fiir geschlossene Siedlungsgebie-
te; Einzelobjekte wurden nur im Falle besonderer was-

serwirtschaftlicher Bedeutung beriicksichtigt.

Der Landesrechnungshof bemerkt, daf die o6rtlichen Ab-
wasserentsorgungskonzepte auf der Raumordnungsricht-
linie Nr. 3 "Der o6rtliche Abwasserentsorgungsnachweils
als Grundlage fiir die Baulandausweisung im Sinne der
Steiermarkischen Raumordnungsgesetznovelle 1985" vom
Marz 1989 basieren, die nicht von der Steiermarki-
schen Landesregierung beschlossen worden ist und in
der u.a. ausgefithrt wird, daR im Idealfall die zen-

tralen Baugebiete bereits kanalisiert sind.
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Im Steirischen Abwasserwirtschaftsplan wird u.a. aus-
gefilhrt, daf dieser eine Reihung von erforderlichen
AbwasserentsorgungsmaBnahmen nach der Dringlichkeit
in der Realisierung sei; er entspreche auch dem § 2

Abs. 1 Umweltférderungsgesetz.

Als wasserwirtschaftliche Leitbilder des Landes wer-
den im Steirischen Abwasserwirtschaftsplan die in den
nachstehenden Gesetzen und Verordnungen genannten
wasserwirtschaftlichen Inhalte genannt:

- Entwicklungsprogramm fiir die Wasserwirtschaft

- Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung
(vom 19.12.1988)

- Steiermiarkisches Raumordnungsgesetz (Gesetz vom 25.
Juni 1974, LGBl. Nr. 27, i.d.g.F.)

- Kanalgesetz 1988 (Gesetz vom 17. Mai 1988,
LGBl1.Nr.79)

- Steiermirkisches landwirtschaftliches
Bodenschutzgesetz (Gesetz vom 2. Juni 1987,
LGBl1.Nr. 66)

- Verordnungen des Landeshauptmannes zum
Schutz von Wasserversorgungsanlagen

- ErlaB® des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft vom 3.2.1993 betreffend die Erstellung von
Prioritatenkatalogen

- Steiermarkisches Grundwasserschutzprogramm (1987)

Die Gesamtkosten fir die Erstellung des Steirischen

Abwasserwirtschaftsplanes betrugen S 1,042.460,--

wie folgt:
Datenerhebung und Auswertung S 417.760, —=
Kartendarstellungen 3 338.400,--

Berichterstellung S 285.300, «=
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Mit Schreiben des Bundesministers fir Land- und
Forstwirtschaft wvem 24.11.1995, GZ.: 15.030/15-I
5/95, wurde "Herrn WHR Dr. Rupprecht" mitgeteilt,
"daR dem Sinn der seinerzeitigen Einladung des Bun-
desministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, die im
Land bestehenden Problembereiche zu erfassen und die
erforderlichen MaRnahmen unter Bedachtnahme auf die
wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse nach Dringlich-
keit zu reihen, seitens des Landes Steiermark aus-
fiuhrlich und genau Rechnung getragen wurde". Gleich-
zeitig wurde mitgeteilt, daf das Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft den Steirischen Abwas-
serwirtschaftsplan vollinhaltlich mittragen und die

Forderungsverwaltung entsprechend informieren werde.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB das Land
Steiermark seine Organisations- und Funktionsverant-
wortung fiur den in mittelbarer Bundesverwaltung 2zu
erstellenden "Prioritatenkatalog Abwasserentsorgung"
im Rahmen der Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes

umfangreich wahrgenommen hat.
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2. "VEREINBARUNG zwischen dem Bund, vertreten durch
den Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie und
den neun Bundeslandern Osterreichs, jeweils vertreten
durch die jeweiligen Landeshauptménner betreffend die
Aufgabenverteilung zwischen dem Bund, der Abwick-
lungsstelle und den Landern bei der Durchfihrung der
Férderung far die Siedlungswasserwirtschaft
(ausgenommen betriebliche AbwassermaBnahmen) nach dem
Umwel tf6rderungsgesetz (UFG) , BGB1 .Nr. 185/1983.
(VEREINBARUNG ZUM UFG 1993)"

Die Vereinbarung zum UFG 1993 ist aus der Beilage 2

dieses Berichtes zu ersehen.

a) Bundesgesetz uber die Férderung von MafBnahmen in
den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt, der
Altlastensanierung und zum Schutz der Umwelt im Aus-
land (Umweltférderungsgesetz - UFG), mit dem das Alt-
lastensanierungsgesetz, das Abfallwirtschaftsge-
setz, das Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, das
Bundesfinanzgesetz 1993, das Bundesfinanzierungsge-
setz und das Wasserrechtsgesetz 1959 geandert werden,
BGBl. Nr. 185/1993, i.d.F.d.Nov. BGBl.Nr. 853/1995.

aa) Allgemeines

Das am 1. April 1993 in Kraft getretene Bundesgeset:z
iber die Forderung von Mafnahmen in den Bereichen der
Wasserwirtschaft, der Umwelt, der Altlastensanierung
und zum Schutz der Unwelt im Ausland
(Umweltforderungsgesetz-UFG) bildet die gesetzliche
Grundlage fiir die Umweltforderungen des Bundes, die
bisher im Wasserbautenférderungsgesetz 1985 und im

Umweltfondsgesetz 1983 geregelt waren.
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Das Umweltfdrderungsgesetz setzt diese Gesetze nicht
formell auBer Kraft, sondern derogiert diesen materi-
ell durch die Ubernahme teilweise wortgleicher Formu-

lierungen.

Mit der Abwicklung der Forderung ist eine private Ab-
wicklungsstelle, derzeit die Osterreichische Kommu-
nalkredit-AG., betraut, die im Namen und auf Rechnung
des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie
tatig wird (und seiner Kontrolle unterliegt).

Die rechtliche Stellung der Abwicklungsstelle wird
vom Land Steiermark abweichend vom Bund
(Bevollmachtigter: Erfillungsgehilfe; s. Belilage 3a

dieses Berichtes) beurteilt.

Die bei der Abwicklungsstelle im Wege der Lander ein-
zubringenden Fdrderungsansuchen werden von dieser ge-
priift und der Kommission in Angelegenheiten der Sied-
lungswasserwirtschaft vorgelegt. Der Bundesminister
fir Umwelt, Jugend und Familie entscheidet uber das
Férderungsansuchen unter Bedachtnahme auf die Empfeh-
lung der Kommission. )

Nach stattgebender Entscheidung des Bundesministers
fir Umwelt, Jugend und Familie hat die Abwicklungs-
stelle einen Férderungsvertrag mit dem Forderungswer-

ber abzuschlieBen.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie hat
Richtlinien fiir die Durchfithrung der Siedlungswasser-

wirtschaft zu erlassen.
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Die Foérderungsrichtlinien der Siedlungswasserwirt-
schaft, deren Novelle und die Berichtigung der Novel-
le wurden jeweils im "Amtsblatt zur Wiener Zeitung"
vom 14.4.1993, vom 30.9.1995 bzw. vom 26.9.1995 kund-
gemacht.

Demnach wird die bisher fast 35 Jahre bestandene FOr-
derung der Abwasserentsorgung in Form von Darlehen
durch die Gewahrung von Annuitatenzuschiissen flr Dar-
lehen, die der Férderungsnehmer bei einer Bank selner
Wahl aufzunehmen hat, abgeldst.

Die Héhe der Foérderung betriagt mindestens 20 % und
héchstens 60 % der forderungsfahigen Investitionsko-
sten. Die Berechnung des ForderungsausmaBes erfolgt
nach einer linearen Formel in Abhidngigkeit von spezi-
fischen Kosten.

Einzelabwasseranlagen koénnen mit hoéchstens 35 % der
forderbaren Kosten gefdrdert werden, wenn das Land
eine Forderung in mindestens gleicher Hohe leistet.
Voraussetzung der erhéhten Férderung ist u.a. die
dkologische Vertraglichkeit sowie die volks- und be-
triebswirtschaftliche ZweckmaBigkeit der MaBnahme,
die mit einer Variantenuntersuchung oder Studie zu
belegen ist und die zumindest dem Stand der Technik

zu entsprechen hat.

Weitere Ausfithrungen zum Umweltforderungsgesetz sind

der Beilage 3 dieses Berichtes zu entnehmen.
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ab) Mittelaufbringung

Die Mittelaufbringung filir Zwecke der Siedlungswasser-—
wirtschaft erfolgt durch Vorwegabziige und Kostenbei-
trage nach MaBgabe des jeweiligen Finanzausgleichsge-

setzes (§ 6 Abs. 1 Umweltforderungsgesetz).

Im Landesvoranschlag 1995 sind beim Ansatz 6/24008-
7351 "Anteile gemdB § 7 (4) FAG 1993 fiur die Sied-

lungswasserwirtschaft" ausgewiesen:

Landesvoranschlag 1995 S 36,034.000,--
Landesvoranschlag 1994 8§ 35,252.000,—
Erfolg 1993 g 35;248.000, ==

In den Erliuterungen zum Landesvoranschlag 1995 wird
zu den Ansitzen 6/20017, 6/20025, 6/21017 und 6/21025

ausgefiihrt:

"Nach den Bestimmungen des Wasserbautenfdrderungsgesetzes in der Jje-
weils gultigen Fassung werden fiur die Errichtung von Wasserversor-
gungs- und Abwasserentsorgungsanlagen Darlehen und Beitrdge an Ge-
meinden, Wasserverbidnde und Wassergenossenschaften gew&hrt. Daneben
sind auch Bauvorhaben zu berticksichtigen, fir die nach der Umstellung

des Forderungssystems des Bundes mit 1.4.1993 die Bestimmungen des
Umweltférderungsgesetzes anzuwenden sind”.

Im Landesvoranschlag 1995 wird zum Ansatz 624008 an-
gemerkt, daB dieser Ansatz mit dem Ansatz 1/590008
gegenseitig deckungsfahig ist.

Im Landeshaushalt 1995 ist der Ansatz 1/590008 (Post

7380) "Beitrag an den Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds" mit S 282,166.000,--,
im Landesvoranschlag 1994 mit S 262,027.000,--
und als Erfolg 1993 S 252,727.000,--

ausgewiesen.
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ac) AusmaB der Férderungen

aca) Ermachtigungen

Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
wurde ermachtigt, in den Jahren 1993 bis 1995 jeweils
Forderungen fiir Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft
hoéchstens in dem Ausmal zuzusagen, das dem Barwert
von jahrlich 8 3,9 Mrd., entspricht, weiters, im Rah-
men einer Sondertranche =zusdtzliche Fo6rderungen in
einem Ausmal, das insgesamt dem Barwert von § 2,3
Mrd. entspricht. Aufgrund des Bundesgesetzes BGBl.
Nr. 853/1995 wurden diese Bestimmungen dahingehend
gedndert, daB der Bundesminister fiir Umwelt in den
Jahren 1993 bis 1996 jeweils Forderungen flur Zwecke
der Siedlungswasserwirtschaft hochstens in dem MaQ
zusagen darf, die dem Barwert von jahrlich s 3,9 Mrd.

entsprechen.

acb) Foérderungen nach dem Umweltférderungsgesetz
in der Steiermark

In der Steiermark wurden im Rahmen des Umweltfdrde-
rungsgesetzes in den Jahren 1993 bis 1995 folgende
Forderungen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen zugesagt:
Kommunale Anlagen:

349 Antrage

Forderfahige Baukosten rd. 5,84 Mrd.S

Forderbarwert rd. 2,29 Mrd.S
Betriebliche AbwassermaBnahmen:

41 Antrage

Forderfahige Kosten rd. 637,6 Mio.S

Bundesfoérderung rd. 115,5 Mio.S
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Im Hinblick auf das mit Bundesgesetz BGBl.Nr.
853/1995 festgelegte, gegeniber den bisherigen Er-
miachtigungen des Umweltférderungsgesetzes reduzierte
Forderungsausmal konnte der Landesrechnungshof im
Rahmen der bundesweiten Fdrderung keine Benachteili-
gung der Forderung kommunaler Abwasserentsorgungsan-
lagen in der Steiermark gegeniiber den anderen Bundes-

landern erkennen.

acc) Mittelwert der Férderung nach dem Umweltférde-
rungsgesetz in der Steiermark

Von der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion-
FAIIIb wurden 217 kommunale Abwasseranlagen mit ver-
anschlagten Investitionskosten wvon rd.
4.696,000.000,--, die seit dem Inkrafttreten des Um-
weltforderungsgesetzes bis Ende 1995 von der Kommis-
sion in Angelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft
gemaB Umweltférderungsgesetz positiv begutachtet wur-
den, ausgewertet. Der Mittelwert des Fordersatzes -
bezogen auf die Investitionskosten der positiv begut-
achteten Férderungsantridge - wird fiir die Steiermark

mit rd. 42 % ausgewiesen (siehe beiliegendes Dia-

gramm) .

Jahr Anzahl der Investitionskosten Férderungsbarwert
Bauvorhaben in 1000, -- in 1000,~-

1993: 81 1.750.000 727.029

1994: 66 1.389.898 592.439

19953 70 1+557..062 652.905

Gesamt: 237 4.696.960 1.972.373
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b) Foérderungsrichtlinien Siedlungswasserwirtschaft;

"Gelbe Linie"

Die "Kundmachung des Bundesministeriums far Umwelt,
Jugend und Familie gemaB § 13 des Umweltférderungsge-
setzes, BGBl.Nr. 185/1993, der Foérderungsrichtlinien
Siedlungswasserwirtschaft" wurde im "Amtsblatt zur

Wiener Zeitung" vom 14. April 1993 verlautbart.

§ 7 Abs. 3 Z. 4 der Fodrderungsrichtlinien Siedlungs-

wasserwirtschaft lautet:

"Hat die Gemeinde einen Bereich gemdB § 2 Abs. 2 Z. 5 festgelegt, so
kann darilbber hinaus nur eine Férderung gemdf § 7 Abs. 3 Z. 2 lit. a
gewdhrt werden"”

"GemaB § 7 Abs. 3 Z. 2 lit.a" betragt die Hohe der
Forderung (Barwert der Annuitaten - oder Zinsenzu-
schilsse) bei Klaranlagen, Klarschlammbehandlungsanla-
gen Einrichtungen gemdR § 2 Abs. 1 Z. 8 und sonstigen
Abwasserentsorgungsanlagen 20 % der forderbaren Inve-
stitionskosten, wenn die Gesamtkosten pro Berech-
nungsanteile den Betrag wvon S 50.000,-- nicht uber-

steigen.

"GemaB § 2 Abs. 2 Z. 5" sind niecht férderbar:
"Erschliefungskosten fir neu parzellierte Gebiete, sofern diese au-
Berhalb des einmalig von der Gemeinde (nach den vom Bundesministerium
fiir Umwelt, Jugend und Familie einheitlich vorgegebenen Grundsatzen)
festgelegten Bereiches liegen, jedenfalls jedoch fir nach dem In-
krafttreten dieser Richtlinien erfolgte Umwidmungen; dies gilt jedoch
nicht fiir Forderungen gemia8 § 7 Abs. 3 Z. 2 lit.a."

Der von der Gemeinde zwecks Erreichung einer erho&hten
Férderung nach dem Umweltforderungsgesetz festgelegte
Bereich gemdB § 2 BAbs. 2 Z. 3 der Forderungsrichtli-

nien Siedlungswasserwirtschaft wird als "Gelbe Linie"
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bezeichnet; eine Verpflichtung zur Festlegung und

Auswelisung eines derartigen Bereiches besteht nicht.

Mit Schreiben des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung - Fachabteilung Ib vom 23. November 1995,
GZ.: LBD - Ib 35 A 1-1995, wurden alle Gemeinden der
Steiermark zur Eintraqgqung der "Gelben Linie" in

die Revisionsplane wie folgt beauftragt:

"Im Einvernehmen mit den Fachabteilungen IIIa und IIIb des Amtes der
Steiermidrkischen Landesregierung, Fachabteilungsgruppe Landesbaudi-
rektion, wird festgelegt, daB der vom Gemeinderat nach dem Umweltfoér-
derungsgesetz 1993/BGBl.Nr. 185/95) zu beschlielende Abwasserentsor-
gungsbereich ("Gelbe Linie") einer Gemeinde in die Revisionspldne
einzutragen ist.

Fir jene Gemeinden, die keine "Gelbe Linie" zu beschlieflen haben, ist
der o6ffentliche Entsorgungsbereich (Bestand und kinftige Planungsge-
biete) nach dem mit 2/3 Mehrheit wvom Gemeinderat zu beschlieBenden
Abwasserentsorgungskonzept (AEK) einzutragen. Die Eintragung der o&f-
fentlichen Entsorgungsbereiche ist auch im Hinblick auf die zukiunfti-
ge EDV-mdBige Erfassung der Flichenwidmungsplane von besonderer Be-
deutung.

Es ergeht die Einladung, dieses Erfordernis auch dem ortlichen Raum-
planer der Gemeinde mitzuteilen.”

Die mit Kosten verbundene Eintragung der "Gelben Li-
nie" entspricht nicht den Bestimmungen des Steiermdr-
kischen Raumordnungsgesetzes. Das als Dienstanwelisung
zu wertende Schreiben der LBD-FA Ib vom 23. Nov.
1995, das in den Gemeinden vielfach als "Erlal der
Landesregierung" behandelt wird, kann die Gemeinden
infolge Unzustandigkeit des anweisenden Organes nicht

binden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Gemeinden der

Steiermark iiber diesen Sachverhalt zu informieren.
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c) Vereinbarung zum UFG 1993

Die Aufgabenverteilung zwischen dem Bund, der Abwick-
lungsstelle und den Landern bei der Durchfiihrung der
Forderung tir die Siedlungswasserwirtschaft
(ausgenommen betriebliche Abwassermafnahmen) nach dem
Umweltfodrderungsgesetz, somit auch die zuvor ausge-
fiihrte Einbringung des Forderungsansuchens und der
Begutachtung der Mafnahmen durch das Land, wurde
durch eine zivilrechtliche Vereinbarung zwischen dem
Bund, vertreten durch den Bundesminister fir Um-
welt, Jugend und Familie, und den neun Bundeslandern
Osterreichs, vertreten durch die Jjeweiligen Landes-

hauptmianner, geregelt (Vereinbarung zum UFG 1993).

Die Vereinbarung zum UFG 1993 ist im Dezember 1994,
nach Unterfertigung durch alle Bundeslander, zuletzt
durch das Burgenland, in Kraft getreten. Ihre Voll-
ziehung erfolgt im selbstandigen Wirkungsbereich des

Landes.

ca) Werdegang der Vereinbarung zum UFG 1993

Vor Abschluf der Vereinbarung wurde von der Abteilung
Verfassungsdienst des Amtes der Steiermarkischen Lan-
desregierung hingewiesen, daB keine Grundlage fur ei-
ne Tatigkeit und damit eine Verantwortung des Landes
in der Bauphase und in der Endabrechnungs- und
Kollaudierungsphase gesehen werden konne und dab die
Vereinbarung unter der Voraussetzung keiner untragba-

ren Haftungsrisken unterfertigt werde.
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Der Werdegang der Vereinbarung zum UFG 1993 ist der

Beilage 2a dieses Berichtes zu entnehmen.

cb) Feststellungen zum AbschluB der Vereinbarung zum

UFG 1993 und Empfehlungen

Nach den Bestimmungen des Umweltférderungsgesetzes
beschrankt sich die Mitwirkung des Landes auf die
Entgegennahme des Forderungsantrages und dessen Be-

gutachtung.

Laut dem Bericht des Umweltausschusses, 961 der Bei-
lagen zu den stenographischen Protokollen des Natio-
nalrates XVIII.GP, soll "dariiberhinaus sichergestellt
werden, daf auch weiterhin so wie bisher in einem
Verwaltungsiibereinkommen vereinbart, der Grofteil der
technischen Einzelbeurteilungen durch das Jjeweilige

Amt der Landesregierung erfolgt”.

Durch die Vereinbarung zum UFG 1993, die kein Verwal-
tungsilbereinkommen sondern eine zivilrechtliche Ver-
einbarung ist, hat sich das Land Steiermark nur be-
dingt fir die genannten technischen Einzelbeurteilun-
gen verpflichtet, jedoch iberwiegend Verantwortung
aus der Planungs-, der Bau- sowie der Endabrechnungs-
und Kollaudierungsphase der nach dem Umweltférde-
rungsgesetz zu férdernden Abwasserentsorgungsanlagen

(ausgenommen betriebliche) ubernommen.
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Es erscheint die Ubernahme der Verantwortung

aus der Planungsphase, d.i. die

- ékologische Prioritatensetzung gemaB § 2 Abs. 1 UFG

- Festlegung der Grundlagen und des Umfanges fur die
Variantenuntersuchung

- Begutachtung der Variantenuntersuchung sowie der
Forderungsphase

- Entgegennahme des Férderungsansuchens samt Unterla-
gen

- Begutachtung des Férderungsansuchens samt Unterla-
gen bestehend aus einer formellen Priifung und einer
technisch-wirtschaftlichen Begutachtung gemall dem
UFG und den Férderungsrichtlinien 1993 fiir die
Siedlungswasserwirtschaft

- Erstellung eines Dringlichkeitskataloges
gemaB § 1 Abs. 6 der Férderungsrichtlinien iber die

vorliegenden Forderungsfalle

und aus der Vergabephase, d.i. die

- Uberwachung der Einhaltung der Vergaberichtlinien
und Entscheidung in Streitfallen

aufgrund der Steuerungsmoglichkeiten und im Hinblick

auf das gleichartige Prifungsverfahren im Falle der

Gewahrung einer Landesforderung grundsatzlich zweck-

maBiqg,

aus der Bau- sowie der Endabrechnungs- und Kollaudie-
rungsphase im Hinblick auf Haftungsrisken nur be-

schrankt wvertretbar.
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Die vertragliche Verpflichtung zur Durchfihrung die-
ser Aufgaben  im selbstandigen Wirkungsbereich des
Landes, gegen die auch die Abteilung Verfassungs-
dienst Bedenken geauBert hat, belasten das Land mit
Personalkosten und mit Entgelten fir die Erstellung
von Studien sowie fiir die Priifung der Endabrechnungen
durch externe Ziviltechniker.

Der Landesrechnungshof betrachtet die vertragliche
Ubernahme derartiger Belastungen des Landeshaushal-
tes, die hoéher als S 500.000,-- sind, als Erledigung
von grundsatzlicher Bedeutung gemaB § 4 Abs. 1 Z. 28
der Geschaftsordnung der Steiermarkischen Landesre-
gierung, sodaB der AbschluB der Vereinbarung zum UFG
1993 von der Landesregierung in einer Sitzung mit ge-
meinsamer Beratung zu verhandeln gewesen ware.
Hingewiesen wird, daB die (&hnliche) Vereinbarung be-
treffend Durchfiihrungsbestimmungen zum Wasserbauten-
forderungsgesetz zwischen dem Wasserwirtschaftsfonds
und den Landern des Jahres 1985 von der Steiermérki-
schen Landesregierung in ihrer Sitzung vom 1. Dezem-

ber 1986 genehmigt worden ist.

Es erhebt sich auch die Frage einer finanziellen Ab-
geltung fur die Mitwirkung des Landes bei der Durch-
fihrung der Foérderung nach dem Umweltforderungsge-
setz. Der Landesrechnungshof konnte nicht erkennen,
daB diese Thematik von den Vertretern des Landes
Steiermark bei den Sitzungen des Arbeitskreises des
Bundes und der Linder fir die Siedlungswasserwirt-
schaft zur Sprache gebracht worden ist; auch ist vom

Land Steiermark keine diesbeziigliche Stellungnahme
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zum Schreiben der Verbindungsstelle der Bundeslander

vom 12. Januar 1994 zum Entwurf der Vereinbarung zum

Umweltforderungsgesetz erfolgt.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof betref-

fend den Abschluf der Vereinbarung zum UFG 1993 fest,
dah

kein gesetzliches Erfordernis zum Abschlufl der Ver-
einbarung zum UFG 1993 bestanden hat bzw. besteht,
die Vereinbarung zum UFG 1993 eine privatrechtliche
Vereinbarung und kein Verwaltungsuberein-

kommen ist, deren Erfillung in den selbstandigen
Wirkungsbereich des Landes fallt,

der AbschluB derartiger Vereinbarungen eine Er-
ledigung von grundsatzlicher Bedeutung und

damit von der Landesregierung in Sitzungen mit
gemeinsamer Beratung zu verhandeln ist,

die bei der Erstellung des Entwurfes der Vereinba-
rung zum UFG 1993 im gemeinsamen Arbeitskreis des
Bundes und der Lander tatig gewordenen Vertreter
des Landes Steiermark nicht formell entsandt worden
sind, jedoch zweckmaBig daran teilgenommen haben,
die Mitwirkung des Landes in der Planungsphase
durch ékologische Prioritatensetzung und Festlegung
der Grundlagen und des Umfanges fur die Varianten-
untersuchung sowie deren Begutachtung eigenstandige

Steuerungsméglichkeitén eréffnet und
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- das Land insbesondere durch die Verpflichtungen
der Punkte 3.5 "Bauphase" und 3.6 "Endab-
rechnungs- und Kollaudierungsphase" der Verein-
barung zum UFG 1993 finanziell belastet wird und
zivilrechtliche Haftungen nicht ausgeschlossen wer-

den koénnen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt

- eheste Verhandlungen betreffend eine finanzielle
Abgeltung der Aufwendungen des Landes fir die Mit-
wirkung bei der Férderungstatigkeit nach dem Umwelt
férderungsgesetz, insbesondere der Erfiullung der
Punkte 3.5 und 3.6 der Vereinbarung zum UFG 1993,

- die Schaffung eindeutiger Grundlagen fur die
Einbeziehung der Lander in die Durchfihrung der
Férderung nach dem Umweltférderungsgesetz (im Falle
dessen Novellierung) und

- die Klarung der wechselseitigen Rechtsbeziehungen
der mit den Férderungsagenden befaBten Rechtstrager

Bund, Land und Abwicklungsstelle.

d) Kalkulation der finanziellen Auswirkungen
von Vereinbarungen des Landes

Da es dem Landesrechnungshof von grundlegender Bedeu-
tung erscheint, daB der Landtag aber auch die Landes-
regierung iuber die voraussichtlichen Kosten derarti-
ger Vereinbarungen und deren Auswirkungen auf den
Landeshaushalt informiert sind, empfiehlt der Landes-
rechnungshof vor dem AbschluB derartiger Vereinbarun-

gen die Vorlage einer Kalkulation der fi-
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nanziellen Auswirkungen, um die Entscheidungsgrundla-
gen fiur die Beantwortung der Fragen des K o s t e n-
und des B u d g e t aspektes prifen zu kénnen. Dabei
sind nach Ansicht des Landesrechnungsho-
fes (in Anlehnung an § 14 Bundeshaushaltsgesetz

"finanzielle Auswirkungen neuer rechtsetzender Mab-
nahmen"; am Beispiel der Vereinbarung zum UFG 1993)

relevant:

Kostenaspekt:

- wie hoch sind die Kosten, die durch den Vollzug der
Vereinbarung voraussichtlich verursacht werden?

- Ist die Vereinbarung bzw. sind einzelne Punkte der
Vereinbarung hinsichtlich des Vollzuges kosten-
mafig vertretbar?

- Welche Kosten entstehen auflerhalb der Verwaltung
bei Unternehmen, privaten Haushalten usw. im Zu-
sammenhang mit der Erfiillung der Vereinbarung?

- Welcher Betrag soll fiir entgeltliche Leistungen
der Verwaltung angesetzt werden?

- Wie sind die Wirtschaftlichkeit und die Zweck-
maBigkeit der geplanten Verwaltungsablaufe zu
beurteilen?

- Wire der Vollzug einer Aufgabe durch andere
Organisationseinheiten wirtschaftlicher?

Budgetaspekt:

- Welche (Mehr-)Ausgaben bzw. Mindereinnahmen werden
durch die Vollziehung der Vereinbarung voraus-
sichtlich verursacht und belasten das Budget?

- Wie kénnen diese Ausgaben im Rahmen des Landes-
voranschlages bedeckt werden?

- Welche Ausgaben- und Einnahmenstrome werden durch
die Vereinbarung auflerhalb der Verwaltung bewirkt?

- Welche Einnahmen sind bei entgeltlichen Leistungen
flir das Budget zu erwarten?

Die Vorlage einer Kalkulation erscheint auch als An-

regung zur Planung kostengiinstigerer Alternativen so-
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wie die einer Kostenschatzung als Grundlage fiir Plan-
stellenbedarfsschatzungen und somit fiir die Planstel-

lenbewirtschaftung erforderlich zu sein.

Der Landesrechnungshof empfiehlt weiters eine Ande-
rung der Geschaftsordnung der Steiermarkischen Lan-
desregierung (GeOLR), wonach nicht nur Vereinbarungen
mit anderen Landern oder dem Bund gemaB Art. 1l5a B-VG
von der Landesregierung in Sitzungen mit gemeinsamer
Beratung zu verhandeln sind, sondern auch Vereinba-
rungen privatrechtlicher Natur, soferne die Belastung
des Landesvermégens die in der GeOLR festgelegten
Wertgrenzen (derzeit S 500.000,--; § 4 (1) Z. 3
GeQOLR) ubersteigt.
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e) Durchfihrung der Vereinbarung zum UFG 1993

ea) Landesdurchfihrungsbestimmungen
fir die Siedlungswasserwirtschaft 1995 -
LSW 1995

Von der Landesbaudirektion wurden Landesdurchfih-
rungsbestimmungen fiur die Siedlungswasserwirtschaft
1995 - LSW 95 (s.Beilage 4 dieses Berichtes) erarbeili-

tet und in deren Praambel ausgefihrt:

"Die vorliegenden LSW 95 bilden somit auch die Briicke zwischen den
Vorgaben des Bundes und den Vorgaben des Landes Steiermark”.

"Sie gelten verbindlich fur alle kommunalen Wasserversorgungs- und
Abwasserentsorgungsanlagen einschlieflich der Einzelabwasseranlagen,
fiir die Férderungsmittel des Landes Steiermark und/oder des Bundes
angesprochen werden. Mafnahmen zur betrieblichen Abwasserentsorgung
sind ausgenommen."

"Die LSW 95 wurden mit ErlaB des Landesbaudirektors vom 17. Mai 1995,
GZ.: LBD-74.04-21/92-71, fiir die Landesdienststellen mit 1. Juli 1995
fiilr verbindlich erklirt und ersetzen somit die 'Landesdurchfihrungs-
bestimmungen fir den Siedlungswasserbau - LSW 1990'".

Die "Landesdurchfithrungsbestimmungen fur den Sied-
lungswasserbau - LSW 1990" wurden mit BeschluB der
Steiermarkischen Landesregierung vom 15. Oktober 1990
verbindlich erklart. Die Giiltigkeit wurde fir eine
Probezeit wvon zwei Jahren, d.i. bis 31. Dezember

1992, festgelegt. Eine Verlangerung ist nicht er-
folgt.

GemaB § 4 Abs. 1 Z.7 der Geschaftsordnung der Steier-
markischen Landesregierung (GeOLR) ist die Erlassung
von Dienstvorschriften fiur Behor-
den, Dienststellen und Anstalten des Landes von der
Landesregierung in Sitzungen mit gemeinsamer Beratung

zu verhandeln.
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Uber die Landesdurchfithrungsbestimmungen fir die
Siedlungswasserwirtschaft 1995 - LSW 1995 wurde von
der Steiermidrkischen Landesregierung nicht in einer
Sitzung mit gemeinsamer Beratung verhandelt. Festzu-
halten 1ist, daB ein ErlaB des Landesbaudirektors die
erforderliche Beschluffassung der Steiermé&rkischen
Landesregierung nicht ersetzen kann.

Hinsichtlich des genannten Wirksamkeitsbeginnes der
LSW 95 mit 1.7.1995 wird hingewiesen, daR das Umwelt-
forderungsgesetz am 1.4.1993 in Kraft getreten ist,
der Entwurf der Vereinbarung zum UFG 1993 vom gemein-
samen Arbeitskreis des Bundes und der Lander in der
Sitzung bereits am 13.12.1993 fertiggestellt und die
Vereinbarung vom Land Steiermark im Dezember 1994

rechtsverbindlich gefertigt worden ist.

eb) Aufgaben und Verantwortlichkeiten
der Vereinbarung zum UFG 1993

Die in den Landesdurchfithrungsbestimmungen fir die
Siedlungswasserwirtschaft 1995 - LSW 95 aufgezeigten

Aufgaben und deren Zuweisung an Landesdienststellen

werden - soferne vom Standpunkt der Effektivitat der
Vertragserfiillung erforderlich - nachfolgend ausge-
fihrt.

eba) Grundlagen der Férderung

GemaB Pkt. 3.1.1 der Vereinbarung zum UFG 1993 ver-
antwortet der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie die

- Erlassung von Richtlinien (F6rderungsrichtlinien,
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technische Richtlinien, Vergaberichtlinien)
- Bereitstellung der Forderungsmittel
- Fihrung des Arbeitskreises Bund - Lander 1t.

§ 22a Umweltforderungsgesetz”.

GemaR Pkt. 3.1.2 der Vereinbarung zum UFG 1993
- nehmen die Lander am gemeinsamen Arbeitskreis des
Bundes und der Lander teil und

- wirken bei der Erstellung von Richtlinien mit.

Der Bund hat mittels "Kundmachung des Bundesministe-
riums fir Umwelt, Jugend und Familie gemdf § 13 des
Umweltforderungsgesetzes, BGBl. Nr. 185/1993, der
Forderungsrichtlinien Siedlungswasserwirtschaft”,
verlautbart im "Amtsblatt zur Wiener Zeitung" vom 14.
April 1993, Férderungsrichtlinien erlassen.

Diese F6rderungsrichtlinien wurden Jje mit Kundmachung
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie
novelliert bzw. berichtigt ("Amtsblatt zur Wiener
Zeitung" Nr. 214 vom 15.9.1995 bzw. Nr. 227 vom
30:8:1995} .

Die technischen Richtlinien fiir die Siedlungswasser-
wirtschaft, die gemal § 13 Abs. 3 UmweltfOrderungsge-
setz jedenfalls vom Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie zu erlassen sind und insbesondere Bestim-
mungen zu enthalten haben Uber

- Grundsatze der Projektierung und Vorleistungen

- Umfang und Art der Planungsunterlagen, insbesondere
der Variantenuntersuchungen

- Durchfilhrung, Kontrolle, Abrechnung und Endiiber-
prifung

- BetriebsmaBnahmen und Instandhaltungsmafnahmen und
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- die Gewahrleistung der Wirksamkeit von Anlagen

sind bisher n i ¢ h t erlassen worden.

Der Landesrechnungshof konnte nicht feststellen, daB
das Land Steiermark die Erlassung der technischen
Richtlinien durch den Bundesminister fur Umwelt, Ju-
gend und Familie urgiert bzw. gemahnt hat.

Die Wirtschaftlichkeit von Abwasserentsorgungsanlagen
wird jedoch weitgehend in der Planungsphase bestimmt
und kann in der Bauausfiilhrungsphase nicht mehr ent-

scheidend verbessert werden.

Die Vergaberichtlinien sind ebenso bisher n i c h t
erlassen worden. Es wird jedoch auf das Bundesverga-
begesetz - BVerG, BGBl. Nr. 462/1993, sowie auf das
Steiermarkische Vergabegesetz (Stmk VergG.), LGBl.Nr.
85/1985, sowie die Verordnung der Steiermarkischen
Landesregierung vom 27. November 1995, mit der Durch-
fiilhrungsbestimmungen zum Steiermédrkischen Vergabege-
setz erlassen werden (1. Landesvergabeverordnung),

hingewiesen.

Dem gemeinsamen Arbeitskreis des Bundes und der Lan-
der gemaB § 22a Umweltforderungsgesetz, der die Orga-
nisation der Férderungsabwicklung zu behandeln und
insbesondere bei der Erarbeitung von Richtlinien mit-
zuwirken hat, gehéren auch je ein Vertreter eines je-
den Bundeslandes an.

Mit Schreiben des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend
und Familie vom 2. November 1994 wurde zur Nominie-

rung von Mitgliedern fiir den gemeinsamen Arbeitskreis
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des Bundes und der Linder eingeladen und dieser Ein-

ladung vom Land entsprochen.

ebb) Planungsphase

GemaB Pkt. 3.2.1 der Vereinbarung zum UFG 1993 ver-

antwortet das Land die

- dkologische Prioritatensetzung gemaB § 2 Abs.1l UFG

- Festlegung der Grundlagen und des Umfanges fur die
Variantenuntersuchung

- Begutachtung der Variantenuntersuchung

ebbl) Okologische Prioritatensetzung

Gemal § 2 Abs. 1 Umweltférderungsgesetz soll die Ge-
wiahrung einer Férderung (nach dem UFG) einen groBt-
moglichen Effekt fiir den Umweltschutz bewirken. Dabei
ist insbesondere nach 6kologischen Prioritatensetzun-
gen vorzugehen.

§ 2 Abs. 2 Umweltférderungsgesetz verpflichtet zur
Beachtung des o6ffentlichen Interesses am Umwelt-
schutz, der technischen Wirksamkeit sowie der be-
triebs- und volkswirtschaftlichen Zweckmafigkeit der
MaBnahmen und zur Bedachtnahme auf die Art und das
Ausmal der voraussichtlichen Auswirkungen der MaBnah-
me auf die Umwelt, die Verhinderung einer Verlagerung
von Umweltbelastungen und Verbesserung umweltschonen-

der, rohstoff- und energiesparender Technologien.

Im Bericht des Umweltausschusses, 961 XVIII.GP, wird

zu § 2 Umweltforderungsgesetz ausgefihrt:
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"Ziel der Férderung ist ein maximaler Umwelteffekt.

Dies gilt einerseits flir die Auswahl der zu férdernden Projekte, im
Sinne einer Prioritdtensetzung. Eine solche ist beispielsweise be-
reits jetzt im AISAG (§ 14) vorgesehen, das Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft plant erlaBméBig einheitliche Vorgaben fir
eine Priorititensetzung der Lénder im Bereich der Wasserwirtschaft.
Ebenso ist aber bei den Bestimmungen der Richtlinien bzw. der in kon-
kreten Einzelentscheidungen tuber die Bemessung der Forderhdhe von
eingereichten Projekten einschlieBlich der Setzung von Auflagen auf

die im § 2 Abs. 2 dargestellten Ziele zu achten."

Seitens des Bundes wurden bisher keine einheitlichen
Vorgaben fur eine oékologische Prioritatensetzung er-
lassen. Durch die Vereinbarung zum UFG 1993 ertffnen
sich dem Land M&glichkeiten fiir eine eigenstandige
bkologische Prioritétensetzung unter Beriicksichtigung
der spezifischen regionalen Bediirfnisse und Gegeben-
heiten. In Vollziehung der Vereinbarung zum UFG 1993
werden okologische Prioritdten nach den zeitlichen
Vorgaben des Steirischen Abwasserwirtschaftsplanes
sowie den Ausfithrungen der "odkologischen Untersu-
chung" entsprechend dem internen "Merkblatt zur Vari-
antenuntersuchung" der LBD-FA IIIa (s.Pkt. ebb2 die-

ses Berichtes) gesetzt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB

- die im Bericht des Umweltausschusses vom 17.2.1993
zum Umwel tférderungsgesetz angefithrten, vom Bundesmi-
nisterium fur Land- und Forstwirtschaft auszuarbeiten
geplanten einheitlichen Vorgaben fir eine Priorita-
tensetzung der Lander im Bereich der Wasserwirtschaft
gemaB § 2 Abs. 1 Umweltférderungsgesetz nicht erlas-

sen worden sind,
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- das Land Steiermark die 6kologische Prioritatenset-
zung gemal § 2 Abs. 1 Umweltférderungsgesetz aufgrund
der Vereinbarung zum UFG 1993 in seine Verantwortung
ubernommen hat, Jedoch

- die Moglichkeit einer eigenstandigen, den besonde-
ren regionalen Gegebenheiten entsprechenden o6kologi-
schen Prioritatensetzung gemal der Vereinbarung zum

UFG 1993 nicht ausreichend genutzt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Entsprechung des
Punktes 3.2.la der Vereinbarung zum UFG 1993 und in
Erfiullung ordnungs- und férderungspolitischer Verant-
wortung, die okologischen Prioritaten der Abwasse-
rentsorgung inhaltlich zu definieren und der Steier-
markischen Landesregierung zur Verhandlung in Sitzung

mit gemeinsamer Beratung vorzulegen.

ebb2) Festlegung der Grundlagen und des Umfanges fur
die Variantenuntersuchung laut der Vereinbarung zum

UFG 1993 ("Merkblatt zur Variantenuntersuchung")

Gemal Pkt. 3.2.1b der Vereinbarung zum UFG 1993 hat
das Land die Verantwortung zur Festlegung der Grund-
lagen und des Umfanges fir die Variantenuntersuchung
Ubernommen. Wie 1im Bericht des Umweltausschusses,
961/XVIII. GP, ausgefithrt wird, soll durch die ver-
pflichtende Vorschreibung von Variantenuntersuchungen
die o©kologisch und okonomisch ginstigste Losung ge-
funden werden und nur diese einer Forderung zugang-

lich gemacht werden.
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Dementsprechend kommt der vertraglich ubernommenen
Verpflichtung des Landes zur okologischen Priorita-
tensetzung sowie =zur Festlegung der Grundlagen und
des Umfanges fiur die Variantenuntersuchung zwecks Op-
timierung der zur Verfiigung stehenden Férderungsmit-
tel zentrale Bedeutung zu.

Die Pramissen der Variantenuntersuchung erscheinen
durch § 2 Abs. 2 Umweltforderungsgesetz festgelegt,
wonach das 6ffentliche Interesse am Umweltschutz, die
technische Wirksamkeit, sowie die betriebswirtschaft-
liche und volkswirtschaftliche ZweckmaBigkeit der

MaBnahmen zu beachten sind.

Von der LBD-FAIIIa wurde "unter Mitwirkung der FA-
IIIb, von Zivilingenieuren und planenden Baumeistern"
ein "Merkblatt zur Variantenuntersuchung" erarbei-
tet, das als "Version 1.2" (verbessert) am 23.11.12924
erstellt wurde.

Laut Einleitung des Merkblattes soll es "eine Grund-
lage fiir die Durchfithrung von Variantenuntersuchungen
bei jenen Projekten darstellen, die zur Férderung im
Rahmen der geltenden Gesetze und Bestimmungen vom
Bund und Land eingereicht werden. Die Variantenunter-
suchungen sind nach den Landesdurchfiihrungsbestimmun-

gen fiir den Siedlungswasserbau vor Beginn der Projek-

tierung, gegebenenfalls wahrend der Bearbeitung,
durchzufithren." Weiters sollen die einzelnen Ab-
schnitte des Merkblattes sicherstellen, daB

"5kologische, volks- und betriebswirtschaftliche Be-
wertungen von Projekten nach einheitlichen Grundsat-

zen erfolgen.”
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Das Merkblatt zur Variantenuntersuchung richtet sich
an "planende Biiros und Unternehmen", die verpflichtet
werden sollen, Abweichungen neben den festgelegten,
einheitlichen Vorgaben in weiteren Varianten darzu-
stellen, diese "mit einer Gesamtbeurteilung uber &ko-
logische, volks- und betriebswirtschaftliche sowie
technische Kriterien abzuschliefen und eine Reihung

bzw. ein Ausschliefien von Varianten vorzunehmen'.

Als Grundlagen der Variantenuntersuchung wird in die-

sem Merkblatt ausgefiihrt, dalh

- die Festlegung der Untersuchungsgebiete unter Be-
riicksichtigung regionaler Erfordernisse von der
wasserwirtschaftlichen Planung im Zuge eines Koor-
dierungsgespraches erfolgt,

- innerhalb des Untersuchungsgebietes zumindest das
gesamte Bauland zu betrachten, zu entsorgende Frei-
landfliachen bei Bedarf zu beriicksichtigen sind,

- das festgelegte Untersuchungsgebiet fir alle
Varianten einheitlich festzulegen ist,

- Gesetze und Verordnungen einzuhalten sind,

- die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse eines
Untersuchungsgebietes hinsichtlich Qualitat und
Quantitat zu erheben und darzustellen sind,

- die Kostenvergleichsrechnung nach der Projekts-
kostenbarwertmethode unter Bericksichtigung von In-
vestitions- und Betriebskosten durchzufithren ist
und

- zur besseren Vergleichbarkeit von Projekten, die

Kostenvergleichsrechnung zumindest eine Varianten-
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berechnung zu enthalten hat, die auf Basis der

"Standard-Ansatze" errechnet wurde.

Im Merkblatt werden weiters okologische Kriterien -
wie folgt - angefilhrt, die bei der Variantenuntersu-
chung zu beachten und zu beurteilen sind:

Errichtung der Anlagen
(Auswirkungen bei der Errichtung von Reinigungsanla-

gen und Abwasserkanalen)

- Beeintriachtigung des Grundwassers

- Beeintriachtigung von Oberfladchengewdssern bzw.
Uferbegleitstreifen

Betrieb der Anlagen
(Auswirkungen durch den Betrieb von Reinigungs- und

Kanalanlagen unter Beriicksichtigung mdglicher Stor-
falle)

- Auswirkungen auf das Grundwasser (§ 30 WRG)

- Auswirkungen auf Oberflachengewdsser

- Klarschlammentsorgung

- Wartung und Instandhaltung der Anlagen

- Energieeinsatz (Kennwert KWh/EGW)

- Energierickgewinnung

- Betriebssicherheit

- Storfalle

Der Hauptteil des Merkblattes zur Variantenuntersu-
chung beinhaltet Kostenvergleiche. Diese sind geglie-
dert in Kostenarten, Preisentwicklung, Kostenansdtze,
die finanzmathematische Aufbereitung von Kosten sowie
im Anhang des Merkblattes die Beschreibung der Kalku-

lationstabelle, der Standard-Kostenansdtze und der
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Ansatze fiir Kostenbarwertmethoden mit Musterbeispie-

len.

Zur volkswirtschaftlichen ZweckmaBigkeit (gemal § 2
Abs. 2 UFG) wird im "Merkblatt zur Variantenuntersu-

chung" lediglich wie folgt ausgefihrt:

"4.7 Kosten aus volkswirtschaftlicher und betriebswirt-
schaftlicher Sicht

Volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Kosten werden in
diesem Merkblatt wie folgt definiert:

Volkswirtschaftliche Betrachtung: Kosten fur die Errichtung und den
Betrieb wvon Anlagen. Kosten aus Kapitaldienst, kalkulatorische Ko-
sten, Zuwendungen von Bund und Land, zinsverglunstigte Darlehen und
Abldsen fiir bereits finanzierte Bauwerke diirfen bei einer volkswirt-
schaftlichen Betrachtung NICHT beriicksichtigt werden, da sie dem Ziel
einer dkonomischen Investitionsentscheidung widersprechen.

Betriebswirtschaftliche Betrachtung: Alle tats&dchlich anfallenden
Kosten aus der Sicht der betroffenen Gemeinden, unter Berticksichti-
gung eventueller Kosten fur die Mitbeniitzung eines fremden Bauwerkes,
jedoch ohne Beriicksichtigung allfalliger Férderungen.

Eigenleistungen konnen unberiuicksichtigt bleiben.

Beispiel A

Regionale Verbandslésung: Die wvolkswirtschaftliche Betrachtung be-
rilcksichtigt die Gesamtkosten der Anlagenteile ohne Betrachtung eines
Aufteilungsschlissels fir die Gemeinden. Die betriebswirtschaftliche
Betrachtung zeigt die Kosten fur die Verbandslésung aus der Sicht der
Gemeinden unter Beriicksichtigung des Aufteilungsschlissels auf.

Beispiel B

Ein bereits errichteter Kanal der Gemeinde A (DN 200)

Die Gemeinde B hat die Mdglichkeit diesen Kanal mitzubenutzen, ohne
daf eine Querschnittserweiterung notwendig ist. Aus volkswirtschaft-
licher Sicht fallen bei der Mitbeniitzung des fertiggestellten Kanals
keine zusatzlichen Investitionskosten an; hingegen fallen aus be~
triebswirtschaftlicher Sicht méglicherweise Kosten fur die Mitbenut-
zung des Kanals an (die Gemeinde, die den Sammler errichtet hat,
méchte einen Zuschuf fiir ihre Investitionskosten bzw. Betriebsko-
sten) .

Beispiel C

In einer Verbandsklidranlage sind Kapazitdten fur die Gemeinde "X"
frei. Die Gemeinde "X" schwankt nun, ob sie tatsdchlich an die Klar-
anlage anschlieBen oder ob sie sich flir eine dezentrale L&sung ent-
scheiden soll.

Bei einer wvolkswirtschaftlichen Betrachtung sind die anteiligen Ko-
sten, die bei der Errichtung der Verbandskldranlage angefallen sind,
in Rechnung zu stellen (mit Hilfe des Akkumulationsfaktors), wenn
dieser EGW-Anteil fir die Gemeinde "X" freigehalten wurde.

Sind in der Verbandskliaranlage jedoch durch den Ausfall eines Betrie-
bes EGW-Kapazitdten freigeworden und stehen diese nun der Gemeinde
"X" zur Verfilgung, so fallen vom volkswirtschaftlichen Standpunkt her
keine Kosten an, wenn dieser Anteil bereits einmal bezahlt wurde.
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Anmerkung: Auch bei der Ermittlung der Gesamtkosten im Zuge des For-
derungsansuchens dirfen Bauteile, die bereits einmal gefdrdert wur-
den, nicht ein zweites mal in Rechnung gestellt werden.

Bei einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung sind jene Anschlufiko-
sten in Rechnung zu stellen, die der Gemeinde "X" erwachsen, indem
sie sich in den Verband einkauft (im allgemeinen abhdngig von den
Statuten des Verbandes)."

Weitere volkswirtschaftliche Ausfiuhrungen werden

nicht getroffen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB uber dieses
Merkblatt zur Variantenuntersuchung als "Erledigung
von grundsatzlicher Bedeutung" gemaB § 4 Abs.1l Z.28
der Geschaftsordnung der Steiermarkischen Landesre-
gierung (GeOLR) nicht von der Landesregierung in Sit-
zung mit gemeinsamer Beratung verhandelt wurde;

der Landesrechnungshof anerkennt die friuhzeitigen Be-

mithungen der LBD-FAIIIa zur Variantenuntersuchung;

der Landesrechnungshof bemangelt, daB

- das von der LBD-FAIIIa erstellte "Merkblatt zur
Variantenuntersuchung, Version 1.2" die Grundlagen
der Variantenuntersuchung unzureichend
festlegt,

- die Auswahl der Varianten dem Planer (Zivil-
ingenieur) uUberlassen wird,

- die im Merkblatt ausgewiesenen Beispiele von
Abwasserentsorgungsanlagen ausschlieBlich Kanalisa-
tionen betreffen und keine dezentralen biologischen
Gemeinschaftsanlagen,

- die Mitsprache der Gemeinde bei der Festlegung
des Untersuchungsgebietes fir die Variantenunter-

suchung unzureichend ist,
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- die wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse eines
Untersuchungsgebietes vom Planer zu erheben und
darzustellen sind, obwohl dies als eine von
amtswegen wahrzunehmende Aufgabe des 6ffentlichen
Interesses erscheint und keine personelle Minder-
ausstattung der laut Geschaftseinteilung des Amtes
der Steiermarkischen Landesregierung zustandigen
LBD-FAIIIa erkannt werden kann und

- das planende Organ (Ziviltechniker) die von ihm er-
stellten Variantenuntersuchungen selbst beurteilt
und auch uber 6kologische und volkswirtschaftliche

Kriterien befindet.

Der Landesrechnungshof empfiehlt,

- in Erfullung des Punktes. 3.2.1b der Vereinbarung
zum UFG 1993 die Grundlagen sowie den Umfang fur
die Variantenuntersuchung, méglichst unter Einbe-
ziehung von Forschungsgesellschaften, Universitaten
und den Erfahrungen anderer Bundeslander festzule-
gen und diese der Steiermarkischen Landesregierung
zur Verhandlung in Sitzung mit gemeinsamer Beratung
vorzulegen,

- in Erfiullung des Punktes 3.2. der Vereinbarung zum
UFG 1993 "die oékologischen Grundlagen der Varian-
tenuntersuchung ("ékologische Prioritatensetzung
gemal § 2 Abs.l1 UFG") abzustimmen,

- die volkswirtschaftliche Komponente ausreichend zu
berucksichtigen,

- den jeweils neuesten "Stand der Technik" von dezen-

tralen biologischen Gemeinschaftsanlagen, von Ver-
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fahren zur Abwasserreinigung und zur Klarschlamm-
beseitigung zu bericksichtigen,

bei der Berechnung der Betriebskosten, Grenzkosten-
rechnungen und Verfahren zur Variantenoptimierung,
unter Nutzung der Erfahrungen aus den mittlerweile
beauftragten Pilotprojekten, anzuwenden,

die Kosten neuer technischer Verfahren der Abwas-
serreinigung zu erheben und betriebswirtschaftlich
auszuwerten,

vor der Auftragserteilung fur die Erstellung von
Studien, Pilotprojekten, Untersuchungen und &hnli-
ches Motivenberichte und Kostenschatzungen zu er-
stellen und

die Ergebnisse von Studien, Pilotprojekten, Unter-
suchungen u.a. nach wasserwirtschaftlichen und vor
allem o&konomischen Gesichtspunkten zu bewerten und
die Haushaltsansatze 1/0223 "Wasserwirtschaftliche
Rahmenplanung", 1/5212 "Gewassersanierungen" und
1/5213 "UmsetzungsmaBnahmen - Wasserwirtschaft",
die zuletzt im Landesvoranschlag 1995 mit

2 9,220.000,-=; 85 3,000,000, uwnd 8 5,033.000,~
ausgewiesen sind und die von der LBD-FA IIla be-
wirtschaftet werden, gegenseitig abzustimmen,

nach Méglichkeit die hydrogeographischen Verhalt-
nisse der im Steirischen Abwasserwirtschaftsplan
festgelegten Entsorgungsgebiete darzustellen und
ein Modell der Kostenminimierung fur externe
Variantenuntersuchungen zu erarbeiten, das nicht an
den Gesamtkosten der auszufithrenden Variante orien-

tiert 1ist.
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Der Landesrechnungshof bemerkt in diesem Zusammen-
hang, daR der ErlaB des Bundesministers fir Land- und
Forstwirtschaft vom 3.2.1993, betreffend "Vollziehung
Wasserrechtsgesetz - Prioritatenkatalog Abwasserent-
sorgung" wiederholt dahingehend zitiert und angewandt
wird, daB die Abwasser zusammenhangender Siedlungsge-
biete durch einen KanalananschluB zu entsorgen sind.
Diese Aussage ist jedoch im Kontext des Punktes IV

des genannten Erlasses zu lesen, der lautet:

"Jene Gebiete, in denen eine Hiufung von Abwasserbeseitigungsanlagen
fir einzelne kleinere Objekte in Verbindung mit den gegebenen hydro-
geologischen Verh&ltnissen eine Gefahr fiur die Wasserversorgung dar-
stellen kann, sind ebenfalls prioritdr zu behandeln. Als Ldsung ist
in zusammenhingenden Siedlungsgebieten weitgehend der Kanalanschlub,
auBerhalb solcher Siedlungsgebiete die Sicherstellung der ordnungsge-
miBen Abwasserbeseitigung anzustreben. In Betracht kommen dezentrale
kommunale Abwassersammel- und -behandlungsanlagen, entsprechende Ein-
zelabwasseranlagen, Senkgruben mit ordnungsgemdfer Verbringung des
Inhaltes und dgl."

Im ErlaB des Landeshauptmannes vom 17. Mai 1993, GZ.:
03-30 W 12-1993/1084, betreffend "Abwasserentsorgung

landlicher Raum; Nov. WRG." wird dazu ausgefiihrt:

"Wie aus dieser Formulierung ersichtlich, wird den Wasserrechtsbehor-
den, bei der Beurteilung jedes Einzelfalles eine gewisse Flexibilitat
eingerdumt. Auch die Klarstellung, was unter "zusammenhdngendem Sied-
lungsgebiet”" zu verstehen ist, wird in jedem Einzelfall zu treffen
sein. In vielen Fidllen wird der Begriff des Baulandes im Sinne des
Steiermidrkischen Raumordnungsgesetzes oder der Anschlufiverpflich-
tungsbereich nach dem Steierm. Kanalgesetz als Interpretationshilfe
angewendet werden kénnen. Es darf jedoch nicht verkannt werden, dab
dies nicht auf alle denkmdglichen F&lle zutrifft, da der wvon der
Obersten Wasserrechtsbehdrde geprdgte Begriff des Siedlungsgebietes
nach wasserwirtschaftlichen und nicht nach raumordnungsgemafien Grund-
sdtzen zu interpretieren ist. Es kann daher durchaus auch der umge-
kehrte Fall eintreten, daf beispielsweise in als Sondernutzung ver-
bauten Freilandlagen im Sinne des Raumcrdnungsgesetzes von einer
Siedlungstdtigkeit im wasserwirtschaftlichen Sinne gesprochen werden
kann, wenngleich die Baulandeigenschaft im Sinne des Raumordnungsge-
setzes nicht vorliegt (z.B.: Anlagen fur Kur-, Erholungs-, Spiel- und
Sportzwecke) .

Eine wesentliche Entscheidungsgrundlage stellen in diesem Zusammen-
hang die kommunalen Abwasserentsorgungskonzepte dar.

Im Einvernehmen mit dem Institut fiir Siedlungswasserwirtschaft und
Landschaftswasserbau der Technischen Universitdt Graz sowie den
Fachabteilungen Ia und IIIa wird fachtechnisch zur Frage der Eignung
und Bewilligungsfihigkeit von dezentralen Einzelabwasseranlagen fol-
gendes ausgefihrt:

Als Einzelabwasserreinigungsanlagen kommen jene Reinigungsverfahren
in Betracht, deren Funktionsfihigkeit nach dem Stand der Technik als
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erwiesen angesehen werden kann. Dies sind im Regelfall Anlagen, die
nach allgemein anerkannten technischen Regelwerken (NORMEN, Regel-
blitter, etc...) bemessen und betrieben werden. Insbesondere sind
dies Belebtschlammanlagen, Kleintropfkérperanlagen oder Filteranla-
gen. Dem Stand der Technik entsprechen Jjene Anlagen, die neben dem
Kohlenstoffabbau eine Nitrifikation (§ 3 Abs. 2 der Allgemeinen Ab-
wasseremissionsverordnung) gewdhrleisten. Abhdngig von den Immissi-
onsverhiltnissen kénnen erhdhte Reinigungsleistungen erforderlich
sein. Untersuchungen von Pflanzenklidranlagen als biclogische
Hauptreinigungstufe, die nach den neuesten Erkenntnissen als be-
pflanzte Bodenfilter gebaut wurden, zeigen, daf die fur Anlagen klei-
ner als 50 EGW erforderlichen Reinigungsleistungen durch die im An-
hang angefithrte Type erreicht werden kénnen (eine Erweiterung des
Anhanges ist nach Mafigabe weiterer Erkenntnisse in Aussicht genom-
men). Dem Einsatz von Pflanzenkldranlagen als Einzelkldranlagen kann
nach derzeitigem Wissensstand iiber Funktions- und Betriebsweise zuge-
stimmt werden, wenn diese Anlagen fachkundig geplant und errichtet
werden und deren Funktionsfihigkeit regelmdfig der WR-Behtrde nachge-
wiesen wird. Wie alle Abwasserreinigungsanlagen sind auch Pflanzen-
klaranlagen wasserrechtlich bewilligungspflichtig. Die Konsenswerber
sind darauf aufmerksam zu machen, daB wie bei allen anderen Reini-
gungsanlagen, auch Pflanzenkldranlagen bei unzureichender Reinigungs-
leistung zu sanieren sind."

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher die Beachtung
der genannten Erlasse des Bundesministers fur Land-
und Forstwirtschaft und des Landeshauptmannes sowie
die Beratung der Gemeinden bei der Erstellung der
drtlichen Abwasserentsorgungsnachweise nach den re-
gionalen Erfordernissen unter den Pramissen der o&ko-
logischen, volks- und betriebswirtschaftlichen Opti-
mierung und des "Standes der Technik". Bemerkt wird,
daB die personelle Ausstattung der Fachabteilungs-

gruppe Landesbaudirektion dafiir als ausreichend er-

achtet wird.
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ebb3) Werkvertrag fiur die Variantenuntersuchung

GemiB den Landesdurchfuhrungsbestimmungen fur die
Siedlungswasserwirtschaft 1995 - LSW 95 hat der For-
derungsnehmer einen Werkvertrag fur die Variantenun-
tersuchung abzuschlieBen, wobei die Baubezirksleitung
beratend bei dessen Erstellung bzw. Prifung "gemdl
Vereinbarung zum UFG 1993" mitzuwirken hat. Der Lan-
desrechnungshof stellt diesbeziiglich fest, daB die
Vereinbarung zum UFG 1993 keine Verpflichtung zum Ab-

schluB derartiger Werkvertrage enthalt.

ebb4) Begutachtung der Variantenuntersuchung

GemaB § 18 Z.2 Umweltfdrderungsgesetz setzt die For-
derung (nach dem UFG) voraus, daBl "das Land die MaB-
nahme begutachtet hat".

GemaBR Pkt. 3.2.1lc der Vereinbarung zum UFG 1993 ver-
antwortet das Land die Begutachtung der Variantenun-
tersuchung. Damit eriibrigen sich materiell-rechtliche
Ausfiihrungen zur Einbeziehung der Teilrechtsordnung

Land in die Vollziehung dieses Bundesgesetzes.

Der Landesrechnungshof empfiehlt

- die Gesamtbeurteilung der Variantenuntersuchung in
6kologischer und volkswirtschaftlicher Hinsicht als
offentliche Aufgabe, nach einer moéglichst prazisen
Darstellung des zu begutachtenden Gegenstandes, durch
Landesdienststellen wahrzunehmen und nicht durch ex-

terne Planer vornehmen zu lassen und
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- das Ergebnis der (schriftlichen) Begutachtung der
Variantenuntersuchung der betroffenen Bevélkerung zu-
ganglich zu machen, ihr Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben und begrindete Stellungnahmen zu berucksich-

tigen.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, daB derzeit
auch im Falle kostenglinstigerer okologisch und volks-
wirtschaftlich vertretbarer dezentraler biologischer
Gemeinschaftsanlagen kein AnschluBzwang besteht und
asoziale Einzelinteressen wirksam werden koénnen. Es
erscheint daher im Fall der naheren Prifung derarti-
ger Varianten eine vorherige Verpflichtungserklarung
der potentiell Betroffenen zum Anschlul an die Ge-
meinschaftsanlage erforderlich. In diesem Zusammen-
hang kénnte eine Anderung des Kanalgesetzes 1988 an-

geregt werden.

ebb5) Beispiele von Variantenuntersuchungen

A) Abwasserentsorgungsprojekt Trahutten

Aufgrund von Beschwerden wegen Uberhohter Kosten des
Abwasserentsorgungsprojektes der Gemeinde Trahtutten
und eines beim Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie eingebrachten Antrages auf Aussetzung der
Forderung nach dem Umweltférderungsgesetz fiir dieses
Projekt hat der Landesrechnungshof die Durchfiihrung
der Variantenuntersuchung gemaf den Forderungsricht-
linien des Umweltférderungsgesetzes flr dieses Pro-

jekt untersucht.
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Der Gemeinderat von Trahiitten hat am 6.10.1989 ein
drtliches Abwasserentsorgungskonzept (gemall den Be-
stimmungen des Steiermidrkischen Raumordnungsgesetzes)
mit drei dezentralen mechanischen Kldranlagen mehr-
heitlich beschlossen. Als Variante dazu wurde eine
zentrale Entsorgung der Gemeinde (Klaranlage Deutsch-
landsberg) durch einen Ziviltechniker gepruft.

Nach positiver wasserwirtschaftlicher Stellungnahme
durch die LBD-FA IIIa wurde das Abwasserprojekt im
Dezember 1993 wasserrechtlich bewilligt, nachdem kurz
zuvor Antrige auf wasserrechtliche Bewilligung mehre-
rer Einzelprojekte (mit Verdunstung des Abwassers) 1im
Einzugsbereich des Gemeindeprojektes abgewiliesen wor-
den waren.

Die LBD-FA IIIa hat aus einem Protokoll einer Bespre-

chung mit Ziviltechnikern im Juni 1994 zitiert:

"Einstimmig wird festgehalten, daf eine Entsorgung von Trahiitten Sud
mittels mehrerer Gruppenkliranlagen keine entscheidenden Vorteile
gegenitber der derzeit geplanten Variante erwarten laft und damit kein
weiterer Bedarf nach einer solchen Untersuchung gegeben ist.

Somit wird zusammenfassend festgestellt, daB sowohl aus okologischer
als auch aus dkonomischer Sicht das Projekt der Gemeinde Trahiitten zu
befiirworten und eine weitere Variantenuntersuchung aus der Sicht der
wasserwirtschaftlichen Planung nicht erforderlich ist"

Zu diesen Aussagen bemerkt der Landesrechnungshof,
daf

- nach Mitteilung eines Ziviltechnikers, der an
dieser Besprechung teilgenommen hat, sich die
Aussage des zweiten Absatzes des Protokolles nur
auf das Projekt Trahitten-Sid bezogen hat und nicht
auf das Projekt Trahiitten-Nord,

- eiline wel¢tere Variantenuntersuchung
als aus wasserwirtschaftlicher Sicht n i ch t

erforderlich genannt wurde, obwohl keine Varianten-
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untersuchung (im Sinne des Umweltfdrderungsgeset-
zes) erfolgte und auch zu diesem Zeitpunkt keine
verbindlichen Grundlagen fir eine Varianten-
untersuchung bestanden hatten und

- der Begriff der Variantenuntersuchung dem Umwelt-
férderungsgesetz und dessen technischen Richtlinien

zuzuordnen ist und nicht der Wasserwirtschaft.

Laut dem genannten Protokoll hat sich die LBD-FA IIla
im September 1994 "mangels Bedarf und o&kologischer
Notwendigkeit" gegen die geplanten Alternativanlagen
ausgesprochen.

Weiters erfolgte im Juli 1995 eine Besprechung von
Vertretern der Gemeinde Trahiitten sowie deren Birger-
initiativen betreffend eine "Variantengegentiberstel-
lung durch ein auRenstehendes Gremium", bei der sich
"alle Beteiligten darauf einigten, diesen Auftrag an
die Biirogemeinschaft 'Freiland' zu vergeben und die
Ergebnisse dieser Studie zu akzeptieren", wobeli vor-
geschlagen wurde, daBl anstelle einer umfassenden
Variantenuntersuchung ein von den Bilirgerinitiativen

bevorzugtes Projekt vorzulegen ware.

Diese Entscheidung der LBD-FA IIIa zum Vergleich von
Varianten erscheint dem Landesrechnungshof in Erful-
lung der mittlerweile in Kraft getretenen Vereinba-
rung zum UFG 1993 und der damit {bernommenen Ver-
pflichtung des Landes fiir Variantenuntersuchungen und
wegen der bereits gewonnenen, gesicherten Erkenntnis-
se uber kostengiinstige biologische Klaranlagen

("Pflanzenklaranlagen"), die wesentliche Einsparungen
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gegeniiber den projektierten mechanischen Abwasserent-
sorgungsanlagen erwarten lassen konnten, als zweckma-

Rig.

Die Vergleichsstudie "Abwasserentsorgung Trahutten",
erstellt wvon der Biirogemeinschaft Freiland, der
"ziviltechniker OEG" und der "OIKOS Unmweltmanage-
ment", mit Berichtsstand 30.11.1995, deren "Resumée"
mit den Anhdngen "Beurteilungsmatrix" und "Invest-
kostenaufstellung" der Beilage 5 dieses Berichtes zu
entnehmen ist, wurde im Januar 1996 der LBD-FA Illa
vorgelegt.

Eine amtliche Beurteilung der Vergleichsstudie nach
wasserwirtschaftlichen, o6kologischen, volks- und be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten durch die Lan-

desbaudirektion ist (bisher) nicht erfolgt.

Die "Beurteilungsmatrix Trahutten" weist nachstehende
Vergleichs- und Beurteilungskriterien auf:

- Okologie FlieBgewéasser

- Grundwasserschutz

- wirtschaftliche Betrachtungen
- Technik

- rechtliche Aspekte

- Eigenleistungserbringung

Nach diesen Kriterien wird der

- Ist-Zustand

- AnschluB an eine Verbandsanlage
Gemeindeprojekt

- Gruppenanlagen der Biirgerinitiativen

verglichen und zwischen "+4" und "-4" bewertet.
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Das Gemeindeprojekt wurde mit "+2", die Gruppenanla-
gen der Biirgerinitiativen mit "-1" bewertet, wobei
"rechtliche Aspekte" fiir das Gemeindeprojekt mit "+4"
und fiir die Gruppenanlagen der Blirgerinitiativen mit

"-" einflossen.

Als Voraussetzung fiir eine Variantenuntersuchung er-
scheint die von amtswegen 2zu kldrende rechtliche
Bewilligungsfahigkeit der 2zu untersuchenden Abwas-
serentsorgungsanlagen, die keiner externen Beurteil-
lung oder Bewertung unterliegen kann. Demnach hatten
die "rechtlichen Aspekte" in der Beurteilungsmatrix
nur unbewertet aufzuscheinen, wodurch sich im Ver-
gleich "Gemeindeprojekt" und "BI Gruppenanlagen" ein
Vorteil der Gruppenanlagen der Biirgerinitiativen er-

geben wlrde.

Der Landesrechnungshof verweist dabei auf die tbrigen
Ausfilhrungen des "Resumées", insbesondere auf den
eingeschrankten Entsorgungsbereich der Projektideen
und Konzepte der Bilirgerinitiativen und darauf, daf
die Verantwortlichkeit fiir den Bau, die Herstellung,
die ordentliche Funktionsweise und den Betrieb als
"nicht bekannt" ausgewiesen sind, sowie auf den
"Anhang Investkostenaufstellung”, nach dem die
"Investkosten, soweit bekanntgegeben", "grundsatzlich

nicht vergleichbar sind".

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Stellungnahme
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion zum vor-

liegenden Gutachten unter besonderer Beachtung der
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Gebote der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit der
untersuchten Varianten sowie des neuesten "Standes

der Technik" wvon Pflanzenklaranlagen.

B) Abwasserentsorgungsprojekt Langegg

In Auftrag der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirekti-
on - Fachabteilung IIIa wurden im Jahre 1988 Zivil-
techniker mit einer iUberértlichen abwasserwirtschaft-
lichen Untersuchung im Raum St. Marein bel Graz be-
auftragt und als Ergebnis die Abwasserentsorgung der
Gemeinde Langegg durch drei Klaranlagen und der
Ableitung der Abwdsser aus den Randgebieten nach
Nestelbach bzw. Krumegg vorgeschlagen. 1989 wurde im
Auftrag der Gemeinde Langegg eine abwassertechnische
Studie durch einen Ziviltechniker erstellt. Dabeil
wurden zwei Varianten mit acht bzw. finf Klaranlagen
untersucht, jedoch keine Empfehlung fir eine Variante

abgegeben.

Im Marz 1994 wurde anliRlich einer Besprechung mit
Vertretern der LBD-FA IIIa und der Gemeinden Langegg
und St.Margarethen eine Variantenuntersuchung gemaR
den Bestimmungen des Umweltférderungsgesetzes flir den
Einzugsbereich des Goggitschbaches mit Siedlungsbe-
reichen der Gemeinden Krumegg und St.Marein b. Graz
vereinbart. Die Kosten der Studie, die von Ziviltech-
nikern auszufilhren war, sollten zur Halfte vom Land
Steiermark und je zu einem Viertel von den genannten
Gemeinden getragen werden. Die in der Folge von den

Ziviltechnikern erstellte und auch von diesen bewer-
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tete Variantenuntersuchung, die auf der abwassertech-
nischen Studie 1989 und dem Abwasserentsorgungskon-
zept der Gemeinde St.Margarethen wvom Juli 1992
(jeweils erstellt von Ziviltechnikern) sowie dem
Merkblatt der LBD-FA IIIa betreffend Variantenunter-
suchung beruhte, wurde am 22.7.1994 im Gemeindeamt
St .Margarethen vorgestellt. Als wirtschaftlich giln-
stigste der 8kologisch moglichen Varianten wurde die
Ableitung der Abwasser der betroffenen Ortsteile der
Gemeinden Langegg und St.Margarethen zur bestehenden
Klaranlage der Gemeinde St.Margarethen ausgewiesen.

(Bemerkt wird, daB zu diesem Zeitpunkt keine techni-
schen Richtlinien - mit Variantenuntersuchungen - er-
lassen waren und die Vereinbarung zum UFG 1993 noch

nicht in Kraft war.)

AnlaBlich einer Besprechung am 8.11.1995 zwecks Um-
setzung der auszufiihrenden Variante wurde vom Burger-
meister der Gemeinde Langegg das vorgelegte Abwas-
serentsorgungskonzept abgelehnt und dem "ékologischen
Projekt Graz" der Auftrag fur eine Variantenuntersu-
chung erteilt. Der Biirgermeister wvon Langegg teilte
dem Landesrechnungshof dazu iuber Befragen mit, dab
die Beauftragung zwecks erwarteter Kosteneinsparung
erfolgt sei, da die ausgewiesenen Kosten des vorge-
schlagenen Projektes fiir die Gemeinde Langegg trotz

allfalliger Forderungen untragbar seien.

Der Landesrechnungshof bemerkt auch in diesem Fall
- die Nichtanpassung der o&rtlichen Abwasserentsor-

gungskonzepte, an den neuesten "Stand der Technik"
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- ein Kommunikationsdefizit mit der betroffenen Be-
volkerung infolge mangelnder amtswegiger Information
ilber die abwasserwirtschaftlichen und -technischen
Moglichkeiten sowie

- unzureichende Grundlagen der Variantenuntersuchung
durch Uberlassung der Auswahl der zu untersuchenden
Varianten, des zu verwendenden Materials und der Ge-
samtbeurteilung der Variantenuntersuchung an externe

Planer.

ebec) Férderungsphase

Gemal Pkt. 3.3.1 der Vereinbarung zum UFG 1993 ver-

antwortet das Land die

- Entgegennahme des Férderungsansuchens samt Unterla-
gen und

- "Begutachtung des Forderungsansuchens samt Unterla-
gen bestehend aus einer formellen Prifung und einer
technisch-wirtschaftlichen Begutachtung gemdfl dem
UFG und den Forderungsrichtlinien 1993 fir die
Siedlungswasserwirtschaft."”

GemaR den Landesdurchfithrungsbestimmungen fir die

Siedlungswasserwirtschaft 1995 - LSW 95 hat der For-

derungsnehmer einen Werkvertrag fur die Projektierung

abzuschlieBen, bei dessen Erstellung die Baubezirks-

leitung 2zu beraten und "gem. Vereinbarung zum UFG

1993" zu prifen hat.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dal die Vereinba-

rung zum UFG 1993 nicht zum Abschlull derartiger Werk-

vertrdge verpflichtet.
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GemaB den LSW 95 ist das Férderungsansuchen von der
LBD-FA IIIb "gem. § 18 Abs. 2 UFG 1993" zu begutach-
ten. § 18 Abs. 2 Umweltfdrderungsgesetz determiniert

jedoch die Begutachtung durch "das Land" nicht.

Hinsichtlich der technisch-wirtschaftlichen Begutach-
tung gemaB Pkt. 3.3.1.2 der Vereinbarung zum UFG 1993
empfiehlt der Landesrechnungshof die Festlegung ent-

sprechender Grundsat:ze.

GemaB Pos. 3.8. der LSW 95 hat die LBD-FA IIIb die
Landesférderung zu "bestatigen”.

Dazu wird auf Pkt. 3.3.1.4 der Vereinbarung zum UFG
1993 hingewiesen, wonach nur eine Aussage uber all-
fallige Landesférderungsmittel zu treffen ist. (Die
Problematik einer Bestdtigung einer Landesférderung
in einer nicht von der Steiermarkischen Landesregie-
rung beschlossenen Hohe wird im nachfolgenden Kapitel

"Landesforderung" ausgefihrt).

ebd) Vergabephase

GemaB Pkt. 3.4.2 der Vereinbarung zum UFG 1993 ver-
antwortet das Land die Einhaltung der Vergaberichtli-

nien und entscheidet in Streitfallen.

GemaB LSW 95 ist die vom Fdrderungsnehmer zu erstel-
lende Ausschreibungsanmeldung hinsichtlich der For-
derfahigkeit von LBD-FA IIIb und hinsichtlich der
Freigabe der Ausschreibung von der Baubezirksleitung

zu uberprufen.
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Der Forderungsnehmer ist gemaB Pos. 4.2 LSW 95 zum
AbschluB eines Werkvertrages "gem. Vereinbarung zum
UFG 1993" fur die Bauaufsicht verhalten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daBR die Vereinba-
rung zum UFG 1993 nicht zum Abschluf derartiger Werk-

vertrage verpflichtet.

ebe) Bauphase

GemaB LSW 95 hat die LBD-FA IIIb an der Bauvergabe
teilzunehmen und die Rechnungsnachweise zu prufen und
zu bearbeiten, wahrend der Baubezirksleitung die
stichprobenweise Kontrolle der Tatigkeit der Bauauf-
sicht mit Warnpflicht an Bauaufsicht und Férderungs-

nehmer wahrend der gesamten Bauabwicklung obliegt.

In diesem Zusammenhang wird auf den Bericht des Lan-
desrechnungshofes des Jahres 1994 betreffend die
Uberpriifung der Rechtsabteilung 7, Rechtsabteilung 3
und der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,
Fachabteilung IIIb, hinsichtlich der Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben im Zusammenhang mit dem am Abwasserver-
band Liebochtal beteiligten Gemeinden, GZ.: LRH 17 L
2-92/13, hingewiesen, wo der Landesrechnungshof die
mangelnde Kompetenzabgrenzung zwischen der LBD-
FA IIIb und den Baubezirksleitungen bemdngelt hat.
Damals war es unter anderem Aufgabe der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion - Fachabteilung IIIb,
die Einhaltung der in der Foérderungszusicherung ent-
haltenen Bedingungen zu iberwachen. Da die Fachabtei-

lung IIIb aber auch die Zuzahlungsantrage zu kontrol-
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lieren hatte, muBte sie ihre eigene Tatigkeit tiber-
priifen. Dabei kam es vor, daB sie in den Zuzahlungs-
antridgen Korrekturen vornehmen muBte, indem sie Lei-
stungen fiir nichtférderungswiirdig erklarte, weil sie
zuvor die Einhaltung der Zusicherungsbedingungen un-
geniigend iberwacht hatte (Uberschreitung der ur-
spriinglichen Auftragssummen durch nachtragliche Lei-
stungen um mehr als 25 %). Der Landesrechnungshof
empfahl daher, die laufende Kontrolle der Einhaltung
der Fdrderungsrichtlinien dezentral den Baubezirks-

leitungen zu Ubertragen.

Diese Empfehlung des Landesrechnungshofes wurde in
der neuen Landesdurchfiihrungsbestimmung fiir die Sied-
lungswasserwirtschaft 1995 - LSW 95 durch die Zuord-
nung der stichprobenweisen Kontrolle der Tatigkeit
der Bauaufsicht mit Warnpflicht an Bauaufsicht und
Forderungsnehmer an die Baubezirksleitungen berlck-

sichtigt.

ebf) Endabrechnungs- und Kollaudierungsphase

Gemaf LSW 95 hat die LBD-FAIIIb die Endabrechnungs-
und Kollaudierungsunterlagen "gemdR Vereinbarung zum
UFG 1993" zu Uberprifen.

Laut Pkt.3.6.1 der Vereinbarung zum UFG 1993 verant-
wortet das Land die Bestatigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit der Abrechnungs- und
Kollaudierungsunterlagen. In Jjenen Fallen, in denen
die sachliche wund rechnerische Priufung aufgrund

schriftlicher Vertridge oder sonstiger Vereinbarungen
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anderen Personen iUbertragen wurde, ist diese Prifung
durch Organe des Landes entbehrlich. Die Bestatigung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch
das zustandige Organ der betreffenden Dienststelle
des Landes beschriankt sich in diesen F&allen darauf,
daB die Prufung durch einen Dritten zulassig war und

auch glaubwirdig ist.

Weiters hat gemdaf LSW 95 die LBD-FAIIIb die sachliche
und rechnerische Richtigkeit der Honorarnoten der

ortlichen Bauaufsicht zu priifen und zu bestatigen.

f) Abrechnungen

Laut Beschluf der Steiermarkischen Landesregierung
vom 31. Mirz 1989 wurde die LBD-FAIIIc ermachtigt,
die Uberpriufung eines Teiles der Abrechnungen von
Wasserversorgungs—- und Abwasseranlagen mittels Werk-
vertriagen an Ziviltechniker zu vergeben. Fir die er-
forderlichen Entgelte wurden die Voranschlagsstellen
1/620165-7270 (Entgelte fir Leistungen von Einzelper-
sonen) und 1/621165-7270 (Entgelte fiir Leistungen von

Einzelpersonen) neu geschaffen und mit je S
1,500.000,-- dotiert. Im ordentlichen Haushalt 1995
sind unter den genannten Ansatzen S 4,000.000,-- und
S 200.000,-- veranschlagt.

Im Dienstpostenplan der LBD-FAIIIb sind 6+2 Bedien-
stete fiir Abrechnungen vorgesehen. 1994 wurden 37 Ab-

rechnungen mit einem Volumen von S 991 Mio. von der
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LBD-FA IIIb und 49 Abrechnungen mit einem Volumen von

S 950 Mio. von Ziviltechnikern durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof bemerkt, daB diese Leistungen
weder aufgrund der Bestimmungen des Umweltfoérderungs-
gesetz noch der Vereinbarung zum UFG 1993 zu erbrin-
gen und somit als =zusatzlicher Beitrag des Landes
zur Férderung der Siedlungswasserwirtschaft anzusehen

sind.
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3. LANDESFORDERUNG DER ABWASSERENTSORGUNG

a) Landesvoranschlag

Das von der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion
genannte Jjahrliche Bauvolumen fiir Abwasserentsor-
gungsanlagen in der Steiermark von rd. § 2 Mrd. wird
wesentlich durch Forderungsmittel des Bundes und des

Landes Steiermark ermtglicht.

In den Landesvoranschlidgen 1994 und 1995 sind fiir die
"Forderung der Abwasserbeseitigung" nachstehende Aus-

gaben ausgewiesen:

1994 1898
O e ! 1/621 10,812.000,-- S 10,812.000,--
ac.H,: 1/621 145,137.000,-- 8 148,137, 000,
155,949.000,-- S 159,949.000, -~

Die Dotation des Ansatzes 1/621 des ao.H. zeigt sich
wie folgt:

1/621017 "Darlehen zur Férderung
der Abwasserbeseitigung"”

- an Gemeinden S 1,400.000,--
- an sonstige Haushalte S 500.000,--
1/621025 "Beitrage zur Foérderung
der Abwasserbeseitigung”
- an Gemeinden S 58,620.000,—-
- an Industrie u. Gewerbe S 8,000.000,--
- an Wassverbande u.
- Genossenschaften S 71,617.000,--

1/621035 "Forderung von grundwasser-
schonenden MaBnahmen" S 9,000.000,--
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Gesamtdotation in den Jahren 1994 und 1995:

1994 1295
1/621017 1,800.000,;-- S 1,900.000,--
1/621025 134,237.000,-~ 5 138,237.000;——
1/621035 9,000.000,-- S 9,000.000,--

Auffallig erscheint die Ausweisung des Grofteiles der
Forderungsmittel fir die Abwasserbeseitigung im ao.
Landeshaushalt;

der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberprifung
zwecks Ausweisung des iUberwiegenden Teiles der Forde-
rungsmittel fur die Abwasserbeseitigung im ordentli-

chen Haushalt.

b) Férderungsrichtlinien und -grundsatze

Mit Schreiben des Amtes der Steiermdrkischen Landes-
regierung, Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,
Fachabteilung IIIb, vom 3. August 1995, GZ.: LBD IIIb
23 Ve 1-95/29, wurde der Verbindungsstelle der Bun-
deslander beim Amt der NO Landesregierung betreffend
die Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsanla-
gen, Foérderungsrichtlinien und Benuitzungsgebihren wie

folgt mitgeteilt:

"Die Férderung fiir MaBnahmen der Siedlungswasserwirtschaft ist in der
Steiermark nicht durch Forderungsrichtlinien sondern durch Beschliisse
der Steiermirkischen Landesregierung geregelt.

Fiur kommunale Wasserversorgungsanlagen ist hiebei generell eine 10 %-
ige Landesférderung (nahezu ausschlieflich als nicht riickzahlbarer
Landesbeitrag) vorgesehen. Fur kommunale Abwasseranlagen gilt auch
nach der Umstellung des Férderungssystems des Bundes gemif Umweltfor-
derungsgesetz 1993 der BeschluB der Steiermidrkischen Landesregierung
vom 19.11.1990. Dieser BeschluB sieht eine abgestufte Landesférderung
von 10, 15 oder 20 % vor und sind die entsprechenden Voraussetzungen
aus dem in der Beilage angeschlossenen Merkblatt ersichtlich. Die
erhshten Landesférderungen werden 1in Form von nicht rickzahlbaren
Landesbeitrigen gewdhrt, bei der 10%-igen Basisférderung ist in Aus-
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nahmefdllen auch eine Darlehensférderung moéglich. Als Voraussetzung
einer erhshten Landesférderung gilt jedoch der Nachweis einer Benut-
zungsgebithr, die sich am Grenzwert gemdB Abschnitt G der Wasserwirt-
schaftsfonds—Férderungsrichtlinien 1986 orientieren. Dieser Grenzwert
wurde im Zusammenhang mit den Baukostenverdnderungen fur den Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds letztmalig mit 1. Juni 1993 verdffentlicht
und betrug zu diesem Zeitpunkt S 21,70 je m?. Eine Férderung von Fol-
gekosten ist in der Steiermark nicht vorgesehen.

Fir Einzelanlagen sind nicht riickzahlbare Landesbeitriage bis zum
HéchstausmaB von 35 % moéglich."

Der genannte BeschluB der Steiermarkischen Landesre-
gierung vom 19. November 1990 lautet wie folgt:

"Die erhshte Landesférderung fiir Abwasseranlagen wird
gemdf den 1im vorstehenden Motivenbericht angefihrten
Kategorien 1-4 unter Beriicksichtigung der

- Steuerkraftkopfquote gemdB § 21 FAG,

- des Budgetumfangs der Gemeinde im Hinblick auf

weltergehende Verschuldung,

- der Benilitzungsgebiihr,

- von Schutz- und Schongebieten sowie

- von unvermeidbaren technischen Schwierigkeiten
fiilr jene Bauvorhaben gewihrt, die bereits im Jahre
1990 vom Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds genehmigt
wurden. "

Der Motivenbericht dieses Regierungssitzungsantrages,
erstellt von der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirek-

tion-FA IIIc, wird nachstehend wiedergegeben:

"Mit Regierungsbeschluf vom 22.11.1982, GZ.: LBD-IIIc 03 Re 1-82/164,
wurde sowohl fiir Wasserversorgungs- als auch Abwasseranlagen im Bun-
desland Steiermark eine Anderung der Grundsdtze fiir die Férderung aus
Mitteln des Landes in der Form festgelegt, daf sdmtliche derartige
Bauten von Gemeinden, Wasserverbdnden, Wassergenossenschaften und
Versorgungsgesellschaften einen 10 %-igen nicht riickzahlbaren Landes-
beitrag erhalten. Mit Regierungsbeschliissen vom 10.11.1986, GZ.: LBD-
IIIc 03 Re 1-86/475, und vom 12.12.1988, GZ.: LBD-IIIc 03 Re 1-
88/652, wurde das Férderungsausmal des Landes auf 15 % auch fir jene
Abwasseranlagen erhsht, mit denen zukiinftig erforderliche Grundwas-
serschutz- und Schongebiete beriicksichtigt werden sollten. Diese MafBi-
nahme erfolgte im Sinne des von der Landesregierung beschlossenen
Grundwasserschutzprogrammes.

Hinsichtlich der Erfordernisse gemif der Novelle des Raumordnungsge-
setzes (LGBl. Nr. 127/1974 i.d.g.F.) und der diesbeziiglichen Nachhol-
bediirfnisse wvon Gemeinden - insbesondere im landlichen Raum - ande-
rerseits, wird in zunehmendem MaBe erkennbar, dal sowochl die Forde-
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rungsmedalititen nach dem Wasserbautenférderungsgesetz als auch des
Landes nicht mehr ausreichen, zumal diese Abwasserprojekte mit gerin-
gerer Anschlufidichte unzumutbar hohe Anschlufi- als auch Benilitzungsge-
blthren zur Folge haben.

Aus diesem Grund scllte eine gednderte Landesférderungsmodalitat wvon
folgenden Kriterien ausgehen:

- Mindestférderung: 10 % Landesbeitrag; Héchstférderung: 20 % Landes-
beitrag,

- Steuerkraftkopfquote gemidll § 21 FAG,

- Budgetumfang der Gemeinde im Hinblick auf weitergehende
Verschuldung,

- Benlitzungsgebihr,

- Schutz- und Schongebiete,

- unvermeidbare technische Erschwernisse.

Unter Bertlicksichtigung der vorangefithrten Kriterien werden nunmehr
seitens der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteilung
IIIc, im Einvernehmen mit der Rechtsabteilung 7, folgende Férderungs-
modalitdten fur Abwasseranlagen von Gemeinden, Wasserverbdnden und
Wassergenossenschaften in Vorschlag gebracht:

Kategorie 1: Forderung: 10 %
Basisférderung fiir alle Abwasseranlagen

Kategorie 2: Fdrderung: 10 % + 5 %

1) fir Gemeinden mit einer Steuerkraftkopfquote nach § 21
FAG, welche die Landesdurchschnittssteuerkraftquote um
mindestens 25 % unterschreitet;

2) fir Gemeinden mit einer Steuerkraftkopfquote nach

§ 21 FAG, welche die nach Ziffer 1 verringerte

Landesdurchschnittssteuerkraftquote Uberschreitet

a) in Schutz- und Schongebieten gem. Beschlull vom
12.12.1988 bzw.

b) bei einer zu erwartenden Benlitzungsgebithr, die dem
vom Umwelt- u. Wasserwirtschaftsfonds jeweils
festgesetzten Grenzwert (derzeit S 20,30/m* ohne
MWSt) Uberschreitet und bei einem so geringen Bud-
get der Gemeinde, welches gemdl §§ 80 u. 90 der
Gemeindeordnung bei Wahrung sonstiger notwendiger
Gemeindeaufgaben eine weitergehende Verschuldung
nicht zuldssig erscheinen laRt bzw.

c) bei Baufiihrungen, die aufgrund unvermeidbarer
technischer Erschwernisse (insbesondere geologi-
sche,hydrologische, bauphysikalische und bautech-
nische Gegebenheiten) im Verhdltnis zu vergleich-
baren Bauvorhaben erhebliche Kosteniiberschreitun-
gen erwartenlassen und bei denen auch nach Prifung
mehrerer Lésungsvarianten keine kostenglnstigere
Moglichkeit der Kanalisierung gefunden werden
konnte.

Kategorie 3: Forderung: 10 % + 5 % + 5 %
flir Gemeinden mit einer Steuerkraftkopfquote nach § 21
FAG, welche die Landesdurchschnittssteuerkraftquote um
mindestens 25 % unterschreitet und bei einer zu er-
wartenden Beniitzungsgebithr, die den vom Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds jeweils festgesetzten Grenzwert
(derzeit S 20,30/m® ohne MWSt) Uberschreitet und beil
einem so geringen Budget der Gemeinde, welches gemdl §§
80 und 90 der Gemeindeordnung bei Wahrung sonstiger not-
wendiger Gemeindeaufgaben eine weitergehende Ver-
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schuldung nicht zuldssig erscheinen 1laBt.

Kategorie 4: Férderung: 10 % + 5 %

Diese Kategorie gilt fir Anlagen von Wasserverbidnden,
wenn der Uberwiegende Anteil der Verbandsanlagen von
Mitgliedsgemeinden finanziert werden muf, die Anspruch
auf Férderung nach Kategorie 3 haben. In diesen Fdllen
werden die Verbandsanlagen (Verbandskldranlagen und Ver-
bandssammler) mit 15 % gefdrdert. Die Ortsnetze der ein-
zelnen Mitgliedsgemeinden werden gesondert abgehandelt.

Voraussetzungen:

Die erhdhten Férderungssidtze nach den Kategorien 2 - 4 setzen voraus,
daB sich die von den Férderungswerbern eingehobenen Beniitzungsgebth-
ren an den vom Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds normierten Grenz-
werten gemi#B den Wasserwirtschaftsfonds-Férderungsrichtlinien (dzt.
6S. 20,30/m?®) orientieren.

Diese neuen Forderungsmodalitiaten sollten fiur jene Bauvorhaben gel-
ten, die bereits im Jahre 1990 vom Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
genehmigt wurden.

Die im Zusammenhang mit dieser neuen Férderungsmodalitat erforderli-
chen zusatzlichen Landesférderungsmittel werden jahrlich mit s 40,0
Mio. bis 8 50,0 Mio. veranschlagt.

Die Férderung ist im Jahre 1991 aus den vorhandenen Voranschlagsstel-
len im ao. Haushalt sichergestellt."

Da dieser Beschluf der Steiermarkischen Landesregie-
rung nur die Gewahrung erhohter Landesforderungen fur
die bereits im Jahre 1990 vom Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds genehmigten Abwasseranlagen (unter be-
stimmten Pramissen) vorsieht, wurden die genannten
Beschliisse der Steiermarkischen Landesregierung vom
10. November 1986 und vom 12. Dezember 1988 und wei-
tere - wie folgt - in Betrachtung gezogen. Demnach
erstellen sich die rechtlichen Grundlagen der Gewah-
rung von Direktférderungen des Landes Steiermark fir
Abwasseranlagen auf der Grundlage von Beschlissen der

Steiermarkischen Landesregierung wie folgt:

- BeschluB der Steiermarkischen Landesregierung wvom

13. Juni 1967 (laut Protokoll iuber die ao. Sitzung
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der Steiermarkischen Landesregierung vom 13. Juni
1967)

"Objektive Grundsitze fiur die Gewdhrung von Beihilfen und Darlehen
zur Errichtung von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen

Bisher wurden vom Amt der Steiermidrkischen Landesregierung der Beur-
teilung der Férderungswiirdigkeit wvon eingereichten Projekten tuber
Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen keine einheitlichen Richtlini-
en zugrundegelegt.

Unter Heranziehung der vom Land Oberé¢sterreich fiir die Férderung der-
artiger Anlagen mit Bundes- und Landesmitteln gehandhabten Grundsdt-
ze, die in diesem Lande im allgemeinen zu einer Férderung von Wasser-
versorgungsanlagen bis zu 60 % und von Abwasseranlagen bis zu 70 %
gefithrt haben, wocbei allerdings zu beriicksichtigen ist, dal der Was-
serwirtschaftsfonds Wasserversorgungsanlagen bis zu 40 % und Abwas-
seranlagen bis zu 50 % geférdert hat, sind vom Amt der Steiermdrki-
schen Landesregierung in Hinkunft folgende anzuwenden:

1) Die Férderung aus Bundesmitteln richtet sich nach den hiefir gel-
tenden gesetzlichen Vorschriften. Voraussetzung der dffentlichen For-
derung durch Gewihrung von Beihilfen ist die Aufbringung einer zumut-
baren Eigenleistung des Foérderungswerbers.

2) Grundlage der Zumutbarkeit der Eigenleistung ist ein Erfahrungs-
wert von 1.500,--5 fir Wasserversorgungsanlagen und von 2.500,--S fiur
Abwasseranlagen pro Einheit.

Die Einheiten werden nach der Zahl der Einwohner, die an die Anlage
angeschlossen werden, bzw. nach Einwohnergleichwerten fur gewerbliche
und industrielle Betriebe berechnet.

Hiefiur ist das Verhaltnis zugrundezulegen, das sich aus dem gesamten
Wasserverbrauch bzw. Abwasseranfall nach den Daten des Projektes mit
dem Wasserverbrauch bzw. Abwasseranfall pro Einwohner ergibt. Mafige-
bend ist der mittlere Tageswasserverbrauch bzw. Abwasseranfall pro
Einwohner. Der Erfahrungswert betrdgt beispielsweise derzeit fir ein
Einfamilienhaus bei Wasserversorgungsanlagen 6.000,--5 (4 Perscnen je
1.500,--S) und bei Abwasseranlagen 10.000,--S (4 Personen je 2.500,--
S).

3) Das AusmaB der ®&ffentlichen Férderung durch Bund und Land ergibt
sich fiir die Darlehensgewdhrung aus der Differenz zwischen den Bauko-
sten pro Einheit (Einwohner bzw. Einwohnergleichwerte) und der zumut-
baren Eigenleistung (1.500 bei Wasserverscrgungsanlagen und 2.500 bei
Abwasseranlagen) pro Einheit.

Nicht riickzahlbare Landesbeihilfen sind flur die Errichtung von Was-
serversorgungs- und Abwasseranlagen nur dann zu gewdhren, wenn sich
auf Grund der nach dem Projekt ermittelten kinftigen festen und va-
riablen Betriebskosten bei geschlossener Verbauung ein Wasserzins von
mehr als 3,--S pro m®, bei offener Verbauung ein Wasserzins von mehr
als 4,--S pro m®, bzw. bei Anlagen fur die Ableitung und Reinigung
der Abwidsser in geschlossener Verbauung Gebithren von mehr als 4,--S
in offener Verbauung von mehr als 6,--5 pro m*® ergeben wirde.

Bei Erginzung und Erweiterung von Anlagen (z.B. wenn fur das bereits
vorhandene Wasserleitungsnetz neue Quellen oder Brunnenanlagen bzw.
fir das bereits vorhandene Ableitungsnetz Klidranlagen errichtet wer-
den) gelten nur die den Kosten dieser Teilanlagen entsprechenden Hun-
dertsitze der vorstehenden zumutbaren Wasserverbrauchs- bzw. Abwas-
sergebithren.
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4) Fiir die Mitwirkung des Bundes und des Landes bei der Finanzierung
von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen gilt der Grundsatz, daB
die Anlagen im Rahmen der Zumutbarkeit letzten Endes von jenen er-
richtet, erhalten und betrieben werden miissen, die die Anlagen be-
niitzen. Die Erfahrungs- und Festwerte von 1.500 bzw. 2.500 pro
Einheit und die sich aus den Betriebskosten ergebenden kosten-
deckenden (zumutbaren) Beniitzergebithren sind lediglich Grundlage
fur die Beurteilung der Férderungswirdigkeit. Die tatsidchliche
Hohe der von den Gemeinden und sonstigen Férderungswerbern einge-
hobenen Anschluf und Beniitzungsgebiihren wird fir die Beurteilung
der Fdrderungswirdigkeit nicht zugrundegelegt.

5) In extremen Sonderfdllen, in denen weder durch die Gewdhrung von
Darlehen noch durch die Hingabe von nichtriickzahlbaren Beihilfen
nach MaBgabe dieser Richtlinien die im 6ffentlichen Interesse un-
bedingt notwendigen Wasserversorgungs- bzw. Abwasseranlagen er-
richtet werden kénnen, sind unter Berlcksichtigung der sonstigen
Vermségens- und Haushaltslage der férderungswerbenden Gemeinden
allenfalls auch Bedarfszuweisungsmittel einzusetzen, um die
Errichtung und Erhaltung zu erméglichen.

6) Art und AusmaB der Férderung richten sich grundsidtzlich nach
dem Umfang der zu errichtenden Anlage und nach den dieser Anlage
entsprechenden Anschliissen nach Malgabe des eingereichten Proje-
tes.

Diese Richtlinien und Grundsdtze sind nur fir die ab 1. Jdnner
1967 zur Errichtung gelangenden Anlagen und fiir die ab diesem

Zeitpunkt zu finanzierenden Bauabschnitte friher begonnener
Vorhaben anzuwenden."

Weiters wurde beschlossen, daB in den Grundsatzen an
geeigneter Stelle zum Ausdruck zu bringen sei, dab
dadurch ein Eingriff in den selbstandigen Wirkungsbe-
reich der Gemeinden nicht erfolge und daf Landes-
hauptmann Krainer und Erster Landeshauptmannstellver-
treter DDr. Schachner-Blazizek ermachtigt werden,

"Textdnderungen einvernehmlich noch vorzunehmen”.

- Beschluf der Steiermarkischen Landesregierung vom
8. November 1976

"auf Grund der seit 1967 eingetretenen Lohn-, Preis- und Baukostener-
héhungen werden die Grundsatzwerte fiir die Férderung aus Landesmit-
teln von Wasserversorgungs—- und Abwasseranlagen wie folgt abgeédndert:
Die zumutbare Eigenleistung fur

Wasserversorgungsanlagen wird von S 1.500,-- auf S 2.000,-- pro Ein-
wohnergleichwert und fir

Abwasseranlagen von S 2.500,-- auf S 3.000,-- pro Einwohnergleichwert
erhoéht.

Der zumutbare Wasserzins wird

von § 3,-- pro m® auf S 4,-- pro m® bei geschlossener Verbauung und

von S 4,-- pro m?® auf S5 5,-- pro m? bei offener Verbauung erhdht.
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Die zumutbaren Gebithren filr die Abwasserbeseitigung werden
von S 4,-- pro m* auf S 6,-- pro m® bel geschlossener Verbauung und
von S 6,-- pro m*® auf 5 8,-- pro m® bei offener Verbauung erhoht.

Die tlbrigen Grundsitze fiir die Férderung von Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen gemdl BeschluB wvom 13. Juli 1967 bleiben unverdn-
dert."”

- BeschluBf der Steiermarkischen Landesregierung vom

22 . November 1982

"Flir Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitungsanlagen von Gemeinden,
Wasserverbidnden, Wassergenossenschaften bzw. Wasserversorgungsgesell-
schaften, die vor dem 1. Janner 1981 in Bau oder Abrechnung waren,
bleiben die laut Regierungsbeschluff vom 8. November 1976 zugesagten
Férderungsprozentsdtze aufrecht, soferne ein Antrag auf Anwendung der
Férderungsrichtlinien 1982 gemif der Novelle des Wasserbautenfodrde-
rungsgesetzes vom 16. Juni 1982 keine hohere Gesamtférderung aus &f-
fentlichen Mitteln wvon 90 % ergibt. Das AusmaB der Uberschreitung ist
bei der noch nicht ausbezahlten Landesférderung in Abzug zu bringen.
Die Auszahlung erfolgt nach MaBgabe der im jeweiligen Landesvoran-
schlag bedeckten Mittel.

Fiir Bauvorhaben, die nach dem 1. Jinner 1981 vom Wasserwirtschafts-
fonds genehmigt bzw. begonnen wurden, wird ein 10 %-iger Landesbei-
trag nach Mafigabe der vorhandenen Mittel und anhand einer jahrlich zu
tberprifenden Prioritdtenreihung gewdhrt."

- BeschluBf der Steiermarkischen Landesregierung vom
14. Juli 1986

"Fir Wasserversorgungs- bzw. Abwasserbeseitigungsanlagen von land-
wirtschaftlichen Betrieben, Schutzhiitten und Jugendherbergen in
Streulage wird ein 20-%iger, nicht riickzahlbarer Landesbeitrag ge-
wahrt, soferne der jeweilige Antragsteller aus zeitlichen Grinden
nicht in der Lage war, die entsprechenden Férderungen des Wasserwirt-
schaftsfonds nach den Bestimmungen des WBFG, BGBl. Nr. 211 wvom
28.11.1985 zu erhalten."

- BeschluB der Steiermarkischen Landesregierung vom

6. November 1986

"Fiir die wva. Bauvorhaben der noch erforderlichen Abwasserbeseiti-
gungsanlagen im Leibnitzerfeld, welche dem vermehrten Schutze der
Brunnenanlagen der Leibnitzerfeld-Wasserversorgungs-Ges.mbH., dienen,
wird ein 15-%iger nicht riickzahlbarer Landesbeitrag gewdhrt, soferne
sich alle der in den va. Stufenplédnen genannten Gemeinden und der
Abwasserverband Leibnitz-Wagna-Kaindorf verpflichten, die erforderli-
chen Planungen, die Ansuchen um wasserrechtliche Bewilligung und um
Férderung aus Mitteln des Wasserwirtschaftsfonds rechtzeitig zu ver-
anlassen."
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- BeschluB der Steiermarkischen Landesregierung vom

1. Dezember 1988

"Die gemah Beschlufl der Steiermiarkischen Landesregierung vom
10.11.1986, GZ.: LBD-IIIc 03 Re 1-86/475 getroffene Regelung auf Ge-
wdhrung eines 15-%igen nicht riickzahlbaren Landesbeitrages ist gemif
dem Motivenbericht auf das erweiterte Schongebiet des Leibnitzerfel-
des und des Wasserverbandes Ehrenhausen wie auch bei der Ausweisung
kiilnftiger Schon- und Schutzgebiete gemdB dem Steiermdrkischen Grund-
wasserschutzprogramm in Anwendung zu bringen.

Diese FérderungsmaBnahme ist bereits fur jene Bauvorhaben, die im
Jahre 1988 wvon der Wasserwirtschaftsfondskommission genehmigt wurden,
in Anwendung zu bringen."

Dies sind samtliche Beschliisse der Steiermarkischen
Landesregierung betreffend Richtlinien bzw. Grundsat-
ze der Foérderung von Abwasserentsorgungsanlagen in

der Steiermark seit 1967,

Der Landesrechnungshof stellt daher fest, daB seit
1990 nur folgende Abwasserentsorgungsanlagen vom Land
Steiermark nach Férderungsgrundsatzen bzw. -
richtlinien der Steiermarkischen Landesregierung ge-
fordert worden sind:

- Bauvorhaben, die nach dem 1. Janner 1981 vom
Wasserwirtschaftsfonds genehmigt bzw. begonnen
wurden, durch einen 10 %-igen Landesbeitrag nach
MaRgabe der vorhandenen Mittel (und anhand einer
jahrlich zu iberprifenden Prioritdtenreihung),

- Abwasserbeseitigungsanlagen von landwirtschaftli-
chen Betrieben, Schutzhiitten und Jugendherbergen in
Streulage durch einen 20 %-igen, nichtriuckzahlbaren
Landesbeitrag soferne der jeweilige Antragsteller
aus zeitlichen Griinden nicht in der Lage war, die
entsprechenden Férderungen des Wasserwirtschafts-

fonds nach den Bestimmungen des WBFG, BGBl. Nr. 211
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vom 28.11.1985, zu erhalten,

- Abwasseranlagen von Gemeinden und Wasserverbanden
im erweiterten Schongebiet des Leibnitzerfeldes,
des Wasserverbandes Ehrenhausen und in kunftigen
Schon- und Schutzgebieten gemal dem Steiermarki-
schen Grundwasserschutzprogramm durch einen 15 %-
igen nichtruckzahlbaren Landesbeitrag,

- Bauvorhaben, die bereits im Jahre 1990 vom Um-
welt- und Wasserwirtschaftsfonds genehmigt wurden,
durch Gewahrung von Fdrderungen im Ausmal von 10 %,
15 und 20 %, nach den im Motivenbericht des Regie-
rungssitzungsantrages vom 19. November 1990, GZ.: LBD
- IIIc 03 Re 1-90/798, genannten Kategorien 1-4 sowile
unter Beriicksichtigung der Steuerkraftkopfquote gemal
§ 21 FAG, des Budgetumfanges der Gemeinde im Hinblick
auf weitergehende Verschuldung, der Beniitzungsgebuhr,
von Schutz- und Schongebieten sowie von unvermeid-

baren technischen Schwierigkeiten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt

- die eheste Ausarbeitung von Foérderungsrichtlinien
bzw. -grundsatzen und deren Vorlage an die Steiermar-
kische Landesregierung zur Verhandlung in Sitzung mit
gemeinsamer Beratung sowie

- Uberlegungen hinsichtlich einer Selbstbindung in
Form einer gesetzlichen Regelung, da bei Subventions-
vergaben bei gleichen Voraussetzungen ohnedies zivil-
rechtlicher Kontrahierungszwang (OGH 26.1.1995, 6 Ob.
514/95) besteht. Durch die Selbstbindung konnte

Rechtsklarheit geschaffen werden und wirde auch dem
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Legalitatsprinzip des Art. 18 Abs. 1 B-VG Rechnung
getragen werden, wiewohl der Landesrechnungshof nicht
verkennt, daB die Frage, ob die Privatwirtschaftsver-
waltung diesem Prinzip unterliegt, nach wie vor um-

stritten dist.
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c) Art der Landesférderung:

Wie bereits ausgefiihrt, wurde die bundesweite Forde-
rung der Siedlungswasserwirtschaft durch das am
1.4.1993 in Kraft getretene Umweltfdérderungsgesetz -
UFG neu geordnet. Dessenungeachtet wird die Landes-
férderung weiter als nicht riickzahlbare Beihilfe mit
fixen Prozentsatzen (10 %, 15 %, 20 %) der Kosten der
jeweiligen Abwasserentsorgungsanlage entsprechend dem
Motivenbericht des Beschlusses der Steiermarkischen

Landesregierung vom 19. November 1990 gewahrt.

Dieses Férdersystem wird zudem durch die Vorlage von
Regierungssitzungsantragen betreffend die Gewahrung
nichtriickzahlbarer Beihilfen fiir Einzelanlagen bis zu
35 % der forderbaren Kosten durchbrochen. Begriindet
werden diese Antridge durch die Bestimmung des § 20
Abs. 4 Umweltférderungsgesetz. Gemdal dieser Bestim-
mung koénnen Einzelanlagen mit héchstens 35 % der for-
derbaren Kosten geférdert werden konnen, wobei Vor-
aussetzung ist, daB das Land eine Forderung in minde-
stens gleicher Hbhe leistet. Eine F6rderung von Ein-
zelabwasseranlagen mit weniger als 35 % der fdrderba-
ren Kosten, sowohl durch den Bund als auch durch das

Land, ist demnach moéglich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB durch diese
prozentuellen Fixsatze der Landesférderung spezifi-
sche regionale Anforderungen und damit verbundene

differierende Investitionskosten unzureichend beruck-
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sichtigt und Unebenheiten der Bundesférderung nicht

ausgeglichen werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher eine Neuorien-
tierung der Landesférderung hinsichtlich deren Art
(Darlehen, Beihilfen) und deren Héhe Jjeweils unter
Beriicksichtigung der spezifischen, regional bedingten
Anforderungen und der moéglichen Bundesfoérderung.

Auch wird im Falle einer Neuorientierung der Art der
Landesférderung eine Priifung der Sinnhaftigkeit der
allfalligen Einbeziehung von Betriebsaufwendungen fur
Abwasserentsorgungsanlagen, generell von Erstausstat-
tungen und speziell von Aufwendungen von Fallungsmit-
teln fiir biologische Kliranlagen, die nicht im Rahmen
des Umweltfdrderungsgesetzes gefordert werden, ange-

regt.

d) Ablauf der Landesférderung

da) Landesdurchfihrungsbestimmungen

Laut Pradambel der "Landesdurchfiihrungsbestimmungen
fur die Siedlungswasserwirtschaft 1995 - LSW 95" gel-
ten diese "verbindlich fir alle Abwasserentsorgungs-
anlagen einschlieflich der Abwasseranlagen, fir die
Forderungsmittel des Landes Steiermark angesprochen

werden"; (s.Pkt. IV 3.ea) dieses Berichtes)

GemaB Pkt. 3.2 LSW 95 hat der Fdrderungsnehmer um
Landesfdrderung anzusuchen (Formblatt 3B) und eine
Erklarung betreffend die Gebarungskontrolle durch den

Landesrechnungshof (Formblatt 3G) abzugeben. Die
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Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion-FAIIIb hat
die Férderungsvoraussetzungen fir die Landesfdrderung
einschlieBlich der Gebarungs- und Projektskontrolle

durch den Landesrechnungshof sicherzustellen.

GemaBR Pkt. 3.5 LSW 95 nimmt die LBD-FA IIIb den For-
derungsfall in das Landesbauprogramm auf und besta-

tigt gemaR Pkt. 3.8 LSW 95 die Landesférderung.

GemaB Pkt. 5.3 LSW 95 legt der Fo6rderungsnehmer die
Rechnungsnachweise der LBD-FA IIIb fur die Landesfor-
derung (nach Baufortschritt, in der Regel in zweimo-
natigen Abstanden, unter Anschlufl der Formblatter 5A4
"Projekts- und Kostenverfolgung") vor. Die LBD-
FA IIIb prift und bearbeitet die Rechnungsnachweilse

fir die Landesfdrderung.

Gemal Pkt. 6.4 LSW 95 "schlieBt" die LBD-FA IIIb die

Landesforderung ab.

Zu den einzelnen Punkten wird ausgefihrt:

daa) Antrag auf Landesférderung

Mittels nicht adressiertem "Ansuchen um Landesférde-
rung" wird "um Férderung aus Landesmitteln in héchst-
moéglichem AusmaB" angesucht.

Das Bauvorhaben ist (nur) im Betreff des Antrages zu

bezeichnen.
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Laut dem Fdrderungsantrag

"verpflichtet sich" der Forderungswerber

- zur Einhaltung aller Vorgaben der Landesdurch-
fuhrungsbestimmungen fur die Siedlungswasser-
wirtschaft - LSW 1995,

- "zur Sicherstellung einer ordnungsgemaRen Priifung
auf Ubereinstimmung mit den Voraussetzungen
einer Forderung entsprechende Werkvertrage mit
befugten Personen abzuschlieBen, die dem Anhang
der Landesdurchfiihrungsbestimmungen fiur die
Siedlungswasserwirtschaft - LSW 1995 entsprechen”

- "zur Einhaltung aller einschldgigen gesetzlichen
Bestimmungen, Verordnungen und Normen"

- den Vorbehalt des Landes Steiermark, eine erhohte
Landesférderung im Sinne des Beschlusses der Stei-
ermarkischen Landesregierung vom 19.11.1990 auf das
GrundausmaB zu reduzieren bzw. die Landesfdrderung
zuriickzufordern, soferne die Voraussetzungen
durch den Forderungswerber nicht erfillt werden
und die erforderlichen Nachweise bis zum Zeit-
punkt der endgiiltigen Feststellung der fdrderungs-
fahigen Herstellungskosten (Kollaudierung) nicht
erbracht werden, anzuerkennen;
unterwirft sich den Vorgaben der Landesdurchfih-
rungsbestimmungen fiir die Siedlungswasserwirtschaft
- LSW 1995;
nimmt zur Kenntnis, daR eine Férderung nur gewahrt
werden kann, wenn eine Variantenuntersuchung im
Sinne des Umweltforderungsgesetzes 1993 vorliegt
und die Vergaberichtlinien gema® dem Umweltfoérde-

rungsgesetz 1993 eingehalten werden;
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bestatigt die sachliche und rechnerische Richtig-
keit aller Angaben im Férderungsansuchen sowie im
Deckblatt zum Forderungsansuchen angefiilhrten Unter-
lagen;

teilt die Vorlage der Erklarung "hinsichtlich des
Vorbehaltes einer Gebarungskontrolle durch den Lan-
desrechnungshof" mit und

erbittet die Uberweisung von Landesférderungsmit-

teln auf das Konto Nr. .....

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, daB im Hin-
blick auf die F6rderung im Rahmen des Umweltférde-
rungsgesetzes die Durchfihrung gleichartiger Foérde-
rungsabliufe sinnvoll gleichartig und konzentriert zu
erfolgen hat, weist jedoch darauf hin, daB die Lan-
desférderung kein Anhang zur Férderung nach dem Um-
weltférderungsgesetz ist und die Verwaltung eines
Féordervolumens von rd. S 160 Mio. jahrlich weder

nach- noch untergeordnet zu behandeln ist.

zum Forderungsantrag wird bemerkt, daf dieser zumin-
dest das zu fordernde Bauvorhaben zu bezeichnen und
zu beschreiben sowie dessen Kosten und Finanzierung
nachzuweisen hatte, um der Landesregierung Entschei-
dungshilfen zur Beratung und allfdlligen Beschlubfas-

sung geben zu koénnen.

Die Voraussetzungen fiir eine Forderung sind
von der zustindigen Landesdienststelle vor ei-
ner BeschluBfassung durch die Landesregierung zu pru-

fen, desgleichen die Einhaltung der einschlagigen ge-
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setzlichen Bestimmungen, Verordnungen und Normen so-
wie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der
Angaben in Foérderungsansuchen. Keinesfalls kann auf
derartige Nachweise verzichtet werden und die Besta-
tigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit

der Angaben dem Férderungswerber iberlassen werden.

Die Hohe der Férderung ware zu beantragen und nicht
als "héchstméglich" anzugeben, da bei fehlenden oder
unzureichenden Férderungsrichtlinien der die Forde-
rung beantragenden Stelle ein zu groRes Ermessen ein-
geraumt wird und dadurch der Gleichheitsgrundsatz
verletzt werden kénnte. Auch erscheint es nicht zu-
lassig, daB die bearbeitende Landesdienststelle im
Falle des Fehlens von Unterlagen, zum Beispiel der
Nachweise von Beschliissen der Gemeinden betreffend
die Einhebung einer zumutbaren Beniitzungsgebiihr, Re-
gierungssitzungsantriage fliir die Gewahrung einer
"Basisférderung" (10 % der Gesamtbaukosten) erarbei-
tet.

dab) Sicherstellung der Landesférderung

Gemak Pos. 3.2 LSW 95 hat die "Sicherstellung der
Férderungsvoraussetzung fiur die Landesforderung”
durch die LBD-FA IIIb zu erfolgen.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daf eine
endgiiltige Sicherstellung der Fdrderungsvoraussetzun-
gen erst nach Vorliegen von der Landesregierung be-

schlossener Forderungsrichtlinien erfolgen kann.
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dac) Landesbauprogramm

GemaB Pos. 3.5 LSW 95 erfolgt eine Aufnahme in das
Landesbauprogramm.

Die LBD-FAIIIb fithrt in Erfiillung dieser Aufgabe eine
EDV-unterstiitzte Evidenz lber

- Wasserversorgungsanlagen (WVA)

- Abwasseranlagen (AWA)

- betriebliche Abwasserreinigungsanlagen (BARA)

- Einzelwasserversorgungsanlagen fir
landwirtschaftliche Betriebe (EWVA-L) und
Schutzhiitten (EWVA-S)

- Kleinabwasseranlagen (KAWA)

- Abfallbehandlungsanlagen (AFA)

Diese Evidenz enthalt folgende Positionen:

- Bauvorhaben

- Kennzahl

- WWF-Zahl

- WWF-Komm-Sitzung

- Baukosten (Mio.S)

- bisher verbaut (Mio. &S)

- LB %

- LB bisher bewill. (10000&s)
- LB Riickst. E.1994 (10006S)
- LD %

- LD bisher bewill. (100006S)
- LD Riickst.E.1994 (100065S)
- Bausumme 1995 (Mio.&S)

- ILB erf. 1995 (10000639)

- ID erf.1995 (10006S)

- LB LVA 1995 (100068)

- LD Anmerkung LVA 1995 (10008S)

(Abkiurzungen:

"Bausumme" = Kosten der Bauprojekte des Jjeweiligen
Berichtsjahres

"LB = Landesbeitrag"

"LD" = Landesdarlehen
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"IDERF = die von der FA IIIb als erforderlich be-

trachteten Forderungsmittel des Landes
("Wunschprogramm"), wahrend
"LBLVA", "LDLVA" = die laut Landesvoranschlag zur Ver-

fligung stehenden Mittel fiir Landesbeitrage und Lan-
desdarlehen

"Anmerkung" = Projekte, bei denen nach Ansicht der FA
IIIb eine erhdhte Fdrderung moglich erscheint, jedoch
die "Voraussetzungen" nicht erfiillt sind.)

Das "Bauprogramm", ausgewiesen jeweils mit 1. Januar
jeden Jahres, wird dem zustandigen Regierungsmitglied
zur Fertigung und dem Landeshauptmann zur Kenntnis,
jedoch nicht der Steiermarkischen Landesregierung zur
Verhandlung in Sitzung mit gemeinsamer Beratung vor-
gelegt.

Der Landesregierung werden nachstehende Regierungs-

sitzungsantrage vorgelegt:

"In der Folge werden in dem AV der LBD-IIIb, betreffend Wasserversor-
gungs- und Abwasseranlagen; Genehmigung von Landesbeitrdgen zu Lasten
der VASt. 5/620025 und 5/621025 Férderungsnehmer und Férderungsbei-
triage aufgelistet und der Antrag gestellt, die Steiermdrkische Lan-
desregierung wolle folgenden BeschluB fassen:"

oder:

"Unter Bezugnahme auf die Bauprogramme ....wird die Freigabe von Lan-
desbeitridgen in der Hdhe von S .... filir die nachstehend angefiihrten
(Anzahl von) Bauvorhaben beantragt:

Bauvorhaben Mit diesem Regierungssitzungsantrag beantragt S5

Es wird daher der Antrag gestellt, die Steiermdrkische Landesregie-

rung wolle folgenden Beschluf fassen:”

"Die Steiermarkische Landesregierung bewilligt fur die im Regierungs-
sitzungs-AV. genannten Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsan-
lagen im Rahmen des Landesvoranschlages 199. einen Betrag vomn S .....
Die Bedeckung des Betrages von S ........ ist im ao. Haushalt bei den
Voranschlagsstellen 5/620025 und 5/621025 gegeben.

Gleichzeitig wird die Freigabe des Gesamtbetrages wvon 5 ..... . Zu

Lasten der im AV. angefiihrten Ansdtze genehmigt."
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dal die Steier-
markische Landesregierung iber die Vergabe der Foérde-
rungsmittel beschlieBt, ohne ausreichend uber die Ge-
samtbaukosten und die schlissige Finanzierung der Ab-
wasserentsorgungsanlage sowie Uber die Gesamthoéhe der
Férderung des Bauobjektes ausreichend informiert

worden zu sein.

dad) Verstandigqung des Férderungswerbers

Nach erfolgtem BeschluB der Steierméarkischen Landes-
regierung betreffend die Bewilligung von Foérderungs-
mitteln des Landes flir Abwasserentsorgungsanlagen
wird der Foérderungswerber von der Landesbaudirektion-
FA IITb wie folgt verstandigt:

"Die Steilermidrkische Landesregierung hat mit Beschlull vom ........ .
GZ:i5 sisebiseana fir das oa. Bauvorhaben im Rahmen einer ....%igen
Landesfoérderung Férderungsmittel in der Hohe von

bewilligt und freigegeben.

Die Uberweisung wurde ..... "

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB in dieser
Mitteilung der LBD-FAIIIb durch den Ausweis eines
prozentuellen Férderungsausmales eine Festlegung der
Férderungshéhe erfolgt, die durch keinen BeschluBf der

Steiermarkischen Landesregierung gedeckt ist.

dae) "Bestatigung der Landesférderung”

Diese gem. Pos. 3.8 LSW 95 der LBD-FA IIIb zur Voll-
ziehung zugewiesene Teilaufgabe ist zwar Teil der Ab-
wicklung einer Forderung nach dem Umweltfodrderungsge-

setz, 1ist dennoch an dieser Stelle auszufilhren, da
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fiir die Forderungsvertrige, abgeschlossen zwischen
dem Bund, vertreten durch den Bundesminister fir Um-
welt, Jugend und Familie, als Foérderungsgeber, und
dem Foérderungsnehmer nachstehende Bestatigungen von

der LBD-FAIIIb ausgestellt werden:

"Bestatigung des Landes iiber die Anspruchsberechtigung auf Landesmit-
tel fir obengenanntes Projekt:

Es wird bestidtigt, daBl die im gegenstidndlichen Finanzierungsplan an-
gegebenen Landesmittel (Beitrag/Darlehen) genehmigt wurden und
der/die Fdrderungswerber einen Rechtsanspruch auf die Auszahlung der
Mittel erworben hat/haben.

Fiir die Steiermirkische Landesregierung:

Der Abteilungsvorstand:"

Mit Schreiben der LBD-FA IIIb vom 21.9.1993, GZ.: LBD
- IIIb 03 Fo 1-93/39, wurde der Prasidialabteilung
des Amtes der Steiermiarkischen Landesregierung mitge-
teilt, daB die Osterreichische Kommunalkredit AG.
Forderungsvertrage an die jeweiligen Férderungsnehmer
mit einem Entwurf fiir die Annahmeunterlagen zu den
Forderungsvertriagen ausgeschickt habe. Dabei werde
eine Bestatigung des Landes iber die Anspruchsberech-
tigung auf Landesmittel fiir das beantragte Projekte
mit folgendem Wortlaut eingefordert:

"Es wird bestatigt, daB die im gegenstandlichen Fi-
nanzierungsplan angegebenen Landesmittel (Beitrag/
Darlehen) genehmigt wurden und der Férderungswerber

einen Rechtsanspruch auf die Auszahlung der Mittel

erworben hat."
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Gegen diese Formulierung wurden seitens der LBD-
FAIIIb (zu Recht) Bedenken angemeldet, "da die Hobhe
der Landesférderung jeweils in Entsprechung eines Be-
schlusses der Steiermidrkischen Landesregierung fest-
gelegt und bei der Erstellung der jeweiligen Landes-
bauprogramme beriicksichtigt werde" und ausgefihrt,
daB Landesférderungsmittel nur nach MaRgabe des
Baufortschrittes und dem jeweiligen Landesvoranschlag
"erfolgen", ein Rechtsanspruch auf derartige Landes-
férderungsmittel somit nicht abgeleitet werden und
demnach eine Bestatigung des Landes gemaR dem zitier-
ten Wortlaut nicht ausgestellt werden kénne.

Die Osterreichische Kommunalkredit-AG. verweise Jje-
doch auf die allgemeinen Voraussetzungen fUr eine
Forderung, denen zufolge die Finanzierung der zu for-
dernden MaRnahme unter Einbeziehung der Forderung si-
cherzustellen ist, und vertrete den Standpunkt, daB
diese Voraussetzung nur mit einer entsprechenden Er-
klarung des Landes hinsichtlich der Landesfdrderungs-

mittel erfiillbar sei.

Wie dazu von der Prasidialabteilung/Verfassungsdienst
am 29.9.1993 vermerkt wurde, konne eine Bestatigung
des Anspruches auf "Auszahlung" im Augenblick des Be-
schlusses der Landesregierung iber die Forderung ei-

nes konkreten Projektes erteilt werden.

Dieser Rechtsmeinung der Prisidialabteilung/Verfas-
sungsdienst schlieBt sich der Landesrechnungshof an,
bemerkt jedoch, daB entgegen den Ausfihrungen der

LBD-FA IIIb die Héhe der Landesférderung nicht in
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Entsprechung eines Beschlusses der Steiermdrkischen
Landesregierung festgelegt wird, sondern nur unzurei-
chend durch Ausweis im "Landesbauprogramm", das zwar
- wie ausgefiihrt - dem zustadndigen politischen Refe-
renten und dem Landeshauptmann vorgelegt wird, nicht
jedoch der Steiermiarkischen Landesregierung zur Ver-
handlung in Sitzung mit gemeinsamer Beratung.

Eine Bestatigung einer Dienststelle des Landes be-
treffend die Genehmigung von Landesmitteln und des
Erwerbes eines Rechtsanspruches auf die Auszahlung
dieser ohne entsprechenden Beschlufi der Steiermarki-
schen Landesregierung ist jedenfalls unzulassig und
kann die Teilrechtsordnung Land nicht binden.

Zudem ist gemah Pkt. 3.3 1.4 der Vereinbarung zum UFG
1993 nur eine "Au s s ageiuberall falldige

Landesférderungsmittel” zu treffen.

daf) AbschluB der Landesférderung

Gemall Pos. 6.4 LSW 95 obliegt der LBD-FA IIIb der
"AbschluB der Landesférderung”.

Wie bereits ausgefithrt, hat sich das Land aufgrund
der Vereinbarung zum UFG 1993 auch =zur Bestatigung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Ab-
rechnungs- und Kollaudierungsunterlagen sowlie zur
Durchfiihrung der innerhalb eines Jahres nach Einlan-
gen der vollstandigen Endabrechnungsunterlagen anzu-
beraumenden Kollaudierung und Erstellung einer Nie-

derschrift iiber deren Ergebnis verpflichtet.
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Fiir den AbschluB der Landesforderung wird keine sepa-
rate Endabrechnung erstellt, sondern das Ergebnis der
Kollaudierung in Erfiillung der Vereinbarung zum UFG
1993 verwendet. Je nach dem Ergebnis der Uberpriifung
der Endabrechnung werden Regierungssitzungsantrage
betreffend die Gewahrung eines Forderungsbeitrages
bis zur Hohe des von der LBD-FAIIIb als angemessen
erkannten prozentuellen Forderungsausmales, bezogen
auf die Gesamtkosten, beantragt oder die Forderung -
ohne BeschluR der Landesregierung - auf die intern
festgelegte Forderungshéhe reduziert und der Uberge-

nuB im Wege der Landesbuchhaltung riickgefordert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Rest der Lan-
desférderung in einer von der Landesregierung zu be-
schlieBenden prozentuellen Héhe erst nach Prifung und
Anerkennung der Endabrechnung des betreffenden Abwas-

serentsorgungsprojektes auszubezahlen.
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4. "PFLANZENKLARANLAGEN"

a) Allgemeines
"t'8kologisch vertretbare und odkonomisch interessante Aktivitdten in
der Abwasserentsorgung dirfen nicht auf die Grauzone zwischen Recht
und Unrecht verbannt sein. Bund und Land sind beauftragt, gesell-
schaftliche Wertvorstellungen und gemeinschaftliche Erfordernisse
durch Gesetz zu realisieren. Es braucht allerdings menschliche GroBe
und Courage, bisher fiur gut Befundenes durch Besseres zu ersetzen.'
'Zentrale Raume verlangen nach zentralen Losungen, lindliche Gebiete
brauchen dezentrale L&sungen. Damit soll keine Rebellion gegen o&f-
fentliche Kanalisation, sondern einem Eintreten fir okologisch und
volkswirtschaftlich sinnvelle Alternativen das Wort geredet werden.'
'Abwasserentsorgung ist niemals gegen den Willen der Bevdlkerung,
sondern nur gemeinsam mit den Betroffenen machbar. Die notwendige
Basis schaffen Eigenkontrolle und Selbstverantwortung, sowie eine
umsichtige Rahmenplanung seitens der Gemeinde in Form des Subsidiari-
tdtsprinzips.'"

(Zitat Landeshauptmann Dr.Prdll am 6.4.1994 "im Club Niedertster-
reich")

Als okologisch vertretbare und 6konomisch interessan-
te Alternative der Abwasserreinigung im landlichen,
diinnbesiedelten Raum mittels iberlanger Transportka-
nile erscheint der Einsatz naturnaher Abwasserreini-
gungsanlagen mit bepflanzten Bodenkdrpern, sog.

"Pflanzenklaranlagen”.

Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise gepruft,
ob und inwieweit die Wirtschaftlichkeit bzw. ékologi-
sche Vertretbarkeit derartiger Pflanzenklaranlagen im
Rahmen der von der Fachabteilungsgruppe Landesbaudi-
rektion wahrzunehmenden Geschafte "Wasserwirtschaft,
allgemeine wirtschaftlich-technische Angelegenheiten”
und "wasserwirtschaftliche Planung, Grundlagenerhe-
bungen und -untersuchungen" gepriift und bewertet wor-
den sind, weiters, ob der in diesem Zusammenhang
festgestellte "Stand der Technik" im Rahmen des
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"technischen Amtssachverstdndigendienstes in Wasser-
rechtssachen” landeswelit einheitlich begutachtet
wird.

Insbesondere interessierten dabei Pflanzenklaranlagen
mit einer AnschluBgréBe von iUber 50 Einwohnergleich-
werten (EGW) als mogliche Gemeinschaftsklaranlagen
zur Reinigung hiuslicher Abwdsser kleinerer Siedlun-

gen im landlichen Raum.

b) Untersuchungsprogramme

ba) Ubersicht

Laut dem Bericht der Fachabteilungsgruppe Landesbau-
direktion-FA IITa vom Februar 1994
"pPflanzenklaranlagen-Abwasserreinigung mit bepflanz-
ten Bodenkérpern", Seite 7, erfolgten nachstehende

Untersuchungsprogramme iber Pflanzenklaranlagen:

Titel der Arbeit/ Bearbei tungs- Auftrags-
Auftragnehmer zeitraum summe
Pflanzenkldranlagen 1991 -

Stand der Technik/

FA Ia

Bestandsaufnahme und

vergleichende Unter-

suchungen wvon komb.

Reinigungsanlagen mit

Pflanzenbeeten/ Korber 1991/92 267.600, -

Pilotanlagen Hatzendorf

und Mithlen (wissenschaftl.

Betreuung

- TU Graz, Institut fiir

Abfalltechnologie und

Mikrobiologie

- Osterr. Akademie der

Wissenschaften 1989-1993 1,900.000,--

Pflanzenkldranlagen als
Hauskldranlagen
Okolog. Projekt Graz 1992/93 240.500,--
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Pflanzenkldranlage fur

ein landwirtschaftl.

Wohnhaus /Mélbach 1992 24.500,--
Okobilanz einer Pflanzen-

kldranlage u. techn.-biolog.

Kldranlage f. je 5 EGW, /Payr.

Schruef, Veenstra (Diplom-

arbeit Techn. Umweltschutz) 1992/93 172.000, —-

Ausarbeitung von Be-
messungsregeln/Mslbach 1992/93 397..200, ==

Pflanzenkldranlagen in
Selbstbauweise, /Okolog.
Projekt Graz 1993/94 1,126.500,—=
Verdunstungsleistung v.

Pflanzenkldranlagen in
Vorbereitung ab 1994

Als Anmerkung dieser Zusammenstellung wurde ausge-
fithrt, daf die Baukosten der Pilotanlagen Hatzendorf
und Mithlen ca. 7,0 Mio.S betrugen und Uberwiegend aus

Mitteln des Landes finanziert wurden.

bb) Pilotanlagen Miuhlen und Hatzendorf

Von den genannten Projekten sind die Pilotanlagen
Miahlen mit einer Bemessung von 160 EGW
(Einwohnergleichwerten) und einer Auslastung von
100 EGW sowie Hatzendorf mit einer Bemessung von 500
EGW und einer Auslastung von 500 EGW wegen ihrer Gro-
Be hervorzuheben.

Es sind dies Systeme, deren Bodenkdrper mit ausge-
wahlten Sumpfpflanzen bewachsen sind und zur Behand-

lung von Abwasser horizontal durchstromt werden.

Die Leistungskriterien und Bemessungsgrundlagen der
Pflanzenklaranlagen Mithlen und Hatzendorf wurden in
einem AbschluBbericht vom Mai 1994 zusammengefalt.
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bec) Begleituntersuchungen

Laut dem genannten Abschlufibericht der LBD-FA IIla
erfolgten wissenschaftliche Untersuchungen zu den
Themen

- "Abbau - und Eliminationsleistung”

- "Klima, Biotop und Pflanzen”.

Als Zusammenfassung der Untersuchungen "zur Abbau -

und Eliminationsleistung" wurde ausgefihrt:

Die Untersuchungen wurden im Zeitraum von 1989 bis 1993 durchgefiihrt
und hatten pim&r zur Zielsetzung, am Beispiel dieser beiden Pilotan-
lagen gesicherte Ergebnisse zur Abbauleistung bepflanzter Bodenfil-
tersysteme zu erhalten. Basierend auf diesem Datenmaterial sollten
allgemein giiltige Bemessungsgrundlagen zur Errichtung derartiger An-
lagen abgeleitet werden.

Die Untersuchungsergebnisse belegen die Funktionsfdhigkeit des Sy-
stems bei richtiger hydraulischer Bemessung. Die Emissionsgrenzwerte
fir den Kohlenstoffabbau werden - mit Ausnahme bei extrem klimati-
schen Bedingungen - erreicht. Die vorliegenden Untersuchungsergebnis-
se zeigen aber auch deutlich die Grenzen der Einsatzmdglichkeiten
horizontal durchstrémter Bodenfiltersysteme auf, namlich dort, wo
eine weitestgehende Stickstoffelimination gefordert wird.

Seit der Planung (1986/87) und Inbetriebnahme (1989) der beiden Piloc-
tanlagen gab es jedoch auch im Bereich der Stickstoffelimination eine
Weiterentwicklung, die in erster Linie durch gednderte Betriebsfih-

rungen (z.B. intermittierende Beschickung) zu wesentlichen Verbesse-
rungen fuhrte.

Im Rahmen der Untersuchung "Klima, Biotop und Pflan-

zen" erfolgten Ausfihrungen

- zum Klima

- zur Biomasse

- zur Auswirkung der Bepflanzung auf die Reinigungs-
leistung von Pflanzenklaranlagen und Beurteilungen

- zum Biotop und

- zur Pflanzenphysiologie
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Der Landesrechnungshof stellt fest, daB keine Aussa-
gen uber die Wirtschaftlichkeit dieser Anlagen ge-

troffen worden sind.

bd) "Bestandsaufnahme von Reinigungsanlagen mit

Pflanzenbeeten”

Bei der "Bestandsaufnahme von Reinigungsanlagen mit
Pflanzenbeeten", die von der Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion-FA IIIa angeregt wurde und von
Dipl.Ing. Dr. Korber bei vorerst 16, spater 24 Reini-
gungsanlagen durchgefithrt worden ist, wurden wenige,

u.a. nachstehende Schluffolgerungen gezogen:

"pflanzenkldranlagen als alleinige biologische Reinigungsstufe errei-
chen nicht immer die geltenden Emissionsgrenzwerte; dies gilt wvor
allem fur die generelle Abbauleistung im Winter sowie im allgemeinen
fir die Nitrifikation.

Pflanzenkliranlagen bewirken als weitergehende Reinigungsstufen nach
technisch-biologischen Stufen (z.B. Belebtschlammanlage) eine Verbes-
serung des Kldranlagenablaufes.

Pflanzenkldranlagen erreichen bei ausgewdhltem Bodenmaterial einen

sehr guten Phosphorriickhalt sowie eine wesentliche Reduktion der Kei-
me."

Der Landesrechnungshof empfiehlt vor der Vergabe der-
artiger Auftriage die Erstellung einer Kalkulation und

die Bestimmung des Leistungsumfanges.

be) "Pflanzenklaranlagen als Hausklaranlagen"

Die Untersuchung "Pflanzenklaranlagen als Hausklaran-
lagen" hatte das Ziel, die Abbauleistung des unter-
suchten Klaranlagentyps Uber einen ldngeren Zeitraum
zu beobachten. Als Zusammenfassung dieser Studie wur-

de ausgefihrt:

"In der vorliegenden vom Land Steiermark als Forschungsprojekt in
Auftrag gegebenen Studie wurde die Eignung von Pflanzenkldranlagen
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zur Reinigung der Abwisser einzelner Haushalte (4 bis 10 EGW) unter-
sucht. An drei privat betriebenen Pflanzenkl&ranlagen &hnlicher Bau-
art wurde ein MeBprogramm durchgefithrt. Die Ergebnisse bestdtigen die
Leistungsfihigkeit des untersuchten Kldranlagentyps. Im Hinblick auf
die Summenparameter BSB und CSB wurde ein hoher Wirkungsgrad er-
zielt. Die MeBwerte lagen wihrend des gesamten Untersuchungszeitrau-
mes unterhalb der vorgeschriebenen Grenzwerte. Auch das Ausmall der
Stickstoffreduktion war insgesamt so grof, daB der Grenzwert wvon 10
mg/1 bei Abwassertemperaturen iber 12°C bis auf einen einzelnen Mel-
wert immer eingehalten wurde. Die Phosphatreduktion lag bei den bei-
den neu in Betrieb genommenen Anlagen bei 81 bzw. 95 %, bei der drit-
ten, ldnger in Betrieb befindlichen Anlage bei 53 %.

Eine Bestimmung der Verweilzeit des Abwassers in den einzelnen Becken
bei einer der drei untersuchten Anlagen ergab eine durchschnittliche
Dauer von 3 bis 3,5 Tagen fur vertikale Becken bzw. 9 bis 10 Tage fir
die gesamte Anlage."

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine prédzise Abstim-

mung der Beauftragung von ahnlichen Projekten.

bf) "Okobilanzen"

Als Zielsetzung des Auftrages zur Erstellung einer

"Okobilanz einer Pflanzenklaranlage und techn.biolog.

Klaranlage fur je 5 EGW" wurde die gesamtokologische

Bewertung von Kleinklaranlagen genannt. Dabei wurden

drei unterschiedliche Verfahren miteinander vergli-

chen, um "Aussagen tilber

- die Vergleichbarkeit der Aussagekraft von Okopflan-
zen und

- die Erstellung einer Entscheidungsgrundlage zur
Auswahl von Reinigungsverfahren

treffen zu koénnen".

Fir den Vergleich von Abwasserreinigungsanlagen wur-
den beispielhaft die Anlagen "System Dr.Renner"
(Belebungsanlage mit 4 EGW) und "Gschweitl"
(Pflanzenklaranlagen mit 5 EGW) herangezogen. Nach

Festlegung der Rahmenbedingungen wurden die Daten flr
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die Okobilanzen und die Schwachstellenanalyse aufbe-

reitet und verarbeitet.

Bei der Anlage "Gschweitl" wurde angemerkt, daB bis
auf eine Messung die Ammoniumkonzentration immer un-
ter 1mg/l, also um eine Zehnerpotenz niedriger als

der vorgesehene Grenzwert, lag.

Als SchluBfolgerung dieser Untersuchungen

"Okobilanzen" wurde u.a. ausgefihrt:

"Die verwendeten Bewertungsmethoden sind nicht 'okologisch', aber es
gibt derzeit keine besseren Alternativen. Die anderen Okcbilanzen,
auch wenn sie Mehrparameterl&sungen sind, arbeiten im Grunde genommen
mit den selben Bewertungselementen, die alle ihre Vor- und Nachteile
haben."

"Bei einer Okobilanz ist jedes Ergebnis moglich, weil die Rahmenbe-
dingungen und Annahmen sehr komplex sind. Daher ist es notwendig, die
Ergebnisse bzw. die Schritte bis dorthin gut zu dokumentieren, um
eine breite Information zu erméglichen.

Jede Okobilanz mub eine Sensitivitidtsanalyse aufweisen, um Anderungen
der Rahmenbedingungen abschidtzen zu kdnnen.

Durch eine &kobilanz wird die Entscheidung weder einfacher, noch kann
sie dem Entscheidungstrdger abgenommen werden.

Der Trend - bezogen auf Okobilanzen - geht immer mehr in Richtung
Standardisierung der Systemgrenzen und -elemente und weg von Okopunk-
ten, weil dadurch zuviel an Informationsgehalt verloren geht."

Dem Landesrechnungshof erscheinen diese Aussagen im
Hinblick auf die Vereinbarung zum UFG 1993, mit dem
das Land Steiermark die "Verantwortung" der oékologi-

schen Prioritatensetzung gemdl § 2 Abs. 1 Umweltfor-

derungsgesetz iibernommen hat, als beachtlich.
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bg) Zusammenfassung der Ergebnisse der Untersuchungen
"Pflanzenklaranlagen - Abwasserreinigung mit
bepflanzten Bodenkdérpern"

Auszug:

Der Begriff "Pflanzenkldranlagen" kann als Sammelbegriff fir unter-
schiedliche Anlagetypen mit bepflanzten Bodenkérpern bezeichnet wer-
den.

Der Bodenkérper ist ein vom anstehenden Untergrund durch eine Abdich-
tung abgetrennter Anlagenteil, der auf die Erfordernisse der Durch-
lassigkeit und der Reinigungsleistung bemessen und errichtet wird.

Als Material fiir den Aufbau des Bodenkdrpers werden vorwiegend kie-
sig-sandige Substrate verwendet.

Die Bepflanzung der Bodenkdrper erfolgt mit ausgewdhlten Sumpfpflan-
zen.

Die bepflanzten Bodenkérper werden ausschliefilich mit vorgereinigten
Abwidssern beschickt. Als mechanische Vorreinigungsstufen werden Ab-
setzanlagen und Filtersacksysteme eingesetzt.

In einigen Fillen werden bepflanzte Bodenkérper als zusdtzliche Rei-
nigungs- bzw. Schénungsstufen auch Belebungsanlagen nachgeschaltet.

Die AusbaugroBe des GroBteils der derzeit betriebenen Pflanzenkldran-
lagen liegt bei 4-10 EGW (Hausklidranlagen), wobei in den letzten Jah-
ren eine sukzessive Verringerung der Ausbaugrdfe festzustellen ist.

GrdBere Reinigungsanlagen mit bepflanzten Bodenkdrpern (>50 EGW) fur
landliche Entsorgungsgebiete wurden vor allem als Pilotanlagen er-
richtet bzw. werden als solche noch betrieben."

"Inwieweit Pflanzenkliranlagen als kostenginstige Reinigungsverfahren
im liandlichen Raum einzustufen sind, ist schwierig abzuschitzen. Die
spezifischen Investitionskosten fiir die Pilotanlagen in Mihlen und
Hatzendorf liegen jedenfalls ilber Jjenen von Kompaktbelebungsanlagen.
Eine Auswertung der tatsichlichen Betriebskosten dieser beiden Anla-
gen konnte aufgrund diverser VerbesserungsmaBnahmen und der bislang
begleitend durchgefithrten wissenschaftlichen Betreuung nicht erfol-
gen.

Die einzelnen Untersuchungsberichte beinhalten Hinweise zur Bemessung
und konstruktiven Gestaltung von Pflanzenkldranlagen (s.2.1.4, 3.7,
4.6 und 5.8). Dabei ist insbesondere festzustellen, daB im allgemei-
nen die besten Reinigungserfolge mit vertikal durchstrémten, inter-
mittierend beschickten Bodenkérpern erzielt wurden.

Durchwegs positive Erfahrungen konnten mit bepflanzten Bodenkérpern,
denen Belebungsanlagen vorgeschaltet sind, gemacht werden. Neben ei-
ner weitergehenden Reinigung kann mit diesen Verfahrenskombinationen
auch ein Mengenausgleich erzielt werden."

"Die bisher angestellten Untersuchungen uber bepflanzte Bodenkérper
bestdtigen die Richtigkeit und Notwendigkeit von Pilotprojekten.

Der Einsatz von Pflanzenkldranlagen als Hauskl&dranlagen fiir Wohnob-
jekte in Streulage (auBerhalb zusammenhidngender Siedlungsgebiete)
wird als sinnvoll angesehen.

Trotz zahlreicher vorliegender Untersuchungsergebnisse iber die Wir-
kungsweise vwvon Pflanzenklidranlagen wird es notwendig sein, weltere
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Forschungs- und Untersuchungsprogramme zu verfolgen, um diverse offe-
ne Fragen ergebnisbelegt beantworten zu kénnen. Dabei geht es um fol-
gende Problembereiche:

Einheitliche Bemessung,

Langzeitverhalten von Bodenkérpern,

Verdunstungsleistung auf Pflanzenkl&dranlagen,

Reinigungsgrad bei Einsatz als nachgeschalteter Anlagenteil,
Kldrschlammbehandlung und

Hygiene

Darilber hinaus wird sich im Jahre 1994 ein Pilotprojekt mit den Modg-

lichkeiten der Errichtung von Pflanzenkldranlagen als Hauskl&ranlage
in Selbstbauweise befassen.”

Der Landesrechnungshof bemerkt, daBl keine Untersu-
chungen von wvertikal durchstromten biologischen Ge-
meinschaftsklaranlagen (-groBer 50 EGW) erfolgten,
obwohl diese als innovierter gegentiber den horizontal
durchstrémten bezeichnet werden.

Somit sind auch die Aussagen tUber die spezifischen
Investitionskosten fiir die Pilotanlagen "Mihlen" und

"Hatzendorf" relativiert zu sehen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB bei den von
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion in Auf-
trag gegebenen Untersuchungen Aussagen zur Wirt-
schaftlichkeit von biologischen Gemeinschaftsklaran-
lagen als alternative Abwasserentsorgungssysteme im
dinnbesiedelten, landlichen Raum nicht getroffen wor-
den sind, obwohl in der Einleitung des Berichtes der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion-FA IIIa vom
Februar 1994 ausgefiihrt wird, daB "zur Umsetzung des
aktuellen nationalen und internationalen Erfahrungs-
standes sowie zur Weiterentwicklung der Pflanzenklar-
anlage 1986 seitens des Amtes der Steiermdrkischen
Landesregierung, Fachabteilung IIIc, der Antrag um

Forderung von zwel weiteren Pilotanlagen in Mihlen
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und Hatzendorf eingebracht wurde" und "die Uberpri-
fung der Funktionsfiahigkeit von Pflanzenklaranlagen
zu diesem Zeitpunkt auch im Hinblick auf den Einsatz
eines wirtschaftlichen Entsorgungssystemes im landli-

chen Raum von besonderer Bedeutung" war.

Der Landesrechnungshof empfiehlt

- ehestens die Wirtschaftlichkeit von Pflanzenklaran-
lagen zur Entsorgung kleiner Siedlungen zu berechnen
und zu verdffentlichen,

- entsprechend dem Motivenbericht von 1986 den inter-
nationalen Erfahrungsstand, aber auch den anderer
Bundeslander, hinsichtlich der Funktionsfahigkeit
und Wirtschaftlichkeit von biologischen Gemeinschaft-
klaranlagen (Pflanzenklaranlagen), insbesondere der
vertikal durchstréomten, mit einer GroéBe wvon
iiber 50 Einwohnergleichwerten zu nutzen und

- die gewonnenen Erkenntnisse o&kologisch, betriebs-
und volkswirtschaftlich auszuwerten und insbesondere
bei den Variantenuntersuchungen und den &ékologischen
Prioritatensetzungen gema8 der Vereinbarung zum UFG

1993 umzusetzen.

c) "Stand der Technik" von Pflanzenklaranlagen

ca) Studie betreffend die "Ausarbeitung von Regeln
fur die Bemessung und Konstruktion von Pflanzen-
klaranlagen"

Von der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion-FA Ia
wurde eine Studie mit dem Ziel "Ausarbeitung von Re-

geln fur die Bemessung und Konstruktion von Pflanzen-
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klaranlagen" in Auftrag gegeben. Erstellt wurde die
Studie von Dipl.Ing. Erling Mélbach, Judenburg, im
Jahre 1994, In die Untersuchung wurden 18 Anlagen,
die fiir 3 bis 35 Einwohnergleichwerte (EGW) ausgelegt

sind, einbezogen.

In der Einleitung der Studie wird ausgefihrt, daB
diese fundierte Regeln und Hinweise fur die Planung,
den Bau und den Betrieb von Pflanzenklaranlagen lie-
fern und die Vielfalt der Gestaltungsméglichkeiten
von Pflanzenklaranlagen aufzeigen soll. Auf die bio-
logischen und chemischen Vorgange im Klarbecken werde
nicht eingegangen.

"Ohne einen gewissen technischen Aufwand, nichterne Uberlegungen und
sorgfaltige Planung kommen aber auch Pflanzenklidranlagen nicht aus.
Sie sind auch 'technische Anlagen', die jedoch die naturlichen Krafte
(Sonnenenergie), die Reinigungsfdhigkeiten der Natur (Filtrierung und
Bodenlebewesen) und das Geliande (natiirliches Gefdlle) ausnitzen koén-
nen. Dadurch werden die reinen Betriebskosten auf ein Minimum redu-
ziert. Die Pflegekosten beschridnken sich auf Reinigung und Pflege der
technischen Einrichtungen sowie auf die Pflege der Bepflanzung und
der Umgebung. Aufgrund der relativ stabilen Reinigungswirkung und
guten Pufferwirkung koénnen, nach Meinung des Verfassers, sogar die
Uberpriiffungskosten bei eingearbeiteten Pflanzenklaranlagen reduziert
werden (siehe Kapitel IV, Pkt. 7).

Trotz der positiven Entwicklung der Pflanzenkldranlagen in den letz-
ten Jahren werden noch immer Argumente seitens einiger Behordenver-
treter und Fachleute gegen den Einsatz von Pflanzenkldranlagen als
gleichwertige Kleinkldranlagen vorgebracht. Argumente, die wohl am
ehesten aus Unkenntnis ilber den Entwicklungsstand herriihren.

Nur drei Beispiele:

1) Betriebsfithrung und Wartung nur durch Laien, Betriebssicherheit
daher gering.

Die Pflanzenkldranlagen sind einfache und robuste Konstruktionen ohne
komplizierte maschinelle Teile. Wartung und Pflege sind einfache Ta-
tigkeiten, die leicht von Anlagenbetreibern selbst durchgefilhrt wer-
den koénnen. Geschulte Fachleute, die Kosten verursachen, sind nicht
notwendig. Die Betriebssicherheit ist weiters durch die Hydraulik im
Klirbecken gegeben. Ein ganzliches "AuBer-Betrieb-Setzen" einer
Pflanzenkldranlage ist ungewollt kaum méglich.

2) Die Steuerung von Pflanzenkldranlagen ist nur beschrédnkt méglich.

Eine "Steuerung" einer Pflanzenklidranlage ist nach der richtigen Ein-
stellung der Einstauhthe und der intermittierenden Beschickung mei-
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stens nicht mehr erforderlich. In einen natlirlichen gleichmidfig ab-
laufenden Prozef soll auch sowenig wie méglich eingegriffen werden.

3) Erhdhter Platzbedarf

Pflanzenkldranlagen bendtigen etwa B8-15m? Bruttofldche pro EW, Je
nach Gelinde. Diese Tatsache beeinflufit aber die Abwasserreinigung an
sich nicht. Die erforderliche Flidche ist bei kleineren Pflanzenkldr-
anlagen in den allermeisten Fdllen vorhanden. Bei grdRBeren Anlagen
ist die Zurverfiigungstellung der erforderlichen Bodenfldche meistens
durch eine interne Regelung der Gemeinschaft gegeben. Die Kosten fir
den Erwerb der erforderlichen Fliche bei gréBeren Anlagen kénnen aber
unter Umstdnden entscheidend fiir die Wahl der Klaranlagentype - dann
eben keine Pflanzenkldranlage - sein.

Da die Pflanzenkldranlagen flichenhafte Anlagen sind, sind die spezi-
fischen Errichtungskosten bei kleineren Anlagen nicht wesentlich gré-
Ber als bei groferen Anlagen. Die Entscheidung, aus wievielen Hausern
das Abwasser in eine PKA zusammengefalt werden soll, ist daher haupt-
sdchlich eine wirtschaftliche Frage, wobei in erster Linie die Kosten
fir das Kanalystem aber auch die Wartungskosten und die Kosten fur
Abwasseruntersuchungen entscheidend sein koénnen.

Das Einsatzgebiet von Pflanzenklaranlagen und anderen Kleinklaranla-
gen ist die dezentrale Abwasserentsorgung. Ob zentrale oder dezentra-
le Lésung - zwei recht dehnbare und nicht exakt definierbare Begriffe
- kann nur durch eine umfassende Variantenuntersuchung entschieden
werden. Da die heutigen Kleinklaranlagen Stand der Technik sind, kén-
nen ja eigentlich nicht die Fragen, welche Abwasserreinigungsanlage
in Betracht kommen und wie groB diese sein soll, entscheidend sein,
sondern eben nur die weitergehende Variantenuntersuchung fir das zu
entsorgende Gebiet. Nur volkswirtschaftliche und ékologische Aspekte
diirfen entscheiden."

Der Verfasser stellte fest, daB die vorliegende Stu-
die ergeben habe, daB fur Pflanzenklaranlagen einfa-
che und allgemein giltige Regeln fur Dimensionierung,
Konstruktion und Betrieb aufgestellt werden koénnen
und bei Einhaltung dieser Regeln die gesetzlichen An-
forderungen fir Kleinklaranlagen mit groBer Sicher-
heit erfi1llt werden.

Als SchluBbetrachtung des Verfassers wird ausgefiihrt,
daB Pflanzenklaranlagen alle Anforderungen erfullen,
um als Anlagen nach dem Stand der Technik bezeichnet
und anerkannt zu werden. Pflanzenklaranlagen, die

nach den von Dipl.-Ing. Mélbach erstellten Regeln ge-
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baut und betrieben werden, erfiillen die Anforderungen
der ONORM B 2502-1 vom 1.7.1994 und haben, aufgrund
ihrer besonderen Konzeption, betriebliche Vorteile.
Die Relation hinsichtlich der Belastung des Grundwas-
sers durch Versickerung von Abwassern aus Pflanzen-
klaranlagen der Type 1 oder 3 sei vernachlassigbar,
jedenfalls gegeniber der Belastung durch die Land-
wirtschaft. Eine unbedenkliche Versickerung von ge-
reinigtem Abwasser aus Pflanzenklaranlagen kénne so-

gar das Grundwasser geringfigig anreichern.

cb) Bau- und Bemessungsgrundsatze

Mit Erla® des Landeshauptmannes vom 17. Mai 1993,
GZ.: 03-30 W 12-1993, wurden in einem beigeschlosse-
nen Anhang Bau- und Bemessungsgrundsatze fur be-
pflanzte Bodenfilteranlagen erdffnet.

In Entsprechung der durch die Studie des Dipl.Ing.
MSlbach gewonnen Erkenntnisse wurde mit Erlal des
Landeshauptmannes vom 18. September 1995, GZ.: 03-
30.10 19-94/52, erdffnet, dahl es aufgrund der in den
letzten zwei Jahren gewonnenen Erfahrungen im Einver-
nehmen mit dem Vorstand des Institutes fir Siedlungs-
wasserwirtschaft und Landschaftswasserbau sowie den
Fachabteilungen Ia und IIIa méglich war, das Mindest-
volumen des unter Punkt 3 des dem Erlall beigeschlos-
senen Anhanges genannten Bodenfilters von 6 m® Jje EGW
auf 5m® je EGW zu verringern. Weiters wurde auf den
Endbericht der von Herrn Dipl.-Ing. Moélbach, Juden-
burg, im Auftrag der Fachabteilung Ia erstellten Stu-

die zum Thema "Ausarbeitung von Regeln flir die Bemes-
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sung und Konstruktion von Pflanzenkl&dranlagen" hinge-

wiesen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dal die Studie
des Dipl.Ing. Mdlbach bereits im Oktober 1994 verfalt
worden ist und somit eine raschere Eroéffnung der ge-

wonnenen Erfahrungen moglich gewesen ware.

cc) ONORMEN
cca) ONORM B 2502-2

Die ONORM B 2502-2 "Kleine Klaranlagen, Anlagen von
51-500 Einwohnerwerten", Anwendung, Bemessung, Bau
und Betrieb, enthdlt keine Ausfithrungen iber Pflan-

zenklaranlagen.

ccb) ONORM B 2505

Der Landesrechnungshof weist auf die sich in Vorbe-
reitung befindliche ONORM B 2505 "Bepflanzte Boden-
filter (Pflanzenklaranlagen)- Anwendung, Bemessung,
Bau und Betrieb" hin und empfiehlt deren besondere

Beachtung.
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5. "TECHNISCHER AMTSSACHVERSTANDIGENDIENST
in Wasserrechtssachen”

Der Landesrechnungshof hat den Erlafl des Landeshaupt-
mannes vom 18. September 1995 zum AnlaBl genommen,
stichprobenweise zu priifen, ob im Bereich der Fachab-
teilungsgruppe Landesbaudirektion-Fachabteilung Ia,
der laut Geschaftseinteilung des Amtes der Steier-
markischen Landesregierung der "technische Amtssach-
verstandigendienst in Wasserrechtssachen” (in mittel-
barer Bundesverwaltung) =zukommt, die pflichtgemale
Vorsorge des Landes fiir die Organisation und Funkti-
onsfiahigkeit der mittelbaren Bundesverwaltung den An-
forderungen an eine ordnungsgemdfe, rechtmafige und
effiziente Gebarung entspricht und u.a. eine landes-
weit einheitliche Begutachtung von Pflanzenklaranla-

gen gewahrleistet ist.

a) "Kleinklaranlagen"

Die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion - Fachab-
teilung Ia hat im Januar 1993 eine Publikation
"Kleinklaranlagen - Einsatz, Planung, Bau und Betrieb
- Ergebnisse des Arbeitskreises 'Kleinklaranlagen'"
veroffentlicht, die "iilber Anforderungen aus rechtli-
cher und technischer Sicht, beginnend von der Planung
bis hin zum taglichen Betrieb informieren" soll und
sich an Behorden, Amtssachverstandige und Planer,
dartiberhinaus an jeden Mitbiirger, der an diesem Thema

interessiert ist", richtet.
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Als allgemeine Anforderung wird darin ausgefithrt, daf
Abwasserreinigungsanlagen dem Stand der Technik ent-
sprechen miissen, flir den (als Mindestanforderung) in
der Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung selbst
fiir kleinste Anlagen die biologische Reinigung mit
Kohlenstoffentfernung und Nitrifikation festgelegt
wird. Weiters wird ausgefithrt, dal die direkte Ein-
bringung - auch von behandeltem Abwasser - 1in das
Grundwasser (Versickerung iiber Sickerschachte) wegen
der hohen Bedeutung des Grundwasserschutzes heute
nicht mehr als zulassig angesehen werden kénne. 1In
besonders begrindeten Einzelfallen koénne die Behoérde
nach strenger Priifung méglicher Gefahrdungen uber die
Zulassigkeit von Abwasserverrieselungen (flachenhafte
Ausbringung des gereinigten Abwassers mit Passage ei-
nes natiirlichen oder kiinstlichen Bodenkérpers und an-

schlieBender Versickerung) entscheiden.

Hinsichtlich der Systemauswahl wird ausgefithrt, daB
der Nachweis, daB ein Reinigungsnachweis erprobt und
seine Tauglichkeit hinreichend erwiesen ist, um als
Stand der Technik im Sinne der gesetzlichen Vorgaben
zu gelten, im Bedarfsfalle vom Antragsteller bzw. dem
Planer anhand von Zertifikaten, Typenprifungen oder

Referenzen zu fihren sei.

Im Anhang der Broschiire werden die erforderlichen Un-
terlagen fiur die Projektseinreichung angefithrt, wobei
gemal Pkt. 3 j) dieses Anhanges "bei Verrieselungen
zur Abwehr der Gefahr fiir das 6ffentliche Interesse

- ein Nachweis", daB eine BAbleitung in einen Vorflu-
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ter technisch unméglich oder wirtschaftlich unzumut-
bar ist, und

- "dariiberhinaus ein geologisches Gutachten
(Rutschungsgefahr) und eine hydrogeoclogische Beurtei-
lung ilber mégliche Beeintrachtigungen von Wasserver-
sorgungsanlagen und Grundwasser 1m allgemeinen" er-

forderlich ist.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dal

Gutachten iiber "Rutschungsgefahr" und iber "mogliche
Beeintrachtigungen von Wasserversorgungsanlagen und
Grundwasser im allgemeinen" auch von Amtssachverstan-
digen - ohne zusdtzlichen personellen Aufwand - er-

bracht werden konnen.

Der Landesrechnungshof schlieBt nicht aus, dal die
Einforderung kostenintensiver externer Gutachten be-
wirkt, daB anstelle von Pflanzenkldranlagen weiterhin

Senkgruben errichtet werden.

Der Landesrechnungshof verweist dabei auf § 3 Abs. 1
der Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung, BGBl.Nr.
179/1991, gemahl dessen Bestimmung die Abwasser "in
zusammenhdngenden Siedlungsgebieten” grundsatzlich in
Kanalanlagen gesammelt und in zentralen Klaranlagen

gereinigt werden sollen.

Von der zustandigen Wasserrechtsbehdrde (Bezirks-
hauptmannschaft) werden Ansuchen um wasserrechtliche
Bewilligung der LBD-FA IIIa mit dem Ersuchen um Stel-

lungnahme zum Projekt aus wasserwirtschaftlicher
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Sicht vorgelegt. Die LBD-FA IIIa fordert zur Beurtei-
lung des Projektes aus wasserwirtschaftlicher Sicht
die von der LBD-FA Ia genannten geologischen Gutach-
ten "Rutschungsgefahr" und "hydrogeologische Beur-
teilung tiiber mogliche Beeintdchtigung wvon Wasserver-

sorgungsanlagen und Grundwasser im allgemeinen".

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher eine Koordina-
tion der Fachabteilungen Ia und IIIa bei Ansuchen um
die wasserrechtliche Bewilligung einer biologi-

schen Abwasserreinigungsanlage.

b) Amtssachverstandigendienst

Fiir die Vollziehung des technischen Amtssachverstan-
digendienstes in Wasserrechtssachen stehen der LBD-FA
Ia 10 Amtssachverstandige zur Verfigung. Die Aufgaben
der Amtssachverstandigen sind die Erstellung von Be-
funden und Gutachten im Rahmen von Ortsverhandlungen,
die Prifung von Projektsunterlagen und die Beurtei-
lung von Untersuchungsbefunden, Priufberichten und
sonstigen Attesten wasserbau - und abwassertechni-
scher Art. Laut Bericht der LBD-FA Ia erfolgt die
fachliche Koordination der Amtssachverstandigen durch
regelmdBige gemeinsame Besprechungen und durch die

Zurverfiligungstellung von Informationsmaterial.

In wasserrechtlichen Verfahren mit Zustandigkeit der
Bezirksverwaltungsbehtrde wirken Amtssachverstandige
der Baubezirksleitungen mit. Die fachliche Koordina-

tion dieser Amtssachverstandigen erfolgt durch Infor-



101

mationsveranstaltungen der LBD-FA Ia an wechselnden
Orten, wobei die Themenkataloge im Einvernehmen mit
den Baubezirksleitungen erstellt werden. Zuletzt fan-
den derartige Informationsveranstaltungen, an der
auch Vertreter der Rechtsabteilung 3 des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung und der LBD-FA IIIa
teilgenommen haben, im Marz 1995, im Juni 1995 und im
Oktober 1995 statt. Die LBD-FA TIa erstellt seit
Herbst 1994 eine Informationsbroschiire "ASV-Info",

die an die Baubezirksleitungen ergeht.

Hinsichtlich der Anfrage des Landesrechnungshofes be-
treffend die Gewahrleistung einer landesweit einheit-
lichen Begutachtung in Abwasserangelegenheiten wurde
von der LBD-FA Ia mit Schreiben vom 15.2.1996, GZ.:
LBD Ia 12-1/95-2, u.a. ausgefiihrt:

"Grundsdtzlich wird bemerkt, daB als Ergebnis dieser Informationsta-
tigkeit im Interesse eines landesweit einheitlichen Vollzuges selbst-
verstadndlich eine einheitliche Fachmeinung angestrebt wird. Es mub
allerdings auch festgestellt werden, daB dies ausschlieflich auf dem
Wege der Uberzeugung und Information erfolgen kann, da die Fachabtei-
lung Ia weder organisatorisch noch disziplindr eine obligate Anwen-
dung der von ihr vertretenen fachlichen Grundsdtze erzwingen kann. Es
ist auch aus rechtsstaatlichen Grinden der Fachabteilung Ia nicht
méglich, bei vereinzelt divergierenden Auffassungen im Kreis der ASV
in den Baubezirksleitungen auf den Gang konkreter Verfahren unmittel-
bar EinfluB zu nehmen. Soferne aber fachliche Beurteilungen im or-
dentlichen Rechtsweg einer Uberpriifung unterliegen, werden notwendige
Korrekturen im Berufungswege angebracht.

Abschlieffend wird bemerkt, daB im Zuge der Neuerstellung der Ge-
schdftseinteilung des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung von
der Fachabteilung Ia vor kurzem ein Vorschlag an die Landesbaudirek-
tion ergangen ist, der eine erweiterte Kompetenz bei der fachlichen
Koordination des gesamten ASV-Dienstes in der Landesverwaltung ein-
schlieBlich des Baubezirksleitungsbereiches verankern soll. Inwieweit
dieser Vorschlag realisiert wird, bleibt der BeschluBRfassung der zu-
stdndigen Organe vorbehalten.”

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB das Land die

personellen Voraussetzungen fur die Vollziehung des
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technischen Amtssachverstandigendienstes in Wasser-
rechtssachen geschaffen hat und empfiehlt,

- im Amtssachverstandigendienst den jeweils aktuellen
"Stand der Technik" von Pflanzenklaranlagen, wie auch
den anderer kostenginstiger Technologien der Abwas-
serentsorgung, 2zu bericksichtigen und Vorsorge fur
eine landesweit einheitliche Begutachtung zu treffen,
- die wasserwirtschaftliche Begutachtung veon Pflan-
zenklaranlagen durch die LBD-FAIIIa und die Empfeh-
lungen der LBD-FAIa fur die Errichtung von Pflanzen-
klaranlagen zu koordinieren und

- eine erweiterte Kompetenz zur fachlichen Koordina-
tion des Amtssachverstandigendienstes in Wasser-
rechtssachen (einschlieflich des Baubezirksleitungs-
bereiches) in der Geschdftseinteilung des Amtes der

Steiermarkischen Landesregierung zu verankern.
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V. SCHLUSSBEMERKUNGEN

In der Steiermark wurden im Rahmen des Umweltforde-
rungsgesetzes seit dessen Inkrafttreten am 1.April
1993 bis Ende 1995 349 kommunale Abwasseranlagen
mit Investitionskosten von rd. S 5,84 Mrd. und einem
Férderungsbarwert von rd. S 2,29 Mrd. positiv begut-
achtet. Die dafiir gewdahlten Bundesmittel werden durch
Vorwegabziige und Kostenbeitrage nach den Finanzaus-
gleichgesetzen aufgebracht.

Das Land Steiermark hat zusatzlich in diesem Zeitraum
Abwasserentsorgungsprojekte mit rd. S§ 400 Mio. direkt
gefordert.

Umwel tf6rderungsgesetz

Voraussetzungen fiir eine Forderung nach dem Umwelt-
férderungsgesetz sind u.a. Nachweise der ékologischen
Vertraglichkeit sowie der volks- und betriebswirt-
schaftlichen ZweckmiBigkeit der MaRBnahme durch eine
Variantenuntersuchung oder Studie. Das Land hat durch
eine zivilrechtliche "Vereinbarung zum Umweltfdrde-
rungsgesetz 1993" mit dem Bund die Okologische Prio-
ritatensetzung und die Festlegung der Grundlagen und
des Umfanges die Variantenuntersuchung bernommen.
Dies bietet die Moglichkeit einer abwasserwirtschaft-
lichen Steuerung entsprechend den Besonderheiten des
diinn besiedelten Raumes sowie des Einsatzes kosten-

ginstiger Technologien.
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Die o&kologischen Prioritaten werden anhand des um-
fangreich und aufwendig im Jahre 1994 in Entsprechung
eines Erlasses des Bundesministeriums flir Land- und
Forstwirtschaft von der LBD-FAIIIa erstellten
"Steirischen Abwasserwirtschaftsplanes" Dbeurteilt.
Darin werden, auf der Grundlage der Ortlichen Ab-
wasserentsorgungskonzepte und -projekte, die erfor-
derlichen Abwasserentsorgungsmaflnahmen aller steiri-
schen Gemeinden nach den zeitlichen Vorgaben bzw. ih-

rer Dringlichkeit in der Realisierung gereiht.

Die Grundlagen und der Umfang der Variantenuntersu-
chung werden von der LBD-FAIIIa in einem "Merkblatt”
ausgefihrt. Die Variantenuntersuchungen erfolgten
durch Ziviltechniker, die die zu untersuchenden Vari-
anten auswahlen, untersuchen, betriebs- aber auch
volkswirtschaftlich sowie 0Okologisch beurteilen und
mitunter auch rechtlich bewerten. Die betrocffene Be-
vdlkerung wird Ulber die Variantenuntersuchung nicht
bzw. unzureichend informiert und hat kaum Mitspra-
cheméglichkeit.
In die Variantenuntersuchungen werden Abwasserentsor-
gungen mittels Kanalisation und keine alternativen
Technologien einbezogen. Dies beruht nach Ansicht des
Landesrechnungshofes auf
- den o6rtlichen Abwasserentsorgungskonzepten,
die entsprechend der (nicht von der Steiermarki-
schen Landesregierung genehmigten) "Raumocrdnungs-
richtlinie 3" von 1989 erstellt werden, derzufolge
"im Idealfall die zentralen Baugebiete bereits

kanalisiert sind",
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- im Versuch der LBD-FAIb, die Gemeinden zur Eintra-
gung der Forderungsbereiche gemdal den Fdrderungs-
richtlinien Siedlungswasserwirtschaft ("Gelbe
Linie") in die Flachenwidmungsplane zu verpflich-
ten,

- einer zu engen Interpretation eines Erlasses des
Bundesministerims fiir Land- und Forstwirtschaft,
wonach im Falle besonderer Verhdltnisse "in
zusammenhangenden Siedlungsgebieten weitgehend der
Kanalanschluf§" anzustreben 1ist und

- der Honorierung der mit Untersuchungen beauftragten
Ziviltechniker, die an den Gesamtkosten des Projek-

tes orientiert ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt,

- in Erfillung ordnungs- und forderungspolitischer
Verantwortung die 6kologischen Prioritaten der
Abwasserentsorgung inhaltlich zu bestimmen,

- den "Stand der Technik" und die Kosten neuer Ab-
wassertechnologien zu erheben und bei den Varian-
tenuntersuchungen zu beriicksichtigen,

- zur Ermittlung der Betriebskosten Verfahren zur
Variantenoptimierung und Grenzkostenrechnungen
anzuwenden,

- amtswegig
die zu untersuchenden Varianten auszuwahlen, dabei
kostengiinstige Neuerungen der Abwassertechnologie
zu beriicksichtigen und der betroffenen Bevdlkerung
Mitsprache einzuridumen,
das Ergebnis der Variantenuntersuchung zu beurtei-
len und
die zur Forderung einzureichenden Abwasserentsor-

grundprojekte, nach Zustimmung der betroffenen
Gemeinden, auszuwdhlen;
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- ein Modell der Kostenminimierung fiir Varianten-

untersuchungen durch Ziviltechniker zu erarbeiten.

Die weiters vom Land aufgrund der "Vereinbarung zum
UFG 1993" iibernommenen Aufgaben sind zwar zweckmalig,
jedoch finanziell belastend. Die Hohe der Belastung
ist unbekannt, da vor dem Abschlul der Vereinbarung
keine Kalkulation der finanziellen Auswirkungen auf
den Landeshaushalt erstellt worden ist; =zudem konnen

Haftungsrisken nicht ausgeschlossen werden.

Die "Vereinbarung zum UFG 1993" ist nicht der Steier-
markischen Landesregierung zur Verhandlung in gemein-

samer Sitzung vorgelegt worden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt,

- vor dem AbschluB derartiger Vereinbarungen deren
finanzielle Auswirkungen zu kalkulieren, um die
Entscheidungsgrundlagen des Kosten- und des Budget-
aspektes priifen zu kénnen, und

- die Geschaftsordnung der Steiermédrkischen Landes-
regierung zu andern, sodaB nicht nur Vereinbarungen
des Landes mit anderen Landern oder dem Bund gemal
Art. 15 B-VG von der Landesregierung in Sitzungen
mit gemeinsamer Beratung zu verhandeln sind, son-
dern auch Vereinbarungen privatrechtlicher Natur,
soferne die damit verbundene Belastung des Landes
vermogens die in der Geschaftsordnung festgelegten

Wertgrenze (derzeit S 500.000,--) ibersteigt.
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Landesférderung

Das Land Steiermark fordert die Abwasserbeseitigung
jahrlich direkt mit rd. S 160 Mio.

Die Landesforderung wird - mit Ausnahme von Abwasser-
anlagen von Gemeinden und Wasserverbanden in gewissen
Schon- und Schutzgebieten - o h n e von der Stei-
ermarkischen Landesregierung beschlossene Forderungs-
richtlinien und -grundsatze gewahrt. Der Steiermarki-
schen Landesregierung werden Regierungssitzungsantra-
ge betreffend die Freigabe von Forderungsmitteln fur
einzelne Abwasserentsorgungsanlagen ohne ausreichende
Informationen fiiber die Gesamtbaukosten des zu foér-
dernden Objektes, dessen Finanzierung und dessen Ge-

samtforderungshohe vorgelegt.

Die Landesforderung besteht - seit Jahren unverdndert
- Uberwiegend aus nicht riickzahlbaren Beihilfen nach
starren prozentuellen Anteilen der Gesamtbaukosten.
Sie wird nicht mit eigenstdndiger Zielsetzung sondern
als Anhang des am 1.4.1993 in Kraft getretenen Um-

weltforderungsgesetzes gewahrt.

Von der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion wur-
den Landesdurchfilhrungsbestimmungen fir die Sied-
lungswasserwirtschaft erarbeitet, die als Dienstan-
weisung nicht von der Steiermdrkischen Landesregie-
rung beschlossen worden sind. Die Bearbeitung der An-

suchen um Landesférderung erfolgt nach diesen Richt-
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linien zweckmdBig koordiniert mit der Bearbeitung der

Ansuchen um Bundesfdrderung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt:

die eheste Ausarbeitung von Fdrderungsrichtlinien
und - grundsatzen und deren Vorlage an die Steier-
markische Landesregierung zur Verhandlung in
Sitzung mit gemeinsamer Beratung,

Uberlegungen hinsichtlich einer Selbstbindung

der Landesférderung in Form einer gesetzlichen Re-
gelung anzustellen, da bei Subventionsvergaben mit
gleichen Voraussetzungen Kontrahierungszwang be-
steht,

eine Anpassung der Landesfdrderung an die durch

das Umweltforderungsgesetz geanderten Forderungs-
voraussetzungen des Bundes, um deren Unebenheiten
auszugleichen,

die Steiermarkische Landesregierung uUber die Ge-
samthdhe sowohl der Kosten als auch der Forderung
der zu fordernden Abwasserentsorgungsprojekte sowie
deren Finanzierung ausreichend zu informieren,

die Gewdahrung von Foérderungsmitteln nur in der Hohe
zu bestdtigen, die tatsachlich von der Steier-
mdrkischen Landesregierung bewilligt worden sind
und

die Landesforderung nach den Grundsatzen der Spar-
samkeit, der ZweckméBigkeit sowie vor allem der
Wirtschaftlichkeit auszurichten und auch kostengiin-
stige dezentrale biologische Gemeinschaftsanlagen

(Pflanzenkl&aranlagen) zu fordern.
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"Pflanzenklaranlagen”

Als 0©kologisch vertretbare und &Skonomisch interes-
sante Alternative der Abwasserreinigung im landli-
chen, dinn besiedelten Raum mittels iiberlanger Trans-
portkanadale erscheint der Einsatz naturnaher Abwasser-
reinigungsanlagen mit bepflanzten Bodenkdrpern, sog.

"Pflanzenklaranlagen".

Von der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion wur-
den abwassertechnische Pilotprojekte beauftragt, wvon
denen aus der wasserrechtlichen Sicht des "Standes
der Technik" die Studie "Ausarbeitung von Regeln fiir
die Bemessung und Konstruktion von Pflanzenklaranla-
gen" sowie die Pflanzenkldranlagen Muhlen und Hatzen-
dorf zu erwdhnen sind.

In die im Jahr 1994 erstellte Studie wurden 18 Anla-
gen fiir 3 bis 35 Einwohnergleichwerte (EGW) einbezo-
gen. Dabei wurde festgestellt, daBl die nach den vom
Verfasser der Studie erstellten Regeln gebauten und
betriebenen Pflanzenklaranlagen "Stand der Technik"
sind, die Anforderungen der ONORM erfiillen und be-
triebswirtschaftliche Vorteile haben.

Die Belastung des Grundwassers durch Versickerung von
Abwassern an Pflanzenkldranlagen sel vernachlassig-
bar, Jjedenfalls gegenilber der Belastung durch die
Landwirtschaft; die Versickerung von gereinigtem Ab-
wasser an PflanzenklAranlagen kénne sogar das Grund-

wasser geringfiligig anreichern.
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Mit ErlaB des Landeshauptmannes vom 17.5.1993 wurden
Bau- und Bemessungsgrundsatze flir bepflanzte Boden-
filteranlagen erdffnet. Die aus der Studie gewonnenen
Erkenntnisse wurden mit Erlal des Landeshauptmannes
vom 18.9.1995 umgesetzt und die Verringerung des Min-
destvolumens eines Bodenfilters von 6m*® Jje EGW auf

5m®* je EGW genannt.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der Pflanzenklar-
anlagen (fiir weniger als 50 EGW) verweist die Studie
nur auf Variantenuntersuchungen; in diese werden die

Pflanzenkliaranlagen jedoch nicht einbezogen.

Die Pilotprojekte "Muhlen" und "Hatzendorf" mit Be-
messungen von 160 EGW bzw. 500 EGW wurden 1989 mit
Kosten von rd.S 7 Mio. beauftragt und 1994 abge-
schlossen. Die Anlagen sind horizontal durchstroémte
Bodenkdrper; derzeit gelten vertikal durchstromte als
Okologisch interessant.

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse wurden &kologisch
jedoch nicht wirtschaftlich und hinsichtlich des

"Standes der Technik" bewertet.

Der Landesrechnungshof empfiehlt,

- entsprechend dem Motivenbericht der Fachabteilungs-
gruppe Landesbaudirektion des Jahres 1986 den
aktuellen nationalen und internationalen Er-
fahrungsstand der Weiterentwicklung von Pflanzen-
klaranlagen iiber 50 EGW zu erheben und hinsichtlich
eines okonomischen Entsorgungssystemes im landli-

chen Raum umzusetzen,
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- die Wirtschaftlichkeit wvon Pflanzenklaranlagen zu
berechnen und sie bei den Variantenuntersuchungen
nach dem Umweltfoérderungsgesetz zu berilicksichtigen,

- das Kanalgesetz 1988 hinsichtlich eines Anschlul-
zwanges an O6kologisch vertretbare, dem "Stand der
Technik" entsprechende Pflanzenklaranlagen zu er-
ganzen und

- die sich in Vorbereitung befindliche ONORM B 2505
"Bepflanzte Bodenfilter (Pflanzenkldranlagen" -

Anwendung, Bemessung, Bau und Betrieb" zu beachten.

Amtssachverstandigendienst

Der Landesrechnungshof hat gepriift, ob das Land sei-
ner Funktionsverantwortung filir den 1in mittelbarer
Bundesverwaltung zu vollziehenden technischen Amts-
sachverstandigendienst in Wasserrechtssachen gerecht
wird, d.h. ob es seine Mittel der Organisations- und
Diensthoheit sowie der fachlichen Weisungsbefugnis
rechtmidBig und effizient dazu einsetzt, um diese Auf-
gabenerfiillung, insbesondere eine landesweit einheit-
liche abwassertechnische Begutachtung, sicherzustel-

len.

Der LBD-FAIa stehen 10 Amtssachverstandige in Wasser-
rechtssachen zur Verfigung. Die fachliche Koordinati-
on der Amtssachverstandigen der LBD-FATIa erfolgt
durch gemeinsame Besprechungen, die der Baubezirks-
leitungen durch halbjahrliche Informationsveranstal-
tungen und durch eine Broschiire. Divergierende Auf-

fassungen der Amtssachverstandigen in den Baubezirks-
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leitungen werden durch Uberpriifungen in Berufungsver-

fahren korrigiert.

Hinsichtlich der Errichtung von Kleinklaranlagen wird
in einer von der LBD-FAIa erstellten Broschiire re-
striktiv ausgefiihrt, daf die direkte Einbringung -
auch von behandeltem Abwasser—- 1in das Grundwasser
nicht mehr als =zulassig angesehen werden konne. In
besonders begriindeten Fallen koénnten die Behorden
nach strenger Priifung méglicher Gefahrdungen iber die

Zulassigkeit von Abwasserverrieselungen entscheiden.

Als "erforderliche Unterlagen flir die Projektseinrei-

chung" werden von der LBD-FAIa genannt:

- ein Nachweis, daB eine Ableitung in einen Vorfluter
technisch unmdglich oder wirtschaftlich unzumutbar
ist,

- "darlUberhinaus" ein geologisches Gutachten
"Rutschungsgefahr" und

- eine "hydrogeologische Beurteilung iber mdgliche
Beeintrichtigungen von Wasserversorgungsanlagen und

Grundwasser im allgemeinen".

Im Zuge wasserrechtlicher Bewilligungsverfahren wird
die LBD-FAIIIa um Stellungnahme zum Ansuchen aus was-
serwirtschaftlicher Sicht ersucht. Dabei fordert die
LBD-FAIIIa die Vorlage der vorstehenden, wvon der LBD-

FATIa genannten Gutachten.

Der Landesrechnungshof schlieBt nicht aus, da® durch

die Einforderung kostenintensiver externer Gutachten
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weiterhin Senkgruben anstelle von Pflanzenkldranlagen

errichtet werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt,

- im Amtssachverstandigendienst den jeweils aktuellen
"Stand der Technik" von Pflanzenkldranlagen, wie
auch den anderer kostengiinstiger Technologien der
Abwasserentsorgung, zu bericksichtigen und Vorsorge
fiir eine landesweit einheitliche Begutachtung zu
treffen,

- die wasserwirtschaftliche Begutachtung von Pflan-
zenkliranlagen durch die LBD-FAIIa und die Empfeh-
lungen der LBD-FAIa fir die Errichtung von Pflan-
zenklidranlagen zu koordinieren und

- eine erweiterte Kompetenz zur fachlichen Koordina-
tion des Amtssachverstandigendienstes in Wasser-
rechtssachen in der Geschaftseinteilung des Amtes

der Steiermarkischen Landesregierung zu verankern.

An der SchluBbesprechung vom 13. M&rz 1996 haben

teilgenommen:

Das zustandige Regierungsmitglied:
Landesrat Erich Poltl

von seinem Biro: OAR Heinrich Glettler
von der Fachabteilungsgruppe Landbaudirektion:

Landesbaudirektion: Landesbaudirektor
WHR Dipl.-Ing. Gunter Hasewend

OBR Dipl.-Ing. Manfred Gollner

Fachabteilung Ia: HR Dipl.-Ing. Norbert Perner
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Fachabteilung I1Ia: WHR Dipl.-Ing. Bruno Saurer

OBR Dipl.-Ing. Johann Wiedner

Fachabteilung IIIb: WHR Dipl.-Ing. Dr. Roger
Senarclens de Grancy

OBR Dipl.-Ing. Bernhard Machatsch

vom Landesrechnungshof:

Landesrechnungshofdirektor

HR

Dr. Ginther Grollitsch

Landesrechnungshofdirektorstv.
WHR Dr. Hans Leikauf

ORR Mag. Erwin Zligner

Graz, am 20, Marz 1996

Der Landesrechnungshofdirektor;

(Dr.

Grollitsch)



