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I. Prifungsauftrag

Der Landesrechnungshof hat eine Priifung der Erfassung
der im Eigentum des Landes Steiermark stehenden Grund-
stlicke und Objekte sowie die stichprobenweise {berprii-

fung ihrer Verwertung durchgefiihrt.

Der gegenstidndliche Bericht befaft sich dabei

* mit der Dokumentation der Liegenschaften und Grund-
stlicke 1in der Abteilung fiir landwirtschaftliches
Schulwesen (ALS);

* mit der Vermietung und Verpachtung wvon landes-
eigenen Grundstiicken im Bewirtschaftungsbereich
der ALS;

* mit der Verpachtung von landeseigenen Eigenjagden

im Ressort der ALS;

* mit dem Liegenschaftsverkehr {Grundstlickzukauf,

Grundstilickabverkauf) im Ressort der ALS.

Fiir die Durchfilhrung dieser Priifung war die Gruppe 1
des Landesrechnungshofes unter der verantwortlichen
Leitung von Landesrechnungshofdirektorstellvertreter
Wirkl. Hofrat Dr. Hans Leikauf zustdndig. Die Priifung
im einzelnen wurde von Reg. Rat Horst Lehner und

WR Dipl.-Ing. Dietrich Hofer vorgenommen.



Die Uberpriifung erfolgte auf der Grundlage von Dokumen-—
tationsaufzeichnungen der Rechtsabteilung 10 sowie
auf der Grundlage der Referatsakten der Abteilung flir
landwirtschaftliches Schulwesen. Als Auskunftspersonen
standen dem Landesrechnungshof vor allem die Mitarbeiter
der Rechtsabteilung 10 sowie der Abteilung flr landwirt-

schaftliches Schulwesen zur Verfiigung.



II. Feststellungen zu den von der ALS verwalteten
Grundstiicke und Objekte

1. Evidenz der Liegenschaften

In der Abteilung fir landwirtschaftliches Schulwesen
werden die Liegenschaften in einer eigenen dafiir
geschaffenen und mit EDV-Gerdten ausgestatteten

Stelle evident gehalten.

Dabei bewirtschaftet die Abteilung Liegenschaften
mit knapp Uber 100 Einlagezahlen mit einer Flé&che
von rd. 20,1 Millionen m® bzw. 2.010 ha. Anzumerken
ist noch in diesem Zusammenhang, daB die Anzahl
der Grundstlicke aus der Anzahl der Einlagezahlen
noch nicht hervorgehen mufl, da eine grundblicherliche
Einlagezahl auch mehrere Grundstiicksnummern haben

kann.

Der Landesrechnungshof stellte im Zuge seiner Uber-
priifungen die nachstehend angefithrten Datenbestdande

fest:

a) Ringordner mit Grundbuchs- und Grundstiicks-

verzeichnisausziigen,

b) EDV-mdRig erstellte Datenbank iber Vertrdge,

die die einzelnen Liegenschaften betreffen,

c) EDV-miBig erstellte Dateien mit verschiedenen
Informationen 1im Rahmen eines Tabellenkal-

kulationsprogrammes.



Da diese 3 Datenbestidnde sowohl wvon der Zielset-
zung als auch der Handhabung her grofle Unterschiede
aufweisen, werden sie im nachstehenden einzeln

beschrieben.

a) Grundbuchs- und Grundstiicksverzeichnisausziige

Dieser Ringordner enthdlt je Einlagezahl den Grund-
buchsauszug sowie den Auszug aus dem Grundstiicksver-
zeichnis nach Einlangen aus dem Jeweiligen Vermes-
sungsamt. Der Zweck dieser Dokumentation ist einer-
seits die vollstdndige Sammlung und Evidenzhaltung
aller Liegenschaften und andererseits die mbglichst
detaillierte Aufgliederung der wichtigsten 1liegen-

schaftsbezogenen Informaticnen.

Da alle =zivilrechtlichen Angelegenheiten im Zusam-
menhang mit Grundstlickstransaktionen bis hin =zur
grundbiicherlichen Durchfithrung nach der Vorarbeit
durch die bewirtschaftende Abteilung letztendlich
durch die Rechtsabteilung 10 des Amtes der Steier-
midrkischen Landesregierung erfolgen und auch jedwede
Verdnderung sofort berilicksichtigt wird, kann davon
ausgegangen werden, daB dieser Datenbestand im we-

sentlichen aktuell ist.

Weiters ist festzuhalten, daBl aufgrund der relativ

geringen Anzahl der Grundbuchsverdnderungen in der



Abteilung fiir landwirtschaftliches Schulwesen kein
Anschlul an die Grundbuchsdatenbank wvorhanden ist;
derartige Anfragen werden {ber die Rechtsabteilung
10 des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung
abgewickelt, die nach der Geschiftseinteilung des
Amtes der Steiermirkischen Landesregierung fir die
Fihrung der Liegenschaftsevidenz =zustdndig ist.
Zur Fllhrung der Liegenschaftsevidenz in der
Rechtsabteilung 10 hat der Landesrechnungshof bereits
im Bericht betreffend "die Vermietung und Verpachtung
im Bereich von Amtsgebduden" (GZ.: LRH 20 G 5-1994)
Stellung bezogen.

b} Vertrage-Datenbank

Diese Vertrage-Datenbank, die auf verschiedenen
dbase-Dateien fuBft, wurde auf einem PC als Clip-

per-Anwendung programmiert und compiliert.

Der Zweck dieser Vertrdge-Datenbank liegt einerseits
in der vollstandigen Erfassung aller Miet-,
Pacht- und Uberlassungsvertrige, die mit den Liegen-
schaften der 2Abteilung in Verbindung stehen, sowie
in der automatischen Errechnung wvon neuen Mieten
bzw. Pachtschillingen aufgrund neuer Verbraucher-
preisindizes, auf deren Basis sich bei den meisten

Vertridgen im Laufe der Zeit Anderungen ergeben.



Als besonders positiv ist bei diesen EDV-Anwendungen
hervorzuheben, daB sie die benutzereigenen Bedlrf-
nisse abdeckt und auBerdem die Geschaftszahl des
Vertrages enthdlt, soda ein Bezug von der EDV-An-
wendung zur Aktenlage ohne aufwendiges Suchen her-

gestellt werden kann.

Als gravierenden Nachteil muB es der Landesrechnungs-
hof jedoch bezeichnen, daf von dem Ersteller des
gegenstidndlichen Programmes, der in der Zwischenzeit
in Pension 1ist, keine - wie immer geartete Dokumen-

tation erstellt wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dringend, eine
derartige Dokumentation durch den mit dieser Daten-
bank derzeit vertrauten Mitarbeiter erstellen zu
lassen, zumal dieser Mitarbeiter die einzige Person

ist, die mit dieser EDV-Anwendung umgehen kann.

c) Dateien mit verschiedenen Informationen

Auf einem weiteren PC wurden 17 Dateien angelegt,
von denen 14 1im Lotus~Format abgespeichert sind;
die restlichen drei sind aufgrund fehlender Dokumen-—
tation bzw. unbekannt gebliebener Verschllisselung

unlesbar.

Die 14 Dateien enthalten eine Fiille von Informationen

und stellen Zusammenfassungen nach verschiedensten



Kriterien dar. So werden beispielsweise nach Schulen,
Grundblichern, Katastralgemeinden, Einlagezahlen,
Flichen, Grundstilicksanzahlen, eingerdumten Baurech-
ten, Einheitswerten und vielen anderen mehr, Infor-

mationen dargestellt.

Da auch bei diesen Dateien Jjede Dokumentation bzw.
nihere Erlduterungen fehlen, ist es oft nur mit
fundiertem Fachwissen m&glich, den Inhalt dieser
Information =zu interpretieren. Da weiters seit der
Pensionierung des Landesbediensteten, der diese
Dateien im Mai 1993 angelegt hat, keine vollsténdige
Aktualisierung der einzelnen Dateien erfolgt ist,
mufl die Verwendbarkeit dieser Information in Frage

gestellt bleiben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dringend, sich
dariiber klar zu werden, ob diese Dateien aktualisiert
und weiterverwendet werden - in diesem Falle sollte
eine ausfihrliche Dokumentation erstellt werden,
um nicht von einzelnen Mitarbeitern abhangig zu
sein - oder aber die Datenbestdnde nicht mehr zu

verwenden.



Wie bereits in der Beschreibung der Dokumentation des
Liegenschaftsvermdgens des Landes Steiermark ausfihrlich
dargelegt wurde, ist den jdhrlich erstellten Rechnungs-
abschllissen Jjeweils ein Verzeichnis des landeseigenen

Liegenschaftsvermdgens beigeschlossen.

Jenes Grundvermdgen des Landes, das {berwiegend von
der Abteilung fir landwirtschaftliches Schulwesen bzw.
zu einem kleinen Teil von der Rechtsabteilung 8 bewirt-
schaftet und verwaltet wird, ist in diesem Verzeichnis
in der Gruppe 2 unter Punkt 2 mit der Sammelbezeichnung
"land- und forstwirtschaftliche Schulen samt Betrieben"
festgehalten (siehe Beilage 1 am Beispiel des Rech-

nungsabschlusses fir 1992).

Anzufiihren ist, daB die Abteilung fiir landwirtschaft-
liches Schulwesen mit Wirksamkeit wvom 15. Mirz 1980
aus der Rechtsabteilung 8 ausgegliedert wurde. Bis
zu diesem Z%eitpunkt war die Rechtsabteilung 8 fiir alle
in dieser Gruppe angefilhrten Grundstlicke ressortmiBig

zustandig.

zur Systematik der Darstellung im Anhang der jdhrlichen

Rechnungsabschliisse ist festzustellen:



Wie in anderen Zustdndigkeitsbereichen auch, sind Lie-
genschaften, welche der Abteilung fir landwirtschaft-
liches Schulwesen zugerechnet werden, nach Gerichtsbe-
zirken (in alphabetischer Reihe) und innerhalb dieser,
nach Katastralgemeinden geordnet (siehe Beilage.l).
Das Verzeichnis wird dariberhinaus durch die Angabe
der Einlagezahl und das zugehdrige FlAchenausmaB er-

ganzt.

Anzumerken ist, dafl weitere Angaben wie
Ortsadresse, Grundstiickscharakter
bzw. Grundstiicksart, Nutzungsart
sowie weitere Daten in diesem Verzeichnis nicht

aufscheinen.

2. Einzelfeststellungen =zur Dokumentation der landes-
eigenen Grundstiicksfldchen im Anhang zum jdhrlich

zu erstellenden Rechnungsabschlud

Zur Feststellung der Stichhaltigkeit und Richtigkeit
der Dokumentation wvon 1landeseigenen Grundsticksflichen
wurden unter anderem auch die Rechnungsabschliisse 1991
und 1992 herangezogen. Dort wird jeweils in einem Anhang
das "Verzeichnis des Liegenschaftsvermdgens" O6ffentlich
dargelegt. Beispielsweise und griffweise wurde im Ver-
gleich der Dbeiden Dcokumentationen folgendes festge-
stellt:

* Gerichtsbezirk Flrstenfeld:
Katastralgemeinde KG GroBwilfersdorf, EZ. 385

Das Flachenma3 dieser Einlagezahl ist im Rechnungsab-
schluff 1991 mit 5.445 m® ausgewiesen. Die selbe Einlage-

zahl ist im Abschluff 1992 mit 4.042 m? ausgewiesen.
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Wie aufgrund der Aktenlage in der ALS festgestellt
werden konnte, ist das Fldchenausmafl dieses Grundstilickes
tatsidchlich 9.389 m?. Diese Fliche setzt sich wie folgt

zusammen {Grundbuchsauszug 62.216 des Bezirksgerichtes

Flirstenfeld):

Baufliche 3.3140 m?
landwirtschaftlich genutzt 2.207 m?

Garten 4.042 m?®

Gesamtflidche der Grundstiicksnummer 77/3 9.389 m?®

Wie es zu dieser unterschiedlichen Darstellung der
Grundstiicksfldche, die in beiden Fdllen nicht dem wirk-
lichen Ausmaf entspricht, im Rechnungsabschluf Kkommen
konnte, konnte in der Abteilung flr landwirtschaftliches
Schulwesen und auch durch der Einsichtnahme in die

Grundbuchsausziige in der Abteilung nicht gekl&drt werden.

* Gerichtsbezirk Graz, KG Thal, EZ. 335
Das Fl&chenausmaf3 dieser EZ. 1ist im Rechnungsab-
schluB 1992 mit 1,183.173 m® ausgewiesen. Das
tatsdchliche FlichenausmaB betridgt 1,210.026 m®.

Im gegenstindlichen Fall handelt es sich offen-
sichtlich um einen Fehler des Grundbuches. Die
Ursache liegt darin, daff drei Parzellen zu einer
zusammengefaflt wurden. Der betreffende Grundbuchs-
auszug trdgt zwar den Vermerk "Anderung der Flichen
in Vorbereitung”, die Anderung wurde aber ziffern-

midfRig im Grundbuchsauszug nicht ausgewiesen.
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* Gerichtsbezirk Graz,
KG Webling, EZ. 963
KG Wetzelsdorf, EZ. 7,
EZ. 140

und weitere Einlagezahlen.

Sachverhalt:

Der Vergleich, der in den Jahresabschliissen 1991
und 1992 ausgewiesenen GrundstiicksgrdBfien der oben-
angefiihrten Einlagezahlen ergibt zum Teil wesent-
liche Anderungen. So ist z.B. die Einlagezahl 963,
KG Webling im Jahre 1992 um 14.677 m® geringer
ausgewiesen als 1991 (474.413 m®). In der KG We-
tzelsdorf sind bei der EZ. 7 im Jahr 1992 die
Flichen um 25.730 m® grdéBer als im Vorjahr, in
der EZ. 140 um 18.757 m’ niedriger ausgewiesen

als im Vorjahr.

Aufgrund der Aktenlage in der Abteilung flir landwirt-
schaftliches Schulwesen (ALS) konnten diese Differenzen

nicht aufgekldrt werden.

Ein von der Abteilung fir Landwirtschaftliches Schul-
wesen bei der Pachabteilung IIIa angeforderter Referats-
akt des Referates fiir Vermessungswesen gibt, zumindest
dem Grunde nach, Aufkldrung fiir diese "Flachenverschie-
bungen". Bereits im Jahr 1982 wurden vom Referat f£ilr
Vermessungswesen Vermessungen an den entsprechenden
Liegenschaften durchgefiihrt. Ein diesbeziiglicher Plan
wurde Mitte 1983 verfafit. Sinn dieser Vermessungen

dlirfte offenbar die Berichtigung von nicht mehr glltigen



_12._

tatsichlichen Grundgrenzen, Berichtigungen in der Grund-
stlicksart, StraBe bzw. Weg anstelle von bisher geltend-
gemachtem Ackerland etc. gewesen sein. Eine Nachvoll-
ziehung s&mtlicher Flachendnderungen ist aufgrund der
Aktenlage nicht mdéglich, zumal auch andere als die
oa. Einlagezahlen von diesen wesentlichen A&Anderungen

betroffen sein diirften.

Festzustellen ist ferner, daBf in der ALS nicht immer
aktuelle Grundbuchsauszlige aufliegen. So zeigt =z.B.
der Grundbuchsauszug fiir die Einlagezahl 963 mit dem
Abfragedatum 30. September 1991 jenes Flachenausmai,
das im RechnungsabschluB des Landes erst per 31.12.1992
somit mit einjdhriger Verspdtung ausgewiesen worden
ist. Der Abschluff 1991 trdgt also hinsichtlich dieses

Grundstiickes noch die unrichtigen Flichenmafe.

Es ist ferner festzustellen, daf die in den einzelnen
Jahresabschliissen ausgewiesenen Fldchenmafe innerhalb
einer Katastralgemeinde nicht miteinander verglichen
werden k&nnen. Die 2Addition der Flachen ergibt, auch
unter Berlicksichtigung des Umstandes, dafll es zu Zu-
und Abverkdufen gekommen ist, keine Gleichheit. Die
Wiedergabe von Flachenmafien ist somit nicht gewdhr-
leistet. Eine Aufkldrung der Differenzen durch die
ALS ist im Zuge dieser Priifung nicht méglich gewesen,
sie erscheint jedoch - in Zusammenarbeit mit der Rechts-

abteilung 10 - geboten.

Der Landesrechnungshof betont ausdriicklich, daff diese
Feststellungen griffweise und beispielsweise getroffen
wurden. Die iibrigen festgestellten, mehr oder weniger
geringfiigigen Differenzen von FldchenmaBen sind gr&ften-—

teils auf Berichtigungen im Grundbuch zurlickzufiihren.
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Wie an anderer S5telle ausflhrlich dargelegt wird, regt
der Landesrechnungshof an, die zukiinftig zu errichtenden
Dateien (iber das Liegenschaftsvermdégen mit wesentlichen
Grundstiicksmerkmalen, die zur Identifikation fiihren,

Zu ergéinzen.

Dem Prifungsauftrag entsprechend, wird in den nach-
folgenden Darstellungen die stichprobenweise Priifung
auf der Grundlage folgender Nutzungsarten der Grund-

stiicke vorgenommen:

* Eigenjagden

* Grundvermdgen im Bereich wvon land- und forstwirt-
schaftlichen Fachschulen und zugehdrenden Betrieben

* sonstige Verwertung von landeseigenen Fl&chen

(Liegenschaftsverkehr).
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III. Feststellung zu einzelnen Bewirtschaftungsformen

1. Eigenjagden

Der Abteilung fiir landwirtschaftliches Schulwesen sind
derzeit insgesamt sieben Eigenjagden ressortmdfig zuzu-
rechnen, wovon eine, namlich die Eigenjagd Buchau,
welche ressortmdfiig der land- und forstwirtschaftlichen
Fachschule Grabnerhof zuzurechnen ist, seit einigen
Jahren von der Direktion der Landesforste Admont (Préa-
sidialabteilung bzw. nunmehr LAD, RA 10) verwaltet

bzw. bewirtschaftet wird.

Unter Eigenjagdgebiet ist gemdB § 3 des Steiermarkischen
Jagdgesetzes 1986 eine zusammenhangende Grundfidche
von mindestens 115 ha zu verstehen, wobei es unerheblich
ist, ob diese Grundflidche in einer Gemeinde liegt oder

sich {iber mehrere Gemeindegebiete erstreckt.

Als zusammenhingende Grundfldche im Sinne des Steier-
mirkischen Jagdgesetzes ist gemdB § 6 eine Grundfldache
dann 2zu betrachten, "wenn die einzelnen Grundstiicke
unter sich in einer solchen Verbindung stehen, daB
man von einem Grundstilicksteil 2zum anderen gelangen

kann, ohne fremden Grundbesitz zu betreten.....".

Den vorgelegten Referatsakten der Abteilung fir land-
wirtschaftliches Schulwesen, welche die Verwaltung
bzw. Bewirtschaftung der Eigenjagd zum Gegenstand haben,
ist - zum wesentlichen =zusammengefafBt - folgendes zu

entnehmen:
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* G%Z.: 373/V Ga 7/17-1977 Eigenjagd Grabneralm
Fl&chen: Jagd Grabneralm: 205,2801 ha
Jagd Buchau: 134,0644 ha
Lage: GB Liezen, KG Weng

Feststellungen zum Revier Grabneralm:

Die Jagd Grabneralm wird jagdwirtschaftlich der Schule
Grabnerhof 2zugerechnet. Aus den Aktensticken des Re-
feratsaktes kann geschlossen werden, daf die Eigenjagd
zumindest bis Juli 1988 verpachtet war. Allerdings
sind Unterlagen wie etwa Jagdpachtvertrdge etc. die
die tatsdchliche Verwaltung exakt nachvollziehbar er-
kennen lassen 1im gegenstdndlichen Akt nicht festzu-

stellen.

zur derzeitigen Jjagdrechtlichen Bewirtschaftung der
Eigenjagd Grabneralm ist festzustellen, daB ab Mdrz 1989
die Jagd nicht verpachtet wird. Vielmehr wird der Wild-
abschluf Jjahrlich verkauft. Die entsprechende letzt-
gliltige Vereinbarung wurde auf eine Dauer von 6 Jahren
abgeschlossen, daf jdhrliche Abschuflentgelt ist, den
Unterlagen zufolge, mit S 30.000,-- p.a. festgelegt.

Hiezu ist anzumerken, daR fir den gegenstindlichen
WildabschuB der Eigenjagd Grabneralm - sc die Akten-
lage - eine Firma mit Sitz im oberen Ennstal ein soge-
nanntes "Wildankaufspauschale" in Héhe wvon S 50.000,--
pro Jahr angeboten hatte (Angebot vom 11.7.1988).
Weiters ist festzustellen, daB dem Landeshaushalt aus
der Verwertung dieser Eigenjagd (unter 500 ha) nach
dem Modus des AbschuBverkaufes keine Jagdabgabe zu-~
flieRt.
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Wie wvor Ort festgestellt werden konnte, hat die
land~ und forstwirtschaftliche Fachschule Grabnerhof
als einzige der steirischen Fachschulen das "Jagdwesen"
im Lehrplan. Der Landesrechnungshof begriift ~daher
in diesem Ausnahmefall die Verwertung der Jagd in Form
des AbschlufRverkaufes, well dadurch auch die
jederzeitige jagdliche Begehung des Reviers durch

Schiller gewdhrleistet wird.
Feststellungen zum Revier Buchau:

Dieses Eigenjagdrevier wird nach einem im November 1977
errichteten Ressortiibereinkommens zwischen der Rechtsab-
teilung 8 (land- und forstwirtschaftliches Schulreferat)
und der LAD (Direktion der Landesforste Admont) jagd-
wirtschaftlich wvon den Steiermdrkischen Landesforsten
{Admont) verwaltet.

Wesentlicher Inhalt dieser langwierigen Verhandlungen
waren "Fldchenbereinigungen" derart, daf die Eigenjagd
Buchau (134,0664 ha plus Teile Grabneralm) gegen Ein-
schllisse bei der Grabneralm (Moseralm 59,87 ha und
Mitterkeil 79,09 ha) von zusammen 138,96 ha getauscht

wurden.

Festzustellen ist, daR diverse Diskussionen {Uber diese
Eigenjagdgrenzen bis in das Jahr 1984 fortgefilhrt wurden
und in ihrem schriftlichen Niederschlag den wesentlichen
Anteil am umfangreichen Aktenkonvolut des gegenstdnd-

lichen Referatsaktes bilden.
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* GZ.: 373/V Go 8/57-1975, Eigenjagd Grottenhof-Hardt

Fl&che: 174,8474 ha

Lage: GB Graz, KG Thal

Verwaltungsmdfig wird die Eigenjagd Grottenhof-Hardt
der Schule Grottenhof Hardt zugerechnet,

Jagdliche Bewirtschaftung:

Schon seit 1976 wird diese Eigenjagd auf der Grundlage
von Ausschreibungen an den Jeweiligen Bestbieter
verpachtet.

Nach der Aktenlage war der letztgebotene Pachtschil-
ling mit S 231,-- pro Hektar und Jahr festzustellen.

GZ.: 373/V Wa 4/56-1975 Eigenjagd Waldsteinbauer

Fl&ache: 118,0520 ha
Lage: GB Deutschlandsberg, KG Garanas

VerwaltungsmdBig wird diese FEigenjagd der Schule

Grottenhof-Hardt zugerechnet.

Jagdliche Bewirtschaftung:

Diese Eigenjagd ‘wird - nach der Aktenlage - seit
1976 ausschlieflich freihdndig verpachtet.

Die Pachteinnahmen bewegen sich, im Vergleich =zu
den im Wege von Ausschreibungen bei den iibrigen Eigen-
jagden des Landes Steiermark erzielbaren Preisen
im unteren Bereich. 8Sie sind aber, nach einer wvon
der Bezirkshauptmannschaft Deutschlandsberg in diesem
Bezirk durchgefiihrten Preiserhebung, als im Spitzen-

feld angesiedelt zu betrachten.
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* GZ.: 32 Ha 8/91-1993, Eigenjagd Landesgut Hafendorf
(bzw. GZ.: 296 Ha 5-57)

Flache:

Die Entwicklung laut Referatsakt:
Stand 59 281 ha
Zukauf 1973 14,87 ha
Zukauf 1988 3,24 ha
Stand seit 1988 301,31 ha

Historisch gesehen ist das Eigenjagdgebiet im Jahre 1952
durch die Vereinigung des Forstbetriebes Hafendorf
mit der Ackerbauschule entstanden.
Lage: GB Bruck a.d. Mur, KG Hafendorf

KG Parschlug

KEG PGtschen

Verwaltungsm&fig ist dieses Eigenjagdgebiet der Fach-

schule Hafendorf zugerechnet.

Jagdliche Bewirtschaftung:

Die Eigenjagd wurde bis 1976 freihandig verpachtet.

Im Herbst 1976 meldete die Fachschule Eigennutzung
und Selbstbewirtschaftung an und filhrte als Begrindung
die waldwirtschaftliche Ausrichtung des Unterrichtes
an dieser Fachschule ins Treffen. Anzumerken ist, daB
ein potentieller Pachtanwdarter aus dieser Zeit als
Jagdschutzorgan und Aufsichtsijdger mit der Oberaufsicht

{iber diese "Lehrjagd" beauftragt wurde.
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Am 15.11.1983 wurde die Eigenjagd =zur freihdndigen
Verpachtung ausgeschrieben und an den Bestbieter zu
einem Hektarpreis wvon S 157,-- pro Jahr vergeben. Eine
1993 erfolgte Neuausschreibung ergab einen Péchter-
wechsel. Der Bestbieter erhielt mit § 213,-- pro Hektar
und Jahr den Zuschlag.

Sonstige Feststellungen:

Die land- und forstwirtschaftliche Fachschule Hafendorf
verfiigt {iber diverse Liegenschaften die unterschiedlich
genutzt werden. Unter anderem z&hlen zum Gebdudebestand
auch zwei, ursprilinglich als Personalunterkiinfte er-
richtete Wohngebiude. Infolge Bedarfsmangels und alters-
und zustandsbedingter hoher Erhaltungskosten werden
seitens der Abteilung fiir landwirtschaftliches Schul-
wesen derzeit (1994) Uberlegungen zur VerduBerung dieser
in Randlage des Betriebes befindlichen Objekte ange-
stellt.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind diese Uber-
legungen positiv zu beurteilen, vorausgesetzt, die
VerduBerungserldse entsprechen der wirtschaftlichen
Realitit (Ausschreibung bzw. Versteigerung oder &hn-
liches). Im Zuge einer Besichtigung des Schulbetriebes
Hafendorf wurde festgestellt, daf in einer der zwei
gegenstindlichen Wohnobjekte eine Wohnung, welche gut
eingerichtet und als Wohnung als voll funktionstauglich
zu bezeichnen ist (zumindest bis zu einem durch Brand
verursachten Wasserschaden im Jahre 1993 dem Pachter

der Eigenjagd Hafendorf zur Verfiigung gestanden war.
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Aus den Referatsakten Jagdpacht betreffend, ist hin-
sichtlich dieser Wohnungsnutzung keinerlei Hinweis
ersichtlich. Aus anderen dem Landesrechnungshof zugang-
lichen Unterlagen, welche vor allem im Zuge einer Pri-
fung betreffend die Nutzung von landeseigenen Wohnungen
vorgelegt worden waren, wird diese Wohnung mit der
Adresse Tdllergraben 5, Parterre, als "Jagerwohnung®
bezeichnet, aus deren Verwertung in den letzten Jahren
unverstidndlicherweise keinerlei Einnahmen erzielt worden
waren. Hiezu ist anzumerken, daBR im vorletzten abge-
schlossenen Pachtvertrag flir den Jagdpdchter sehr wohl
eine Benutzungsmdglichkeit der Jagdunterkunft "Schanner-
haus" angeffihrt wird und der Pachtschilling zu einem
entsprechenden Teil diesem Objekt zugeteilt und zuge-

rechnet wurde.

* GZ.: 34 - W2/5-1990, Eigenjagd Waldjosl
bzw. 373/II BV 9-1975
Fldche: 121,68 ha
Lage: GB Deutschlandsberg, KG Oberfresen

VerwaltungsmdBig ist diese Eigenjagd der Fachschule

Silberberg zugerechnet.

Jagdliche Bewirtschaftung:

Die Eigenjagd Waldjosl wird - soweit dies aktenkundig
ist - seit jeher freihdndig verpachtet.

Die erzielten Pachteinnahmen sind mit derzeit
S 10.000,-- p.a. die niedrigsten aller Pachteinnahmen
der von der Abteilung flir landwirtschaftliches Schul-
wesen verwalteten Eigenjagden. Anzumerken ist, daB
auch die Zupachtung eines Jagdhauses im Jahr 1981
2u keinerlei Erhdéhung des Pachtschillings geflihrt
hatte.
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Dem gegenstidndlichen Referatsakt ist, nach Ansicht
des Lahdesrechnungshofes, folgendes Beispiel flir ineffi-
zientes Verwaltungshandeln zu entnehmen, das seinen
Ausgang in einer rechtlich bedenklichen, weil dem Grunde

nach rechtsunwirksamen Bescheiderlassung hatte.

Die Rechtsabteilung 10 hatte - wie in zahlreichen
anderen gleichgelagerten F&llen auch - per Adresse
"Landwirtschaftliches Schulreferat

Krottendorferstr., 112

8052 Graz"

mit 4.5.1982 einen Bescheid erlassen, mit welchem unter
Berufung auf landesgesetzliche Bestimmungen die Landes-
abgabe flr die Ausilbung des Jagdrechtes fiir einen Jagd-
pdchter festgesetzt und vorgeschrieben wurde.

Dieser Bescheid wire, nach gewochnter Verwaltungsiibung,
gleich wie 1in =zahlreichen anderen gleichgelagerten
Fidllen auch an den Jagdpdchter zwecks Bezahlung weiter-

zuleiten gewesen.

Am 13.8.1982 machte die Abteilung in einem im Betreff
als Berufung bezeichneten Schreiben an die Rechtsabtei-
lung 10 geltend, daB die Jagdabgabe nicht von den Brut-
toeinnahmen, sondern wvom Nettopachtschilling zu be-
rechnen sei und bat um die Berichtigung der Vorschrei-

bung.

Die Rechtsabteilung 10 entschied in der "Berufungsvor-
entscheidung” wvom 3.9.1982 durch Zurickweisung der
Berufung und begriindete diese Entscheidung mit Fristver-

sdumnis.
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Dazu ist grundsdtzlich festzustellen, daB samtliche
in dieser Form von der Rechtsabteilung 10 erstellten
Bescheide rechtsunwirksam sind, weil sie nicht an den
richtigen Adressaten gerichtet sind. Nach Ansicht des
Landesrechnungshofes ist der Jagdbesitzer, das "Land
Steiermark", welches durch "den Landeshauptmann" nach
auRen wirksam und abgabenrechtlich vertreten wird.
Keine Finwdnde wiren gegen einen Adresszusatz, wie
etwa

"zu Handen Abteilung fir land- und forstwirtschaftliches
Schulwesen"

oder &hnliches

zu erheben.

Dazu 1ist weiters festzustellen, daB die Rechtsabtei-
lung 10 fiir das Land in Vollziehung des Jagdabgabenge-
setzes in der Hoheitsverwaltung und die Abteilung filir
landwirtschaftliches Schulwesen bei der Verwaltung
der Eigenjagden in der Wirtschaftsverwaltung des Landes
tdtig werden. Wenn im einzelnen die oben beschriebene
Vorgangsweise auch rechtlich in Ordnung gewesen ware,
so verursachte sie doch unnétigerweise hohe Verwaltungs-
kosten denen letztendlich kein entsprechender Mehrein-

nahmenbetrag gegeniibersteht.

Weiters ist anzumerken, daB im theoretischen Fall einer
Anrufung einer weiteren hochstgerichtlichen Instanz
durch die Abteilung fir landwirtschaftliches Schulwesen
ein Rechtsstreitfall "Land Steiermark gegen Land Steier-
mark" entstehen wirde, bei welchem groteskerweise Jjener
Landesdienststelle, nadmlich der Rechtsabteilung 10
die Rolle des Parteienvertreters auch fir die klagende
Partei, n&mlich die BAbteilung fiir landwirtschaftliches

Schulwesen zufallen wiirde.
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Der Landesrechnungshof regt daher in Anbetracht der
festgestellten Rechtsunwirksamkeit der Bescheide zur
Vorschreibung der Jagdabgabe dringend an, diese in

rechtlich einwandfreie Form zu setzen.

* GZ.: 31 Re 3/64-1993, Eigenjagd Remschnigg
Flache: 168,92 ha
Lage: GB Leibnitz, KG Remschnigg

VerwaltungsmifRig ist diese Eigenjagd der Schule Sil-

berberg zugerechnet.

Jagdliche Bewirtschaftung:
Diese Eigenjagd wurde bis Ende 1992 ausschliefilich
freihdndig verpachtet. Die betragsmdfig fast gleich-

bleibenden Pachteinnahmen sind beispielsweise flir

die Saison 1987 bis 1993 mit S 60,-—- pro Hektar und
Jahr festzustellen (insgesamt ca. S 10.200,-- pro
Jahr).

Anzumerken 1st, daRl ein Anbot vom November 1986,
die Jagd wum S 20.000,-- pro Jahr =zu pachten, von

der Abteilung nicht angenommen wurde.

Mit der erstmals am 9.11.1992 durchgefithrten Aus-
schreibung der Verpachtung konnten Einnahmen von
netto S 251,-- pro Hektar und Jahr erzielt werden,

was eine Erhdhung von rund 400 % entspricht.
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zusammenfassend wird zur "Verwertung" der Eigenjagdge-
biete des Landes Steiermark, welche in der Verwaltung
der Abteilung flr landwirtschaftliches Schulwesen

stehen, festgestellt!

? Eine bindende und verbindlich festgelegte Vorgangs-
weise in der Verpachtung der hier angefiihrten
Eigenjagden ist nicht gegeben. Es sind deshalb
sowohl die eigenhdndige Vergabe wie auch die Aus-

schreibung von Jagden rechtlich méglich.

° Die (berwiegend freihindige Vergabe der Jagdpachten
ergab nur &duBerst geringe Einnahmen fiir den Landes-
haushalt und fiihrte, wie vorwiegend aus zeitlich
welter zuriickliegenden Aktenvermerken und Akten-—
stlicken entnommen werden kann, allenthalben =zu

Interventionen und unbefriedigenden Ergebnissen.

Die Jagdverpachtung auf der Grundlage von Aus-
schreibungen erbrachte, sofern diese {lberhaupt
durchgefiihrt  wurden, wirtschaftlich positivere
Ergebnisse als die freihdndige Vergabe, scheint
jedoch, in Anlehnung an die Vergaberichtlinien
vorgenommenen Form, nicht als Optimum des Erziel-

baren.

Der Landesrechnungshof schldgt wvor, in allsn jenen
Geschdftsfdllen, in denen das Land als Verkdufer, Ver-
duBerer oder Verpichter auftritt, Uberlegungen in die
Richtung anzustellen, optimale Erlése durch Versteige-
rungen oder versteigerungsdhnliche Verkaufsverhandlungen

zu erzielen (Ausnahme siehe Revier Grabneralm).
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Im Verkaufsverfahren erscheinen die strengen formalen
Normen, etwa der Vergaberichtlinien wenig geeignet,
gute Verkaufserldse zu erzielen. Anzufithren ist auch,
daf die Gefahr von Spekulationen oder &hnlichen Negativ-
erscheinungen im Verkaufsgeschaft nur von 4Jduferst ge-

ringer Bedeutung sein k&nnen.

Um MiBdeutungen in der Offentlichkeit méglichst gering
zu halten, schldgt der Landesrechnungshof auch vor,
im Falle freihldndiger Jagdpachtvergaben Bedienstete
der Landesverwaltung oder deren Angehdrige tunlichst

bei der Vergabe nicht zu berficksichtigen.
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2. Land- und forstwirtschaftliche Schulen und zuge-

hérende Betriebe.

Um Aussagen Uber die Dokumentation des Grundvermbgens
bzw. liber dessen Nutzung machen zu k&énnen, wurden stich-
probenweise einzelne Referatsakten der Abteilung fir

landwirtschaftliches Schulwesen (ALS) eingesehen.

Erginzend hiezu wurden - wiederum stichprobenartig - auf

die Referatsakte bezogene Erhebungen vorort vorgenommen.

Dabei wurden folgende Feststellungen getrocffen:

Allgemeines

* Grunds&tzlich sind bei dem von der ALS verwalteten
und bewirtschafteten Grundvermbgen des Landes
keine groBen Bewegungen - Zugdnde und Abverkdufe -
festzustellen. Einer von der ALS erstellten Auf-
listung zufolge (Beilage 2} waren im Zeitraum 1984

bis 1994 insgesamt nur 36 Bewegungen festzustellen.

Festzuhalten ist, daB bei einigen Grundstlcksver-
kdufen die Wertgrenze von S 500.000,-- nicht dber-
schritten wurde. Dies hatte zur Folge, dafB der-
artige Verkdufe nicht der Zustimmung des Landtages
bedurften und von der Landesregierung zu genehmigen

waren.

* Weiters 1st zu den Zu- und Abgingen beim Grundver-
moégen festzustellen, daBl die Dokumentation dieser

"Grundstiicksumsitze" nur auf der Basis der bezug-
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habenden Referatsakten bzw. auf der Grundlage
einer Kartei, welche in der Abteilung gefihrt
wird, nachvellziehbar ist. Eine absolut gesicherte
Dokumentation der Grundsticksbewegungen ist somit

nicht gewdhrleistet.

Diese Unsicherheit wird auch dadurch verstéirkt,
daB Dbeispielsweise Grundsticksabtretungen, etwa
fiir BundesstraBenerwelterungen oder den Wasserbau,
langwdhrende Grundbuchsverfahren nach sich ziehen
und die entsprechenden Gerichtsbeschlisse nur
mit groBer, oft mehrjdhriger Zeitverzdgerung der
bewirtschaftenden Abteilung bekannt werden. Somit
ist die Aktualitidt der Aktenlage, zumindest =zeit-

lich nicht immer gegeben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher zu diesem
Sachverhalt, Uberlegungen in die Richtung anzu-
stellen, in F#llen nichterledigter Grundstiickshe-
wegungen die entsprechenden Akten zumindest in
einer zu errichtenden Grundstiicksdatei EDV-mdfiig

"in Frist zu stellen".

Bei Grundvermdgen mit &dlterem Gebiudebestand sind
insoferne h3ufig Schwierigkeiten und Probleme
festzustellen, als die fir den Erhaltungsaufwand
in den jeweiligen Voranschldgen budgetierten Mittel
in Finzelfillen nicht ausreichen, substanzerhal-

tende Reparaturen und Renovierungen zu bedecken.
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Hiezu kommt, daB aufgrund des kameralen Rechnungs-
wesensstiles in der Praxis eine Riicklagenbildung
flir GroBreparaturen bzw. ein zweckgebundenes,
{iber mehrere Perioden dauerndes "Ansparen" nicht

vorgenommen wird.

Dariiberhinaus zeigt die Erfahrung folgenden wesentlichen
Nachteil, der sich aus diesem Rechnungswesenstil fiir

den Landeshaushalt ergibt:

Um in den nachfolgenden Haushaltsperioden nicht wesent-
liche Kiirzungen bei der Dotierung von Ansftzen des
Voranschlages in Kauf nehmen 2zu miissen, ist Jjeder Be-
wirtschafter bemiiht, die ihm auf den einzelnen Posten
zur Verfligung gestellten Mittel auch tatsdchlich zu
verbrauchen und auszugeben. Dies auch dann, wenn einer-
seits fiir ein notwendiges Ziel, etwa fir eine GroB-
reparatur diese Mittel nicht ausreichend vorhanden
sind, andererseits die Vordringlichkeit zur Mittelaus-
gabe nicht unbedingt gegeben erscheint. Dies filihrt
dazu, daBf meist gegen Jahresende Ausgaben getdtigt

werden, filir die keine Zwangsldufigkeit gegeben ist.

* Die ALS verpachtet in mehreren Fdllen (z.B. im
Bereich St. Peter a.K. oder im Bereich des Landes-
gutes Silberberg-~Glanz), meist kleinere landwirt-
schaftlich nutzbare Flé&chen. Diese Verpachtungen
erfolgen
- schon traditionell =seit la&ngeren Zeitrdumen

z.T. familiengebunden bis in die Zeiten der

Monarchie zuriick:
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weil diese Fl&chen vom Bewirtschafter bzw. seinem
Betrieb nicht bendtigt werden und wurden;

an die nachbarschaftlich angesiedelte Bevdlke-
rung, die sich meist aus Nebenerwerbslandwirten
zusammensetzt;

z.T. mit der Begrlindung, den Pachtern mit dieser
fdrderungsgleichen zur Verflgungstellung eine
gesicherte Lebensgrundlage zu bieten;

im Grenzbereich im Siiden der Steiermark zu Slo-~
wenien, mit der Begrilindung, mit dieser Vorgangs-—

weise auch Landschaftspflege zu betreiben.
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IV. Stichprobenweise Priifung von Referatsakten

1. Referaktsakten, die Vermietung oder Verpachtung

zum Inhalt haben

GZ.: 373/I1 Fe 4-1978
Fischereirecht Feistritzbach - Katschbach

Aus dem Referatsakt ist folgender Sachverhalt ersicht-
lich:

¢ Zum Gutsbestand des Schlosses Feistritz bei
St. Peter a.K. gehdrt u.a. auch das Fischereirecht
im Feistritzbach von dessen Ursprung {iber die Ein-
mindung in den Katschbach bis weiter, etwa zur

Mitte der sogenannten Rotwand.

Dieses Fischwasser war urspriinglich, das war der
Zeitraum von 1973 bis Mitte 1987 an den 3drztlichen
Leiter des Landeskrankenhauses Stolzalpe zu einem
sehr niedrigen Pacht {1973 S 3.600,--, 1979
S 6.000,~- p.a.) vergeben.

Durch die Errichtung eines privaten E-Werkes im
Zeitraum 1981 bis 1987 war die Qualitdt des Fisch-
wassers beeintrdchtigt, was vom damaligen Pdchter
als Begriindung einer vorzeitigen Kindigung der

Pacht angefiihrt worden war.

° Ende 1987 trat die Gemeinde St. Peter a.K. als
Pachtbewerber auf und hatte flir das Fischwasser
pro Jahr S 10.000,-- "allenfalls auch mehr"! gebo-
ten.

Private Interessenten boten zur gleichen Zeit bis
zu 8 16.000,-- preo Jahr.
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Die Entscheidung, dieses Fischwasser der Gemeinde
St. Peter a.K. zum Pachtschilling wvon 1lediglich
S 10.000,~--, (wertgesichert) zu verpachten, wurde -

nach dem Referatsakt nach Rilicksprache der Abteilung
mit dem politischen zustédndigen Referenten - von

letzterem getrcffen.

Durch die Errichtung eines weiteren E-Werkes im
Zeitraum 1987/88 wurde die Fischwasserqualitédt
neuerlich, diesmal sehr stark, beeintrdchtigt.
Ein  Sachverstindigengutachten  (5.11.87) stellt
den durch die E-Werkserrichtung entstandenen Schaden.
mit § 136.000,—— fest.

Erst im Jahre 1993 wurde die bestrittene Schddigung
des Wassers vom E~Werksbetreiber dem Grunde nach
anerkannt und eine Entschddigung von insgesamt
S 62.436,--, d.s. knapp 50 % der urspriinglich fest-
gestellten Schadenssumme bezahlt.

Von diesem Schadenersatz wurden im Herbst 1993
an den Pichter, d.i. die Gemeinde St. Peter a.K.,

S 15.604%,-- weitergegeben.

Erhebungen in der Gemeinde St. Peter a.K. haben
ergeben, daR diese Gemeinde das landeseigene
Fischereirecht {berwiegend durch den Verkauf von
Tageskarten an einzelne Gastfischer nutzt. Deswei-
teren werden - allerdings nur sehr vereinzelt - die

gefangenen Fische verkauft.
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° Demgegenliber werden - so ist aus den bei der Ge-

meinde &t. Peter a.K. eingesehenen Unterlagen er-
kennbar - die gemeindeeigenen Fischwasser, d.s.
offenbar drei BAche, ganzjdhrig an drei Einzel-

pédchter vergeben.

zusammenfassend ist hiezu festzustellen:

Grundsdtzlich ist die Verpachtung eines Fischwassers
im Besitz einer Gebietskérperschaft an eine andere
Gebietskdrperschaft (Land an Gemeinde) nicht negativ

zu beurteilen.

Allerdings sollte dies zu Bedingungen erfolgen, die
finanziell, aus der Sicht des Landeshaushaltes, positiv
erscheinen. Die Verpachtung zu einem derart niedrigen
Preis gegeniiber einem privaten Angebot an die Gemeinde
erfiillt diese Bedingung nicht. Wenn eine derartige
Verpachtung unter dem Aspekt "Fdrderung einer Fremden-
verkehrsattraktion" erfolgte, ist anzufilhren, daB dies

nicht zum Aufgabenbereich der ALS zu z&hlen ist.

Auch ist die unterschiedliche Nutzung der verfligharen
Fischwisser durch die Gemeinde in O&kologischer Sicht

aufzeigenswert.

Wie dies die Gemeinde St. Peter a.K. bei den gemeinde-
eigenen Fischwassern praktiziert, erscheint die Fisch-
und Fischwasserpflege beili einer ganzjdhrigen Verpachtung
an Einzelpersonen wesentlich schonender zu sein als
sie dies in der derzeit geilibten Praxis der Tageskarten-
verpachtung im Bereich des landeseigenen Fischwassers

tatsédchlich ist.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, wie auch bei
den einzelnen Jagdverpachtungen, hier in Zukunft und
nach Ablauf des gegenstidndlichen Pachtvertrages eine

Vergabe an einen Meistbieter vorzunehmen.

Letztendlich wiederholt der Landesrechnungshof, daBi
die F&érderung regionaler Fremdenverkehrsgebiete nicht

unbedingt zum Aufgabenbereich der ALS zu zdhlen ist.
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GZ.: 373/FE 4-1977

Pachtgriinde Schlo} Feistritz

Zur Liegenschaft SchloB Feistritz gehdren u.a. auch
8,5028 ha Wiesenfldchen, die seit Jjeher flir den Je-
weiligen Verwendungszweck des Schlosses nicht betriebs-

notwendig waren..

Diese Fldchen sind, zum Teil zuriickliegend bis in Zeiten
der Monarchie, in unterschiedlichen GrdBRen (z.8B.
994 m?, 2.700 m?, 8.446 m® etc.) an Teile der benach-

barten Bev&lkerung verpachtet worden.

Festzuhalten 1ist, daB die Pachterldse Jufierst gering
sind, teilweise auch in Naturalleistungen wie etwa:

1,5 m* Mist fiir rund 1000 m? Pachtwiesen oder

8 Stunden Arbeitsleistung flir rd. 8.500 m? Fliche

abgestattet werden.

Zum gegenstdandlichen Referatsakt ist zudem festzuhalten,
daf diese Pachtvereinbarungen aktenkundig erst in jiling-
ster Zeit 1in Schriftform, mittels Brief, errichtet

worden waren.

Der Landesrechnungshof schlieft sich der Meinung von
Verantwortungstragern der ALS an, wonach aus der Ver-
pachtung keine nennenswerten und ins Gewicht fallenden
Pachterldse durch Erhéhungen gzugunsten des Landeshaus-
haltes erzielbar sind. Uberlegenswert erscheinen jedoch
nach ho. Ansicht hier, wie in allen gleichartig gelager-
ten FAllen, in welchen langfristig eine Betriebsnot-
wendigkeit wvon Grundstiicken nicht gegeben ist, eine
andere nutzbringende Verwertung von Grundstiicksfl&chen.
Uberlegenswert kdnnten etwa hdherdotierte Gesamtflichen-
verpachtungen oder der eventuelle Verkauf wvon diesen

Flidchen sein.
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Akt GZ.: 31-Wa 3-1983 Landesgut Wagna
"pacht eines Gebdudes durch die OVP-Wagna™

Akteninhalt:

[e]

Soweit aus den in Schriftform vorliegenden Akten-
stlicken geschlossen werden kann, beml@hte sich die
nVP-Wagna" ein in Bewirtschaftung der Abteilung
fiir landwirtschaftliches Schulwesen (ALS} stehendes
Grundstiick mit einem unbenilitzten Gebdude "als Zen-
trum fiir die junge OVP Wagna" zu pachten. Dem ersten
Aktenstiick vom September 1982 (Beilage 3 Brief
Dr. Heidinger an Dipl.-Ing. Schaller) zufolge,
sollte das gegenstdndliche Gebdude vom Pachter
adaptiert wund zu einem ‘“erschwinglichen Preis"

gepachtet werden.

Die ALS teilte dem potentiellen Pachter mit Schrei-
ben vom 16.2.83 und 24.3.83 mit, daB das zum Pacht
gewlinschte Gebdude aufgrund eines Gutachtens eines
Bausachverstindigen des Amtes der Steiermdrkischen
Landesregierung als baufdllig bezeichnet wurde
und somit abbruchreif ist. Daher koénne es weder
gemietet noch gepachtet werden. In Erledigung
eines Abbruchbescheides der Gemeinde Wagna werde

es demnichst abgebrochen werden.

Demgegeniilber stellt der Leibnitzer Stadtbaumeister
Ing. Vollmann (Brief an einen Pachtbetreiber vom
11.2.83) den erhaltungswﬁrdigen Zustand des gegen-
stindlichen Gebiudes fest. Weiters wird festge-
stellt, daB das Objekt mit "relativ geringem Auf-

wand" zu sanieren ware.
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Aus den welteren Aktensticken ist zu entnehmen,
daf zahlreiche miindliche Aktivitdten gesetzt wurden,

die schlieBilich folgendes Ergebnis brachten:

* Im November 1983 wurde ein weiteres Sachverstdndi-
gengutachten beigebracht und wurde zur Entschei-
dung, die Liegenschaft doch zu verpachten, heran-
gezogen. In diesem Gutachten wurde der Zeitwert
des gegenstdndlichen Gebdudes mit S 45.000,--fest-
gestellt, was zur Bemessung des Pachtschillings

von Bedeutung war.

* Mit BeschluB der Steiermdrkischen Landesregierung
vom 24.4.1984 wurde einer Verpachtung zugestimmt.
Die im Regierungssitzungsantrag formulierten
Bedingungen beinhalten, daffi das Grundstick EZ. 218
KG Leitring im AusmaB von 6.755 m? und dem darauf
befindlichen ehemaligen Landarbeiterwohnhaus
zum Jjdhrlichen Pachtschilling von S 3.000,-- so-
wie der Ubernahme der Erhaltungspflicht an die
Parteileitung der OVP-Wagna bis zum 31.12.1999

verpachtet werde.

* Unter der GZ. 10-24 Wa 31/4-84 - einem Akten-
zeichen der Rechtsabteilung 10 - wurde am
10.12.1984 ein Pachtvertrag errichtet (Beilage

4) der im wesentlichen die im Beschlufl der Stei-

ermdrkischen Landesregierung enthaltenen Sachver-

halte wiedergibt. Darilberhinausgehendes wie
etwa Verwendungszweck, Weiterverpachtung und
dhnliche, sonst {bliche Vertragspunkte, sind

nicht angefiihrt.
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* FPlir den Zeitraum von fast zwei Jahren (1984 bis
September 1986) sind aus dem Referatsakt keine
bktivitdten der Vertragspartner erkennbar.

Erst mit Schreiben vom 2.9.1986 stellt die ALS
fest, daf anliBflich einer &rtlichen Grundstilicksbe-
sichtigung keinerlei Sanierungsarbeiten am Gebdude
vorgenommen worden waren. Die Abteilung weist
in einem Schreiben an den Péchter auf die diesbe-
zligliche Verpflichtung hin und ersucht um Mittei-
lung, ob eine Sanierung vorgenommen wird oder
eine vorzeitige Pachtvertragsaufldsung erwlinscht

ware.

* Das zeltfolgemdBig ndchstliegende Aktenstick
ist mit 26.4.1988 datiert (weitere zwel Jahre}.
Aus diesem kann geschlossen werden, dafBl zwischen
den Vertragspartnern zumindest in miindlicher
Form ein Meinungsaustausch {iber die Nutzungsweise
des Pachtobjektes stattgefunden hatte.
Diskussionsthemen waren demnach:

- die Errichtung von Tennisplatzen

- die Weiterverpachtung dieser Fldchen an einen
Freizeitclub

- die Absicht, durch den Pachter das Haus durch
Adaptierung und die Schaffung von Sanitdr-und

Umkleideeinrichtungen fiir Freizeitclubzwecke

umzugestalten.

Im gegenstdndlichen Schreiben des Leiters der

ALS an einen Vertreter des Pdchters wird - unter

ausdriicklichem Hinweis auf eine Rlcksprache mit

den politischen Referenten - daran erinnert,

daf dem Pachtvertrag lediglich die Errichtung

eines Jugendheimes zugrundeliegt, weshalb auch

ein sehr niedriger Pachtschilling angesetzt worden

sei.
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Weiters wird folgendes angefiihrt:

Eine Weiterverpachtung des Areals fir andere
Zwecke ist mit diesem bestehenden Pachtvertrag
nicht méglich. Eine solche mifte zur Neuformu-
lierung des Pachtvertrages mit neuer Laufzeit,
neuer Zweckbestimmung und neuem, der Nutzung
angepaften Pachtschilling fiihren. Der neue ausge-
arbeitete Vertrag miiBte der Steiermdrkischen
Landesregierung zZur Beschlufifassung vorgelegt
werden.

.+.....der Adaptierung des Hauses flir den damals
formulierten Zweck als Jugendheim steht nichts
im Wege. Bei stdrkerer Nutzung miBte im Hinblick
auf die Grundwassersituation 1in diesem Gebiet
der Entsorgung anfallender Abwisser besonderes
Augenmerk geschenkt werden".

Anlinlich wvon Erhebungen des Landesrechnungshofes wurde
auch das gegenstdndliche Pachtobjekt besichtigt. Vor
dieser Besichtigung wurde dem Landesrechnungshof seitens
der ALS, zur Sache befragt, die Auskunft erteilt, daB
am Pachtgrundstiick keine Tennispldtze errichtet worden

seien und das Gebiude als Jugendheim genutzt werde.

Demgegenliber wurde vorort folgendes festgestellt:

° Qffensichtlich wurden am Geb&ude, lber die vertrag-
liche Vereinbarung hinausgehende, Erhaltungsarbeiten
und Erweiterungsarbeiten durchgefithrt. Es wurden
Sanitdr- und Umkleideeinrichtungen, erstere sogar

getrennt flir Damen und Herren geschaffen.

Im Eingangsbereich des Clubhauses sind zahlreiche
Anschlége, Informationstafeln, Beschilderungen,
Aufzeichnungsgrundlagen in Heftform in einem eigens
geschaffenen Behdlter abgelegt, und &hnliches ange-
bracht, was eindeutige Hinweise flr den Betrieb

einer Tennisanlage gibt.
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In den Fensternischen sind Tennisbdlle und Behdlter
fiir solche sowie weitere Utensilien, die ausschlieB-
lich fiir den Tennissport geeignet sind, abgelegt.
Aauf groBen Tafeln wird darauf hingewiesen, daB
es sich im gegensté&ndlichen Bereich um das Freizeit-

zentrum Wagna handelt.

AufRer den Tollettanlagen waren die R&Aumlichkeiten
zum Zeitpunkt der Besichtigung verschlossen. Der
von auBen durch die verschmutzten und teilweise
beschidigten Fenster gewonnene Einblick der R&um-
lichkeiten filhrt zum Eindruck, daB die Anlage nicht

sehr gepflegt wird.

vom Clubgebdude flhrt ein mit Platten ausgelegter
Weg zu zwel Tennispl&tzen, die in unmittelbarer
NAahe auf einem Grundstiick angelegt wurden, welches
offenbar nicht mehr =zum Bewirtschaftungsbereich

der ALS gehOrt.

In einem separaten, kleineren Bereich des gepachte-
ten Grundstiickes sind Kinderspielgeréate wie
Hutschen, Rutschen, Wippen und &hnliches aufge-
stellt. Diese {iberwiegend aus Holz hergestellten
Gerdte hinterlassen nicht den Eindruck oftmaliger
und nachhaltiger Beniitzung. Die Sitzfldchen =z.B.
sind verwittert und rauh und mit einer patinaartigen
Schmutzschichte belegt. Die Rasennarben sind an
den sonst bei hdufigem Gebrauch von Rutschen etc.
feststellbaren neuralgischen Stellen, etwa im Zen-

trum unter einer Rutsche, nicht merklich verletzt.
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Aus den oca. Sachverhalten ergibt sich somit folgendes:

* Aus dem vorgelegten Akteninhalt ist der wahre
wirtschaftliche Gehalt der Verpachtung eines Grund-
stiickes aus dem Bewirtschaftsbereich der ALS nicht
ersichtlich.

* Die vorgegebene Errichtung und Nutzung des Pachtge-
genstandes als Jugendheim entspricht nicht der

tatsdchlichen, nunmehr feststellbaren Verwendung.

* Die Adaptierung des ehemaligen Arbeiterwohnhauses
erfolgte =zeitlich offensichtlich koordiniert und
unmittelbar mit der Errichtung der Tennisplédtze
auf einem WNachbargrundstiick, jedenfalls erst nach

1986 also zwel Jahre nach Beginn der Verpachtung.

* Die Hauptnutzung des Gebdudes 1ist zweifelsfrei
die eines Tennisclubhauses mit allen wesentlichen
Sanitdreinrichtungen und der {blichen Organisa-
tionsstruktur wie Anschlagtafeln, Turnierplénen,

Mitteilungsmdglichkeiten etc.

* Die ALS als Bewirtschafterin des gegenstdndlichen
Grundstiickes hat aus dem Erkennen dieser, gegeniiber
dem Erstansuchen anderslautenden Verwendung, das
ist konkret seit Anfang 1982, nicht die ndtigen
Kensequenzen gezogen und etwa den im Brief des
Abteilungsvorstandes vom 26.2.1988 festgestellten
Intentionen der Abteilung wie:

- Neuformulierung des Pachtvertrages

- Festsetzung neuer Pachtlaufzeiten

- Anpassen des Pachtschillings an die tatsdchliche
Nutzung

u.a.m. nicht entsprochen.
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* Dariliberhinaus ergibt sich aus dem gegenstdndlichen
Referatsakt nach Ansicht des Landesrechnungshofes
auch noch folgender Nebenaspekt, der die Aussage-
kraft und den Wahrheitsgehalt bzw. die tatsdchliche
Wirkungsweise von Gutachten, welche vom Amtssach-
verstidndigen des Amtes der Steiermidrkischen Landes-

regierung erstellt werden, betrifft.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist die
Tatsache, daf die in einem Gutachten eines Sachver-
stindigen des Amtes der Steiermdrkischen Landes-
regierung getroffene Sachverhaltsfeststellung,
wonach ein Gebdude als baufdllig bheschrieben und
deshalb abbruchreif ist, vorerst durch eine
schlichte, Dbrieflich festgehaltene gegenteilige
Meinung eines sachkundigen Dritten und erst in
weiterer Folge durch ein zweites Sachverstdndigen-
gutachten praktisch aufgehoben worden. Das ur-
sprilngliche amtssachverstidndigengutachten wird
inhaltlich in das Gegenteil gekehrt. Diese Vor-
gangsweise scheint flir die Aussagekraft und Stich-
haltigkeit von Amtssachverstidndigengutachten

duBRerst problematisch und bedenklich.

ber Verwaltung wird durch derartige Widerspriiche
sicher nicht Jene Sicherheit und Unterstilitzung
in der Entscheidungsfindung zuteil, die ihr durch
Sachverstindigengutachten eigentlich gegeben werden
sollte,

* AhschlieBend stellt der Landesrechnungshof fest,

daB das landeseigene Grundvermdgen mdéglichst nutz-



_..42_.

bringend bewirtschaftet werden sollte.

Als Grundvoraussetzung hiezu wire anzufihren,
daR dem Bewirtschafter die tatsdchliche Verwendung
und Nutzung von landeseigenen Grundvermdgen bekannt
sein sollte. Auf diesem Wissen aufbauend, wire
ein optimaler Ertrag zugunsten des Landeshaushaltes

anzustreben.
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Feststellungen zur Verpachtung einiger Grundsticke
im Bereich des Landwirtschaftsbetriebes der Fachschule
Grabnerhof bei Admont.

Wie aus den einzelnen Referatsakten zur Fachschule
Grabnerhof hervorgeht, dirfte etwa in den Jahren 1965
bis 1968 die Idee geboren worden sein, erhaltungswlirdige
Gebidude, wie Kleinbauernhdfe, Land- und Forstarbeiter-
wohnhiuser etc. flir die im Bereich des Landwirtschafts-
betriebes kein Eigenbedarf gegeben war, in der Weise
zu erhalten, bzw. den Erhaltungsaufwand abzugeben,
dafR diese an geeignete Bewerber als Wochenend- bzw.
Ferienhiuser vermietet wurden. Die Verantwortungstriger
am Grabnerhof sprechen von gutem Erfolg bei dieser

Art der Grundstiicksverwertung.

Derzeit sind folgende Liegenschaften solcherart einer
Nutzung zugeflhrt:

° das sogenannte "Seewaldhaus" in Wengg 42

die "Grabneralmhlitte”, auf der Grabneralm
das "Aspanjdgerhaus” in Wengg
das sogenannte "Schwarzbauerhaus" in Wengg Nr. 30.

Mit Ausnahme der Grabneralmhiitte, welche ein ehemaliges
Almschulgebdude war und nunmehr als Alpengasthof Verwen-
dung findet, stehen alle anderen Gebdude als Ferienwohn-
sitze bzw. Zweitwohnsitze Pachtern zur Verfiligung. Meist
werden schon seit lingerer Zeit die Gebdude und Grund-
stiicksfldchen sorgsam gepflegt und durch sinnvolle

Investitionen die Substanzerhaltung gewdhrleistet.
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Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist mit dieser
Methode dem steiermdrkischen Landesbudget insoferne
gedient als zwar keine ins Gewicht fallenden Einnahmen
erzielt werden, andererseits aber Ausgaben flr die
Erhaltung und Renovierung von erhaltungswiirdigen Ge-

biuden nicht anfallen.
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Peststellungen zu Referatsakten welche Verwaltungs-—
iibereinkommen mit anderen Landesdienststellen zum Inhalt

haben.

Bei Grundstiicken die im Eigentum des Landes Steiermark
stehen, werden fallweise Wechsel im Zustdndigkeits-
bereich des Bewirtschafters vorgenommen. Derartige
Ressortwechsel filhren meist zu erheblichem Verwaltungs-
aufwand, die diesbeziiglichen Verhandlungen zwischen
den einzelnen Ressorts werden teilweise im Stile wvon
"Verkaufsverhandlungen" gefilhrt, dauern oft mehrere
Jahre und enden, bei positivem Ausgang mit einem soge-
nannten Verwaltungsiibereinkommen bzw. Ressortilberein-

kommen.

Einige Beispiele, welche das seinerzeit selbstidndige
Landesgut Wagna betreffen, sollen nachfolgend beschrie-

ben werden:

* GZ.: 31 Wa 15-1975
Landesgut Wagna
Abverkauf des Schuppens an die Baubezirksleitung

Leibnitz:

Der gegensté&ndliche Referatsakt wurde im Jahre 1975
angelegt, die ersten Aktenstiicke betreffen den "Abver-
kauf von Grundstiicksteilen und Gebiuden aus dem landes-
eigenen Betrieb des Landesgutes Wagna an den Flufibauhof

Wagna".

Der zwischen der damals sachlich =zustdndigen Rechtsab-
teilung 8 und der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirek-
tion gepflegte Schriftverkehr spricht konkret {ber
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die einzelnen Grundstiicksnummern, FlachenmaBe und Ge-
baudenummern, in Schitzgutachten werden Grund und Boden
und auch die darauf befindlichen Gebadude wertmiRig
beurteilt.

Aus dem &duBerst umfangreichen Aktenkonvolut sind einige
Aktenstiicke von Interesse..

So beinhaltet etwa der AV des seinerzeitigen landwirt-
schaftlichen Schulreferates, datiert mit 19.6.1975

u.a. folgende Feststellungen:

Im Bereich des Landwirtschaftsbetriebes Wagna sei dessen
Bestand durch sté8ndige Abverk&ufe von Grund und Boden
in Frage gestellt.

Als Folge der dadurch entstandenen Unsicherheit seien
gréRere Investitionen nicht mehr getdtigt worden, das
Hauptgebdude, grdfere Gerdterdume und Stallungen stiinden
leer. Diese Liegenschaften seien flir den Betrieb wert-
los, deren kostenintensive Erhaltung sei eine finan-

zielle Belastung.

Folgendes Konzept 2zur Nutzung einzelner Liegenschafts-

teile wird desweiteren vorgeschlagen.

- Ausbau der Gebdudeteile zu Schul- und Bildungs-
stdtten (Verlegung einer einjdhrigen Haushaltungs-
schule St. Martin aus einem Mietobijekt in das lan-

deseigene)

- Sicherung der Existenz des Landwirtschaftsbetriebes

- Bereinigung der Besitzstruktur, Abgabe nicht be-

ndétigter Gebdude und Grundstilicksteile.
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Aus einer Ged&dchtnisniederschrift der Landesbaudirektion
vom 22.7.1975 geht die in der Verwaltung auffallend
h3ufig feststellbare Unklarheit {Uber die wahren Eigen-
tumsverhdltnisse wvon Grundstlicken und die sich daraus
ergebenden Folgewirkungen hervor (siehe auch LRH-Fest-
stellungen =zur Vorschreibung der Jagdpachtabgabe durch
die Rechtsabteilung 10!).

Hier heiflit es wdrtlich:
"Das landwirtschaftliche Schulreferat ist Eigentiimer

eines Grundstlickes, bestehend aus zwel Parzellen ...."

Diesem Eigentliimerdenken folgend werden in dieser Ge-
dichtnisniederschrift Kriterien wie erzielbare Ver-
kaufserldse, potentielle ZKdufer, .... (vor allem der
FluBbauhof), aber auch andere diverse Verwendungsmdg-

lichkeiten genannt.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind auch die
in weiterer Folge angestellten Uberlegungen zum Teil
in sich widersprichlich und decken sich nicht mit den
Grundsitzen der kameralen Haushaltsfilhrung. Dies insbe-
sondere dann nicht, wenn z.B. festgestellt wird, daBi
das landwirtschaftliche Schulreferat den bei einem
Verkauf erzielten Erlds bendtige und ein Weg gefunden
werden miisse, eine "aguivalente Entschidigung" fiir

den entgangenen Erlds zu lukrieren.

Diese und &hnliche Gedanken sind, wie in weiterer Folge
festzustellen war, einigen Referatsakten mit sogenanntem
Verwaltungslibereinkommen zwischen der Rechtsabteilung 8

- landwirtschaftliches Schulreferat und dem jeweiligen

Ressortpartner entnehmbar.
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Im gegenstadndlichen Fall wurde die Verwaltung von Teilen
des Grundstiickes Nr. 250/56 KG Leitring mit den darauf
befindlichen  Gebiuden (mit den Gebiudenummern 122,
123 und 124), vom landwirtschaftlichen Schulreferat
(RA 8) an die Landesbaudirektion zwecks Unterbringung

des FluBbauhofes {ibertragen.

Als Wert der Grundstiicke wurde einvernehmlich ein Betrag
von S 1,000.000,-- festgestellt (dieser Betrag ist
aufgrund einer detaillierten Aufgliederung festgehalten
worden). Haushaltstechnisch sollte dieser Betrag bei
diversen Voranschlagsposten der Landesbaudirektion,
betreffend Raumplanungskosten eingespart und dem land-

wirtschaftlichen Schulreferat gutgeschrieben werden.

Eine Stellungnahme des Finanzreferenten zu diesem Ver-

waltungsiibereinkommen ist im Akt nicht enthalten.

Einer weiters im Akt enthaltenen Niederschrift der
Landesbaudirektion wvom 30.6.1987 1ist 2zu entnehmen,
dafl einzelne Gebludeteile des Grundstiickes Nr. 250/56
KG Leitring, nach vorhergehender Adaptierung wvon der
Abteilung flir Friih-~ und Vorgeschichte des Landesmuseums
Joanneum als Lager fiir Ausgrabungsgegenstande im Bereich
Wagna (Flavia Solva) genutzt werden sollten.

Was aus dem Akt nicht hervorgeht, ist, daf etwa
Ende 1987, Anfang 1988, das Gebdude mit der Grundstiicks-
nummer 124 (Schweinestall) abgebrochen worden war und,
wie anldflich von Erhebungen, die vom Landesrechnungshof
in Wagna und Silberberg durchgefithrt wurden, an Ort

und Stelle hiezu folgendes festgestellt werden muBte.
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Offensichtlich wurden, vom (seinerzeit groBen) Grund-
stlick Nr. 250/56 KG Leitring, die Grundstilicke Nr. 250/
122 und 250/123 abgetrennt und neue Grundstlicksnummern
er8ffnet. Auf dem Grundstiick Nr. 250/122 waren die
Gebdude mit den Nummern 122 und 123 auf dem Grundstiick

Nr. 250/123 das Gebdude mit der Nummer 124 situiert.

Das im Bewirtschaftungsbereich der ALS wverbliebenen
Grundstlick 250/56 trdgt jenes Gebidude, welches nunmehr
als Klubhaus fiir den Tennisklub an die OVP-Wagna ver-
pachtet worden war. Auf den an die Landesbaudirektion
(FluRbauhof Wagna) abgegebenen Grundstlicksfl&chen 250/
123 wurden also Jjene Tennisplétze errichtet, die zu-
sammen mit dem Klubhaus das "Freizeitzentrum Wagna"
bilden.

Mit einem weiteren Verwaltungsibereinkommen (wahrschein-
lich Juni 1991) wurden Jjene bisher von der ALS ver-
walteten Gebdudeteile des ehemaligen Landgutes Wagna,
die von der BBL-Leibnitz genutzt wurden, in die Verwal-

tung der Rechtsabteilung 10 fibertragen.

Als Grinde fiir dieses Verwaltungsiibereinkommen wurden
die bevorstehenden Generalsanierungsarbeiten am Gebaude
und Adaptierungsarbeiten an der dJemeinsam genutzten
Heizungszentrale genannt. Unter Vermeidung komplizierter
Gegenverrechnungen erschien es den Vertragserrichtern
zweckmdfilig, die Gebdudeteile von Jjener Verwaltungsein-
heit, die mit der Adaptierung und Generalsanierung

beschédftigt ist, lbernehmen zu lassen.
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GZ.: ALS~31 Wa 7/1985
Landeskrankenhaus Wagna - Rotes Kreuz

Dieser Referatsakt hat die Abtretung eines in der Be-
wirtschaftung des Weinbaubetriebes Silberberg stehenden
Grundstiickes in die Verﬁaltung der Rechtsabteilung 12 -
Landeskrankenhauses Wagna, bzw. Bezirksstelle Leibnitz
des Osterreichischen Roten Kreuzes zum Inhalt.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist auch der
Sachinhalt dieses Referatsaktes bezeichnend daflr,
dafl es im Bereich der Landesverwaltung erhebliche De-
finitionsschwierigkeiten bei den Begriffen Grundeigen-
tiimer, Grundbesitzer, Bewirtschafter, Xkamerales Haus-
haltswesen etc. gibt.

Sachverhalt:

° Im Juli 1985 fand zwischen Landesrat Gerhard Heidin-
ger, als dem politischen zustdndigen Referenten,
flir die Angelegenheit des Landeskrankenhauswesens
und Landesrat Dipl.~Ing. Riegler, als politisch
zustdndigen Referenten filir die Angelegenheit der
landwirtschaftlichen Fachschulen, ein Gedankenaus-
tausch dariliber statt, daB das Landeskrankenhaus
Wagna bzw. das Rote Kreuz, Ortsstelle Leibnitsz,
ein in der Bewirtschaftung der ALS stehendes Grund-
stlick fiir die Errichtung von Parkplédtzen bzw. einer
Rot-Kreuz-2entrale begehre.

Es wurde an einen Tausch mit einem der Marktgemeinde
Wagna geh&renden Grundstiick gedacht. Als Alternative
wurde auch ein Verkauf des im Verwaltungsbereich
der ALS stehenden Grundes an das Osterreichische
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Rote Kreuz in Erwdgung gezogen. Hiezu wurden Grund-
stlickspreise erhoben und Verkaufsvorbereitungen
getroffen.

° Diese  urspringlich geplante Vorgangsweise, die
einen Grundstiickstausch mit der Gemeinde Wagna
sowie eine Vorfinanzierung durch die Rechtsabtei-
lJung 12 und anderes beinhaltet hé&tte, wurde als

zu kompliziert verworfen.

° SchluBendlich filihrten Verhandlungen im April 1987
zu einem Verwaltungs{ibereinkommen (RBeschlufl der
Steiermidrkischen Landesregierung vom 27. April
1¢87).

Wesentlichster Inhalt dieses Verwaltungsiibereinkommens
war die Ubertragung der Bewirtschaftung und Verwaltung
des Grundstlickes Parzelle 428/11 KG Wagna aus dem Be-
reich der Abteilung flir landwirtschaftliches Schulwesen
an die Rechtsabteilung 12 (Wirksamkeit 1. Mai 1987).

Aufzeigenswert ist die Formulierung des § 4 dieses
Ubereinkommens:

"Als Abgeltung fiir den entgangenen Verkaufserlds in
der HB8he von S 300,-- pro m? wird der Abteilung flir
landwirtschaftliches Schulwesen der Betrag wvon

S 3,612.600,-- zur teilweisen Aufbringung des Eigen-
mittelanteiles beim Bauvorhaben 'land- und forstwirt-
schaftliche Fachschule Grofwilfersdorf - Errichtung
eines Internatsgebdudes' zur Verfliigung gestellt."

(Siehe Beilage 5).

Der Referatsakt beinhaltet auch eine Stellungnahme
des Landesfinanzreferates (5.5.1987) in der diesem
Verwaltungsilbereinkommen grundsdtzlich zugestimmt wird
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und hinsichtlich des vorzitierten Punktes 4 in der
Form zugestimmt wird, daB der Abteilung flr landwirt-
schaftliches Schulwesen fiir das genannte Bauvorhaben
in GroBwilfersdorf ein Uberplanmifiger Kredit in HOhe
von S 3,6103.600,-- zur Verfilgung gestellt wird. 1In
dieser Stellungnahme des Landesfinanzreferates -wird
ferner ausgeflihrt, daf die Bedeckung dieses Betrages
aus den Erldsen aus Grundstlicksverkdufen im Bereich
der Rechtsabteilung 12 zu erfolgen habe. Ferner wird
festgestellt, daf hinsichtlich der Schaffung der haus-
haltsmdBigen Voraussetzungen vom Landesfinanzreferat
ein gesonderter Regierungssitzungsantrag eingebracht

werde.

Der Landesrechnungshof stellt 2zu dieser Formulierung
fest:

Grundbiicherlicher Eigentlimer der im Verwaltungsilberein-
kommen genannten Grundstiicksfldchen bleibt in jedem
Fall das Land Steiermark.

Ein Grundstilicksverkauf an einen aufenstehenden Dritten
hat nicht stattgefunden.

Etwaige Grundstiickserl8se aus dem Verkauf von landes-
eigenen Grundstilicksfldchen wiirden in Jjedem Fall, den
Haushaltsvorschriften entsprechend, dem Landesfinanz-
referat zufallen.

Die im gegensténdlichen Referatsakt mehrmals gewdhlte
Formulierung "fiir den entgangenen Verkaufserl&ds" scheint
nach hierortiger Ansicht nicht dazu geeignet, eine
Motivation £filir die Bereitstellung von Finanzmitteln
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im Ressort einer der betroffenen Landesdienststellen
zu begriinden. Der Landesrechnungshof vertritt daher
die Auffassung, daf auch im internen "vertragsdhnlichen
tlbereinkommensverkehr" Formulierungen gewdhlt werden
kdnnten, die den wahren wirtschaftlichen Inhalt und
ein gewisses MaRl an Vorschriftenkonformitdt wiedergeben.

Verkaufserldse konnen nur im Geschdftsverkehr mit auBen-
stehend Dritten erwirkt werden, sie fallen, den Haus-
haltsregeln entsprechend, ausschlieBflich dem Finanz-
ressort zu. Eine Prothese in Form von "entgangenem
Verkaufserlés" ersetzt keinesfalls die finanztechnischen
Méglichkeiten von {iber- oder auBerplanmifiigen Finan-

zierungsformen.
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Feststellungen 2zu Referatsakten {iber den von den ALS
verwalteten Liegenschaftsverkehr

Im Zuge der gegenstandlichen Priifung wurde von der
Abteilung flir landwirtschaftliches Schulwesen eine
Liste betreffend den "Liegenschaftsverkehr" der
Jahre 1984 bis 1994 dem Landesrechnungshof vorgelegt
(Beilage 2). Aus dieser Liste geht hervor, daf in den
letzten 10 Jahren insgesamt 36 Grundstilckstransaktionen
im Bereich des Bewirtschafters, das ist die Abteilung
far landwirtschaftliches Schulwesen, stattgefunden
haben. Davon entfdllt ein erheblicher Teil auf gering-
fligige Flédchen.

Die Ursachen fiir diese kleinfldchigen Zu- bzw. Verkdufe
sind meist Begradigungen, Berichtigungen und Anderungen
fiir 2Zufahrtszwecke 2zu betrieblich genutzten Flachen
oder dhnliches.

Im folgenden werden stichprobenweise einzelne Referats-
akten angefiithrt, in welchen wiederum die schon ander-
wirtig festgestellten Unsicherheiten mit dem Eigentums-
bzw. Eigentlimer-Begriff im Bereich der Landesverwal-
tung, sowie die Eigentlimlichkeit des damit verbundenen
"entgangenen Verkaufserldses" flir den Bewirtschafter
augenfallig sind.
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Landesgut Wagna
Grundtausch fir die Errichtung einer Volksschule

Der gegenst&ndliche Referatsakt beinhaltet den Grund-
tausch =zwischen der Marktgemeinde Wagna und dem Land
Steiermark. Betroffen sind die Grundstiicke Nr. 428/32,
EZ. 255 KG Wagna, im Eigentum des Landes Steiermark
stehend im Ausmaf von 12.716 m? und die Grundstflicke
Nr. 217/1 und 211/2, EZ. 738, KG Wagna, im Eigentum
der Marktgemeinde Wagna stehend (AusmaB von 10.677 m?).

Der im Eigentum der Marktgemeinde Wagna stehende Grund-
besitz war mit einem vom Bundesdenkmalamt ausgespro-
chenen Bauverbot belegt. Die dem Land Steiermark ge-
horenden Grundstificke waren im Fldachenwidmungsplan der
Gemeinde Wagna als Bauland ausgewiesen. Da die Gemeinde
Wagna zur Errichtung einer Volksschule mit Turnhalle
dringend ein baufdhiges Grundstick bendtigte, wurde
an das Land herangetreten, Grundstficksflichen zu tau-
schen und flilr die Fl&chendifferenz einen Wertausgleich
zu bezahlen.

In einem Schitzungsgutachten eines Amtssachverstandigen
der Abteilung f£iilr landwirtschaftliches Schulwesen wurde
der landeseigene Grund mit S 300,-- pro m® bewertet.
Dies ergibt bei der Fliche von 12.716 m? einen Betrag
von § 3,814.800,--.
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Das von der Gemeinde Wagna angebotene Grundstilck im
FlidchenausmafR von 10.677 m?* wurde vom Gutachter mit
S 40,-- pro m? bewertet, das ergibt einen Gesamtwert
von S 427.080,--.

Unter Beiziehung der Rechtsabteilung 6, die das be-
troffene gemeindeeigene Grundstlck als Grabungsstitte
von Flavia Solva in Bewirtschaftung nehmen kﬁnnte,
wurde nach einigen Verhandlungen zwischen der Gemeinde
Wagna und dem Land Steiermark ein wertgleicher Tausch
der Grundfld3chen vereinbart. Der Abteilung f£filir land-
wirtschaftliches Schulwesen wurde, entsprechend dem
Flichenunterschied von 2.039 m? eine Ausgleichszahlung
von S 300,-- pro m?, das ist ein Betrag von S 611.700,--
zugesichert.

FPestzustellen ist, daB auch in diesem Akt wieder der
terminus-technicus "entgangener Verkaufserlds" enthalten

ist.

In diesem Fall wurde seitens des Finanzreferates der
Abteilung flir landwirtschaftliches Schulwesen ein Betrag
von S 2,776.020,-- als aufierplanmdfiige bzw. tiberplan-
mifige Bedeckung von Aufwendungen dieser Abteilung
zugesichert. 1In einer Mitteilung der Rechtsabteilung 10
an die ALS vom 4.12.1985 wurde die entsprechende Kredit-
und Finanzoperation wie folgt beschrieben:

"Zum do. Schreiben GZ.: ALS 31 Wa 2/6-1985 wird mitge-
teilt, daf die Steiermirkische Landesregierung in ihrer
Sitzung vom 2.12.1985 folgenden BeschluB gefaBft hat:

l. Zum Ausgleich des 'entgangenen Verkaufserldses'
von insgesamt S 2,767.020,-- aus dem Grundtausch
zwigschen der Gemeinde Wagna und dem Land Steiermark
werden fiir die Abteilung filr landwirtschaftliches
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Schulwesen unter der Voraussetzung, daB der Steier-
mdrkische Landtag seine Zustimmung zu diesem Grund-
tausch erteilt, zusitzliche Kreditmittel in der
ca. HShe genehmigt. Hievon werden

a) beim neu zu er8ffneten Ansatz 5/221233

"Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Grofi-
wilfersdorf, Errichtung eines Internatsgebiudes,
Baukostenbeitrag"

auflerplanmdfig....l,5 Mio. S und

b) beim Ansatz 5/221013 "land- und forstwirtschaft-
liche Fachschulen, Investitionen"

berplanmédfig.... $ 1,276.020,--

bereitgestellt.

Die Bedeckung dieser auflerplanméfiigen und iberplan-
méBigen Ausgaben hat durch Aufnahme von Darlehen
bzw. sonstige Kredit- und Finanzoperationen zu er-
folgen.

Gegenstand dieses BeschluBf ist lediglich die Schaf-
fung der haushaltsmiBigen Voraussetzung zur Bereit-
stellung der Kreditmittel. Uber die Verwendung und
Freigabe dieser zus#tzlichen Mittel hat die Abteilung
flir landwirtschaftliches Schulwesen gesonderte Sit-
zungsantrédge einzubringen.

Im gegenstdndlichen Referatsakt ist die Erlassung einer
Annahmeanordnung {iber einen Betrag von S 611.700,~-- be-
zahlt am 11.9.1986 von der Marktgemeinde Wagna fiir
Grundtausch mit dem Land Steiermark - Aufzahlung ent-
halten.

Welchem Ressort, das mit der Gemeinde Wagna abgetauschte
Grundstiick mit einem vom Bundesdenkmalamt verhdngten
Bauverbot {iberantwortet wurde, ist aus dem gegenstand-
lichen Akt nicht ersichtlich.
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GZ.: ALS 373/V Wi 4-1985

Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Gro8wilfers-—
dorf

Errichtung eines Schulinternates

Wie schon im Aktentitel angefithrt, hat der gegenstind-
liche akt die Errichtung eines Schulinternates im An-
schluf an die land- und forstwirtschaftliche Fachschule
GroBwilfersdorf zum Inhalt. Das Internat sollte
80 Schfilern Platz bieten, wobei die Finanzierung im
Rahmen des Wohnbauférderungsgesetzes 1984 erfolgen
sollte.

Der Landesrechnungshof betont an dieser Stelle ausdrtick-
lich, daB dieser Referatsakt zur gegenstdndlichen Pri{i-
fung ausschlieBlich hinsichtlich der Finanzierungsform
néher erliutert wird.

-Im Zuge dieser Priifung wird somit nicht die bautechni-
sche Abwicklung dieses Bauprojektes untersucht.

Neben der bereits erwihnten Finanzierung {iber Wohnbau-
férderungsdarlehen und Darlehen mit Annuit&tenzuschus
stéB8t man bei der Finanzierung der verbleibenden 10 %
Eigenmittelanteile des Landes wiederum auf die "Erldse
aus diversen Grundabverkiufen im Bereich der ALS" bzw.
auf die "budgettechnische Umwidmung" wvon “"entgangenen
Verkaufserldsen® bei Grundtausch bzw. Ressortinderung
in der Verwaltung von landeseigenen Grundstiicken".

Einem Amtsvortrag vom 14,11.1985 sind grobgeschitzte
Baukosten von rund S 30 Mio. zu entnehmen.
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Von diesem Betrag entfallen 15,84 Mio. § auf Wohnbau-
férderungsdarlehen, 30 % auf Darlehen mit Annuititenzu-
schuB, d.s. 7,920 Mio. S ergibt einen Gesamtfdrderungs-
beitrag von 23,760 Mio. S. Von den verbleibenden Eigen-
mitteln wvon 6,240 Mio. S werden 1,5 Mio. S f{lber die
auferplanmifige Er&ffnung eines Ansatzes 5/221233 "land-
und forstwirtschaftliche Fachschule GroBwilfersdorf",
Errichtung eines Internatsgebdudes bedeckt, der ver-
bleibende Finanzierungsbetrag wvon § 4,740.000,--, wéire
nach MaBSnahme der vom Steiermfrkischen Landtag genehmig-
ten Mittel im Rahmen des ac. Haushaltes der Jahre 1986
und 1987 bei oa. Ansatz aufzubringen.

Ih einem an Landesrat Dr. Klauser gerichteten Bericht
der Rechtsabteilung 10 wvom 27. Juni 1986 wird festge-
stellt, daB die Gesamtbaukosten 35,5 Mio. § betragen
werden, wovon ca. 23,8 Mio. § durch Wohnbaufdérderungs-
mittel abgedeckt werden k8nnten.

Das Resterfordernis von rd. 11,7 Mioc. S wire in den
ndchsten Jahren durch Eigenmittelleistungen des Landes
abzudecken, wovon wiederum nur die H#lfte durch Heran-
ziehen von Erldsen aus dem Abverkauf von Grundstficken
zu finanzieren wlre. In diesem Bericht heiBit es u.a.
hinsichtlich des Beschlusses der Steiermfirkischen Lan-
desregierung aus 1960 bezliglich des Erld8ses von Ver-
kdufen von Liegenschaften bei land-und forstwirtschaft-
lichen Betrieben wdrtlich:

"Um von dem, von der Abteilung filir landwirtschaftliches
Schulwesen bei gegebenen Anl&ssen immer wieder zitierten
Beschlul der Steiermfrkischen Landesregierung vom Jahre
1960, wonach der Erlds des Verkaufes von Liegenschaften
bzw. Grundstiicken, die zu land- und forstwirtschaft-
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lichen Betrieben gehdren und die zur Aufrechterhaltung
des Wirtschaftsbetriebes nicht bendtigt werden, im
Einvernehmen mit der Rechtsabteilung 10 flir Wirtschafts-
verbesserungen im Rahmen der Abteilung verwendet werden
dirfen, wegzukommen, wurde von Seiten der ha. Rechtsab-
teilung im Zuge des Gespriches vorgeschlagen, im Inter-
esse einer gleichen Vorgangsweise wie bei anderen Ab-
teilungen den Erlds aus Grund und Liegenschaftsver-
kdufen des Landes in Hinkunft generell dem allgemeinen
Landeshaushalt zuflieRen zu lassen.," '

eevsssees."Herrn Wirkl. Hofrat Dipl.-Ing. Schaller
gegenilber wurde ausdrilicklich der Standpunkt vertreten,
daf bei einem Verkauf von Grundstiicken und Liegenschaf-
ten aus land- und forstwirtschaftlichen Betrieben von
seiner Seite aus auf keinen Fall die Anwartschaft auf
eine automatische Bereitstellung von Mitteln fifir In-
vestitionen abgeleitet werden kann.

Der Genannte hat den vorgeschlagenen kiinftigen Weqg
bei der Verrechnung von Verkaufserldsen zugunsten des
allgemeinen Haushaltes grundsitzlich zur Kenntnis ge-
nommen, jedoch zum Ausdruck gebracht, daf erwartet
wird, daB bei Grundverkidufen auch in Hinkunft die Ab-
teilung fiir Investitionsvorhaben, wenn auch aus einer
anderen Finanzquelle, Mittel bis zum Gegenwert des
Erldses zur Verfligung gestellt werden."

Im Beschluf der Steiermérkischen Landesregierung, den
diese in ihrer Sitzung wvom 2.12.1985 gefaft hatte,
heifit es:

"Demzufolge sind als Ausgleich des "entgangenen Ver-
kaufserldses" von insgesamt S 2,767.020,-- aus dem
Grundtausch zwischen der Gemeinde Wagha und dem Land
Steiermark der ALS Kreditmittel in obgenannter H3he
zu genehmigen."

Hieflir wlirden

beim neuerdffneten Ansatz 5/221233 "Errichtung eines

Internatsgebfiudes in Grofiwilfersdorf" 51,500.000,~--
und beim Ansatz 5/221013 "Investitionen"
liberplanmifig S 1,276.020,--

bereitgestellt.
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Die Bedeckung dieser auBerplanméfigen und {iberplanmifi-
gen Ausgaben habe durch Aufnahme von Darlehen bzw.
sonstiger Kredit- oder Finanzoperationen zu erfolgen.

Wie bereits bei der Beschreibung des Referatsaktes
31 Wa 7 Rot-Kreuz-Stelle und Landeskrankenhaus Wagna
bzw. bei der Beschreibung der Referatsakten 31 Ga 7
bzw. 31 Re 6 festgestellt werden muflite, verursacht
der oft zitierte, auf einem Regierungsbeschluff vom
29. November 1960 fuRiende Erlafli der Landesamtsdirektion
aus 1960, (Beilage 6) demzufolge die Erlése aus Grund-
stlicks- und Liegenschaftsverkdufen die 2zu landwirt-
schaftlichen Betrieben des Landes gehbren, im Rahmen
des betreffenden Betriebes verwendet werden diirfen,
in seiner Interpretation landesintern grofie Verunsiche-
rung. Er fiihrt zu unklaren und difusen Finanzierungs-
interpretationen und Finanzierungsvorschldgen und =zu
einer unsachlichen Interpretation der Haushaltsvor-
schriften des Landes.

Der Landesrechnungshof schlagt daher dringend vor,
diesen Erlaf auf seine Rechtswirksamkeit zu Uberpriifen.
Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wdre es gegenfiber
allen anderen Landesdienststellen und Liegenschaftsbe-
wirtschaftern aus dem Gleichheitsgrundsatz vernfinftiger,
diesen ErlaB, sollte er rechtsgiiltig sein, auBSer Kraft
zu setzen.
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GZ.: 373/V Ga 9-1981
Verkauf des "Schagerhauses™ im Bereich Fachschule
Grabnerhof

Der Referatsakt beinhaltet einen Liegenschaftsverkauf
an eine "kinderreiche Familie®™. Ursprlinglich, das war
im Jahre 1981, war geplant, Grundstlicksteile aus dem
Bewirtschaftungsbereich der Fachschule Grabnerhof im
GesamtausmaB von ca. 4,900 m?* mit darauf befindlichen
Gebduden an ein Ehepaar mit finf Kindern zu verkaufen.
Im Zuge von Besprechungen wurde festgestellt, daB diese
Fl&che zu groB sei. Letztendlich wurde eine Grundfléche
von ca. 1.000 m? zum Verkauf bereitgestellt.

Nach zahlreichen Verhandlungen wurde am 6. Juli 1984
ein Kaufvertrag zwischen den Vertragsteilen Land Steier-
mark und den Kéufern errichtet. Kaufgegenstand war,
diesem Vertrag nach, das Grundstilick Nr. 59 der Liegen-
schaft EZ. 1 KG Wengg. Ein FldchenausmaB ist aus dem
Kaufvertrag nicht ersichtlich.

Nach einem Fldchenteilungsplan, welcher bereits im
Jahr 198l von einem Vermessungsbiliro in Liezen erstellt
wurde, weist das Grundstiick Nr. 59 ein AusmafB von insge-
samt 3.366 m® aus.

Es ist somit weder aus dem Kaufvertrag, noch anderen
Aktenstilicken ersichtlich, welche Fldchen tatsidchlich
aus dem Bestand des Landes Steiermark (Bewirtschaftungs-
bereich Fachschule Grabnerhof), an '‘dieses kinderreiche
Ehepaar abgegeben worden war.
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GZ.: 31 Re 6-1981

Landesgut Remschnigg, Verkauf einer landeseigenen Gast-—
wirtschaft

Der gegenstédndliche Referatsakt beinhaltet eine lang-
j8hrige Grundstilicks- und Gasthauspachtung durch Private.
Im Jahre 1985 wurden die Pachtgrundstiicke inklusive
Gasthaus an den bisherigen Pichter bzw. dessen Nach-
folger verkauft.

An diesem Referatsakt ist folgendes auffallend:

Die ALS stellte in einem Schreiben an die Rechtsabtei-
lung 10 (11.1.1988) fest, daB Verkaufserldse aus Abver-
kdufen der in der Verwaltung der ALS stehenden Liegen-
schaften grundsatzlich und generell dem Landeshaushalt
zuzuflieBen haben.

In einem anderen, an die Rechtsabteilung 10 gerichteten
Schreiben, wurde bereits im Betreff die Verwendung
von Verkaufserldsen aus Grundabverkdufen des Landesgutes
SchloBberg und des Landwirtschaftsbetriebes Silberberg
fiir den Zubau eines Internatsgebdudes der land- und
forstwirtschaftlichen Fachschule GrofAwilferdorf begehrt.
Die in diesem Schreiben angefiithrten Verkaufserldse

Christine Beitler, Remschnigg 33 432.620,--
Viktor Engelbrecht, Graz 580.000,-~
Friedrich Weiss, SchloBfiberg 28 320.000,--
Gesamtsumme : 1,332.620,--

mdgen, so die Formulierung, wieder beim auRerordentlichen
Haushalt 5/221233 mit der Bezeichnung "land- und
forstwirtschaftliche Fachschule Grofiwilfersdorf,
Errichtung eines Internatsgebdudes" zur Verfiigung
gestellt werden.
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Weiters heifit es in diesem Ansuchen:

"Es wird dringend gebeten, diesem Antrag zuzustimmen.
Es handelt sich nicht um eine 2zusadtzliche Erh&éhung
der Kosten, sondern s0ll damit eine Teilfinanzierung
des verbleibenden Eigenmittelaufkommens von rund
S 10,240.000,-- sichergestellt werden ........"

Wie schon in anderen FAllen von Grundstlicksabverkdufen,
aber auch Ubergaben von Verwaltungskompetenzen von
einem Bewirtschafter auf den anderen, ist auch in diesem
Referatsfall eine gewisse Orientierungslosigkeit bzw.
Rechtsunsicherheit bezliglich der Mittelverwendung von
Verkaufserlésen bzw. von sogenannten "entgangenen Ver-
kaufserldsen" festzustellen. Die abgebenden Verwaltungs-
einheiten unternehmen offensichtlich immer wieder den
Versuch die Verkaufserlése oder die im Tauschweg
"entgangenen" Verkaufserldse flir das eigene Ressort
zur Verfligung gestellt 2zu bekommen. Die getroffenen
Entscheidungen sowohl des Finanzreferates wie auch
der Landesregierung lassen diese Vorgangsweise auch
immer wieder und wiederholt 2zu. . Denn letztendlich
werden, wie auch in diesem Fall auBlerplanmafig Mittel
mit der Motivation "entgangener Verkaufserlts" zur
Verfiigung gestellt.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die eigenartige
Formulierung im Verwaltungsilibereinkommen GZ.: 31 Wa
7-87 Kompetenzlibergabe aus dem Bereich der ALS an die
Rechtsabteilung 12 bezﬁglich Parkplatz Landeskrankenhaus
Wagna hingewiesen. In diesem Fall wurden ebenfalls
Geldmittel fiir das Bauvorhaben land- und forstwirt-
schaftliche Fachschule GroBSwilfersdorf unter dem Titel
"entgangene Verkaufserldse" im Betrag von rund
3,6 Mio. S von der ALS lukriert.
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GZ.: 373 V Ha 6/1964

Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Hafendorf
Waldzukauf von Kurt Ferstl

Der 1landwirtschaftlichen Schulabteilung wurde mit
Schreiben vom 12. Dezember 1983 das Angebot gemacht,
im Bereich des Landesgutes Hafendorf eine Liegenschaft,
EZ. 84 KG Parschlug, bhestehend aus 3,2366 ha Wald zum
Preis von S 900.000,-- zu erwerben.

Die Bewertung des gegenstdndlichen Waldgrundstiickes
durch einen Amtssachverstdndigen £filir das Forstwesen
ergab einen Wert von rund S 1,250.000,--.

In einer an die Rechtsabteilung 10 gerichteten Sachver-
haltsdarstellung wurde auch um die Zurverfligungstellung
der ndtigen Finanzmittel ersucht.

Im entsprechenden Antwortschreiben der Rechtsabtei-
lung 10 an die ALS . wird ausgefllhrt:

"zum do. Schreiben vom 20.3.1984 wird mitgeteilt, daB
der Herr - Landesfinanzreferent grundsdtzlich bereit
ist, flir den Ankauf des angebotenen Waldgrundstiickes
einen Betrag von S 900.000,-- zuzliglich Nebenkosten
zur Verfligung zu stellen, wenn die do. Abteilung die
Erkldrung abgibt, die Erlése aus der Schllgerung und
aus Grundverk8ufen innerhalb des do. Bereiches bis
zum - Kaufpreis wvon S 900.000,-- einschlieflich Neben-
kosten den generellen Einnahmen des Haushaltes zuzu-
fihren."

In Verhandlungen der Schulabteilung mit der Rechtsab-
teilung 10 einigte man sich schlufendlich darauf, den
Verkaufserléds aus einer Liegenschaft im Bereich
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Wies-Eibiswald an die Landwirtegenossenschaft mit rund
S 600.000,-— und in weiterer Folge Schlidgerungserldse
aus dem zu erwerbenden Wald zur Bedeckung der Ankaufs-
kosten filir das gegenstdndliche Waldgrundstiick zur Ver-
fllgung zu stellen.

Dem Landesrechnungshof ist die hier gewdhlte Formulie-
rung und das relativ breiten Raum einnehmende Bedek-
kungs- und Finanzierungszeremonell unverstandlich.
Es ist auch unverst8ndlich, daf hieriiber 2zahlreiche
Besprechungen stattfanden an denen, wie z.B. am
27. 11. 1984 Vertreter der Rechisabteilung 10 einerseits
und Vertreter der Abteilung fiir das landwirtschaftliche
Schulwesen teilgenommen haben und die Ergebnisse dieser
Besprechungen in Protokollen festgehalten wurden.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dal der hier
gelibte Verwaltungsablauf v&llig liberfliissig und entbehr-
lich erscheint, zumal die Haushaltsgrundsitze, denen
zufolge Ausgaben fillr die Steiermdrkische Landesverwal-
tung ausschliefilich aus Mitteln des Finanzressorts
zu bedecken sind, aber auch Einnahmen, die die Landes-
verwaltung erzielt, ausschlieBflich dem Finanzressort
zufliefen, grundsdtzlich keine generelle Ausnahmen
kennen.

Auch in diesem Fall verweist der Landesrechnungshof
auf die Ausfiihrungen zum Thema Verwendung des Erldses
von Liegenschaftsverkdufen bei Land- und Forstwirt-
schaftsbetrieben in einem Erlaf der Landesamtsdirektion
aus dem Jahre 1960.
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GZ.: 373/1II Ma 6-1984
St. Martin, Umspannstation

Der gegenstédndliche Referatsakt beinhaltet den Verkauf
eines kleinen Grundstilickes in Randlage im AusmaB von
178 m?® an die Steiermirkische Elektrizit#tsaktiengesell-
schaft (STEG) fiir Zwecke der Errichtung einer Umspann-
station.

Der filr diesen Kaufvorgang notwendige Kaufvertrag wurde
entgegen allen anderen bisher zur Priifung vorgelegten
Kaufvertrigen nicht zwischen Kdufer und der Rechtsabtei-
lung 10 als Vertreter des Grundeigentiimers Land Steier-
mark, sondern zwischen dem Kdufer und dem Land Steier-
mark "vertreten durch das Amt der Steiermdrkischen
Landesregierung, Abteilung £filir landwirtschaftliches
Schulwesen, KrottendorferstraBe 112, 8052 Graz, als
Verkdufer" abgeschlossen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist diese Vor-
gangsweise nicht durch die Geschlftseinteilung gedeckt.
Der Geschiftseinteilung zufolge gehdrt die Vertragser-
richtung und der Verkauf von landeseigenen Grundstlcken
nicht zum Aufgabenbereich der Abteilung fiir landwirt-
schaftliches Schulwesen.

Im AuBenverhlltnis ist der gegenstdndliche Kaufvertrag
v8llig rechtsgiiltig, als Verkdufer haben der Landes-
hauptmann und der zustdndige Ressortleiter und Landesrat
diesen Vertrag unterschrieben.

Offensichtlich hat die ALS einen Entwurf des 2zu er-
richtenden Kaufvertrages an die Rechtsabteilung 10
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zur Begutachtung fibersendet. In ihrer AuBerung zu diesem
Vertragsentwurf schlagt die Rechtsabteilung 2war wohl
stilistische Xnderungen, wie die urspriingliche Bezeich-
nung "Bundesland Steiermark" durch "Land Steiermark"
zu ersetzen vor, reklamiert aber unverst&ndlicherwéise
nicht die nach der Geschéftseinteilung ihr zustehende
Aufgabe der Vertragserrichtung.

Der Landesrechnungshof regt an, im Bereich der Abteilung
fir landwirtschaftliches Schulwesen in Zukunft eine
klare Trennung zwischen Bewirtschaftung und Verwaltung
und Rechtsvertretung nach auBen vorzunehmen.
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GZ.: 34 Wa 2-1990 bzw. 1994

Landesgut Wagna, Bauhof:

Der gegensténdliche Referatsakt beinhaltet den Abverkauf
eines Grundstiickes aus dem Besitz des Landes Steiermark
in Verwaltung des Landesgutes Wagna, das die Marktge-
meinde Wagna fiir die Errichtung eines Bauhofes begehrt.

Es handelt sich um eine Fliche von 4000 m? aus dem
Grundstick Nr. 428/8 der EZ. 255, KG. Wagna. In einer
Stellungnahme an die Rechtsabteilung 10 macht die ALS
geltend, da sie auf dem begehrten Grundstiick XKlein-
fldchenparzellenversuche durchfiihrt, welche Versuche
bei einem éllf&lligen Abverkauf vorzeitig abgebrochen
werden miften. Trotz dieser Umsténde wire sie bereit,
daf gewlinschte Grundstiicksteil =zu verkaufen, soferne
die M8glichkeit bestiinde, den Verkaufserlds "in irgend-
einer Form" dem landwirtschaftlichen Schulwesen fiir
Investitionsprojekte zur Verfligung zu stellen.

In einer Gegenantwort der Rechtsabteilung 10 (1.2.1991)
stellte diese fest, daB eine Bereitstellung von Ver-
kaufserldsen flir Grundstlicke grunds&tzlich nicht zuge-
stimmt werden k&nne. Verkaufserl&se waren ausnahmslos
zugunsten des allgemeinen Landeshaushaltes zu verein-
nahmen,

In einem Schreiben an die Marktgemeinde Wagna teilt
die ALS dieser mit, daf einem Abverkauf an die Gemeinde
zur Zeit nicht ndher getreten werden kdnne. Als Be-
griindung wird ausgefiihrt, daB das Landesfinanzreferat
die Bereitstellung des Verkaufserldses fiir dringende
Investitionsvorhaben im Bereich des landwirtschaftlichen
Schulwesens abgelehnt habe.
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Dem Referatsakt ist weiters eine Kopie einer Pressever-
Sffentlichung (Neue -Zeit vom 12.6.1991) zu entnehmen,
in welcher die Weigerung der landwirtschaftlichen Schul-
abteilung zum Verkauf eines Grundstiickes an die Gemeinde
Wagna diskutiert wird. Diese Pressemeldung beinhaltet
u.a. auch die Feststellung, daf an die OVP Wagna sehr
wohl ein Grundstiick verpachtet wurde, auf dem ein Klub-
heim und ein Tennisplatz errichtet wurden.

Letztendlich wurde mit BeschlufS der Steiermirkischen
Landesregierung vom 3. Mai 1993 sehr wohl ein 10.161 m?
grofies Grundstfick Nr. 428/8 EZ. 398, XKG Wagna zum Ge-
samtkaufpreis von S 2,845.080,-~ an die Marktgemeinde
Wagna verkauft. Der Beschluf beinhaltet auch eine
Ermdchtigung an die Rechtsabteilung 10, geeignete
Schritte 2zu unternehmen, damit der Verkaufserlds von
rund 2,8 Mio. 8 als Teilfinanzierung f£{ir die Errichtung
einer Lehrgdrtnerei fiir die land-und forstwirtschaft-
liche Berufsschule in Grofwilfersdorf bereitgestellt
werda,

Hiezu stellt der Landesrechnungshof fest:

* Der Landesrechnungshof findet es unverstdndlich,
wenn die Abteilung flir landwirtschaftliches Schul-
wesen in einem Schreiben. an eine Marktgemeinde
die Ablehnung eines Kaufbegehrens damit begriindet,
daf ihr der Landesfinanzreferent den Verkaufserlds
nicht zur Verfiigung stelle. Derartige landesinterne
Auffassungsunterschiede in der Geldmittelverwendung
sind nach hierortiger Ansicht nicht dazu geeignet,
nach aufien getragen zu werden.
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* Auch der vorliegende Fall zeigt, daB die grundsdtz-
liche Frage der Mittelverwendung von Erl&sen aus
Liegenschafts- und GrundverkXufen dringend einer
generellen Regelung und Klarstellung bedarf.
Nach Ansicht 'des Landesfechnungshofes erscheint
es nach haushaltsrechtlichen Grundsitzen klar,
dal dem Land gehdrende Liegenschaften generell
von einer Landesdienststelle zu "bewirtschaften"
sind, wenn es darum geht, Grundzu- und abverkaufe/
Vertragserrichtungen und &hnliche mit dem Grund-
verkehr zusammenhingende Geschifte mit aufenstehen-
den Dritten abzuwickeln.

Umwidmungen von grundsftzlich dem Gesamthaushalt
zuzurechnenden Einnahmen diirfen nicht als Motiv-
suche b2zw. Begrfindung fiir die Pinanzierung auBer-
planmdBiger oder {iberplanmdfiger Finanz- und Bud-
getangelegenheiten herangezogen werden.

Diese Vorgangsweise widerspricht den Grundsatzen
von Budgetwahrheit und Budgetklarheit.
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V. Feststellungen zur seinerzeitigen LRH~Priifung der
landwirtschaftlichen Schulen 1984
Gegenilberstellung LRH 84 - LRH 94

Feststellungen zu Anderungsvorschligen des Landesrech-
nungshofes die dieser anldfilich einer Priifung der Land-
wirtschaftsschulen wund der angeschlossenen land-und
forstwirtschaftlichen Betriebe im Jahre 1984 getroffen
hatte.

Der Landesrechnungshof hat unter der GZ.: LRH 54 L
1-1984 einen Bericht, betreffend die stichprobenweise
Prifung der den Landwirtschaftsschulen angeschlossenen
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe erstellt.
In diesem Bericht wurden auch einzelne Vorschldge zur
Nutzung der landeseigenen Grundstiicke angefiihrt. Im
folgenden Abschnitt werden, auf der Grundlage von Stel-
lungnahmen der Verantwortungstriger in den einzelnen
Fachschulen, der heutige Ist-2ustand mit den seinerzeit
vom Landesrechnungshof erstellten Vorschldgen vergli-
chen. Hier werden vor allem jene Feststellungen
angefiihrt, welche mit der im Priifungsauftrag genannten
Nutzung von Grund und Boden im Zusammenhang stehen.

* Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Grotten-
hof-Hardt:

1984 wurden

° ein Bberbestand an Vieh

° unndtige Zupachtungen, vor allem in Hafendorf

° zu hohe Milchproduktion, Uberproduktion aus
Futtergetreide aus Alt-Grottenhof (wihrend andere
Betriebe Futtergetreide zukaufen) festgestellt.
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Die Leitung der PFachschule Grottenhof-Hardt nimmt nun-
mehr (15.7.1994) zu folgenden Punkten wie folgt Stel-
lung:

- Der Kuhbestand im Abmelkbetrieb wurde auf 50-55 Kiihe
reduziert, wobei eine Kontingenteinsparung von ehemals
330.000 Liter auf rund 230.000 Liter erwirkt werden
konnte.

- Der Betriebszweig Obstbau wurde aufgegeben. Flir den
Unterricht wurde die ehemalige Fliche von zweieinhalb
Hektar auf ein Hektar reduziert (Selbstversorgung
von Apfelsaft im Schulbetrieb). Ein Teil der ertrags-
schwachen Griinlandflidchen wurde in Energiewald filir
die Rohstofferzeugung der betriebseigenen
Hackschnitzelheizanlage umgewandelt. 2ur Zeit werden
flinf Hektar mit schnellwlichsigen Laubh®lzern bewirt-
schaftet.

Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Hafendorf:

° 1984 wurde eine Zupachtung von landwirtschaftlichen
Nutzfldchen von 40,1 ha festgestellt.

° Die Reduktion von Milchkiihen, sowie eine Reduktion
von Zuchtschweinen wurde dringend empfohlen.

Nunmehr (15.7.1994) wurde von der Direktion folgendes
mitgeteilt:

- Der Kuhbestand wurde wvon 46 auf 42 Kllhe reduziert.
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- Die Grundzupachtungen wurden von 40,1 ha auf 31,3 ha

(davon 24 ha Almflichen) reduziert.

- Die Jahresproduktion an Mastschweinen betrigt
mehr 450 Stilick, bisher waren es 600 Stilick.

* Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Grabnerhof:

nur

1984 wurde festgestellt, dal zu den 438,4 ha Landbe-

sitz 167 ha unproduktiven Almen zugepachtet wurden.

® Am Grabnerhof gab es wirtschaftliche Erschwernisse

durch die groBen Entfernungen zwischen dem Stammhaus

und der Buchau.

° Die hohe Milchproduktion bedarf eines hohen Einsatzes

von Personalkosten flir Melker.

° Der Aufwand flir Kraftfutter ist im Vergleich
anderen Betrieben zu hoch.

Zu

Die Direktion des Grabnerhofes stellte per 6.7.1994

hiezu fest:

- Ein Melker wurde eingespart.

= Der Kraftfutteraufwand wurde von durchschnittlich

5 kg pro Kuh und Tag auf 2,8 kg gesenkt, was im Jahre

1993 im Vergleich zu 1984 2zu einer Ersparnis von
312.400,-- flihrte. Die Milchkuhbestidnde wurden wvon

83 auf 50 bis 55 zurlickgenommen.
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Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Kirchbherg
am Walde.

1984 wurde folgendes vorgeschlagen:
Die Schweinehaltung sollte aufgeldst werden.

In der Rinderhaltung waren Zuchtversuche mit MiBer-
folgen festzustellen.

Im Obstbau war keine schulische Aufgabenstellung
zu erblicken.

Der Personalstand war zu hoch.

Die Direktion teilte am 20.7.1994 hiezu mit:

Der Kuhbestand wurde auf 17 reduziert.

Als extensive Nutzungsform wurden zusdtzlich 4 Pferde
eingestellt. Reitunterricht als Ausbildungserfordernis
fir den Zweig Urlaub am Bauernhof.

Als extensive Nutzungsform wurde eine kleine Mutter-
kuhgruppe von vier Kiihen zur Styria-Beef-Produktion

eingestellt.

Flilr eine tiergerechte bluerliche Gefliigelhaltungsform

wurden 100 Stilck Legehennen und 200 Stlck Masthennen

je Jahr filr Demonstrationszwecke eingestellt.



-76-

- Raps, Sojabohne, Pferdebohne und K&rnererbse wurden

als alternative Futtermittel fiir die Eigenversorgung
angebaut. Zusdtzlich stehen 3000 Liter Rapsmethylester
fir Zugmaschinen durch den Alternativanbau neu im
Programm.,

Drei Hektar Obstanlage wurden aufgelassen und fiir
eine Schulsportanlage umgewidmet. Die restlichen
Obstanlagefldchen werden fiir Beerenobstanbau und
weitere Versuche in den n#chsten Jahren Verwendung
finden.

Personaleinsparungen sind bei der Vielfalt der Ar-
beitsvorgdnge nicht méglich.
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* Land- und forstwirtschaftlich Fachschule Hatzendorf:

° Gegenliber dem seinerzeitigen Vorschlag, die Rindermast
aufzulassen, wird nunmehr von der Direktion
(14.7.1994) festgestellt, da8 nach einem Brand des
Wirtschaftsgebdudes ein neuer Rinder-und ein neuer
Schweinestall als Pilotprojekte flir tier- und umwelt-
gerechte Haltung, auf viélseitigen Wunsch des Steier-
markischen Landtages neu errichtet worden sind.
Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, den Betriebs-
zweig Schweinehaltung mit Muttersauen auszustatten,
wurde nachgekommen {Kalsdorf).

° Aus schulischen Griinden muBte die Rinderhaltung beibe~-
halten werden.

° In Kalsdorf wurde die 1980 gegriindete Rindermastlei-
stungspriifanstalt auf 150 Priifplitze ausgebaut. Dar-
Uberhinaus sei ab l. Juli 1994 in Kalsdorf die Nach-
kommenspriifung und die flilr die Landeszucht wichtige
Eigenleistungspriifung eingerichtet.
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Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Silberberg:

Zur LRH-Priifung 1984 nimmt Silberberg insoferne Stel-
lung, als es eine gezielte Fortfilhrung der Betriebs-
vereinfachung sowohl im landwirtschaftlichen als
auch im forstwirtschaftlichen Betriebszweig meldet.

Die Weinbaufllche sei um 3,5 ha reduziert worden,

Im Betriebszweig Obstbau wurden Marktnischenprodukte
wie Mispeln, Kornelkirschen und Quitten zur Qualitits-
schnapserzeugung neu in das Programm aufgenommen.

Beim Ackerbau wurden Alternativkulturen wie Raps,
Pferdebohne und Energieholzanlagen in die Fruchtfolge
aufgenommen.

Die Direktion verweist auf die in Wagna laufende
Versuchsreihe mit einem Lysimeter, die in Zusammen-
arbeit mit dem Joanneum-Research durchgefilhrt wird.
Diese Versuchsreihe soll flir die L8sung der Nitrat-
problematik im Leibnitzerfeld im Zusammenhang mit
dem vorherrschenden Maisanbau Ergebnisse bringen.
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* Land- und forstwirtschaftliche Fachschule Altgrot-
tenhof - Ekkehard-Hauer-Schule

In der Stellungnahme der Direktion der Ekkehard-Hauer-
Schule 2zu den seinerzeit vom Landesrechnungshof er-
gangenen Vorschldgen (1984) ist vor allem die Umstellung
auf den biologischen Landbau hervorzuheben.

Durch diese Umstellung entfdllt der Zukauf von Handels-
diinger und der Einsatz von Agrarchemikalien zur Gé&nze,
was 2zu einer wesentlichen Gesundung des Bodens als
Standort der pflanzlichen Produktion £ihrt. Hinsicht-
lich der Viehhaltung wird auf die artgerechte und nur
mit Vollmilch erfolgte Aufzucht von Kdlbern hingewiesen.

Ferner wird auf die Produktion von 25 Tonnen Vollmilch
in der schuleigenen Lehrmolkerei, sowie die Verarbeitung
von Milch 2zu den verschiedensten Milchprodukten, die
grdftenteils in der Schulkiliche Eingang finden, ver-
wiesen.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenweise Uber-
priifung der Erfassung der im Eigentum des Landes Steier-
mark stehenden Grundstlicke und Objekte dJurchgefihrt.
Der hier vorliegende Bericht betrifft jene Grundstiicke,
welche von der Abteilung filir landwirtschaftliches Schul-
wesen (ALS) bewirtschaftet werden.

Der Bericht beinhaltet:

* Feststellungen zur Evidenzhaltung und Dokumentation

der Grundstiicke;

* Feststellungen zu den Bewirtschaftungsformen
Eigenjagden,
land- und forstwirtschaftliche Fachschulen
und zugehdrende Betriebe:

* Ergebnisse 2zur stichprobenweisen Priifung einzelner
Referatsakten, insbesondere den Grundstiickszukauf
und Grundstlicksverkauf betreffend.

Nach der Geschiftseinteilung des Amtes der Steiermfrki-
schen Landesregierung ist die Rechtsabteilung 10 filir
die PFPfihrung des Liegenschaftsverzeichnisses der landes-
eigenen Liegenschaften zustdndig. Die Bewirtschaftung
und Verwertung der landeseigenen Grundstilicke 1liegt
nicht in zentraler Hand, die Kompetenzen sind vielmehr
auf verschiedene Abteilungen verteilt.
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Diese Kompetenzzuteilung an die einzelnen Bewirtschafter
ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes nicht zweck-
mafdig.

An einigen Feststellungsbeispielern aus dem hier vor-
liegenden Priifungsbereich der ALS sind Midngel an diesem
System aufzuzeigen, welche eine Anderung dringend. ge-
boten erscheinen lassen.

Allen diesen Anderungsiiberlegungen voranzustellen wéire,
die seinerzeit £fir diesen Aufgabenbereich geschaffene
Abteilung flir Liegenschaftsverwaltung mit jenem Perscnal
und Jjener technischen Ausstattung zu dotieren, daB
sie zentral und allein verantwortlich alle Agenden
der Verwaltung und Bewirtschaftung der landeseigenen
Grundstiicke und Objekte durchzufiihren und auszufiillen

im Stande ist.

Eine Kompetenzbereinigung in eine effizient arbeitende
Landesverwaltung wiirde, wie im Bericht an einzelnen
Beispielen aufgezeigt wird

- beachtlichen Verwaltungsaufwand iiberfllissig machen;

- in personeller und finanzieller Hinsicht Einsparungen
erbringen;

- flir den Finanzhaushalt effizientere Verwertungformen
von Grundstlicken, Liegenschaften und grundstiicks-
gleichen Rechten erm8glichen, und, was fir den Eigen-
tiimer auch von hohem Interesse sein sollte

- eine mdglichst gesicherte Dokumentation des landes-
eigenen Grundvermdgens sowie

- ein mdglichst llickenloses und umfassendes Wissen
und die erforderliche Kenntnis tiliber die Beschaffen-
heit, Verwertung und den Zustand der landeseigenen
Grundstiicke vorort und in der Natur erméglichen.
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Die Fliihrung des Liegenschaftsverzeichnisses der landes-
eigenen- Grundstiicke liegt in der Kompetenz der Rechtsab-
teilung 10, die allerdings auf die Mitarbeit der bewirt-
schaftenden Abteilungen angewiesen ist. Die Ordnungs-
miRigkeit dieser VermbGgensaufzeichnungen ist in hohem
Mafe gegeben. Die Aktualitit dieser Dokumentation,
etwa im alljdhrlich dem Landesrechnungsabschluf ange-
schlossenem Grundstlicksverzeichnis ist aber beispiels-
weise dann nicht gegeben, wenn zwischen dem Entstehen
von Anderungen in den Grundstlicksdaten, wie Kauf oder
Verkauf, neuer Pichter, Besitzerwechsel bei
Pachtfl&chen, kleinere Arrondierungen etc. und dessen
Bekanntgabe und Meldung an die Rechtsabteilung 10 zeit-
lich groBe Zwischenriume liegen.

Hinsichtlich der wilinschenswerten Verbesserungsméglich-
keiten in der Flihrung der Liegenschaftsevidenz wird
auf die Ausflihrungen im LRH-Bericht - Teil III (Vermie-
tung und Verpachtung im Bereich der Amtsgebdude) hinge-

wiesen.

Wie in den meisten anderen Abteilungen, die landeseigene
Grundstlicke bewirtschaften, werden auch in der ALS
Datenbestinde und Referatsakten zu den verwalteten
Grundstiicken gefiihrt. Teile dieser Daten sind EDV-ge-
stlitzt aufgezeichnet.

Das diesbeziligliche Programm wurde allerdings seinerzeit,
ohne jegliche schriftliche Dokumentation von einem
Bediensteten erstellt, der mittlerweile in Pension
gegangen ist. Eine Weiterfithrung dieser Datenbank ohne
das Wissen um die EDV-Dokumentation ist nicht méglich,
sodaR mit Zeitablauf die Aufzeichnungen an Wert und
Informationsinhalt sukzessive verlieren.
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Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wdre eine rasche
Entscheidung darilber zu treffen, ob diese Datenbank
durch die Erarbeitung der notwendigen Dokumentation
aktualisiert werden sollte oder nicht mehr weiterzu-

fiihren ist.

Im Bericht werden einzelne Beispiele angeflihrt, welche
aufzeigen, daf die Richtigkeit der Dokumentation landes-
eigener Grundstficksflichen in den einzelnen Rechnungsab-
schliissen des Landes nicht mit groBer Sicherheit gegeben
ist. Zwischen den ausgewiesenen FldchenmaBen der Rech-
nungsabschliisse und anderen Dokumenten, vor allem den
Grundbuchsausziigen, waren vereinzelt bemerkenswerte
Differenzen festzustellen, deren Ursache in der ge-
priiften Abteilung nicht in allen Fdllen gekldrt werden
konnte.

Die ALS ist derzeit f{ir sieben Eigenjagden ressortmifig
zustindig. (Nach den entsprechenden Gesetzen ist eine
Eigenjagd mit einer zusammenhangenden Revierflache
von zumindest 115 ha definiert.)

Vor etwa 15 bis 25 Jahren wurden die Eigenjagden des
Landes traditionell meist eigenh&ndig vergeben. Dieser
Vergabemodus hatte negative Effekte. Neben den oft-
maligen Interventionen der Pachtbewerber bei den zu-
stindigen Verantwortungstrdgern war auch der finanzielle
Erfolg flir den Landeshaushalt nicht gegeben.

Da die Vergabe nach dem Ausschreibungsmodus hdhere
Einnahmen ergibt und Interventionen nicht mehr in diesem
Umfang feststellbar sind, empfiehlt der Landesrechnungs-
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hof die Verpachtung landeseigener Eigenjagden in Zukunft
nur mehr in einem ausschreibungsdhnlichen Verfahren,
etwa durch Versteigerung oder versteigerungsdahnliches
Anbieten vorzunehmen. Eine Ausnahme hievon bildet das
Revier Grabneralm, weil die land- und forstwirtschaft-~
liche Fachschule am Grabnerhof als einzige dieser
Schulen das Jagdwesen am Lehrplan hat. Der praxisnahe
Unterricht mehr oder weniger =zahlreicher Schiiler im
Revier wilirde eine stdrungsfreie Uberlassung der Jagd
an einen PAchter nicht im vollen Umfang gewdhrleisten,
sodaB hier der bisher {ibliche AbschuBverkauf eine gute
Losung darstellt.

Im Bericht wird detailliert am Beispiel einer Vorschrei-
bung von Jagdpachtabgabe aufgezeigt, daB die unter-
schiedliche Zustdndigkeit der Grundstiicksbewirtschafter,
gepaart mit Formfehlern und einem lberspitzten Formalis-
mus unter anderem auch zu erheblichem Verwaltungsaufwand
und zur Ineffizienz in der Verwaltung fiihren kénnen.
Die wvon der hier zustidndigen Rechtsabteilung 10 er-
stellten Abgabenbescheide fir die Jagdabgabe sind,
zumindest in der vorliegenden Form, in der sie der
ALS zugestellt wurden als rechtsunwirksam zu bezeichnen.
Sie sind an die unrichtige Adresse gerichtet (Bewirt-
schafter anstelle Grundstilickseigentimer).

In einem Fall wurde die Abgabe irrtumlich falsch be-
rechnet, die entsprechende "Berufung" der ALS (eine
Landesdienststelle) wurde zurlickgewiesen. Dies mit
der Begrllndung der bescheiderlassenden Rechtsabtei-
lung 10: Pristversdumnis!
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Im Rechtsstreit zweier gleichwertiger Abteilungen inner-
halb des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung
erscheint ein derartiger Formalismus, der noch dazu
auf rechtlich bedenklicher Basis steht, unnotwendig.

Der Landesrechnungshof regt hiezu an, die Anschrift
der Bescheide zur Vorschreibung der Jagdabgabe zuklinftig
in rechtswirksamer Form vorzunehmen.

Weitere Beispiele fililr ineffizientes Verwaltungshandeln,
welches sich aus der gefdcherten Verteilung der Verant-
wortlichkeit auf =zahlreiche  Ressorts bei der Grund-
stlicksverwaltung ergibt, sind jene Palle, in denen
ein Ressortwechsel nur unter Einsatz von oft beacht-
lichem Zeit- und Personalaufwand vollzogen wird. Der-
artige Ressortwechsel fiihren - bei positiver Einigung -

zu einem sogenannten "Verwaltungslibereinkommen®.
Der bis 2zu einem derartigen Abschluffi zu einem Verwal-
tungslibereinkommen eingesetzte Aufwand &hnelt in den
meisten Fédllen jenem von richtigen Verkaufsverhandlungen
mit auBenstehenden Dritten, es werden Schatzungsgut-
achten mit Massen- und Wertangaben angefordert und
erstellt, es werden =zahlreiche Verhandlungen mit hoch-
rangigen Verantwortungstrdgern abgefiihrt, der {iber
diese Verwaltungshandlungen erstellte Schriftverkehr
flillt in =zahlreichen Fdllen in beachtlichem Umfang
die Referatsakten,

Von besonderer Auffilligkeit ist, daB bei den Anderungen
in der 2Zustdndigkeit der Bewirtschaftung wvon Grund-
stlicken im Bereich der ALS die Frage der Abgeltung
fiir sogenannte "entgangene Verkaufserldse®™ von grofier
Bedeutung ist, und wie aus den Referatsakten ersichtlich
ist, umfangreiches Verwaltungshandeln ausgeldst hatte.
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Ursache hierflir ist ein auf einem Regierungsbeschluf
basierender, nicht sehr klar formulierter LAD-Erlaf
vom 30.11.1960, demzufolge Erldse aus dem Verkauf wvon
Grundstlicken, die zu 1land-und forstwirtschaftlichen
Betrieben des Landes gehoren - im Einvernehmen - mit
der Rechtsabteilung 10 - fir Wirtschaftsverbesserung
des betreffenden Betriebes verwendet werden diirfen.

Die ALS macht im Priifungszeitraum bei nahezu ‘allen
Grundstiicksverkdufen an Dritte, den Anspruch auf den
Verkaufserlds und bei Kompetenzabtretungen an eine
andere Landesdienststelle einen aliquoten fiktiven
"entgangenen Verkaufserlds" zugunsten ihrer Budgetan-
sdtze geltend. Die diesbeziliglich aufwendigen Streitver-
handlungen mit der Landesfinanzabteilung fihrten h&ufig
zu nicht sehr klaren Kompromissen, die nach Ansicht
des Landesrechnungshofes im Hinblick auf die streng
formal zu handhabenden Haushaltsgrundsatze rechtlich
unklar und insgesamt unbefriedigend sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch im Hinblick
auf die Gleichstellung aller Grundstlicksbewirtschafter,
diesen ErlaB auBer Kraft 2zu setzen und auch die an-
stehenden Finanzierungsfragen im Bereich der ALS den
Haushaltsgrundsftzen entsprechend klar zu lésen.

Positiv ist die Verwertung nicht mehr bendétigter Grund-
stiicke und Objekte im Bereich der landwirtschaftlichen
Schule Grabnerhof zu beurteilen. Durch die Verpachtung
der urspriinglichen Landarbeiterwohnstdtten an vorwiegend
aus grdBeren Ballungszentren kommende Pachter fliefen
dem Landeshaushalt zwar keine ins Gewicht fallenden
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Einnahmen 2zu. Die fast ausnahmslos liebevolle Pflege
durch die Pachter dieser erhaltungswilrdigen Objekte
erspart . jedoch dem Landesbudget die kostenintensive
Substanzerhaltung.

Der Landesrechnungshof hatte 1984 die landeseigenen
land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen umfangreich
gepriift. Anl&BRlich der nunmehr durchgefiihrten Priifung
wurde erhoben, inwieweit seitens der verantwortlichen
Schulleitungen und Betriebsfilhrungen, den seinerzeit
ausgesprochenen Empfehlungen entsprochen worden war.
Der hier vorliegende Bericht beinhaltet eine Zusammen-
fassung der eingegangenen Stellungnahmen der einzelnen
Fachschuldirektoren.

Bezogen auf das Priifungsthema des hier vorliegenden
Berichtes - Verwertung von Grundstiicken - ist 2zusammen-

fassend festzustellen:

° In einigen Betrieben wurden Zupachtungen von Grund-

stlicken reduziert;

° pamit verbunden wurden 2zu hohe Viehbestinde redu-

ziert:

° Personalintensive unndtige Obst- und Gartenkulturen
wurden aufgelassenj

° Fallweise wurde Personal éingespart (keine Nachbe-
setzungen);

° Fallweise gab es Anderungen in der Bodenbewirtschaf-
tung (Raps, Soja und Pferdebohne, Kbrnererbse)
und in der Tierhaltung (artgerechte Geflﬁgelhaltungf
Styriabeef und &hnliches);
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Aus der Priifung einzelner Referatsakten und den darauf-
hin folgenden Besichtigungen der landeseigenen Grund-
stlicke durch den Landesrechnungshof vorort sind folgende
Schliisse zu ziehen:

Im Wissensstand {iber die Nutzung und den tats#chlichen
Zustand der verwalteten Grundstiicke sind vereinzelt
bei dem Verantwortungstridger der gepriften Abteilung
grbéBere Differenzen zwischen Akteninhalt und dem tat-
slichlichen Ist-Zustand festzustellen gewesen.

Als Beispiele sind:

ein Besitzerwechsel eines flir ein Wasserrecht wich-
tigen Grundstfickes in St. Peter a.K. (Schule Feis-
tritz)

° die wahre Nutzung eines an die OVP-Leitung Wagna
verpachteten Grundstilckes (Tennis- und Freizeit-

zentrum

° die Jagdpichterwohnung im Bereich der Schule Hafen-
dorf im Milrztal

anzufiihren.

Als nicht positiv ist auch der Umstand anzuflihren,
daf sich der &uBerst umfangreiche Wissensstand um die
Grundstlicksbewirtschaftung auf einen einzigen Bedienste-
ten konzentriert, was bei einer nicht gesicherten
schriftlichen oder EDV-gestlitzten Dokumentation pro-
blematisch werden kdénnte.

Abschliefend wiederholt der Landesrechnungshof seine
Empfehlung, aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
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Effizienz, der Ubersichtlichkeit und einer einheitlichen
Vorgangsweise, die Bewirtschaftung und Verwaltung aller
landeseigenen Grundstlicke und Objekte einer zentralen
Stelle zu liberantworten.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist der notwendige
Aufwand um die bereits vorhandene Abteilung fir Liegen-
schaftsverwaltung filir eine erweiterte Aufgabenstellung
zu adaptieren, wesentlich geringer 2zu bewerten, als
die Verwaltungskosten in zahllose Doppelgeleisigkeiten
und unndétige personal- und kostenintensive Kompetenz-

fiberschneidungen flieBen zu lassen.

Am 20. September 1994 fand im Sitzungszimmer des Herrn
Landesrates Erich P&ltl eine SchluBbesprechung statt,

an der

das zustdndige Regierungs-
mitglied Landesrat Erich P&ltl

und von seinem Biiro: Regierungsrat
Dr. Gernot Zangl

vom Bllro Landesrat Ressel: Dr. Ingeborg Khom

von der Abteilung fiir

landwirtschaftliches

Schulwesen: Landesschulinspektor
Hofrat Dipl.-Ing.
Otmar Tauschmann

OAR Gerd Kénig

von der Rechtsabteilung 8: Wirkl. Hofrat
Dr. Werner Ressi
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von der Rechtsabteilung 10: Oberregierungsrat
Dr. Adolf Di Lena

vom Landesrechnungshof: Landesrechnungshof-
direktorstellvertreter
Wirkl. Hofrat
Dr. Hans Leikauf

Regierungsrat
Horst Lehner

teilgenommen haben.

Bei dieser SchluBRbesprechung wurden die wesentlichen
Priifungsergebnisse in ausfiihrlicher Form behandelt.

Graz, am 22. September 1994

Der Landesrechnungshofdirektorstellvertreter:

(11 &A’&Aﬂ =
(Dr. Leikauf) |



