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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat eine Uberprifung der Dar-

lehensverwaltung des Landes Steiermark vorgenommen.

Mit der Prifung war die Gruppe 2 des Landesrechnungs-
hofes beauftragt. Unter dem verantwortlichen Gruppen-
leiter Hofrat Dipl.Ing. Werner Schwarzl hat die Einzel-
priifungen im besonderen OAR Harald Kronegger durch-

gefihrt.

Priifungsschwerpunkt bildete die Uberpriifung der buch-
mdBigen Realisierung, die sich aus den Erfassungserfor-
dernissen der Darlehensgebarung ergeben. Als Auskunfts-
person standen der Leiter bzw. die Mitarbeiter der
Abteilung IV der Landesbuchhaltung des Amtes der Steier-

markischen Landesregierung engagiert zur Verfiligung.



II. DARLEHENSVERRECHNUNG

Mit der Darlehensverrechnung ist die Abteilung IV der
Landesbuchhaltung des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung betraut. Die 2iele und Aufgaben sind u.a.
im Organigramm dieser Dienststelle in komprimierter
Form dargestellt. Die primdre Aufgabenstellung umfaft
die ordnungsgemidBe Uberwachung und Verrechnung samt-
licher vom Land Steiermark bzw. aus Sondervermégen

des Landes Steiermark gewdahrten Darlehen.

Gegenstand dieser Darlehensverrechnung ist also nicht
die Uberpriifung diverser Antragsvoraussetzungen und
die Abwicklung der Verwaltungsschritte zur Gewahrung
von Darlehen, sondern die 2zentralisierte Normverwaltung
des gesamten 1in Darlehen gebundenen Landesvermdgens.
Die Tatigkeit der Darlehensverrechnung setzt mit der
Er6ffnung eines Darlehenskontos ein und endet mit seiner
Schlieflung, wobei Normabweichungen in der Einziehung
- wie Gewdhrung von 2ahlungserleichterungen oder die
zwangsweise Einbringung - grundsatzlich nicht in den
Zustandigkeitsbereich der Darlehensverrechnung fallen.
Hieflir sind die Forderungsabteilungen bzw. die Rechts-
abteilung 10 des Amtes der Steiermdrkischen Landes-

regierung sachlich zustandig.

Die zentrale Verwaltung aller Landesdarlehen erscheint
nicht nur hinsichtlich der praktikableren Handhabung

gleichartiger Abl&dufe &uBerst zweckmdBRig, sondern auch



hinsichtlich der Evidenthaltung notwendig, da aufgrund
des Ausgabecharakters von Darlehensgewahrungen von
vornherein keine Evidenthaltung in der Haushaltsrechnung
gewdhrleistet erscheint. Daher kommt auch der Datenerst-
erfassung als Grundlage einer nachfolgenden ordnungs-
gemafien Verrechnung ein ganz spezieller Stellenwert
zu. Ein nicht erfafites Darlehen 1ist von vornherein
gar nicht existent, wdhrend ein einmal erfaftes Darlehen
aufgrund der eingebauten Sicherungen nicht einfach
verloren gehen kann. Die Verpflichtung der Foérderungs-
abteilungen zur Information der Darlehensverrechnung
liegt daher auf der Hand, gleichwie die filir die Dar-
lehensverrechnung zustdndige Abteilung IV von sich
aus die Haushaltsrechnung nach allfalligen neuen Dar-

lehensférderungsposten durchleuchtet.

Die Darlehensverrechnung ist streng von der Schulden-
gebarung (Erfassung und Schuldendienst) zu unterschei-
den. Beide Bereiche wirken 2zwar unmittelbar auf das
Landesvermdégen, haben aber unterschiedliche Vorzeichen
und sind insoferne isoliert zu betrachten. Der Dar-
lehensverrechnung liegen vom Land Steiermark vergebene
Darlehen insbesondere am Sektor der Wohnbaufdérderung,
der Wirtschaftsférderung und den Sparten der Umwelt-
féorderung - seit neuestem auch rickzahlbare Annuitaten-
und 2insenzuschiisse - zugrunde. Finanzschulden hingegen
sind Geldverpflichtungen der o&ffentlichen Hand, die
aus der Mittelbeschaffung zur Finanzierung von Vorhaben,
in der Regel durch foérmliche Kreditaufnahmen (Anleihen),

resultieren.



Darlehen stellen als rechtlich fundierte Anspriiche
Besitzposten dar. Als solche sind sie ein nicht zu
vernachldssigender Faktor der Budgetierung bzw. Konso-
lidierung in Zeiten steigenden Trends der Defizitent-
wicklung. Als langfristige Aktivposten bilden sie nicht
nur ein unmittelbares Gegengewicht 2zu den Finanzschul-
den, sondern stellen auch ein Kennzeichen der Bonitdt
dar. Durch den Abbau von Besitzposten, beispielsweise
den Verkauf von Darlehensforderungen, ohne unmittelbare
Saldierung mit bestehenden Finanzschulden, erfahrt
die Kreditwilirdigkeit in 1ldngerfristiger Betrachtung

unzweifelhaft eine Beeintrdchtigung.

Im Sinne des § 983 ABGB liegt ein Darlehensvertrag
vor, wenn jemandem verbrauchbare Sachen unter der Bedin-
gung ubergeben werden, daB er zwar willkirlich dariber
verfliigen koénne, aber nach einer gewissen Zeit ebensoviel
von derselben Gattung und Glite =zurickzugeben habe
(Bringschuld). Darlehen bestehen zumeist in Geld.
Sie kénnen durch Blirgschaften oder Pfandrechte besichert
sein. Wird das Pfandrecht auf Grund und Boden eingerdumt

(Hypothek), spricht man von einem Hypothekardarlehen.

In der Regel wird die Verrechnung von Zinsen (Zinsen-
vertrag) bedungen. Die Zinsen stellen den Preis fir
die Kapitaliiberlassung dar und richten sich im Férde-
rungsbereich nach den normierten FO6rderungskonditionen.
Die Zinsenberechnung erfolgt grundsdtzlich kontokorrent-
mdRig, wobei das Jahr mit 360 Tagen und der Monat mit

30 Tagen gewertet werden.



Zahlungen innerhalb von 14 Tagen vor oder nach Fallig-
keit werden auf den Falligkeitszeitpunkt bezogen und
gelten insoferne als rechtzeitig. Flr rilickstdndige
Tilgungen und Zinsen werden Verzugszinsen von 10 %
angelastet. Stundungszinsen, Verzugszinsen, Mahngebih-
ren und Klags- und Exekutionskosten sind nicht Bestand-

teil der Berechnungsbasis flir die Verzugszinsen.

Die gesamte Darlehensverrechnung wird seit Jahren uber
die elektronische Datenverarbeitungsanlage der Landes-
buchhaltung abgewickelt. Die Software zur automatischen
Verrechnung der auf Datenbank gespeicherten Darlehens-
konten wurde vom Land Steiermark selbst entwickelt
und steht insoferne im Landeseigentum. Anpassungen
aufgrund zwischenzeitlich veranderter Anforderungen
konnten bislang im bestehenden Datenbankprogramm geldst
bzw. untergebracht werden. Die von Rechnungsrat
Schweigler, der sich ganz spezielle Verdienste um die
EDV-Einrichtung der Darlehensverrechnung erworben hat,
erarbeitete "Arbeitsanweisung fir die Darlehensver-
rechnung” nach dem Stande vom 30. Juli 1979 steht nach
wie vor als bindende Dienstvorschrift in Verwendung.
Daneben sind die von der Rechtsabteilung 10 jeweils
erstellten und von der Steiermdrkischen Landesregierung
beschlossenen Richtlinien fir die Durchfihrung der

Darlehensverrechnungen zu beachten.

Die Darlehensverrechnung umfaBt im Sinne des Organi-
sationshandbuches der Abteilung IV folgende Aufgaben-

bereiche:



Vergabe von Kontonummern und Bekanntgabe dieser
an die Forderabteilungen.

Anlage (Ero6ffnung) und Fihrung der Darlehenskonten.

Flihrung einer 'Darlehenszentralkartei, getrennt
nach "lebenden" und "abgeschlossenen" Konten.

Verbuchung der Darlehenszusicherungen und -auszah-
lungen.

Uberwachung der Auszahlung hinsichtlich ihrer
Hohe.

Durchfihrung der Rickzahlungsvorschreibungen und
der damit zusammenhdngenden Einnahmen.

Durchfiihrung der Mahnungen (1. und 2.).

Versendung (Kuvertierung) der Vorschreibungs-und
Mahnerlagscheine.

Erstellung von Riickstandsausweisen und Ubermittlung
derselben, zusammen mit Kopien der Schuldscheine
(nur bei Darlehen der Rechtsabteilung 14), an
die Rechtsabteilung 10, unter AnschlufS der durch
die Landesbuchhaltung, Abteilung V, erstellten
Mahnklagen.

Durchfihrung der Dbeglinstigten Darlehensrickzah-
lungen, Teiltilgungen bei Verkauf, Darlehenskiindi-
gungen, a.o. Tilgungen und gewdhrten Zahlungs-
erleichterungen (Stundungen und Aussetzungen).
Bei Darlehen der Rechtsabteilung 14 ist die Landes-
buchhaltung, Abteilung IV, aufgrund einer Ermdchti-
gung berechtigt, selbstdndig Stundungen bis zu
6 Monaten zu gewdhren (Zustimmung der Rechtsab-
teilung 14 liegt vor).

Herausldsen von Teilforderungen aus Gemeinschafts-
konten bei beginstigten Rickzahlungen, Kindigungen,
Insolvenzverfahren, Versteigerungen, Wechsel der
Hausverwaltung u.éa.

Berechnung und Erstellung von Tilgungsplanen.



Neuberechnungen und Neuerstellung von Tilgungs-
pldnen 2zu Punkt 1.2.10. und 1.2.11 und bei Aus-
laufen des Kapitalmarktdarlehens bei Darlehen
nach dem WBFG 1954.

Abschluf und Durchrechnung der Konten nach ganz-
licher Riickzahlung.

Erstellung und Ubermittlung der grundbuchsfdhigen
Loschungsquittungen fir Darlehen der Rechtsab-
teilung 9 und Rechtsabteilung 14. In allen tlbrigen
Fillen Ubermittlung von Ld&schungsverstidndigungen
bei gdnzlicher Rickzahlung.

Ausstellung und Ubermittlung von Blirgenverstdndi-

gungen (bei Zahlungsverzug), Blirgennachrichten
(Kontostand zum 31.12.), Lohnsteuerbestdtigungen,
Jahreskontoausziligen, Einzahlungsmeldungen und
Geldanzeigen.

Stichtagsberechnungen von Darlehensforderungen

bei Verkauf, Erbschaft, Schenkung, Konkurs, Aus-
gleich usw.

Uberwachung der Konkurs- und Ausgleichsedikte
anhand der Wiener Zeitung und Verstandigung der
FOorderabteilungen und der Rechtsabteilung 10 von
anhdngigen Insolvenzverfahren zwecks Wahrung der
Landesinteressen.

Schriftverkehr mit Darlehensnehmern, Blirgen,
Gerichten, Notaren, Rechtsanwdlten, Steuerberatern,
Wirtschaftstreuhandern, Geldinstituten usw. in

Darlehensangelegenheiten.

Mitarbeit bei der Erstellung des Landesvoranschla-
ges (Einnahmen aus Darlehensforderungen).

Erstellung des Landesrechnungsabschlusses far
Darlehenseinnahmen bzw. -ausgaben.

Vorschreibung und Einbringung der von der Rechts-
abteilung 10 bekanntgegebenen Gerichts- und Exeku-
tionskosten.

KassenmdBRige Bearbeitung der tdglichen Darlehens-
einnahmen."



Neben den rein buchhalterischen Arbeiten werden von
der Landesbuchhaltung - Abteilung IV - u.a. auch fol-

gende Agenden wahrgenommen:

- Uberwachung der Einhaltung der Haushaltsvorschrif-
ten bei der Gewahrung von Darlehen und Zahlungs-

erleichterungen (Stundungen und Aussetzungen).

- Beobachtung der 1Insolvenzverfahren und 2Zwangs-
versteigerungen anhand des Amtsteiles der "Wiener
Zeitung", einschlieflich der Aufgebote bei Ver-

lassenschaften.

- Ausforschung von "unbekannt verzogenen" Darlehens-

nehmern unter Mithilfe der Meldebehorde.

- Verwaltung der Originalschuldscheine und Sperr-
scheine der Feuerversicherung inklusive der Erstel-
lung von Lo&schungsquittungen im Rahmen der Wohnbau-

férderung.

Die Darlehensverrechnung ist nach Foérderungsbereichen
strukturiert, wobei eine sachliche Subgliederung nach
verrechnungstechnischer ZusammenfaBlbarkeit besteht.
Auf die wesentlichen Darlehensgruppen wird im anschlie-

Benden Berichtskapitel speziell eingegangen.

Die Forderungsbereiche umfassen folgende Darlehens-

gruppen:



Forderungsbereich Darlehensgruppen

* Wohnbaufdérderung: ORONE #1124, 880:2000, 921y
928 bis 933, 945,
946, 948 und 959

* Industriefdrderung: 915, 925 und 958

* Fremdenverkehrsférderung: S 1531, 91281, ESISB R e
956

* Gewerbefdérderung: 914, 916 und 952

* Wasserleitungs- und Kanalbauten: 950

* Sonstige Bereiche: 9141247 = 9149 9155 i 01574

961 und 962

Entsprechend dieser sachlichen Gliederung entfallen
zum Stichtag 31. Dezember 1993 auf die einzelnen Forde-

rungsbereiche nichtfdllige Darlehensforderungen von:

KONTOSTANDE per 31.12.1993

1 WohnbaufSrdetung 40.568.125.139,25 98,19 74.638 543.532
2 Fremdeoverkehrsforderung 151.053.771,18 0,37 1.070 141.172
3 Sonstige Forderbereiche 17.851.518,17 0,04 72 247.938
4 Landesbeteiligungsdariehen 160.995.040,35 0,39 30 5.366.501
S Gewerbefdrdearung 49.331.117,00 0,12 457 107.946
6 IndustnicfSrdenung 200.752.549,85 0.49 71 2.827.501

7 Wasserleitungs-u. Kanalbauten 165.905.215,85 0,40 150 1.106.035
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Mit Stichtag 1. Jdnner 1994 wurden folgende Darlehens-
betrdge von der Landesbuchhaltung - Abteilung IV ver-
waltet:

n

Nichtfdllige Darlehensreste 41.314,014.351,65

439,115.263,43

n

Zahlungsriickstédnde

S 41.753,129.615,08
Guthaben (=Vorauszahlungen) S 82,813.917,59

Gesamtsumme S CIE 5 B 5812405 7/

Die Zahlungsriickstdnde erscheinen deshalb so hoch,
weil darin die Fdlligkeit per 31. Dezember 1993 voll
enthalten ist. Vergleichsweise betragen die Rickstande
zum 28. Februar 1994 nur mehr S 296,950.298,42 wie
aus der folgenden Tabelle "Relationsvergleiche per
28. 2. 1994" zu ersehen ist.

In der Zeit vom 1. J&nner 1993 bis zum 31. Dezember 1993

wurden folgende Geldumsatze getatigt:

EINZAHLUNGEN S 2.742,147.869,75
AUSZAHLUNGEN S 3.901,082.585,93

GELDUMSATZ 1993 S 6.643,230.455,68
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Die Promessen, d.s. =zugesicherte, aber noch nicht aus-
bezahlte Forderungsdarlehen bzw. Teile von Darlehen,

betrugen zum 31. Dezember 1993

S 2.797,861.748,65.

—E— e e == —

Auf den insgesamt bestehenden 76.488 Darlehenskonten
sind im Jahr 1993 insgesamt 360.789 Buchungen laut
der vorliegenden statistischen Auswertung (Beilage 1)
angefallen; darunter beispielsweise 163.358 Einzahlun-
gen, 124.599 Zahlungserinnerungen und 2.216 Erstellungen
von Rilickstandsausweisen flr 2wecke von Einbringungs-

maBnahmen.



RELATIONSVERGLEICHE per 28.2.1994

1 Wohnbaufdrderung 40.757.192.381 97,64 107.281.754 36,13 0,26
2 FremdenverkehrsfSrdening 153.828.771 0,37 20.801.855 7,01 13,52
3 Sonstige Forderbereiche 251.762.169 0,60 1.862.244 0,63 0,74
4 Landesbeteiligungsdarlehen 160.995.040 0,39 125.961.571 42,42 78.24
5 Gewerbefdrderung 48.999.878 0,12 6.520.775 2,20 13,31
6 Industriefrderung 200.511.478 0,48 33.716.276 11,35 16,82
7 Wasserleitungs-u. Kanalbauten 167.537.216 0,40 805.824 0,27 . 0,48

ety gl
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Mittels obiger Tabelle "Relationsvergleiche per
28:1:2.1.1994™" wird auf Basis der nichtfdlligen
Darlehensreste die Relationsstruktur der einzelnen
Bereiche der Forderungsdarlehen deutlich gemacht. Klar
zeigt sich, daB der Wohnbaufdrderungssektor mit 97,64 %
dominiert und alle anderen Bereiche unter der

Einprozentmarke rangieren.

Das Diagramm "Relation der Riickstdnde" analysiert das
Verhdltnis der Zahlungsriickstdnde zum 28. 2. 1994.
Der Schwerpunkt 1liegt eindeutig bei den Darlehen an
Unternehmen, an denen das Land Steiermark beteiligt
ist. Erst am 2zweiten Platz ist die Wohnbaufdérderung
zu finden. An dritter bzw. vierter Stelle scheinen
die Bereiche von Industriefdrderung und Fremdenverkehrs-

féorderung auf.

In der letzten Spalte obiger Tabelle ist die Relation
der Riickstdnde in Prozenten der nichtfdlligen Darlehens-
reste dargestellt. Hier =zeigt sich, daR die Rilickstande
per 28. 2. 1994 wvon S 296,950.298,42 insgesamt nur
0,71 ¢ der nichtfalligen Darlehensreste von
S 41.740,826.933,- ausmachen. Bezliglich der Wohnbau-
férderung 1liegt der Relationswert iberhaupt nur bei
0,26 $. Anzumerken 1ist, daB auch die Abschreibungs-
erfordernisse uneinbringlich gewordener Darlehensforde-
rungen am Wohnbaufdérderungssektor unbedeutend sind.
Am Sektor der Gewerbe-, Fremdenverkehrs- und Industrie-
forderung liegen die Riickstande mit 13,31 % bzw. 13,52 %
und 16,82 ¥ eng zusammen. Mit Abstand die schlechteste



Relation ist bei den Darlehen an Unternehmen, an denen
das Land Steiermark beteiligt ist, 2zu ersehen. Der
Landesrechnungshof hat daher diesen Bereich im Rahmen
eines eigenen Berichtskapitals einer speziellen Betrach-

tung unterzogen.



III. DARLEHENSGRUPPEN

Die gesamte Darlehensverrechnung ist funktional in
Darlehensgruppen gegliedert, die wieder in Personen-,
Genossenschafts- und Gemeindekonten unterteilbar sind.
Im Sinne der organisatorischen Vorgaben soll die Anlage
der Darlehensgruppen nach Mdglichkeit mit den Abschnit-
ten und Unterabschnitten bzw. den Voranschlagsstellen

der Landeshaushaltsrechnung konform gehen.

Derzeit besteht folgende Gliederung, wobei zur besseren
Ubersicht die Jjeweilige Bearbeitergruppe der Abtei-
lung IV sowie die zustdndige FoOrderungsabteilung des
Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung zugeordnet

wurden:



910
912
913
914
915
916
920
921
923
925
928
929
930
931
932
933
942
945
946
948
949
950
952
953
955
956
957
958
959
961
962
999

DARLEHENSGRUPPEN

Eigenmittelersatzdarlehen - WFG 1984
Eigenmittelersatzdarlehen - WFG 1968
Fremdenverkehrs-Investitionsfonds

Fonds fiir gewerbliche Darlehen

Forderung strukturschwacher Gebiete

Forderung v. Nahversorgungs- u. Handwerksbetrieben
Landeswohnbauférderungsfonds

Sonderwohn- u. Barackenersatzbauprogramm
Fremdenverkehrs-Investitionsfonds

ERP - Darlehen {mit Bundesbeteiligung}
Landeswohnbaufdérderungsfonds
Wohnhaussanierungen

Wohnbaudarlehen - WFG 1954

Wohnbaudarlehen - WFG 1968

Wohnbaudarlehen - WFG 1984

Wohnbaudarlehen - WFG 1989

Naturschutz

Wohnraumbeschaffung fiir kinderreiche Familien
Ersatzeigenheime - Polser Papierfabrik
Sonderwohnbauprogramm 1962

Behebung von Gebdudeschaden

Wasserleitungs- , Kanalbauten u. Millbeseitigungsanlagen
Forderung d. gewerbl. Wirtschaft - Jungunternehmer
Verwahrkonto fur unklare Einnahmen

Land- und forstwirtschaftliche Unternehmen
Unternehmen mit Landesbeteiligung
Entschuldungsrenten und Aufbaudariehen

Forderung wirtschaftl. entwicklungsbedtrftiger Gebiete
Wohnraumbeschaffung fur Landesbedienstete

Hilfe in besonderen Lebenslagen

Sonstige Darlehen

Verwahrungen

Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 14

FA f. Wirtschaftsférderung
FA f. Wirtschaftsférderung
FA f. Wirtschaftsférderung
FA f. Wirtschaftsférderung
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 14

FA f. Wirtschaftsférderung
FA f. Wirtschaftsférderung
Rechrsabteilung 14
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 6
Rechtsabteilung 9
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 14
Rechtsabteilung 10
FAG-LBD-Fachabteilung Ic
FA f. Wirtschaftsférderung

FA f. d. Forstwesen
Rechtsabteilung 10
Rechtsabteilung 8

FA f. Wirtschaftsforderung
Rechtsabteilung 10
Rechtsabteilung 9
FAf.WF;, RA6; RA7

| = Bearbeitergruppe 1; Il = Bearbeitergruppe 2; L = Leiteragenden

9T



Im folgenden wird auf die gesetzlichen Grundlagen bzw.
die speziellen Charakteristika der wichtigsten Dar-
lehensgruppen ndher eingegangen. Eine Listenibersicht
der méglichen mit den Darlehensgruppen im Zusammenhang
stehenden Voranschlagsansatze ist aus der Beilage 2

Zu ersehen:

Darlehensgruppe 910

In der Darlehensgruppe 910 wurden zum Stichtag 1. Janner
1994 insgesamt 7.269 Darlehenskonten mit einem nicht-
falligen Darlehensrest von S 586,638.317,83 verwaltet.

Sachlich umfaBt die gegenstandliche Darlehensgruppe
die Eigenmittelersatzdarlehen nach dem Wohnbaufdérde-
rungsgesetz 1984, BGBl1l.Nr. 482.

Mit Verordnung der Steiermdrkischen Landesregierung
vom 17. Dezember 1984 - Eigenmittelersatzdarlehen-Ver-
ordnung - wurden in Durchfiihrung des Wohnbauférderungs-
gesetzes 1984 ndhere Bestimmungen Uber das Ausmafl der
Eigenmittel und die Gewahrung des Eigenmittelersatzdar-
lehens festgelegt. Die flir die Darlehensverrechnung

bedeutsamsten Bestimmungen lauten:

* Das Land kann dem zur Leistung von Eigenmitteln
Verpflichteten ein Darlehen - Eigenmittelersatz-
darlehen - gewdhren, falls ihm die Aufbringung
der Eigenmittel aufgrund seiner finanziellen Lei-
stungsfdhigkeit nicht oder nur zum Teil zumutbar

ist.
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* Die Laufzeit des Eigenmittelersatzdarlehens betrédgt

20 Jahre, die jé&hrliche Verzinsung 1 v.H. dekursiv.

* Die Verzinsung und Tilgung der Eigenmittelersatz-
darlehen beginnt mit dem 1. Janner oder 1. Juli,
welcher dem Beziehen der Baulichkeit (bei nach
diesem Zeitpunkt Ansuchenden, dem Zeitpunkt der

Zuzahlung) nachfolgt.

* Die halbjdhrlichen Annuitdten betragen in den
ersten 5 Jahren 2,5 v.H., im 6. bis 10. Jahr
2,7 v.H., im 1l1. bis 15. Jahr 2,9 v.H. und im
16. bis 20. Jahr 3,1 v.H. des Darlehensbetrages.

Unter Annuitdt bzw. Halbjahresannuitdt ist bei der
Tilgung einer Kapitalschuld Jjeweils die regelmaBige
Jahres- bzw. Halbjahreszahlung, die Zinsquote und Til-
gung umfafBt, 2zu verstehen. Im gegenstdndlichen Fall
sind diese Raten progressiv angelegt. Insgesamt bestehen

folgende vier auf die Halbjahresraten bezogene Progres-

sionsstufen:
Stufe Halbjahresannuitdten _ Prozentsatz
1 1. bis 10. 2,5 %
2 Al . e 20 2,7 %
3 21. bis 30. 2,9 %
4. 31. bis 40, ol

Durch die alle 5 Jahre anfallenden Ratenanpassungen

werden erhéhte Anforderungen an die Darlehensverrechnung
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gestellt, zumal diese Erhdéhungen evident 2zu halten
und durchzurechnen sind. Evidenthaltung und Durchrech-
nung sind weitestgehend als Softwareanforderungen ge-
16st.

Darlehensgruppe 912

In der Darlehensgruppe 912 sind mit Stichtag 1. Jédnner
1994 insgesamt 15.130 Darlehenskonten mit einem nicht-
falligen Darlehensrest von S 328,179.371,39 erfaft.

Inhaltlich umfaBt die gegenstdndliche Darlehensgruppe
die Eigenmittelersatzdarlehen nach dem Wohnbaufdérde-
rungsgesetz 1968, BGBl.Nr. 280/1967.

Die Verordnung der Steiermdarkischen Landesregierung
vom 8. April 1968, LGBl.Nr. 26/1968, mit der in Durch-
fihrung des Wohnbaufdérderungsgesetzes 1968 {ber die
Gewdhrung von Darlehen anstelle von Eigenmitteln ndhere
Bestimmungen festgelegt werden, hat beispielsweise
beziglich der Rickzahlung Halbjahresannuitdten von
je 5 v.H. (= 20 Halbjahresraten) vorgesehen. Derartige
mit einer zehnjahrigen Laufzeit versehene Darlehen
sind infolge Zeitablauf nicht mehr relevant. Es bestehen
lediglich noch ein paar in Exekution gezogene Fdlle.
Die vorgenannte Verordnung vom 8. April 1968 wurde
mit der Verordnung vom 1l1l. Dezember 1972, LGBl.Nr. 145,
aufler Kraft gesetzt.

Mit der Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung
vom 11. Dezember 1972 wurden in Durchfihrung des Wohn-

bauférderungsgesetzes 1968 ndhere Bestimmungen {ber



die Gewahrung des Eigenmittelersatzdarlehens festgelegt.
Wesentliche Bestimmungen filir die Darlehensverrechnung

sind:

* Diese Darlehen sind unverzinst und in Halbjahres-

raten in der HOhe von 2,5 v.H. rilickzahlbar.

* {Jber das Darlehen ist ein Schuldschein 2zu errich-

ten.

* Die Tilgung des Darlehens beginnt am zweitndchsten
April oder Oktober, welcher der Erteilung der
baubehérdlichen Benilitzungsbewilligung, bei allfal-
ligem friheren Beziehen der Baulichkeit, diesem

Zeitpunkt nachfolgt.

* Das Darlehen ist sofort fallig zu stellen, wenn
es zu Unrecht empfangen wurde oder wenn der Forde-
rungswerber sein Recht an der gefdrderten Wohnung

verliert.

Durch die gednderte Verordnung sind mit Wirksamkeit
vom 1. Janner 1973 beziglich der Rickzahlung Jjeweils
40 lineare Raten mafRgebend. Diese Form der Darlehens-
verrechnung verursacht den geringsten Verwaltungsauf-
wand, da keine kontokorrentmdaBige Verrechnung platz-

greift.



Darlehensgruppen 913 und 923

Die Darlehensgruppen 913 und 923 sind dem Fremdenver-
kehrsinvestitionsfonds zuzurechnen und umfaBfiten zum
Stichtag 1. Janner 1994 insgesamt 361 bzw. 675 Dar-
lehenskonten mit nichtfdlligen Darlehensresten von
$ 1,876.717;28 und §-149,177.053, 90.

Gesetzliche Grundlage bildet das Steiermdrkische Mittel-
standsférderungsgesetz, LGBl.Nr. 45/1977, wiederverlaut-
bart mit LGBl.Nr. 74/1985. Die Fondshilfe nach dem
Fremdenverkehrsinvestitionsfonds besteht in der Ge-
wdhrung von Darlehen mit einem 2insfuB von héchstens
6 % pro Jahr und einer Laufzeit von hochstens 10 Jahren,
die im Einzelfall S 300.000,- nicht ilberschreiten sol-
len. Die Entrichtung der Zinsen und die Kapitaltilgung
sind halbjdhrlich vorgesehen, wobei tilgungsfreie An-
laufzeiten bis zu 2 Jahren in besonderen Fallen fest-

gelegt werden konnten.

Seit der Novelle vom 16. April 1985, LGBl.Nr. 57/1985,
mit dem das Mittelstandsfdorderungsgesetz gedndert wurde,
besteht die Fondshilfe nach dem Fremdenverkehrsinvesti-

tionsfonds u.a.

- in der Gewahrung von Darlehen, die im Einzelfall
in der Regel S 500.000,- nicht {liberschreiten soll-
ten; die Verzinsung erfolgt mit einem ZinsfuB,
der nicht mehr als der um 3 Prozentpunkte vermin-

derte Nominalzinssatz der letzten zur O6ffentlichen



Zeichnung aufgelegten Pfandbriefe der Landes-Hypo-
thekenbank Steiermark betragen soll. Die Laufzeit
der Darlehen betrdgt hochstens 10 Jahre, wobei
im ersten Jahr keine Kapitaltilgungsbetrdge abzu-

statten sind;

- in der Aufstockung von Darlehen bis maximal
S 500.000,-, wenn mindestens die Hédlfte der gefodr-

derten Fremdkapitalien zurlickbezahlt worden ist.

Zurzeit bilden ein 5 %$ige Jahresverzinsung und eine
Laufzeit von 10 Jahren den Normfall. Die Riickzahlung
ist 1in maximal 20 Halbjahresterminen angelegt, wenn-
gleich eine ausdriickliche Regelung im Mittelstandsfoérde-

rungsgesetz nicht enthalten ist.

Darlehensgruppe 914

Die Darlehensgruppe 914 ist dem Fonds flr gewerbliche
Darlehen zugeordnet. Mit Stichtag 1. Janner 1994 be-
stehen 445 Darlehenskonten mit einem nichtf&dlligen
Darlehensrest von S 49,293.308,97.

Gesetzliche Grundlage bildet das Steiermdrkische Mittel-
standsférderungsgesetz, LGBl1.Nr. 45/1977, wiederverlaut-
bart mit LGBl1.Nr. 74/1985:

- Die Fondshilfe nach dem Fonds flir gewerbliche

Darlehen besteht flir Kleingewerbetreibende 1in



der Gewahrung von Darlehen, die im Einzelfall
in der Regel S 300.000,- nicht Ulberschreiten sollen
und nicht hoéher als mit 5 % pro Jahr zu verzinsen
sind; die Laufzeit der Darlehen betrdagt hdchstens
10 Jahre, wobei im ersten Jahr keine Tilgungs-—

betrdge abzustatten sind;

- in der Aufstockung von Darlehen bis zu einer Hohe
von S 300.000,-, wenn mindestens die Halfte des

Darlehens zurickbezahlt ist.

Aufgrund der Novelle vom 16. April 1985, LGB1.Nr.
57/1985, mit dem das Steiermdrkische Mittelstandsfoérde-
rungsgesetz gedndert wurde, besteht die Hilfe nach

dem Fonds fir gewerbliche Darlehen u.a.

- in der Gewdhrung von Darlehen, die im Einzelfall
540} der Regel S 500.000,- nicht Uiberschreiten
sollen. Die Verzinsung erfolgt mit einem ZinsfugB,
der nicht mehr als der um 3 Prozentpunkte vermin-
derte Nominalzinssatz der letzten zur Offentlichen
Zeichnung aufgelegten Pfandbriefe der Landes-Hypo-
thekenbank Steiermark betragen soll. Die Laufzeit
der Darlehen betrdgt héchstens 10 Jahre, wobei
im ersten Jahr keine Kapitaltilgungsbetrdge abzu-

statten sind;

- in der Aufstockung von Darlehen bis maximal
S 500.000,-, wenn mindestens die Hdlfte der gefor-

derten Fremdkapitalien zuriickbezahlt worden ist.



Darlehensgruppe 915

In der Darlehensgruppe 915 sind Wirtschaftsfdérderungs-
darlehen betreffend _die FoOrderung strukturschwacher
Gebiete erfaflt. Die Darlehensgruppe umfalit per
1. Janner 1994 insgesamt 58 Darlehenskonten mit einem
nichtfdlligen Darlehensrest von S 198,425.309, 39.

Die Darlehenskonditionen sind sehr unterschiedlich
angelegt; zumeist 5 % Jahreszinsen und 20 Halbjahres-
raten, wobei tilgungsfreie Anlaufzeiten bis zu 2 Jahren
festgelegt sein kénnen, in denen nur 2Zinsen, aber keine

Tilgung anfédllt.

Darlehensgruppe 916

Die Darlehensgruppe 916 beinhaltet 11 Darlehenskonten
per 1. Janner 1994 mit einem nichtfdlligen Darlehensrest
von S 37.808,03.

Sachlich impliziert ist die Foérderung von Nahversor-
gungs-und Handwerksbetrieben im Sinne der Kleinbetriebs-
aktion des Landes Steiermark =zur Sicherstellung der
Nahversorgung vor allem in strukturschwachen bzw. ent-
legenen Gebieten. Die Foérderung erfolgt u.a. im Wege
von Vertrauenskrediten von maximal S 50.000,- zu 5
bis 6 % 2insen p.a. und einer Laufzeit von 5 Jahren

bzw. 10 Halbjahresannuitédten.
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Darlehensgruppe 920

In der Darlehensgruppe 920 sind zum Stichtag 1. Jédnner
1994 insgesamt 1.819 Darlehenskonten im Zusammenhang
mit dem Wohnbaufdérderungsfonds erfafit. Der nichtfallige
Darlehensrest betrdagt S 185,562.579,06.

Der Wohnbaufdérderungsfonds flir das Land Steiermark
hat seine Wurzeln im Landesgesetz vom 6. Juli 1949,
LGB1.Nr. 39, und ist Rechtsvorgdnger des gleichnamigen
Fonds nach dem Landeswohnbaufdérderungsgesetz 1974,
LGBl1.Nr. 66/1974, wiederverlautbart als Landeswohnbau-
forderungsgesetz 1986, LGBl1.Nr. 96/1986.

Im Sinne des Wohnbauférderungsfonds, Landesgesetz vom
6. Juli 1949, sind "niedrig verzinsliche Darlehen"
mit Laufzeiten bis zu 140 Halbjahresterminen feststell-

bar.

Nach den Foérderungsintentionen des Landeswohnbaufdérde-
rungsgesetzes 1986 koénnen zur Schaffung von Wohnraum
Darlehen gewdhrt werden, wobei die Laufzeit 40 Jahre
nicht Uberschreiten darf. Derartige Darlehen sind durch
grundblicherliche Pfandrechtseinverleibung sicherzu-

stellen und mit 1 v.H. Zu verzinsen.

Der Beginn der Verzinsung und Tilgung ist jeweils mit
dem 1. Janner oder 1. Juli, welcher der baubehdérdlichen

Benlitzungsbewilligung nachfolgt, fixiert.
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Mit dem Inkrafttreten (1. J&nner 1990) des Steiermdrki-
schen Wohnbauférderungsgesetzes 1989, LGBl.Nr. 77/1989,
wurde das Landeswohnbaufdérderungsgesetz 1986, LGB1l.Nr.

96, aulBler Kraft gesetzt.

Darlehensgruppe 921

Die Darlehensgruppe 921 umfaBt per 1. Jdnner 1994 ins-
gesamt 1.160 Darlehenskonten mit einem nichtfdlligen
Darlehensrest von S 51,094.424,01.

Sachlich beinhaltet diese Darlehensgruppe die Gewadhrung
von Darlehen im Rahmen des Sonderwohnbau- und Baracken-
ersatzbauprogrammes, das im Wohnbaufdérderungsfonds,
LGBl1.Nr. 39/1949, verankert 1ist. Auf Grundlage des
Gesetzes vom 6. Juli 1949, in dem "niedrig verzinsliche
Darlehen" vorgesehen sind, betrdgt die Verzinsung bezig-
lich des Sonderwohnbau- und Barackenersatzbauprogrammes
1l v.H. dekursiv. Die Laufzeiten sind im Einzelfall
sehr unterschiedlich angelegt und reichen bis zu
50 Jahren mit 100 Halbjahresraten.

Darlehensgruppe 925

In dieser Gruppe sind 3 Darlehen mit einem nichtfdlligen
Darlehensrest per 1. Janner 1994 wvon S 483.928,- im
Zusammenhang mit dem ERP-Fonds enthalten. Eine Ver-
zinsung ist nicht vorgesehen. Die Laufzeiten sind sehr

unterschiedlich.



Darlehensgruppe 928

In dieser Gruppe sind Foérderungsdarlehen zum Zwecke
der Wohnumfeldverbesserung bzw. Ortserneuerung zusammen-
gefalt. Die Kontendatei weist zum 1. Jdnner 1994
73 Darlehen aus mit einem nichtfdlligen Darlehensrest
von S 72,670.181,49. Die Darlehenskonditionen 1liegen

bei 1 % Verzinsung und 40 Halbjahresraten.

Darlehensgruppe 929

Die Darlehensgruppe 929 weist zum Stichtag 1. Janner
1994 insgesamt 159 Darlehenskonten mit einem nichtfdl-
ligen Darlehensrest von S 733,206.214,88 auf.

Die Darlehensgewdhrungen beziehen sich auf den Bereich
der Wohnhaussanierung. Aufgrund des Wohnhaussanierungs-
gesetzes, BGBl.Nr. 483/1984, hat die Steiermdarkische
Landesregierung mit der Foérderungs- und ZuschuB-Verord-
nung vom 17. Dezember 1984, LGBl.Nr. 90/1984, ndhere
Bestimmungen Uber das AusmaB und die Bedingungen von
FOrderungsdarlehen und Zuschilissen festgelegt. b

beziliglich der Darlehenskonditionen:

— Die Laufzeit des Forderungsdarlehens betrdgt

20 Jahre, die jdhrliche Verzinsung 1 v.H. dekursiv.

- Die Verzinsung und Tilgung beginnt am 1. April
oder 1. Oktober, der dem Ablauf der flir die Durch-
fihrung der SanierungsmafBnahmen eingerdumten Bau-

vollendungsfrist nachfolgt.



- Die halbjdhrlichen Annuitdten betragen in den
ersten 5 Jahren der Laufzeit 2,5 v.H., im 6. bis
10 Jahr>n377 viHS, " imhll.cbis ™ K5, Jahert 2, 9vaglN.
und im 16. bis 20. Jahr 3,1 v.H. des Darlehens-

betrages.

Die Rilckzahlungsraten sind analog zu den Eigenmittel-
ersatzdarlehen nach dem Wohnbaufdrderungsgesetz 1984,
BGBl.Nr. 482/1984, in 4 progressiven Abstufungen an-
gelegt. Auf die diesbezligliche Darstellung unter der

Darlehensgruppe 910 wird verwiesen.

Darlehensgruppe 930

In der Darlehensgruppe 930 werden per 1. Janner 1994
insgesamt 3.398 Darlehenskonten mit einem nichtfalligen
Darlehensrest von S 416,036.863,04 verwaltet.

Gemeinsamer sachlicher Bezug ist das Bundesgesetz vom
7. Juli 1954, BGBl.Nr. 153, womit Bestimmungen \Uber
die Forderung der Errichtung von Klein- und Mittel-
wohnungen getroffen und Grundsdtze liber die Schaffung
von Wohnbaufdrderungsbeirdten aufgestellt werden (Wohn-
baufdérderungsgesetz 1954). Die Foérderung kann u.a.
in der Gewahrung von Darlehen bestehen. Im Sinne des
§ 12 des Wohnbaufdrderungsgesetzes 1954 sind die Dar-

lehenskonditionen folgend definiert:
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- Das Darlehen darf 90 v.H. der Gesamtbaukosten

nicht Uberschreiten.
- Das Darlehen ist mit jdhrlich 1 v.H. zu verzinsen.

- Die Laufzeit des Darlehens darf 70 Jahre, in den
Fallen, in denen das Mindesterfordernis an Eigen-
mitteln Uber 10 v.H. hinausgeht, Jjedoch 40 Jahre

nicht Uberschreiten.

- Die Verzinsung und Tilgung des Darlehens beginnt
mit dem 1. Jdnner oder 1. Juli, welcher der Ertei-
lung der Dbaubehdérdlichen Beniitzungsbewilligung,
bei allfdlligem friiheren Beziehen des Wohnhauses,

diesem Zeitpunkt nachfolgt.

In den 8§ 13, 14 und 15 sind die grundbiicherliche
Sicherstellung der Darlehen bzw. die Kindigungstat-

bestdnde festgelegt.

Das Gesetz vom 24. November 1992, mit dem das Steier-
markische Wohnbaufdérderungsgesetz 1989 gedndert wird
(Wohnbauférderungsgesetznovelle 1992) sieht ab der
zweitndchsten Fdlligkeit, die dem 1l. Janner 1993 nach-
folgt, die Erhéhung der jahrlichen Tilgungsrate von
Férderungsdarlehen gemdB dem Wohnbauférderungsgesetz
1954 um 3 & vor. Die Verzinsung ist unverdndert ge-
blieben. Die Anderung der Férderungsbedingungen war
wegen des hohen Wohnungsbedarfes notwendig; d.h. iber
eine verstdrkte Tilgung sollten zusdtzliche Férderungs-

mittel bereitgestellt werden.
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Dem Landesrechnungshof sind speziell im Zusammenhang
mit der Erhéhung der Tilgungsraten betreffend die Wohn-
baufdérderungsgesetze 1954, 1968 und 1984 verschiedent-
lich Beschwerden lber eine unzuldngliche bzw. verspdtete

Information bekanntgeworden.

Darlehensgruppe 931

Mit Stichtag 1. Jdnner 1994 bestehen in dieser Dar-
lehensgruppe 20.051 Darlehenskonten mit einem nichtfdl-
ligen Darlehensrest von S 15.629,560.210,86. Es handelt
sich daher um die gréRte bestehende Darlehensgruppe

Uberhaupt.

Sachlich beinhaltet die Darlehensgruppe 931 die Wohnbau-
féorderung nach dem Bundesgesetz vom 29. Juni 1967 Uber
die FOrderung der Errichtung von Klein- und Mittel-
wohnungen, BGBl.Nr. 280/1967. Das sogenannte Wohnbau-
forderungsgesetz 1968 16st weitgehend das Wohnbaufdérde-
rungsgesetz 1954 ab und enthdlt folgende flir die Dar-

lehensverwaltung relevanten Bestimmungen:

- Das Darlehen ist jahrlich mit 1 v.H. 2zu verzinsen;
die Annuitdten haben in den ersten 20 Jahren des
Tilgungszeitraumes 2 v.H. und in den folgenden

Jahren 3 v.H. zu betragen.

- Die Verzinsung und Tilgung des Darlehens beginnt
mit 1. April oder 1. Oktober, welcher der Erteilung
der baubehdérdlichen Benlitzungsbewilligung, bei
allfdlligem friheren Beziehen der Baulichkeit

diesem Zeitpunkt nachfolgt.



Durch die Novelle vom 6. Juli 1976, BGBl1.Nr. 386/1976,
zum Wohnbaufdérderungsgesetz 1968 wurden die Darlehens-

konditionen folgend abgedndert:

"Das Darlehen ist j&hrlich mit 0,5 v.H. zu verzinsen;
die Annuitdten haben in den ersten 20 Jahren des
Tilgungszeitraumes 1 v.H. und in den folgenden Jahren
3,5 v.H. zu betragen. Sofern die Kosten einer Verbes-
serung gemdf3 § 1 Abs.1l lit.d je Quadratmeter 50 v.H.
der gemdB § 2 Abs.2 festgesetzten angemessenen Ge-
samtbaukosten nicht Uberschreiten, haben die Annui-
tdten 4,5 v.H. 2zu betragen."

Durch die Wohnbaufdrderungsgesetznovelle 1992, LGB1l.Nr.
11/1993, wurden verstdrkte Jjdhrliche Tilgungen fir
nach dem Wohnbaufdrderungsgesetz 1969 gewdhrte Forde-
rungsdarlehen abgestuft nach dem Zeitpunkt der Zusiche-

rung im Wege von Prozentsdtzen festgelegt:

- 2 % Erh6hung fir wvom 1. Jdnner 1968 bis zum

31. Dezember 1972 zugesicherte Darlehen

- 1 % Erhbhung fir wvom 1. J&nner 1973 bis zum

31. August 1981 zugesicherte Darlehen
- 0,5 % Erhéhung flir vom 1. September 1981 bis zum

31. Dezember 1984 zugesicherte Darlehen

Die Halbjahresratenstruktur stellt sich daher in fol-

genden 3 Varianten dar:



Halbjahresannuitaten Prozentsatze
1) 1. bis 40. Halbjahresrate g (Uf e e iy (03
ab der 41. Halbjahresrate 1Sk Fujistrn 1 20kE 8%
2) 1. bis 40. Halbjahresrate St L (1) - S
ab der 41. Halbjahresrate A5 B3 it hORASLE RS
3) 1. bis 10. Halbjahresrate 0125 IR O 25T
11. bis 20. Halbjahresrate O3S - IXhr+ a0 2518
21. bis 30. Halbjahresrate W % e 0,25 &
31. bis 40. Halbjahresrate LS5 =R (05, 25 &
ab der 41. Halbjahresrate 50" B () W2ISTRS

Darlehensgruppe 932

In der Darlehensgruppe 932 sind per 1. Jédnner 1994
insgesamt 12.926 Konten mit einem nichtfdlligen Dar-
lehensrest von S 12.381,250.254,03 enthalten. Die Dar-
lehensgruppe reprédsentiert das zweitgroBte Kontenvolu-

men.

Sachlichen Bezug bildet das Wohnbaufdérderungsgesetz
1984, BGBl.Nr. 482/1984, bzw. die sogenannte FOrderungs-
darlehensverordnung der Steiermdrkischen Landesregierung
vom 17. Dezember 1984, LGBl1.Nr. 85/1984, mit der in
Durchfiihrung des Wohnbaufdérderungsgesetzes 1984 ndhere
Bestimmungen ilber das AusmaB und die Bedingungen des
Forderungsdarlehens sowie die Erbringung des Verwen-

dungsnachweises festgesetzt wurden.

Die Laufzeit der Foérderungsdarlehen betrdgt 28 Jahre,
die Verzinsung 1 v.H. dekursiv. Die Verzinsung beginnt

mit dem 1. Jdnner oder 1. Juli, welcher der Erteilung



der baubehérdlichen Benilitzungsbewilligung, bei allfédllig
friherem Beziehen der Baulichkeit diesem Zeitpunkt
nachfolgt. Die Tilgung des Foérderungsdarlehens setzt
5 Jahre nach dem Beginn der Verzinsung ein. Vom 6. bis
zum 10. Jahr der Laufzeit betrdagt die halbjdhrliche
Annuitdt 1 v.H., vom 1l1l. bis 15. Jahr 1,5 v.H., vom
l6. bis 20. Jahr 2 v.H. und ab dem 21. Jahr 4,5 v.H.

des Darlehensbetrages.

Auf der Rechtsgrundlage der Wohnbaufdérderungsgesetz-
novelle 1992 ist eine verstdrkte Tilgung der F6rderungs-
darlehen im Wege eines 0,25 %igen Zuschlages mit Wirk-
samkeit ab 1993 festgelegt. Infolge der verstarkten
Tilgung wird die Laufzeit verringert; d.h. die Darlehen
werden rascher zurlickgezahlt und stehen flir entsprechen-
de Verwendungen friiher 2zur Verfiligung. Die Laufzeit
der ursprilinglich 28-jdhrigen Darlehen verringert sich
um ein bis 2zwei Halbjahresraten. Die Struktur der halb-

jdhrlichen Tilgungsraten stellt sich folgend dar:

Halbjahresannuitaten Prozentsatze

1. bis 10. Halbjahresrate 05151 £ RN I2ISS
11. bis 20. Halbjahresrate IFRORETR () SO S
21. bis 30. Halbjahresrate IS o S (0) A2 e £
31. bis 40. Halbjahresrate el R 0 L2585
ab der 41. Halbjahresrate 4,5 % + 0,125 %



Darlehensgruppe 933

In der gegenstdndlichen Darlehensgruppe 933 sind mit
Stichtag 1. Janner 1994 insgesamt 11.643 Darlehen mit
einem nichtfdlligen Darlehensrest von S 9.940,544.289,24
erfaflt.

Rechtsgrundlage stellt das Steiermdrkische Wohnbauférde-
rungsgesetz 1989, LGBl.Nr. 77/1989, dar. Die Darlehens-
bedingungen entsprechen im Sinne des § 11 des Steiermdr-
kischen Wohnbauférderungsgesetzes 1989 in Verbindung
mit § 6 (8) der Durchfiihrungsverordnung zum Steiermdrki-
schen Wohnbauférderungsgesetz 1989, LGBl1.Nr. 80/1989,
der zur Darlehensgruppe 932 dargestellten Struktur,
jedoch ohne den 0,125 %igen Zuschlag.

Darlehensgruppe 942 bis 962

Die Darlehensgruppen 942 bis 962 umfassen 1.310 Konten
mit einem nichtfdlligen Darlehensrest von insgesamt
6°671,%183656,47%

Die Darlehensgruppen 942 bis 946 betreffen Darlehen
aus sehr unterschiedlichen Férderungsbereichen mit
sehr wunterschiedlicher Verzinsung, Laufzeit und Til-
gungsmodalitéat. So bestehen beispielsweise in den
Darlehensgruppen 945 und 961 unverzinsliche Darlehen
mit Tilgung auf Basis von Monatsraten. Teilweise sind
die Darlehen im Auslaufen begriffen oder enthalten

die Darlehensgruppen keine Darlehenskonten mehr.
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Letzteres trifft auf die Darlehensgruppen 942, 952,
953 und 955 2zu. Auch bestehen noch einige "Uralt-Dar-

lehen" aus der Zeit vor 1945.

Von den ingesamt 1.310 Darlehenskonten bilden die
Darlehensgruppen 945 (Wohnraumbeschaffung fir kinder-
reiche Familien), 948 (Sonderwohnbauprogramm 1962),
950 (Wasserleitungs- und Kanalbauten sowie Miillbeseiti-
gungsanlagen) und 956 (Darlehen an Unternehmungen mit
Landesbeteiligung) die konten- und darlehensreststark-

sten Gruppen.

Gruppenstruktur per 31. Dezember 1993

Die Detailergebnisse flir das Jahr 1993 in der Struktur
der Haushaltsrechnung, insbesonders der Gliederung
nach Tilgung, Kapitalzinsen sowie Verzugszinsen plus
Spesen Jje Darlehensgruppe sind im Jahresabschlufl vom
1l4. Februar 1994 der Steiermdrkischen Landesbuchhaltung,
Abteilung IV, vollstdndig dargestellt. Der Abschluf,
der in den RechnungsabschlufS des Landes Steiermark
einflieBt, ist als Beilage 3 diesem Bericht angeschlos-

sen.

Der nachfolgende Tabellenausdruck zeigt zum Stichtag
31. Dezember 1993 (= 1. J&nner 1994) in der Struktur
der Darlehensgruppen die GroéBenordnung sowie das zah-
lungsmdfige Rechenergebnis des abgelaufenen Haushalts-
jahres 1993:



2USAMMENSTELLUNG DER GEBARUNGSERGEBNISSE ALLER DARLEHENSGRUPPEN VOM 1.1.1993 BIS 31.12.1993

910
912
913
914
915
916
920
921
923
925
928
929
930
931
932
933
942
945
946
948
949
950
952
953
955
956
957
958
959
961
962
999

631.998.784,60
431.386.893,20
3.826.569,10
60.490.606,78
208.507.542,10
58.008,99
207.608.871,52
66.812.248,61
132.663.143,79
666.071,00
69.453.662,25
723.149.602,56
503.441.374,43
17.502.308.968,27
12.394.090.456,76
6.229.267.360,96
11.250,00
61.528.372,56
1.939.733,18
196.472.070,71
87.825,03
176.506.257,88
0,00

0,00

0,00

- 163.764.583,66
14.472,53
2.002.758,76
1.194.754,25
1.171.385,08
16.961.143,84
0,00

55.529.286,98
103.496.710,02
4.708.159,24
18.838.493,65
11.922.266,72
41.289,68
24.344.466,78
15.201.359,92
25.490.695,20
182.143,00
4.285.212,27
41.396.392,74
78.633.042,50
2.082.128.772,22
177.541.734,54
38.948.506,13
22.500,00
5.002.022,52
790.070,00
16.371.773,71
19.500,00
19.077.700,31
0,00
3.768.460,96
0,00
13.668.386,16
9.5635,19
153.690,45
30.940,00
163.140,23
349.530,00
32.088,63

378.000,00
0,00

0,00
2.160.000,00
0,00

0,00
269.000,00
0,00
37.020.000,00
0,00
7.650.000,00
44.461.000,00
0,00
-2.470.408,80
63.510.174,41
3.717.478.586,67
0,00
2.791.233,65
0,00

0,00

0,00
7.835.000,00
0,00

0,00

0,00
27.000.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
-7.000.000,00
0,00

1.5654.000,00
874,72
4.116,00
500.000,00
8.987.000,00
0,00
491.892,43
-663,22
1.400.000,00
0,00
3.482.000,00
27.082.000,00
155.108,83
14.764.912,47
136.601.174,33
2.595.560.898,32
0,00

0,00

0,00
-8.850,00
0,00
7.287.174,77
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

528.997,59
636.390,76
5.334,77
43.789,73
0,00

0,00
2.304.725,14
885.348,11
103.191,55
0,00

0,00
410.149,99
6.489.928,74
38.306.689,34
10.935.638,57
3.034.392,60
0,00
351.595,20
0,00
1.725.862,87
0,00

0,00

0,00
16.980.229,83
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
20.214,17
0,00
51.438,63

16.396.811,90
8.227.522,96
11.152.684,10
11.076.736,15
31.030.309,29
218.265,10
4.487.470,79
1.877.414,44
11.026.639,73
0,00
1.773.666,10
265.075,68
17.815.850,41
82.374.910,74
81.104.954,14
16.930.754.41
0,00
3.712.853,88
395.035,00
2.710.779,17
0,00
805.823,56
0,00

0,00

0,00
131.395.551,35
0,00
3.887.255,71
2.450,00
446.448,82
0,00

0,00

586.638.317,83
328.179.371,39
1.876.717,28
49.293.308,97
198.425.309,39
37.808,03
185.562.579,06
51.094.424,01
149.177.053,90
483.928,00
72.670.181,49
733.206.214,88
416.036.863,04
15.629.560.210,86
12.381.250.254,03
9.940.544.289,24
0,00
59.140.799,34
1.167.153,88
181.903.226,76
79.108,66
165.905.215,85
0,00

0,00

0,00
160.995.040,35
5.302,45
1.843.312,46
1.171.253,44
996.547,65
16.770.559,41
0,00

7.269
15.130
361
445
58
11
1.819
1.160
675

73
159
3.398
20.051
12.926
11.643

632

402

150
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IV. VERRECHNUNGSVERFOLGUNG

Der Landesrechnungshof hat im Zuge seiner Priifung stich-
probenweise Darlehen in ihrer kontomdBSigen Handhabung
bzw. Darstellung ilber die Jahre ihres Bestandes hinweg
verfolgt, um so einen Einblick in die Grundsadtze und
Kontinuitdt der Verrechnungsmodalitdten 2zu gewinnen.
Der Landesrechnungshof hat bewut die Betrachtung auf
die Verrechnungsabldufe reduziert und keine Wertung
des wirtschaftlichen und sozialen Umfeldes der Fo6rde-
rungsfdlle vorgenommen. Die herausgegriffenen Fédlle
stehen beispielhaft flr viele A&hnlich gelagerte Falle
und erfolgt keine materielle Foérderungswilirdigung, wes-
wegen auch bewuBlit jedwede Namensnennung der Foérderungs-

empfanger unterblieben ist.

Im folgenden sind ein Wirtschaftsfdrderungsdarlehen
(Beilage 4) und ein Wohnbauférderungsdarlehen (Bei-
lage 5) speziell dargestellt. In diesem Zusammenhang
ist darauf hinzuweisen, zumal die dargestellten Falle
bereits jeweils Uuber 20 Jahre anhdngig sind, daf der
Datenzugriff {Uber die EDV-maBig gespeicherten drei
letzten Jahre hinaus infolge Mikroverfilmung unter
Mitwirkung der darlehensverrechnenden Abteilung IV

der Landesbuchhaltung jederzeit méglich war.



12.12.74

Fallbeispiel 1

Wirtschaftsférderungsdarlehen per S 7,400.000,—.
Darlehensbewilligung vom 21. Mai 1973, CIZpr: WA-14/1
e & /1= /3.

Konditionen: 5 Jahre tilgungsfrei, 20 Halbjahresraten
ab 31. 12. 1978 a S 474.690,-, fédllig jeweils zum 30. 6.
und 31. 12. j.J., 5 % Kapitalzinsen und 10 % Verzugs-

zinsen.

Die Auszahlung des Darlehens Nr. 09157001909 erfolgte
in 15 Teiltranchen und erstreckte sich iiber den Zeit-
bereich 12. Dezember 1973 bis 17. Oktober 1974. Die
tilgungsfreie Zeit reichte bis 2zum 30. 6. 1978, da
mit 31. 12. 1978 die erste nachschiissige Halbjahres-

annuitat fallig wurde.
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Die mit 30. 6. 1974 erstmals vorgeschriebenen konto-

korrentmdfligen Zinsen (erste Zinsfdlligkeit) im Betrag
von S 112.313,30 blieben unbeglichen und waren 2 Mahnun-
gen unter Anlastung von Mahnspesen und Verzugszinsen
bis zur Saldierung des Riickstandes am 14. Oktober 1974

notwendig.

31.12.78
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Die zum 31. 12. 1974 und 30. 6. 1975 falligen Zinsen
blieben unbeachtet und waren 4 Mahnungen und die Aus-
stellung eines Rickstandsausweises unter Anlastung
von Verzugszinsen und Mahngeblihren erforderlich bis
der Rickstand am 20. November bzw. 15. Dezember 1975
beglichen und auf Null gestellt war.

Die folgenden 6 Zinsfdlligkeiten vom 31. 12. 1975 bis
30. 6. 1978 blieben unbeglichen und machten 2 Mahnungen

mit anschliefender Ausstellung von insgesamt 5 Rick-

standsausweisen erforderlich. Einzahlungen erfolgten
keine, sodaB der fallige Rickstand auf S 1,228.871,05
bei einem nichtfalligen Darlehensrest von

S 7,400.000,- angewachsen ist.

Mit 31. 12. 1978 wurde die erste Halbjahresrate von
S 474.690,- schuldscheingeman falliqg, die ebenfalls
unsaldiert blieb. Am 30. 4. 1979 wurde ein weiterer
Rlickstandsausweis unter Anlastung von Verzugszinsen
erstellt, wodurch sich der fallige Rickstand auf insge-
samt S 1,852.236,22 erhdhte bzw. durch die folgende
bis auf weiteres 1letzte Einzahlung von S 15.000,- am
20. Mai 1979 auf S 1,837.236,22 verminderte.

Die Halbjahresannuitdten 30. Juni 1979 und 31. Dezember
1979 wurden entrichtet, sodaB unter Anlastung von Ver-
zugszinsen mit den Rilickstandsausweisen vom 30. 9. 1979,
31, 12. 1979 wund 31. 3. 1979 der  fGallige " RECKSTund
auf S 3,002.561,02 bei einem nichtfdlligen Darlehensrest

von S 6,509,022,- angewachsen ist.
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Die folgenden beiden Fdlligkeiten zum 30. 6. 1980 und
31. 12. 1980 wurden iuUber Intervention der Fachabteilung
fir Wirtschaftsfdrderung unter Inaussichtstellung eines
Regierungssitzungsantrages ausgesetzt und insoferne
keine Tilgung, sondern nur die Kapitalzinsen vorge-
schrieben. Auch diese blieben unbezahlt, sodaBl unter
Anlastung von Verzugszinsen der fdllige Rickstand zum
SHF 7S =ROI8I0) auf S 3,561.340,46 weiter angewachsen

ist.

Mit Umstieg auf die EDV-gestiitzte Darlehensverrechnung
werden Verzugszinsen generell nur mehr von den fdlligen
Halbjahresraten, ohne Einbeziehung von aushaftenden
Verzugszinsen und Spesen, berechnet. Dies in Verbindung
mit diversen Ersuchen der Fachabteilung fir Wirtschafts-
férderung, keine Stundungs- und Verzugszinsen anzu-
lasten, fiuhrte dazu, daB im Zeitbereich 1. 1. 1981
bis 31. 7. 1982 2zwar die Halbjahresraten schuldschein-
gemdf vorgeschrieben wurden, bezliglich der Verzugszinsen
aber sich der rechenlogische Zusammenhang verliert

bzw. die zugrundeliegenden Basen Unscharfen aufweisen.

Es wurden fir die Monate Juli, August und September
1981 10 %ige Verzugszinsen in HoOhe von je S 25.073,-
von einer Rechenbasis wvon S 3,008.760,- angelastet.
Weiters 10 %ige Verzugszinsen fir die Monate Janner
1982 und Juli 1982 in Hoéhe wvon S 31.740,84 und
S 35.696,59, welchen Kapitalbasen von S 3,808.901,10

und S 4,283.591,10 zugrundeliegen. Insgesamt wurden
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fiir einen 18-monatigen Zeitraum nur 5 Monate mit Ver-
zugszinsen belegt. Dies erfolgte méglicherweise bereits
im Hinblick darauf, daB mit 1. August 1982 aufgrund
eines Zahlungserleichterungsansuchens - ilbrigens das
erste im Laufe dieses Schuldverhdltnisses - eine

Neuordnung vorgesehen wurde.

Da der gegenstdndliche Darlehensschuldner auch bezlig-
lich eines weiteren vom Land Steiermark gewdhrten Wirt-
schaftsférderungsdarlehens, Nr. 0915/002354, in Zah-
lungsverzug geraten war, hat sein Zahlungsvorschlag
von Monatsraten von S 150.000,- dieses Darlehen inklu-
diert. Im Regierungsbeschluf vom 6. Dezember 1982,
GZ.: WF-12 To 1-82/7, betreffend die Gewdhrung von
Zahlungserleichterungen war von einem 2zusammengefafiten
fdlligen Rickstand von S 9,168.602,26 und einem insge-
samten nichtfdlligen Kapitalrest von S 11,605.925,49
zum 31. Juli 1982 wie folgt auszugehen:



o A

Darlehens-
konto Nr. 09157001909 09157002354 Summe
S . S

Tilgung 1,850.463,48 850.010,51 2,700.473,99
Kap.Zinsen
(30.6.1982) 2,433.127,62,. 2,369,162, 77 4,802.290,39
Kap.Zinsen
(1 s =SHEE7811918123) 230 gL 2351017 25.234,96 48.358,03
Verz.Zinsen 844.475,79 14200 1911016 1,617.266,85
Mahnspesen 84,-- 129,-- 4l , ==
Gesamt-
rickstand 51 105HL 27 3 9l6r LS HONETE 2 812]87,810 9,168.602,26

(56,2 %) (43,8 %) (100 %)
nichtfdlliger
Kapitalrest 5,549.536,-- 6,056.389,49 11,605.925,49
urspringlicher
Darlehens-
betrag 7,400% 000, -~'" 63'906.400,-- " 14,306..400, &=

Im vorgenannten BeschluBfR der Steiermdrkischen Landes-
regierung vom 6. Dezember 1982 wurden umfassende 2Zah-

lungserleichterungen zugesprochen, nadmlich

* Stundung des Kontenrilickstandes fir die Zeit vom
1. August 1982 bis 1. Februar 1988 ohne Verrechnung

von Stundungszinsen,

* Gewahrung von 61 Raten a S 150.000,-, beginnend

am 1. Janner 1983 bis 1. Janner 1988, sowie einer



Restrate von S 18.602,26 am 1. Februar 1988, je-
weils im Aufteilungsverhdltnis von 56,2 % zu 43,8 %

und

* Aussetzung der Tilgung des zum 30. 6. 1982 nicht-
fdlligen Darlehensrestes Dbis AL S LI 2) o L EEL
sowie Zinsenfreistellung bis 31. 1. 1988, sodag
die schuldscheingemdBie Vorschreibung mit 30. Juni

1988 wieder einsetzen sollte.

Die Konditionen der gewdhrten Zahlungserleichterungen
wurden durch termingerechte Zahlung von 50 Raten
(= s 7,500.000,-) bis 4. Februar 1987 eingehalten.
Ab diesem Zeitpunkt hérten die Ratenzahlungen auf und

betrug der aushaftende Rickstand fir beide Konten:

Konto 001909 _Konto 002354 Summe L

S 936.273,96 Sia7i312431248 ;43,0 S 1,668.602,26

Festlegungen mit dem Darlehensschuldner konnten offenbar
nicht erfolgen und wurde die Landesbuchhaltung, Abtei-
lung 1V, wiederholt von der Fachabteilung fir Wirt-
schaftsfdrderung um vorldufige weitere zinsenlose Stun-
dung gebeten. Erst im Verlaufe des Sommers 1989 wurde,
nachdem die Abteilung IV darauf hingewiesen hat, daf
durch die fortgesetzte Zahlungserleichterung Minder-
einnahmen anfallen, mittels Ferialverfiigung vom
24, 8. 1989, Gz.: WF-12 To 1-89/85, wieder eine be-
schluBmdfige Deckung (11. 9. 1989) hergestellt
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* zur weiteren Stundung des restlichen Riickstandes
von S 1,668.602,26, ohne Verrechnung von Stundungs-

zinsen vom 1. 3. 1987, vorsorglich bis 30. 6. 1990

bzw.
* zur weiteren Tilgungs- und Zinsenfreistellung
der . nichtfédlligen Darlehensreste von

$ 11,605.926,~- vom _1; 1. 1988 bis 31y 12. 1950

* Darliberhinaus wurden beide Darlehen wunter der
Voraussetzung der unverziiglichen Abdeckung obigen
fdlligen Rilickstandes mit neuen gleichlautenden
Konditionen ausgestattet: 10 Jahre Laufzeit, Zins-
fuR 5 % p.a., Rilickzahlung in 20 gleichen Halb-
jahresraten, beginnend mit 30. 6. 1991.

Der Rickstand wurde durch eine Einzahlung am 14. 11.
1989 tatsdchlich beglichen. Auch wurde die 2zum 30. 6.
1991 f&dllige erste Halbjahresrate des neukonditionierten
Darlehens noch termingerecht entrichtet. Ab der zweiten
Falligkeit zum 31. 12. 1991 wurden keine 2Zahlungen
mehr geleistet. Auf den Darlehenskonten werden per

30. April 1993 folgende Stdnde ausgewiesen:

Darlehens-
konto Nr. 0915/001909 0915/002354 Summe
S S S
fdlliger
Rickstand I8R5/ 0§25 1510 o261 2RNTIBI0E= 2,419.802,50
nichtfdlli-
ger Darlehens-
rest 4,647.395,90 5,071.868,47 9,719.264,37

5,804.468,40 6,334.598,47 12,139.066,87



Um die Landesforderung und somit das allfdllige Ab-
schreibvolumen nicht weiter anwachsen zu 1lassen - das
gefdérderte Unternehmen hat am 29. 12. 1992 Konkurs
angemeldet - wird der fédllige Zahlungsrlickstand ab
1. 5. 1993 bis auf weiteres =zinsenfrei gestundet und
der nichtfdllige Darlehensrest ab 1. 1. 1993 bis auf
weiteres zinsenfrei ausgesetzt. Die beschluBfmaBgige
Deckung durch die Steiermdrkische Landesregierung wurde
allerdings erst mit Beschluf vom 17. Janner 1994, GZ.:
WF-12 Ha 45-93/28, hergestellt.

Fallbeispiel 2

Wohnbaufoérderungsdarlehen in Hohe von S 141.000,-
Darlehensbewilligung vom 1l. November 1969; GZ.: 14-528
Schi 46/8-1989.

Konditionen: 2 Jahre tilgungs- und zinsenfrei; 101 Halb-
jahresraten ab 31. 3. 1972 zu 40 x S 1.410,- und
(I 208 A lblE = jeweils am 31. 3. und 30. 9. j.J.;

1 % Kapitalzinsen und 10 % Verzugszinsen.

Die Darlehensauszahlung erfolgte in drei Tranchen und
erstreckte sich Uber die 2Zeit vom 28. 1. 1970 - bis
See3a. L2720, Die tilgungsfreie 2Zeit reichte bis zur
ersten Falligkeit am 31. Marz 1972.

Die erste Rate wurde bereits 2zweimal erfolglos ein-
gemahnt. Auch die zweite und dritte Halbjahresannuitét
wurde trotz Mahnungen nicht entrichtet, sodaB am 15. 8.
1973 der erste Rilckstandsausweis mit S 4.660,67 bei
einem nichtfdlligen Darlehensrest von S 138.874,41

erstellt wurde.



Die folgenden Fdlligkeiten vom 30. 9. 1973 bis zum
30. 9. 1985 (= 12 Jahre!) blieben ebenfalls unbertlick-
sichtigt, sodaB 2zu den jeweiligen Terminen Mahnungen
und Rickstandsausweisausstellungen einander abwechsel-
ten. Die Eintreibungsmafnahmen waren nur von mdfigem
Erfolg begleitet und fihrten 2zu einer Einzahlung von
S 3.160,- am 19. 2. 1986 und einer Einzahlung von
S 931,20 am 21. 7. 1986. Diesen in der Rilickzahlungs-
genesis einzigen Einzahlungsvorgdngen stehen allerdings
anerlaufene Rechtsanwaltskosten wvon S 12.000,-, die

der Schuld zugeschlagen wurden, gegenliber.

Die Halbjahresannuitaten vom 31. Mdrz 1986 bis
30. September 1993 blieben ebenfalls unbeglichen, sodaB
per 18. November 1993 ein fdlliger Rlickstand von
S 154.882,4]1 einem nichtfdlligen Darlehensrest von
S 103.558,20 gegenliberstand und sich die Gesamtschuld
gegeniiber der wurspriinglichen Darlehenszuzdhlung nahzu

verdoppelt hat.

.

Analyse der Fallbeispiele

Die Auswertung der Fallbeispiele hat gezeigt, daB die
Darlehensverrechnung im Laufe der ©Zeit verschiedenen
Verdnderungen unterworfen wurde. Mit 1. Jdnner 1981
sind Systemumstellungen in der Darlehensverrechnung

feststellbar, die u.a. darin begriindet sind,

- daB von der bisherigen maschinellen Darlehens-
verrechnung auf eine vom Land Steiermark in Eigen-
regie entwickelte EDV-gestiitzte Darlehensverwaltung
mit programmgesteuerter Rechen- und Kontrollauto-

matik lUbergegangen und



- in diesem Zusammenhang von der Verzinsung von
Verzugszinsen und von Stundungszinsen abgegangen
und insoferne bestehenden Bedenken bzw.

Vorbehalten Rechnung getragen wurde.

Unter Verzugszinsen versteht man Zinsen, die von einem
in Schuldnerverzug befindlichen Schuldner fiir eine
Geldschuld zu entrichten sind. Stellen Zinsen im weite-
sten Sinn das Entgelt fiir die Ulberlassung der Nutzung
einer Menge vertretbarer Sachen dar, []e) haben
Verzugszinsen, insbesondere wenn ihr ZinsfuB iber den
Kapitalzinsen angelegt ist, auf der Schuldnerseite
im gewissen MaBR Strafcharakter fiir die Saumigkeit und
dienen auf der Glaubigerseite der Abgeltung eines
erhéhten Risikoeintrittes. Verzugszinsen fallen bereits
bei objektivem Schuldnerverzug an; d.h. ein Verschulden
im Leistungsverzug ist nicht erforderlich. Verzugszinsen
(Sdumniszuschldge) stellen immer eine Folge nicht
termingerechter Bezahlung von Fdlligkeiten dar und

stellen insoferne eine Zwischenbehandlung dar bis zur

* Setzung von Eintreibungsschritten (Mahnung, Klage,

Exekution) oder

* der Gewdhrung von beantragten 2Zahlungserleichte-

rungen.

In diesem Sinne stellt sich die Frage nach einem Kapi-
talisierungserfordernis von Verzugszinsen in der Regel
gar nicht. Der Zustand, daB {iber 1langere Zeitraume

hinweg Sdumigkeit besteht und diese im obigen Sinne



ohne Konsequenzen bleibt, sollte grundsdtzlich den
Ausnahmefall darstellen. Auch im Falle von Stundungs-
zinsen stellt sich grundsatzlich die Frage nach der
Kapitalisierung der  Verzugszinsen nicht, da die
Bezahlung der Stundungszinsen Bedingung fir den

Fortbestand einer Zahlungserleichterung sein muR.

Die bis zum Einstieg in die EDV bestehende Handhabung,
namlich bei jeder Mahnung und bei jedem Rilickstands-
auswels Verzugszinsen zu kapitalisieren, um beim ndch-
sten Schritt vom erhdéhten Wert die Verzugszinsen zu
berechnen, flhrt zu einem raschen, progressiven Anwach-
sen der Schuld und mag je nach Zinsniveau in den Geruch
von Unangemessenheit geraten. Dem mit der Verzinsung
von Verzugszinsen (Zinseszinsen) verbundenen Unbehagen
wurde im Hinblick auf die geplante Umstellung der Dar-
lehensverrechnung auf EDV aufgrund des Beschlusses
der Steiermarkischen Landesregierung vom 29. Mai 1978
insoferne Rechnung getragen als Richtlinien filir die
Berechnung von Verzugszinsen erlassen wurden. Mit
diesen Richtlinien ist klargestellt, daB den Verzugs-
zinsen nur fdllige Tilgungs- und Kapitalzinsraten unter-

liegen. Darin wird wortlich ausgefiihrt:

"Verzugszinsen in H6he von 10 $ werden ab dem dem
Falligkeitszeitpunkt (Fdlligkeitstermin) folgenden
Tag bis 2zum Wirksamkeitsbeginn einer Stundung von
den fédlligen Halbjahresraten (Annuitdten) berechnet.
Den Verzugszinsen unterliegen nicht allfallige Stun-
dungszinsen, Verzugszinsen, Mahngeblihren, Klags- und
Exekutionskosten."



Konsequenz dieser Verdnderung ist, daB zur Gewinnung
der entsprechenden Rechenbasen der fdllige Saldo jeweils
in Annuitdten sowie Verzugszinsen inklusive Spesen
zerlegt werden muBl, was Ulber die EDV unschwer gewdhr-

leistet ist.

Fiir den Landesrechnungshof stellt sich im 2Zusammenhang

mit der Anwendung von Verzugszinsen die Frage,

- ob fiir alle Sparten von Forderungsdarlehen, also
beispielsweise fir 1 %ige Wohnbaufdérderungsdarlehen
gleichermafen wie fiir 5 $ige Wirtschaftsfoérderungs-

darlehen

- und unabhdngig vom jeweils bestehenden 2Zinsniveau

am Kapitalmarkt

einheitlich ein fixer Satz wvon 10 % p.a. vertretbar
ist. Dadurch steht einem Erhéhungsfaktor von 10 bei-
spielsweise bei Wohnbaufdrderungsdarlehen lediglich
ein Verdoppelungsfaktor bei Wirtschaftsférderungsdar-
lehen gegeniiber. Andererseits kann auch der Fall ein-
treten, daB selbst 10 % Verzugszinsen sich in Relation
zu Kapitalmarktverhdltnissen noch vorteilhaft erweisen.
Der Landesrechnungshof empfiehlt, Uberlegungen in die
Richtung anzustellen, ob nicht ein flexibler Z2Zinssatz,
der sich beispielsweise am Zinssatz fiir Eskontierungen
der Osterreichischen Nationalbank orientiert oder aber
iiberhaupt nur ein prozentueller 2uschlag (Sdaumniszu-

schlag) als sinnvoller und praktikabler anzusehen ware.



Nach Auffassung des Landesrechnungshofes will das Land
Steiermark {iber Verzugszinsen nicht zus&d@tzliche Haus-
haltsmittel erschlieBen, sondern einer Sdumigkeit vor-
beugen. DaB allerdings diese Prdventivwirkung durch
die vom Land Steiermark allgemein an den Tag gelegte
Kulanz weitgehend egalisiert wird, zeigen die darge-
stellten Beispiele. Sicher 1ist, daB s&dumige Zahler
durch permanente Anlastung von Verzugszinsen nicht
zahlungskrdftiger werden. Das Gegenteil ist die Regel,
die Zzahlungsfdhigkeit wdchst umgekehrt proportional
mit dem progressiven Schuldzuwachs. In letzter Konse-
quenz fihrt dies dazu, daB unter Heranziehung von
Haushaltsmitteln die Abschreibung genehmigt und finan-
ziert werden muf.

Wie der Landesrechnungshof bereits vorhin aufgezeigt
hat, kann Terminverlust grundsdtzlich nur 2zwei Konse-
quenzen haben, ndmlich entweder die Gewdhrung von Zah-
lungserleichterungen oder aber die Eintreibung im
Rechtswege. Der Mittelweg, weder die eine noch die an-
dere Richtung zu verfolgen, ist als inkonsequente Va-
riante nicht akzeptabel. Fiir das Land Steiermark kann
es nur von Interesse sein, daB die Darlehen so rasch
als méglich getilgt werden und kann die risikoreiche
Anlastung von Verzugszinsen iiber Jahre hinweg kein
Aquivalent fiir die ldngere Kapitalbelassung sein .

Gerade das Beispiel des Wirtschaftsférderungsdarlehens
hat deutlich gemacht, daB immer wieder versucht wird,
von auBen die Darlehensverrechnung materiell zu be-



einflussen, indem im Hinblick auf in Aussicht ge-
stellte Zahlungserleichterungsbeschliisse, Aussetzun-
gen, Nichtvorschreibung von Verzugszinsen usw. im Vor-
aus erbeten und betrieben werden. Die darlehensver-
rechnende Stelle hat aufgrund normierter Vorgaben,
wie Schuldscheinen, Beschliissen der Steiermdrkischen
Landesregierung oder Weisungen der Rechtsabteilung 10
ihre T&tigkeit durchzufilhren. Aufgabe der Darlehens-
verrechnung ist es, die Erfiilllung der Forderungen nach
Mafgabe ihrer F&dlligkeiten 2zu ilberwachen. Nicht der
Abteilung IV der Landesbuchhaltung obliegt es, in spe-
ziellen Fdllen zur Kldrung der weiteren Vorgangsweisen
Weisungen einholen zu miissen oder schon vor entspre-
chenden Beschlufigrundlagen Abdnderungen von der Norm
zu veranlassen, sondern die 2zustdndigen F&rderungsab-
teilungen bzw. die Rechtsabteilung 10 haben die Darle-
hensverrechnung in die Lage 2zu versetzen, ihren Auf-
trag ohne Beeintrdchtigungen erfiillen zu konnen.

Im Zusammenhang mit der Gewdhrung von Zahlungserleich-
terungen war zunehmend folgende Vorgangsweise der FoOr-
derungsabteilung feststellbar: In den bezughabenden
Regierungssitzungsbeschliissen wurden Aussetzungen von
ganzen Halbjahresraten und zinsenfreie Stundungen des
fdlligen Rlickstandes ausgesprochen , ohne ndhere Be-
stimmung der Folgen, wie Benennung des Wirksamkeits-
zeitraumes, der RKonsequenzen auf die Laufzeit bzw. die
Ratenhthe oder ersatzweise der Hinweis, daf3 hieriiber
gesondert eine Entscheidung getroffen wird. Auch ver-

miBt der Landesrechnungshof jedwede Information iiber
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den damit fiir das Land Steiermark verbundenen Einnah-
menausfall bzw. dessen Bedeckung. Nachdem von vornher-
ein nicht davon auszugehen ist, daB mehr oder minder
alle Forderungen in Insolvenzen miinden und insoferne
die Begrenzung des Abschreibungsvolumens Vorrangigkeit
zukommt, stellen Zahlungserleichterungen Jjedweder Art
gleichermaBen wie der Verzicht auf Zahlung eine fort-
gesetzte Forderungsmafnahme dar, die natiirlich auch zu
bedecken sind. Wenn, wie im dargestellten Beispiel des
Wirtschaftsférderungdarlehens, ein Kapital von rd.
12,1 Mio. S zinsenfreigestellt wird, fiihrt dies bei
einem ZinsfuB von 5% pro Jahr zu einem Einnahmenaus-
fall pro Haushaltsjahr von iiber 600.000,-- Schilling.
Die vereinfachende Vorgangsweise den Ausfall erst gar
nicht bewertungsmdaBig zu deklarieren, um sich so die
Finanzierung aus Bewirtschaftermitteln zu sparen, er-
scheint dem Landesrechnungshof als eine unzuldssige

Umgehung von Gebarungsgrundsiatzen.
Im Zusammenhang mit dem vermehrten Auftreten von Li-
quiditdtsproblemen und Insolvenzen gefdrderter Unter-

nehmen gewinnt

* die Umwandlung von Darlehen in nichtriickzahlbare
Beihilfen und die

* Abschreibung bestehender Darlehensforderungen



- 5§53 -

zunehmend an Bedeutung. In der Prdambel des Regie-
rungssitzungsantrages, GZ.: WF-11 Za 1-91/176 und 10-
21. V91-27/53-1991, wird hiezu ausgefiihrt:

"Nach einem Gesprdch zwischen den Herrn Landesrdten
Dr. Heidinger und Dr. Klauser am 25.11.1986 wurden die
Vorstdnde der Fachabteilung fiir Wirtschaftsfdrderung
und der Rechtsabteilung 10 beauftragt, das Problem der
Abschreibung uneinbringlicher Forderungen zu bespre-
chen und einen L&sungsvorschlag auszuarbeiten.

Bei einer daraufhin am 27.11.1986 stattgefundenen Un-
terredung wurde klargestellt, daB einmal in einem Lan-
desvoranschlag aufgenommene Tilgungs- und Zinsenzah-
lungen insgesamt 2zur Finanzierung des Haushaltes vor-
gesehen sind und deren Wegfall daher anderwertig fi-
nanziert werden miissen.

Andererseits bestand auch Einvernehmen dariiber, daB
noch nicht in Landesvoranschldgen zur Vereinnahmung
vorgesehene Darlehens- und Zinsenteilbetréage
(nichtfdllige Tilgungs- und Zinsenraten) auch buchma-
Big einer Abschreibung zugefiihrt werden kénnen.

Wahrend also eine buchmd@Bige Durchfiihrung iiber zu er-
6ffnende Ausgaben- und Einnahmenposten méglich 1ist,
kann dies bei den einmal im Landesvoranschlag aufge-
nommenen Tilgungs- und Zinsenzahlungen - bei Veran-
schlagungen in Vorjahren auch in Rechnungsabschliissen
ausgewiesenen - nur im Wege einer gesonderten Finan-
zierung durchgefiihrt werden.

Der in der Vergangenheit eingehaltene Weg, derartige
Abschreibungen durch die veranschlagten Kredite der
Wirtschaftsabteilung zu finanzieren, hat wegen der HG6-
he des Abschreibungsbedarfes 2zu einem betrd@chtlichen
Riickstau des Abschreibungserfordernisses gefiihrt. Bei
Finanzierung der Abschreibungen durch die Kredite der
Wirtschaftsabteilung wiirde dies 2zur Lahmlegung der
Forderungstatigkeit fiihren.

Als Losungsmdglichkeit wurde vorgeschlagen, die Ab-
schreibungsfdlle wdhrend des jeweils laufenden Haus-



haltsjahres durch die Wirtschaftsabteilung zu sammeln
und nach Wirdigung der jeweiligen Sachverhalte an die
Rechtsabteilung 10 bekanntzugeben. Die Rechtsabteilung
10 kénnte daraufhin zur Vorbereitung des Rechnungsab-
schlusses des ausgelaufenen Haushaltsjahres den Land-
tag in Form einer =zusdtzlichen Darlehensaufnahmeer-
machtigung befassen.

Aufgrund der sodann ergehenden KRreditaufnahmeermdchti-
gung konnte die Rechtsabteilung 10 je nach KRassenlage
innere oder &uBere Kreditaufnahmen durchfiihren und da-
mit den Haushalt des vergangenen Jahres ausgleichen.

Weiters wurden in den letzten Jahren etliche Grund-
satzbeschliisse gefaBt, die die Nachsicht von Darlehen
bzw. Darlehensteilen dann vorsehen, wenn der Darle-
hensnehmer gewisse Bedingungen (meistens die Aufrecht-
erhaltung und den Nachweis eines bestimmten Beschaf-
tigtenstandes oder die Riickzahlung eines Darlehens-
teilbetrages) erfiillt.

Um dieser Entwicklung Rechnung 2zu tragen, wurde im
Jahr 1989 zur bisherigen Abschreibungspost ein neuer
Ausgabeansatz "Umwandlung gewdhrter Investitionsdarle-
hen in nicht riickzahlbare Beihilfen" und zur Gegenver-
rechnung ein neuer Einnahmeansatz "“AuBerordentliche
Tilgung von gewdhrten Investitionsdarlehen durch Um-
wandlung in nicht riickzahlbare Beihilfen" geschaffen.
An den bisherigen Bedeckungsmodalitdten ergibt sich
mit Ausnahme dieser neuen Differenzierung keine Ande-
rung. "

Die Begriindung fir die 2uldssigkeit von buchmdfigen
Abschreibungen von nichtfdlligen Tilgungs- und 2Zinsen-
raten insoweit diese in den Landesvoranschldgen noch
nicht zur Vereinnahmung vorgesehen sind, erscheint dem
Landesrechnungshof insoferne problematisch, als damit
Forderungen erfolgsneutral eliminiert werden. Auch
wenn der Bezug zum laufenden Voranschlag nicht be-
steht, ist jede Annuitdt grunds&dtzlich Planwert eines
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kiinftigen Haushaltsjahres. Es kann nicht Sinn der Sa-
che sein, daB Forderungen auf diese Art und Weise
einfach verloren werden.

Auch der im vorhin genannten Regierungssitzungsantrag
dargestellte Losungsansatz, Abschreibungsf&dlle und Um-
wandlungen gewdhrter Fo6rderungsdarlehen in nichtriick-
zahlbare Beihilfen nach Ablauf des Haushaltsjahres im
Zuge der RechnungsabschluBerstellung im Wege von Kre-
ditaufnahmeermdchtigungen auszugleichen, geht am Sinn
der Budgetierung vorbei. Dadurch werden grunds&tzliche
Prinzipien der Finanzplanung wie auch spezielle Bemii-
hungen der Budgetkonsolidierung in Frage gestellt.
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V. LANDESBETEILIGUNGSDARLEHEN

Der Landesrechnungshof hat auch die Tilgung von Darle-
hen bzw. der Gewdhrung von Zahlungserleichterungen be-
ziiglich von Darlehen, die das Land Steiermark an Ge- -
sellschaften gewdhrt hat, an denen das Land Steiermark
beteiligt ist, einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Was die Darlehensbedienung anlangt, haben die Erhebun-

gen zum Stichtag 31. Dezember 1993 folgenden Status
ergeben:

* Mit einer einzigen Ausnahme, nd&mlich der Reiteralm
Bergbahnen Ges.m.b.H. u. Co. KG, wurden keine Annui-
tdten geleistet.

+ Mit einer weiteren Ausnahme, ndmlich der Thermal-
quelle Loipersdorf Ges.m.b.H. u. Co. KG, wurde auch
kein Zinsendienst geleistet.

Hinsichtlich der insgesamt 25 Darlehensfdlle, die sich
auf neun Rechtstrdger verteilen, wird lediglich von
einer Gesellschaft ein Darlehen ordnungsgem&f3 bedient,
von einer weiteren Gesellschaft werden fiir vier Darle-
hen 2zumindest die 2insen entrichtet, wdhrend sieben
Rechtstrdger die ihnen gewdhrten 21 Darlehen faktisch
zinsenlos verfiigbar haben. Im folgenden wird per 31.
Dezember 1993 ein Uberblick gegeben, aus dem insbeson-
dere die HBhe der Zahlungsriickstdnde sowie die Gesamt-
forderungen zu ersehen sind:



DARLEHENSGRUPPE 956 ( Landesbeteiligungen ) mit Stand 31. Dezember 1993

Kur- u. Framdenverkehrsbetriebe Bad Radkersburg GesmbH

12.211.347,00

12.211.347,00

[ I
Loserstrae Bau- u. BetriebsgesmbH&CoKG 4.160.027,80 1.769.412,20 : 5.929.440,00 : 3.542.833,68 9.472.273,68
Loserstrale Bau- u. BetriebsgesmbH&CoKG 3.469.537,71 1.475.722,29 : 4.945.260,00 : 2.954.789,52 7.900.049,52
LoserstraBe Bau- u. BetriebsgesmbH&CoKG 3.132.183,17 1.332.236,83 i 4.464.420,00 1 2.667.498,47 7.131.918,47
LoserstraBe Bau- u. BetriebsgesmbH&CoKG 1.490.195,22 633.804,78 : 2.124.000,00 : 1.269.005,98 3.393.005,98
Loserstrala Bau- u. BetriebsgesmbH&CoKG 540.095,91 229.704,09 : 769.800,00 : 459.904,09 1.229.704,09
LoserstraBe Bau- u. BetriebsgesmbH&CoKG 2.970.320,51 1.263.399,49 : 4.233.720,00 : 2.529.679.,49 6.763.399,49
LoserstraBe Bau- u. BetriebsgesmbH&CoKG 2.700.341,54 1.148.570,46 ; 3.848.912,00 ; 2.299.658,46 6.148.570,46
LoserstraBe Bau- u. BetriabsgesmbH&CoKG : : 5.000.000,00 5.000.000,00
1 I
Thermalquelle Loipersdorf GesmbH&COKG 18.548.018,33 1.235.384,75 |  19.783.403,08 | 6.159.676,74 25.943.079,82
Thermalquelle Loipersdorf GesmbH&CoKG 16.777.695,51 1.273.678,75 : 18.051.374,26 : 8.697.679,49 26.749.053,75
Thermalquelle Loipersdorf GesmbH&CoKG 21.883.917,44 1.661.437,50 : 23.545.354,94 : 11.344.832,56 34.890.187,50
Thermalquelle Loipersdorf GesmbH&CoKG 6.929.961,31 526.121,88 : 7.456.083,19 : 3.5692.476,19 11.048.559,38
i 1
Osterreichring GesmbH 563.006,81 80.558,53 : 643.565,34 : 643.565,34
Osterreichring GesmbH 851.525,23 362.170,77 : 1.213.696,00 : 725.090,12 1.938.786,12
Osterreichring GesmbH 2.679.037,12 1.822.029,20 4.501.066,32 2.320.962,88 6.822.029,20
Osterreichring GesmbH 4.873.565,07 3.758.083,82 : 8.631.648,89 : 5.126.434,93 13.758.083,82
Osterreichring GesmbH 4.050.443,32 1.722.816,68 : 5.773.260,00 : 3.449.556,68 9.222.816,68
| |
Reiteralm Bergbahnen GesmbH&CoKG 1.162.283,28 120.659,72 | 1.282.943,00 |, 3.664.105,36 4.947.048,36
1 I
]
Hauser Kaibling Seilbahn- u. LiftgesmbH&CoKG 4.320.491,29 1.837.668,71 E 6.158.160,00 : 3.679.508,71 9.837.668,71
1 I
Galsterbergalm-Bahnen GesmbH 1.762.500,00 : 1.762.500,00 : 10.000.000,00 11.762.500,00
Galsterbergalm-Bahnen GesmbH 3.436.111,00 : 3.436.111,00 : 20.000.000,00 23.436.111,00
1 1
Stadtgemeinde Bad Radkersburg : : 6.300.000,00 6.300.000,00
Bad Radkersburger Quellen GesmbH 2.000.000,00 840.833,33 : 2.840.833,33 : 3.000.000,00 5.840.833,33
Kur- u. Fremdenverkehrsbetriebe Bad Radkersburg GesmbH 1 1 40.000.000,00 40.000.000,00
I ]
I - |
I I

Seite 1
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Mit den Sonderheiten der Riickzahlung von Landesdarle-
hen durch Gesellschaften, an denen das Land Steier-
mark beteiligt ist, hat sich der Landesrechnungshof
anldBlich verschiedener Priifungen befaBt. Vereinfacht
ausgedriickt, war Jjeweils eine mehr oder minder
schlechte 2ahlungsmoral zu konstatieren. Dem Lan-
desrechnungshof wurde nicht nur einmal von den gepriif-
ten Gesellschaften erkl&drt, daB es wenig sinnvoll sei,
die Darlehen zu tilgen, wenn fiir einen n&achsten Inve-
stitionschritt wieder Landesmittel angesprochen werden
miBten. Dieser Unternehmensphilosopie, die Expansion
vor Ertrag setzt, weil O6ffentliche Haftungstrdger im
Hintergrund stehen, ist der Landesrechnungshof immer
duBerst kritisch gegeniibergestanden. Eine vertraglich
bedungene Vorgangsweise derart zu vereinfachen, um die
aus den ungetilgt verbleibenden Darlehen gewonnene Li-
quiditadt, sofort reinvestieren, fiir Betriebsmittelbe-
schaffungen verwenden oder gar in langerfristige Spar-
formen veranlagen zu kénnen, kommt einem Ausschalten
des Landes Steiermark in seiner Darlehensgeberfunktion
gleich.

Der Landesrechnungshof hat wiederholt beispielsweise
bei der Uberpriifung der Schilift- und Seilbahngesell-
schaften, an denen das Land Steiermark beteiligt ist,
bereits zu Zeiten der sogenannten "Cash-flow-Regelung"
festgestellt, daB die Darlehensnehmergesellschaften
durchaus einen positiven Cash-flow aufgewiesen haben
und daher ihren Verpflichtungen h&tten nachkommen k&n-
nen. Die bezogene, iiber Antrag der Rechtsabteilung 10
von der Steiermarkischen Landesregierung in ihrer Sit-
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zung am 5. Dezember 1977 beschlossene Regelung, laute-
te wie folgt:

“Fiir die Bezahlung der Zinsen und Kapitalraten fiir die
vom Land Steiermark gewdhrten Darlehen an Gesellschaf-
ten, an denen das Land Steiermark beteiligt ist, gilt
folgende grundsédtzliche Regelung:

Die Vorschreibung von 2Zinsen und Kapitalraten hat nur
dann zu erfolgen, wenn der positive Cash-flow der Ge-
sellschaft unter Beriicksichtigung von kurz- und mit-
telfristigen Verbindlichkeiten ausreicht, um die Zin-
sen bzw. Kapitalraten zu decken.®

Mit Wirksamkeit vom 1. Jé&nner 1986 wurde die Darle-
hensgebarung generell auf eine neue Basis gestellt.
Grundlage hiefiir bildete u.a. eine von der Rechtsab-
teilung 10 an die Landesbuchhaltung am 29. November
1985 ergangene Anweisung. In dieser Anweisung wird die
Vorgangsweise geregelt, die bei Gewdhrung von Darlehen
an Gesellschaften, an denen das Land Steiermark betei-
ligt ist, einzuhalten ist. Mit der genannten Anweisung
wurde die Landesbuchhaltung mit sofortiger Wirkung
verpflichtet, 2zu den F&lligkeitsterminen Zahlungsauf-
forderungen an die Gesellschaft unter Vorschreibung
des fdlligen Betrages auszusenden.

Beziiglich der Darlehen, die bis dahin nicht tilgungs-
plangerecht abgestattet worden waren, wurde verfiigt,
dalB beginnend mit 30. Juni 1986 bei der Verzinsung von
5 % generell die Laufzeit auf 10 Jahre, abziiglich der
Zahl der geleisteten Tilgungsraten zu verldngern ist.



Aufgrund dieser Vorgaben miiBte die Laufzeit mit 1995
enden.

Die Praxis sieht allerdings in der Mehrzahl der Darle-
hensfdlle anders aus, da diese Vorgaben durch Zah-
lungserleichterungsmaBnahmen 2zwischenzeitlich 1l&ngst
durchbrochen wurden.

Im Jahre 1986 haben verschiedene Gesellschaften, an
denen das Land beteiligt ist, Stundungsansuchen einge-
bracht, die der Steiermdrkischen Landesholding
Ges.m.b.H. zur Stellungnahme {ibermittelt wurden. In-
folge des Arbeitsaufwandes war die vorgenannte Gesell-
schaft nicht in der Lage, entsprechende Stellungnahmen
zeitgerecht abzugeben, sodaB aufgrund der bestehenden
Richtlinien von der Landesbuchhaltung Annuitdten und
allfdllige Verzugszinsen vorzuschreiben waren. Diese
Vorgangsweise hat sich nicht als sinnvoll erwiesen,
weil sich im nachhinein oftmals herausgestellt hat,
daB seitens der Steiermdrkischen Landesholding bzw.
der Steiermd@rkischen Landesregierung dem
Stundungsansuchen der Gesellschaft stattzugeben ist
und diesfalls die vorgeschriebenen Verzugszinsen nicht
mehr nachgesehen, sondern nur noch im Wege einer

Forderungsabschreibung berichtigt werden konnten.

Unter diesem Aspekt wurde am 22. Dezember 1986 ein Be-
schluB der Steiermdrkischen Landesregierung erwirkt,
der folgenden Inhalt hat:



“In jenen Fdllen, in denen das Land Steiermark Gesell-
schaften, an denen es beteiligt ist, Darlehen gewdhrt
hat und diese Gesellschaften um 2Zahlungserleichterung
angesucht haben, hat seitens der Steiermdrkischen Lan-
desbuchhaltung eine Vorschreibung von Darlehenszahlun-
gen bzw. Zinszahlungen erst dann zu erfolgen, wenn ein
entsprechenes Ansuchen der Gesellschaft nach Vorliegen
einer Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesholding
- Gesellschaft m.b.H. von der Steiermd@rkischen Landes-
regierung abschldgig beschieden wurde.*

Im Klartext heif3t das, daB im Falle des Vorliegens von
Zahlungserleichterungsansuchen solange keine 2Zahlungen
vorgeschrieben werden, bis eine konkrete Entscheidung
der Steiermdrkischen Landesregierung vorliegt.

Soweit keine Zahlungserleichterungen beantragt oder
ausgesprochen erscheinen, werden die Raten zwar til-
gungsplankonform vorgeschrieben und ins "SOLL" ge-
stellt, die ausgewiesenen Zahlungsriickstdnde werden
aber ohne Berechnung von 2insen im Einvernehmen mit
der Rechtsabteilung 10 gestundet.

Diese Vorgangsweise, die Landesdarlehen mehr oder min-
der konsequenzenlos ungetilgt stehen zu lassen, ohne
daB iiber ldngere Zeiten tatsdchlich Neuordnungen in
Angriff genommen werden, kann auf Seiten der Gesell-
schaften im Hinblick auf verfiigbare Liquiditdt dazu
fihren, daB ohne allzu sorgfdltige Aufbereitung der
rationalen-rechnerischen Grundlagen immer in neue Pro-
jekte investiert wird, ohne 1ldngerfristig der Sub-
stanzerhaltung das notwendige Augenmerk 2zu schenken,
wenn schon der konsumtive Aspekt - Gewinnausweis und
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Gewinnausschiittung - durch den regionalen F&rderungs-
aspekt iiberdeckt wird. Konkrete Beispiele wurden im
Zuge mehrer Priifungen aufgezeigt, so beispielsweise
anldBlich der

+ Uberpriifung der Kreischberg-Seilbahnen Ges.m.b.H. u.
Co. KRG oder der

+ Uberpriifung der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H.
u. Co. KG.

Erweiterungen urspriinglich fixierter Kapazitdten kom-
men in betriebswirtschaftlicher Abfolge in der Regel
erst dann in Frage, wenn es die Entwicklung des Ge-
schaftsganges rechtfertigt. Dieser l&dBt es grundsdtz-
lich nicht 2zu, solange Finanzierungsaltlasten beste-
hen; d.h. zur Errichtung bestehender Anlagen aufgenom-
menes Fremdkapital noch nicht verdient bzw. getilgt
werden konnte. Ublicherweise wird die aus der Amorti-
sierung bestehender Anlagen freigesetzte Liquiditit
primdr zur Tilgung des aufgenommenen Fremdkapitals
herangezogen. Erst damit sind n&dmlich die Anschaf-
fungskosten urspriinglich fremdfinanzierter Anlagen

echt verdient.

So wie auf seiten des Darlehensnehmers weitgehend die
Bereitschaft =zur Darlehensriickfiihrung nicht besteht,
existiert auch auf seiten des Landes Steiermark kein
Nachdruck bei der Einforderung. Mit Ende Feber 1994
wurde allerdings seitens der Rechtsabteilung 10
(Beilage 6) eine wegen Laufzeitende erfolgte F&dllig-
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stellung zweier Darlehen der Thermalquelle Loipersdorf
Ges.m.b.H. & Co. KG im Betrage von rd. 50 Mio.S
als Priifungskonsequenz des Landesrechnungshofes reali-
siert.

Aus dieser Sicht ist prinzipiell die Frage zu stellen,
ob es sich bereichsweise iiberhaupt noch um Darlehen
handelt oder andere Formen der Kapitalzufiihrung ver-
deckt werden. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher
alle an Unternehmungen, an denen das Land Steiermark
beteiligt ist, gewdhrte Darlehen auf ihren Darlehens-
charakter hin zu iberpriifen, und nach Lage des Falles
zeitgemdBe Standpunkte zu beziehen, d.h.

*+ umgehend die Konditionen fiir die Darlehensriickfiih-
rung unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Verhdltnisse der Schuldner festzulegen,

*+ Umwidmungen der in Rede stehenden Kapitalien zu ver-

anlassen oder

* die Einziehung der Forderungen von Amts wegen einzu-
stellen, wenn entsprechende Mafnahmen von vornherein
offenkundig aussichtslos sind und aufgrund der Sach-
lage nicht anzunehmen ist, daf Einziehungsmafinahmen
zu einem spdteren Zeitpunkt zu einem Erfolg fiihren

werden.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt in diesem Zusammen-
hang jedenfalls rasch klare L&sungen auf entsprechen-
den Beschlufgrundlagen 2zu realisieren. Insoferne kann
nicht nur ein Beitrag in Richtung

* materieller Privatisierung, d.h. Entlassung in die
marktwirtschaftliche Selbstdndigkeit, sondern auch
zur

s+ Verwaltungsvereinfachung geleistet werden,

da neben der Unternehmung und der Steiermd@rkischen
Landesholding Ges.m.b.H laufend das Amt der Steiermdr-
kischen Landesregierung (Rechtsabteilung 10 und Lan-
desbuchhaltung) mit der Darlehenseinziehung und -ver-
rechnung befafit sind , und kein Ende abzusehen ist,
wie beispielsweise der Vergleich 2zu vorangegangenen
Stichtagen zeigt.

Stellt man dem oben zum 31. Dezember 1993 ermittelten
Wert von S 292.390.591,70 abziiglich der zwischenzeit-
lichen neuen Darlehenszufliisse an die Galsterbergalm-
Bahnen Ges.m.b.H. von S 23.436.111,--, an die Loser
Bau- und Betriebsges.m.b.H. & Co. RG von S
5.000.000,-- und im Zusammenhang mit dem Ausbau des
Parkbades in Bad Radkersburg von S 64.352.180,33, so-
hin von S 199.602.300,38 , den um die mittlerweile
eliminierten Darlehen in H6he von S 13.244.024,33
bereinigten Wert zum 3ds Dezember 1990 von
$198.296.155,73 gegeniiber, ist zu ersehen, daB die Ge-
samtforderungen - anstelle abgenommen - per saldo um
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S 1.306.144,64 wdhrend des betrachteten Zeithorizontes
von drei Jahren zugenommen haben. Und das selbst unter
der Préamisse, daB seitens der Reiteralm Bergbahnen
GesmbH wdhrend dieser Zeit effektiv rd. 6,5 Mio.S Ka-

pital getilgt worden sind.

Erst durch die per 28. Februar 1994 erfolgte Tilgung
der Darlehen 0956-000144 und 0956-000398 der Thermal-
quelle Loipersdorf Ges.m.b.H. & (55,0 38 KRG von
8$27.107.795,07 und S25.475.375,-- haben sich die For-
derungen erstmals deutlich vermindert.
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VI. BESCHAFFUNG VON FORDERUNGSMITTELN

Neben den Zweckzuschiissen des Bundes und den Leistun-
gen des Landes Steiermark stellen die

* Riickfliisse aus F6rderungsmitteln sowie
* Ertrdgnisse von Férderungsmitteln

klassische Quellen der Mittelbeschaffung in der Wohn-
bauférderung dar. Infolge des hohen Wohnungsbedarfes
bzw. der mit der Umstellung des Wohnbaufdrderungs-
systems verbundenen Probleme kann mit den vorhandenen
Mitteln nicht mehr das Auslangen gefunden werden. Zur
Sicherstellung entsprechender Bedeckungen wurden daher
weiterfiihrende Finanzierungsvarianten im Rahmen beste-
hender bzw. neuer Gesetze erschlossen:

*

Darlehenskiindigungen infolge widmungsfremder Verwen-
dung gefdrderter Wohnungen

*» Steiermdrkisches Riickzahlungsbegiinstigungsgesetz vom
17. Mdrz 1992

* Steiermdrkisches Landes-Forderungsverkauf-Gesetz vom
10. April 1992

* Wohnbauférderungsgesetznovelle vom 24. November 1992
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Auf die verstdrkte Tilgung laut der Wohnbaufdrderungs-
gesetznovelle 1992 wurde bereits bei den bezughabenden
Darlehensgruppen ndher eingegangen und wird auf die
diesbeziiglichen Ausfiihrungen auf Seite 29 verwiesen.
Im folgenden wird daher auf die iibrigen Wege der Mit-
telbeschaffung ndher eingegangen:
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DARLEHENSKUNDIGUNGEN

In den §§ 12 und 13 Wohnbaufdrderungsgesetz 1968,
BGBl. Nr. 280/67, in der derzeit giiltigen Fassung,
sind Tatbestdnde der Kiindigung gewdhrter F&érderungs-
darlehen vorgesehen.

GemdB § 13 Abs. 1 lit.a. hat das Land Steiermark bei-
spielsweise das fiir die Errichtung einer Wohnung ge-
wdhrte Darlehen unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist
von mindestens sechs Monaten zu kiindigen, wenn die
Klein- oder Mittelwohnung, an der das Wohnungseigentum
begriindet ist, nicht zur Befriedigung des Wohnbediirf-
nisses des Eigentiimers (Wohnungseigentiimers, ihm nahe-
stehenden Personen im Sinne des § 2 Abs. 1 Ziff. 1)
oder seiner Dienstnehmer regelmdfBig verwendet wird, es
sel denn, der Eigentiimer wegen nachgewiesener Krank-
heit zur Kur weilt, aus Unterrichtszwecken oder ande-
ren zwingenden beruflichen Griinden abwesend ist, wobei
die genannten Personen die Wohnung stdndig und regel-
médBig zur Befriedigung ihres Wohnbediirfnisses benutzen
miissen. Analoge Kiindigungstatbestdnde sind in den §§
25 und 26 des Wohnbaufdrderungsgesetzes 1984, BGBI.
Nr. 482/94, enthalten.

Die von der Rechtsabteilung 14 des Amtes der Steier-
mdrkischen Landesregierung in den letzten Jahren ver-
stdrkt vorgenommenen diesbeziiglichen Uberpriifungen ha-
ben vielfach die Vermutung der nicht widmungsgem&Ben
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Verwendung gefdrderter Eigentumswohnungen bestdtigt
und zur Aufkiindigung der Forderungsdarlehen gefiihrt.

Im Regelfall erfolgt entgegenkommenderweise mit Ablauf
der Kiindigungsfrist keine sofortige Fdlligstellung,
sondern Stundungen in Form von mehrjdhrigen Ratenzah-
lungsvereinbarungen. Aus der Darlehensverrechnung sind
diese Fdlle unschwer zu ersehen, da sie keinen nicht-
fdlligen Darlehensrest aufweisen. Dieser steht n&dmlich
auf Null.

Eine grobe Durchz&hlung hat wdhrend der Priifung einen
Stand ergeben, der deutlich {iber der Tausendermarke
liegt. Auffdllig ist, daB diesbeziiglich keine Stun-
dungszinsen angelastet werden, sondern lediglich
10%ige Verzugszinsen fiir den Fall der Nichteinhaltung
des Ratenzahlungsplanes angedroht sind.

Erst das Wohnbaufdérderungsgesetz 1984 ( WFG 1984)
sieht im § 26 Abs.3 fiir den Fall der Darlehenskiindi-
gung nach Abs.l vor, daB die zugezdhlten Darlehensbe-
trdge vom Eintritt des Kiindigungsgrundes an mit 3 ‘v.H.
iber dem jeweils geltenden ZinsfuB fiir Eskonptierungen
(Bankrate) der Osterreichischen Nationalbank p.a. 2zu
verzinsen sind.

Dieser Gesetzesauftrag stellt vergleichsweise zu den
sonstigen EDV-gestiitzten Rechenoperationen ein recht
aufwendiges Verfahren dar,
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* da sich die Bankrate mitunter recht rasch d@ndert und

* zumeist eine Neudurchrechnung erforderlich macht.

Zzum besseren Verstdndnis werden die in  den Kalender-

jahren 1992 bis 1993 giiltige Prozentsdtze im folgenden

dargestellt:
Zinsfu

Zeitraum Bankrate gem. § 26 (3) gem. § 47 (8)
WFG 1984  Stmk.WFG 1993

% % %
06.10.1990 bis 31.01.1991 6,50 9,50 11,50
01.02.1991 bis 15.08.1991 7,00 10,00 12,00
16.08.1991 bis 19.12.1991 7,50 10,50 12,50
20.12.1991 bis 16.07.1992 8,00 11,00 13,00
17.07.1992 bis 14.09.1992 8,50 11,50 13,50
15.09.1992 bis 21.10.1992 8,25 11,25 13,25
22.10.1992 bis 07.01.1993 8,00 11,00 13,00
08.01.1993 bis 04.02.1993 7,50 10,50 12,50
05.02.1993 bis 22.04.1993 7,00 10,00 12,00
23.04.1993 bis 29.04.1993 6,75 9,25 11,75
30.04.1993 bis 12.05.1993 6,50 9,50 11,50
13.05.1993 bis 27.05.1993 6,25 8,26 11,25
02.07.1993 bis 09.09.1993 5,75 8,75 10,75

10.09.1993 bis 21.10.1993 5,25 8,25 10,25
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Werden Ratenzahlungen bewilligt, ist auf die gekiindig-
ten Betrdge ebenfalls obiger Zinssatz anzuwenden!

Die Behandlung von Darlehenskiindigungen aus Griinden
der Tatbestdnde des § 26 (1) WFG 1984 beriicksichtigt
nicht nur den ungerechtfertigten Bezug des fdrderungs-
konditionierten Darlehens, sondern auch den Umstand,
daB daraus geldwerte Vorteile gezogen wurden. Die re-
lativ aufwendige Zinsenberechnung mittels Zinsstaffel
stellt erhéhte Anforderungen an die mit der Darlehens-
verrechnung befafBten Bediensteten, wenngleich bislang
erst zwel AnlaBf&dlle anhdngig sind. D.h., das Gros der
Darlehenskiindigungen geht auf das Wohnbaufdrderungsge-
setz 1968 mit nullprozentiger Verzinsung ab der Kiindi-
gungswirksamkeit zuriick.

Dadurch verstdrkt sich das Ungleichgewicht in der Be-
handlung im Vergleich zu den F&dllen des WFG 1984 iiber-
proportional. Wenn auch das Wohnbaufdrderungsgesetz
selbst keine spezielle Regelung und Vorgangsweise vor-
gibt, kann es nach Auffassung des Landesrechnungshofes
nicht dazu fiilhren, daB die aus der widmungsfremden
Verwendung gezogenen, geldwerten Vorteile vernachlé&s-
sigt bleiben und noch eine Belohnung dadurch hinzu-
tritt daB,

* bis 2zur Kiindigungswirksamkeit - unabhd@ngig von der
Dauer der widmungsfremden Verwendung - die f&érde-
rungskonforme Verzinsung belassen wird,



- 72 -

*» ab Kiindigungswirksamkeit fiir die Dauer der Stundung
iiberhaupt keine Zinsen verrechnet werden und

» bei Einbringung entsprechender Zahlungserleichte-
rungsansuchen selbst die kulanten Ratenzahlungsbe-
dingungen noch durch F&lligkeitserstreckung inner-
halb des Ratenplanes und {iber diesen hinaus ohne
Verrechnung von Stundungszinsen erleichtert werden.

Die Nachbelastung mit bilirgerlichen Zinsen ab dem Ein-
tritt der Widmungswidrigkeit mufl wohl rechtlich argu-
mentierbar sein. Ab der Kiindigung besteht im Falle ge-
wdhrter 2Zahlungserleichterung iiberhaupt eine neue
rechtliche Situation, die es erlaubt, 2zumindest iibli-
che Bankzinsen zu vereinbaren. L&Bt man die moralische
Seite auBer Betracht, entstand dem Land Steiermark aus
dieser Handhabung ein nicht unbetrdchtlicher Vermo-

gensnachteil in Millionenh&he.

Erst durch das Steiermdrkische Wohnbaufdrderungsgesetz
1993, LGBl. Nr. 25/1993, wurde im § 55 leg.cit. si-
chergestellt, daB die Bestimmungen des § 13 (5) {iber
die Verzinsung der aushaftenden Darlehensbetrdge im
Falle einer Kiindigung des Forderungsdarlehens und des
§47 (8) iiber die Riickzahlung und Verzinsung von Fdrde-
rungen bei widmungswidriger Verwendung sinngem&f auch
fir F6rderungen anzuwenden sind, die u.a. aufgrund der
Wohnbaufdrderungsgesetze 1954, 1968 und 1984 gewdhrt
wurden . Ab dem Zeitpunkt der widmungswidrigen Verwen-



dung ist demnach eine jadhrliche Verzinsung von 5% iiber

der Bankrate zu verrechnen.

Fiir die Frage der Einbringlichkeit und der Modalit&ten
ist die Forderungsabteilung, konkret die Rechtsabtei-
lung 14 des Amtes der Steiermdrkischen Landesregie-
rung, 2zustdndig. Die Darlehensverrechnungsabteilung
der Landesbuchhaltung exekutiert lediglich deren
schriftliche Anweisungen.



_74_

RUCKZAHLUNGSBEGUNSTIGUNG

Das Steiermdrkische Riickzahlungsbegiinstigungsgesetz
vom 17. Mdarz 1992, LBGl. Nr. 23/1992, ercffnete die
Moglichkeit, Wohnbaudarlehen zuziiglich der
Eigenmittelersatzdarlehen und allfélliger
Aufstockungs- oder Nachtragsdarlehen, die vom Land
Steiermark fiir die Errichtung von Eigentumswohnungen
oder von Eigenheimen gewdhrt wurden, begiinstigt
zuriickzuzahlen.

Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Begiinsti-
gung sind:

* Die Fo6rderungszusicherung des Darlehens muB vor dem
I Janner 1985 erfolgt sein; womit klarge-
stellt ist, daB Fo6rderungen nach dem WFG 1984 nicht
impliziert sind. Ausnahmen bestehen hinsichtlich von
Aufstockungs- und Nachtragsdarlehen, die gleichzei-
tig mit dem "Hauptdarlehen" getilgt werden.

* Die Restlaufzeit des Darlehens zum Zeitpunkt der
Einbringung des Ansuchens muf mindestens 5
Jahre betragen.

* Der Darlehenschuldner muB3 alle seine Verpflichtungen
aus dem Darlehen erfiillt haben.

* Das Darlehen darf weder gekiindigt noch f&alligge-
stellt sein.
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Berechnungsstichtag ist der dem Ansuchen folgende F&l-
ligkeitstermin, soferne das Ansuchen mindestens ein
Monat vorher eingereicht worden ist. Basis ist der zum
Berechnungsstichtag aushaftende nichtf&dllige Darle-
hensrest. Der NachlaBl bei vorzeitiger Riickzahlung von
Wohnbaudarlehen des Landes Steiermark betrdgt 55 Pro-
zent des nicht f&lligen Darlehensrestes laut der be-
zughabenden Verordnung vom 22. Juni 1992, LGBL. Nr.
41/1992.

Von der bis 30. Juni 1993 terminisierten Riickzahlungs-
begiinstigung, die hinsichtlich der rechnerischen Rich-
tigkeit von der Abteilung IV der Landesbuchhaltung 2zu
bestdtigen war, ist ein Ergebnis retrograd aus den
buchmédfig abgestatteten NachlaBlbetrdgen ableitbar.
Dies deshalb, weil die Vereinnahmung jeweils unter
derselben Post wie die normale Tilgung erfolgt, wo-
durch sich im Bereich der Darlehensverrechnung keine
spezifischen Differenzierungsmdglichkeiten erdffnen.

Setzt man den bekannten Abschreibungswert gleich 55
Prozent und schlief3t auf 100 Prozent, so ergibt sich
als Differenz der Gleichwert fir 45 Prozent. Im Wege
der begilinstigten Riickzahlungen wurden in den Jahren
1992 und 1993 folgende Betrdge realisiert:
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Jahr Begiinstigte Riickzahlung Abschreibung
1992 241.464,960,90 295.123.841,06
1993 839.031.196,05 1,025.482.571,99

1.080.496.156,95 1,320.606,413,05

Auf Darlehensfdlle abgestimmt, haben rd. 18.000 Dar-
lehensschuldner von der Riickzahlungsbegiinstigung Ge-
brauch gemacht.
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FORDERUNGSVERKAUFE

Mit dem Steiermdrkischen Landes-Forderungsverkaufs-Ge-
setz 1992, LGBl. Nr. 34/1992, wurde die Steiermarki-
sche Landesregierung ermdchtigt, Forderungen aus ge-
wdhrten Wohnbaufdrderungsdarlehen an inldndische Geld-

institute zum Barwert zu verkaufen.

Die Nettoerldse aus den Forderungsverkdufen sind zur
Finanzierung der vom Land Steiermark gem. 3 4 (1) 2 2
und 4 des Steiermdrkischen Wohnbaufdérderungsgesetzes
1989, LBGl. Nr. 77/1989, bereitzustellenden Mitteln zu

verwenden.

Der Forderungsverkauf erfolgte an ein Bankenkonsorti-
um, dessen Generalbevollmdchtigter die HYPO-BANK ist.
Von der entgeltlichen Forderungsabtretung wurden die
betroffenen Darlehennehmer nicht in Kenntnis gesetzt.
An den zum Verkaufszeitpunkt bestehenden Bedingungen,
insbesondere Laufzeit, Verzinsung, Tilgung einschlief-
lich verstdrkter Tilgung, vorzeitiger Riickzahlung usw.
trat keine Anderung ein.

Der Forderungsverkauf hat sich auf die Darlehensgruppe
932 erstreckt, wobei die erfaften Darlehen anladfilich
der Zession listenmdfBig erfaft wurden. Im Bereich der
Darlehensverrechnung erfolgte prophylaktisch eine Kon-
tenkennung.



Eine Entlastung der Darlehensverrechnung durch Aus-
gliederung der betroffenen Darlehenskonten ist nicht
erfolgt, da die gesamte Administration unverdndert
beim Land Steiermark verblieben ist. Alles andere
hdtte im Hinblick auf die Ab&dnderungsnotwendigkeit von
Schuldschein, Besicherung, Versicherungsvinkulierung
usw. immensen Verwaltungsaufwand bedeutet.

Aus der VerdufBerung der nachstehenden Forderungen aus
Wohnbaufdrderungsdarlehen wurden folgende Betrdge er-
1l6st:

Nominale/Forderungen  Bewertungsstichtag Abzinsungseritse
3.376.387.466,57 1.1.1993 1.253.429.969,59
1.872.716.630,40 1.1.1994 866.678.570,68
5,249.104,096,97 2.120.108.540,27

Nachdem die Abdeckung der aus den abgezinsten Wohn-
bauférderungsdarlehen erzielten Erldse in der Folge
nicht unmittelbar aus Forderungsrealisaten, sondern
auf Basis von mit den Geldinstituten festgelegten Til-
gungspldnen durch das Land Steiermark gesondert er-
folgt, erscheint dem Landesrechnungshof eine transpa-
rente Gegenverrechnung in kiinftigen Rechnungsabschliis-
sen geboten. Dies nicht zuletzt deshalb, weil aufgrund
der Optik der Zahlungsstrdme die Vermutung aufkommen



konnte, daBl die Wohnbaufdrderungsdarlehen 1lediglich
zur Besicherung von Kreditoperationen gedient haben.
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VII. PERSONALSTRUKTUR

Das dem Organisationshandbuch fiir die Landesbuchhal-
tung entstammende Organigramm des organisatiorischen
Aufbaues der Abteilung IV veranschaulicht die Aufga-
bengliederung der Darlehensverrechnung.



Stmk. Landesbuchhaltung IV

Or g

ani

gramm

il =

Standi:t 20 1993

(Apl.Inh. IV/1-TV/12)

Apl.Inh. IV/01 - Alois SCMWAFL
Abteilungsleiter und
Sachhearbeiter fiir die Darl.Gruppen:
915, 925, 942, 946, 949, 953, 954,
95, 957, 958, 962 und 999

Apl.Inh. IV/02 - Johann SCMAPL=R
Abteilungsleiterstellvertreter und
Leiter der Bearbeitungsgrunpe T
(Darl.Grp. 920, 931, 932 und 932)

Apl.Inh. IV/04 - Paul SCHMUCY
Sachbearbeiter fiir die Darl.Gruppen:
920, 931, 932 und 933

|
Apl.Inh. IV/05 - Elfriede GRGSZSCHEDI
Sachbearbeiter fiir die Darl.Gruppen:
920, 931, 932 und 933

T —

Apl.Inh. IV/06 - Maria GUTM"Y®
Sachbearbeiter fiir die Darl.Gruppen:
920, 931, 932 und 933

I

Apl.Inh. IV/07 - Gertrude R™=ITER
Sachbearbeiter fiir die Darl.’ruppen:
920, 931, 932 und 933

1

Apl.Inh. IV/08 - Eva KALCEER
Sachbearbeiter fiir die Darl.Gruppen:
920, 931, 932 und 933

\

Apl.Tnh, TY/03 - Ulrike SCHREIBER
Leiter der Pearbeitungsgruppe I und
Sachbearbeiter fiir die Darl.Gruppen:
913, 914, 916, 921, 923, 928, 948,
950 und 959

1

Apl.Inh. TV/09 - Waltraut NIERWAUS
Sachbearheiter fiir die Darl.Gruppen:
929, 930, 945 und 951

Apl.Inh. TV/10 - Erich TTISCHERAUER
Sachbearheiter fiir die Marl.Gruppen:
910 und 912

I

Apl.7nh. TY/11 - Hannelore ULBRICH
Sachhearbeiter fiir die Darl.Gruppen:
210 und 912

1

Apl.Tnh. TY/12 - Johanna ENGELE
Sachhearbeiter fiir die Darl.Gruppen

910 und 912 und kassenm. Einnahmen

Apl.Inh. T¥/13 - Romana XRENN
Datatypistin




Die Abteilung IV der Landesbuchhaltung =zerfallt in
zwei Bearbeitungsgruppen, die jeweils von einem Grup-
penleiter gefiihrt werden. Der Abteilung IV gehdren in-
klusive des mit der Gesamtleitung betrauten Abtei-
lungsleiters 13 Bedienstete an. In dieser 2Zahl sind
drei Teilzeitbeschaftigte (2 x 75% und 1 x 50%) ent-
halten, sodaB letztlich mit 12 vollbeschaftigten Be-
diensteten 2zu disponieren ist. Die Struktur nach Ver-
wendungskriterien stellt sich folgend dar:

Anzahl Verwendungsgruppe/Entlohnungsgruppe
1 B (Wertigkeit: B/VII)

2 B (Wertigkeit: B/II - VI*)

5 B (Wertigkeit: B/II - VI)

s C (Wertigkeit: C/I - IV)

2 I/c

2 I/d

Aufgrund erfolgter reorganisatorischer MaBnahmen im
Rahmen verschiedener Abteilungsstrukturen und Ablauf-
organisationen hat der Buchhaltungsvorstand - nunter
GZ.: LBH 03 Vst 64/93 - mit Wirkung vom 1. Juli 1993
spezielle Dienstanweisungen erlassen. Die wesentlichen
Bestimmungen im Hinblick auf die Aufgaben- und Verant-
wortlichkeitsabgrenzung 2zwischen Abteilungsleiter und
Sachbearbeiter der Abteilung IV lauten:



Aufgabenbereiche des Abteilungsleiters

"Dem Abteilungsleiter bzw. bei dessen Abwesenheit sei-
nem Stellvertreter obliegen alle mit der Leitung, Or-
ganisation und tiberpriifung verbundenen Arbeiten sowie
die Kontrolle s&mtlicher Arbeitsgédnge. Die Kontrolle
einzelner Arbeitsvorgédnge (Datenerfassungsvorlagen)
kann nach Riicksprache mit dem Landesbuchhaltungsvor-
stand auch an qualifizierte Mitarbeiter
(Gruppenleiter) delegiert werden, wobei der Grundsatz
der Unvereinbarkeit zu beachten ist.

Dariiber hinaus ist der Abteilungsleiter bzw. dessen
Stellvertreter fiir die {tberwachung der Konkurs- und
Ausgleichsedikte, der gerichtlichen Zwangsversteige-
rungen und gegebenenfalls fiir die schriftliche Ver-
stdndigung der Rechtsabteilung 10 zwecks Wahrung der
Landesinteressen zust&dndig.

Weiters unterliegt dem Abteilungsleiter die Berechnung
der Voranschlagsantrédge fiir die Darlehenseinnahmen so-
wie die Erstellung der Forderungsnachweise zum Landes-
rechnungsabschluBl.

Zu den Aufgaben des Abteilungsleiters bzw. seines
Stellvertreters gehdért auch die Uberwachung der T&tig-
keit der einzelnen Sachbearbeiter, die Priifung der
tdglichen kassenmd&Bigen Einzahlungen und die Einhal-
tung der Dienstzeit.

Soweit in Datenerfassungsvorlagen (Lochvorlagen) Daten
zu berlicksichtigen sind, durch die auf den Darlehens-
konten "Saldenverdnderungen" bewirkt werden, sind die
Vorlagen nur aufgrund schriftlicher Anweisungen der
zustdndigen Fo6rderungsabteilungen oder der Rechtsab-
teilung 10, die im Darlehensakt abzulegen sind, zu er-
stellen.
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In gleicher Weise vorzugehen ist bei Stundungen und
Aussetzungen von Darlehensriickzahlungen, begiinstigte
Riickzahlungen, Darlehensaufkiindigungen, 2Zinssatz&dnde-
rungen und Kontoldschungen.

Grundsdtzlich gilt die Regelung, daB Stundungen und
Aussetzungen sowie Anderung der Riickzahlungsbedingun-
gen (Anderung der Zinss&itze, der RatenhShe und Beginn
der Riickzahlung) nur iber schriftliche Weisung der an-
weisenden Dienststelle unter Vorlage eines entspre-
chenden Regierungssitzungsbeschlusses (genereller bzw.
spezieller BeschluB3) erfolgen darf."

Tatigkeit der Sachbearbeiter

“Die einzelnen Sachbearbeiter haben s&amtliche mit der
Darlehensverrechnung verbundenen Arbeiten von der Er-
o0ffnung des Kontos bis zum KontoabschluB3, einschlief-
lich des dazugehdrigen Schriftverkehrs, durchzufiihren.
Zur leichteren Bewdltigung des Schriftverkehrs sind,
soweit dies méglich ist, Vordrucke zu verwenden. Be-
sondere Erledigungen obliegen dem Abteilungsleiter
bzw. dessen Stellvertreter.

Zu den Aufgaben der einzelnen Sachbearbeiter gehdren
die Ersetzung der erforderlichen Datenerfassungsvorla-
gen (Lochvorlagen), die Priifung und Bearbeitung der
taglichen EDV-Informations-, Verdnderungs- und Fehler-
listen, die Vergabe der Grundzahlen fiir die Darlehens-
konten, soferne es sich nicht um F6rderungen nach dem
Steiermdrkischen Wohnbaufdrderungsgesetz 1993 handelt,
die Weitergabe dieser Grundzahlen an die jeweilige
Férderungsabteilung, die Eingabe der Stundungs- und
Aussetzungsverfiigungen, die Aussendung der F&allig-
keitsvorschreibungen, der Mahnungen, der Lohnsteuerab-
schreibungsbestdtigungen und der Jahreskontoausziige,
ferner der mit der Kontenfilhrung zusammenh&ngende
Schriftverkehr, die Durchfiihrung von Stichtagsabrech-
nungen verbunden mit der Weitergabe der Riickstandsaus-
weise und Einzahlungsmeldungen an die Rechtsabteilung
10, die Priifung der monatlichen Gebarungsausweise und
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deren Abstimmung mit den Ergebnissen der Buchhaltungs-
abteilung I, die Ermittlung des Gebarungsergebnisses
fir den Landesrechnungsabschluf3, die AbschluBkontrolle
bei gdnzlicher Riickzahlung des Darlehens und die
Léschungsverstédndigung an die zustdndige Fdrderungsab-
teilung, die Ablage des gesamten Schriftverkehrs und
der von der Abteilung V iibergebenen Mikrofilme.

Die tdglichen Produktionsausdrucke, die von der Abtei-
lung Automation der Darlehensabteilung zur Verfiigung
gestellt werden, miissen vom jeweiligen Sachbearbeiter
auf die Richtigkeit der Eingaben gepriift werden.

Das Dateneingabegerdt darf nur von der zugeteilten Da-
tatypistin b2zw. von deren Stellvertreterin bedient
werden. In Ausnahmefédllen diirfen die t&dglichen kassen-
mdBigen Einzahlungen auch vom Abteilungsleiter oder
Stellvertreter iiber Bildschirm eingegeben werden.

Die einzelnen Sachbearbeiter sind nur fiir die Lohn-
steuerabschreibungsbestdtigungen zeichnungsberechtigt.
In allen iibrigen Fdllen sind der Abteilungsleiter oder
der Abteilungsleiterstellvertreter =zeichnungsbefugt,
soweit sich die Unterfertigung einzelner Schriftstiicke
nicht der Landesbuchhaltungsvorstand selbst vorbehal-
ten hat."

Von den in der Landesbuchhaltung, Abteilung IV, anfal-
lenden Arbeiten stehen erfahrungsgemdB zu rd. 95% im
Folgezusammenhang mit Wohnbauférderungsdarlehen. Nicht
nur, daB die WBF konten- und kapitalmédBig das Gros der
Darlehensverrechnung ausmacht, ergeben sich speziell
in diesem Bereich immer wieder Neuerungen, Anpassungs-
erfordernisse, die infolge Normabweichungen =zus&tzli-
che und erschwerte buchtechnische Befassungen und
Durchrechnungen bedingen. In diesem Zusammenhang seien
erwahnt:
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Alle seit 1984 gewdhrten Wohnbaufdérderungsdarlehen
sind von vornherein mit progressiven Raten ausge-
stattet; d.h. es sind alle S5 Jahre Erhéhungen
vorzunehmen.

Die 2Zustimmung 2zu Rechtsgeschdften unter Lebenden
iber eine gefdérderte Liegenschaft ist an auBeror-
dentliche Tilgungen in HOhe von 15% bis 50% des
aushaftenden Kapitals gebunden. Im Falle der Ver&u-
Berung von Wohnungen oder gesamter Liegenschaften
sind daher zur Gewdhrleistung der schuld-
scheingemdBen Laufzeit die Halbjahresraten neu zu
berechnen. Gleiches gilt auch im Falle von freiwil-

ligen ao. Tilgungen durch Wohnungseigentiimer.

Bei Kiindigungen wegen widmungsfremder Verwendung von
Wohnbauférderungsdarlehen sind Verzugszinsen in Ab-
hdngigkeit der jeweils giiltigen Bankrate der Oster-
reichischen Nationalbank plus 5% riickwirkend ab Ein-
tritt des Kiindigungsgrundes zu verrechnen.

Im Rahmen des GeschoBbaues sind nach Auslaufen der
Kapitalmarktdarlehen die fiir die Riickzahlung dieser
Darlehen erforderlich gewesenen Mittel, zur
verstdrkten Tilgung des Landesfdrderungsdarlehens
vorzuschreiben.

Erfahrungsgewinnung mit den mittlerweile anfallenden
rickzahlbaren Annuit&ten- und Zinsenzuschiissen gem.
§ 14 Steiermdrkisches Wohnbaufdérderungsgesetz 1993.



+« Infolge der vielen Gesetzesnovellen stimmen die ur-
spriinglichen Tilgungsplédne oftmals nicht mehr, was
eine vermehrte Neuerstellung von Tilgungspldnen als
Sonderleistung bedingt.

Der Landesrechnungshof hat im 2Zuge der gegenstdndli-
chen Priifung den Eindruck gewonnen, daB3 die Personal-
organisation und die Organisation der Arbeitsabl&dufe
im Bereich der Darlehensverrechnung grundsé&tzlich
zielfiihrend und effizient gestaltet sind. Der Perso-
nalstand erscheint in bezug auf den gegenwdrtig fest-
stellbaren Arbeitsanfall nicht {iberhalten und in sei-
ner Struktur den Qualifikationsanforderugen entspre-
chend.

Der Arbeitsanfall wird laufend, d.h. auch in StofBzei-
ten unter Leistung von {Uberstunden ohne unnétigen
zeitlichen Verzug mit persdnlichem Engagement erle-
digt. Beziiglich der Rationalisierung von Arbeitsabl&u-
fen wurde erkannt, daB beispielsweise die Dateneingabe
im Wege der Lochkartenvorlagen durch die Sachbearbei-
ter mit zeitlich nachfolgender Eingabe durch eine Da-
tatypistin ineffektiv und iiber Direkteingaben wesent-

lich rationeller gestaltbar ist.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, daB die Darle-
hensverrechnung fiir eine EDV-Stiitzung schlechthin pr&-
destiniert ist und dementsprechend schon friihzeitig
eine Umstellung auf EDV eingeleitet worden ist. Als
Vorgabe an die jederzeitige Verfiigbarkeit des Informa-
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tionssystems muB3 weiterhin gelten, daB allen unmittel-
bar befaBten Mitarbeitern ein eigener Bildschirm zur
Verfiigung steht. Die derzeitige Situation, daB sich
Bedienstete immer noch Bildschirme teilen miissen, kann
keine Dauerlésung darstellen. Eine Darlehensverrech-
nung, ohne totalen EDV-Einsatz ist heute nicht mehr
denkbar und vor allem nicht bewdltigbar. Der Landes-
rechnungshof empfiehlt daher, zielstrebig entspre-

chende Arbeitsbedingungen anzustreben.



VIII. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat eine Uberpriifung der Dar-

lehensverwaltung des Landes Steiermark vorgenommen.

Mit der Darlehensverrechnung ist die Abteilung IV der
Landesbuchhaltung des Amtes der Steiermdrkischen Landes-
regierung betraut. Die primdre Aufgabenstellung umfaft
die ordnungsgemife Uberwachung und Verrechnung simtli-
cher vom Land Steiermark bzw. aus Sondervermdgen des
Landes Steiermark gewdhrten Darlehen. Die T&atigkeit
der Darlehensverrechnung setzt mit der Er6ffnung eines
Darlehenskontos ein und endet mit seiner Schliefung,
wobei die Gewdhrung von Zahlungserleichterungen und
die 2zwangsweise Einhebung nicht in den Zustdndigkeits-
bereich der Darlehensverrechnung fallen. Hieflir sind
die Forderungsabteilungen bzw. die Rechtsabteilung
10 des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung sach-

lich zustédndig.

Die gesamte Darlehensverrechnung wird seit Jahren {iiber
die elektronische Datenverarbeitungsanlage der Landes-
buchhaltung abgewickelt. Die Software zur automatischen
Verrechnung der auf der Datenbank gespeicherten Dar-
lehenskonten wurde vom Land Steiermark selbst
entwickelt. Die Darlehensverrechnung ist nach Forde-
rungsbereichen strukturiert, wobei eine sachliche Sub-
gliederung nach verrechnungstechnischer ZusammenfaBbar-
keit besteht. Die Forderungsbereiche umfassen folgende

Darlehensgruppen:
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* Wohnbaufdrderung

* Industrieforderung

* Fremdenverkehrsfdrderung
* Gewerbefdrderung

* Wasserleitungs- und Kanalbauten

Die wesentlichen Darlehensgruppen sind im Bericht auf

den Seiten 15 bis 36 ndher beschrieben.

Mit Stichtag 1. Jdnner 1994 wurden folgende Darlehens-
betrdge von der Landesbuchhaltung, Abteilung IV, verwal-
tet:

Nichtfdllige Darlehensreste 41.314,014.351,65

439,115.263,43

S
Zahlungsriickstadnde S
S 41.753,129.615,08
(5]
S

Guthaben (=Vorauszahlungen) 812),i8:1831289,1. 772519

Gesamtsumme 41.835,943.532,67

Die Zahlungsrilckstdnde sind deshalb so hoch, weil darin
die Fdlligkeit per 31. Dezember 1993 voll enthalten
ist. Vergleichweise betragen die Riickstdnde zum
28. Februar 1994 nur mehr S 296,950.298,42.

In der Zeit vom 1. Janner 1993 bis zum 31. Dezember

1993 wurden folgende Geldumsdtze getdtigt:
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EINZAHLUNGEN S 2.742,147.869,75
AUSZAHLUNGEN S 3.901.,.082.585,%2
GELDUMSATZ 1993 S 6.643,230.455,68

e P S P —

Die Promessen, d.s. zugesicherte, aber noch nicht aus-
bezahlte FoOrderungsdarlehen bzw. Teile von Darlehen,
betrugen zum 31. Dezember 1993 S 2.797,861.748,65.

Auf den insgesamt bestehenden 76.488 Darlehenskonten
sind im Jahr 1993 insgesamt 360.789 Buchungen ange-
fallen. Darunter beispielsweise 163.358 Einzahlungen,
124.599 Zahlungserinnerungen und 2.216 Erstellungen
von Rilckstandsausweisen fiir Zwecke von Einbringungsmaf-
nahmen. Der Landesrechnungshof hat im Bericht die Rela-
tionsstruktur der einzelnen Bereiche der Forderungsdar-
lehen deutlich gemacht. Dabei zeigt sich klar, daB
der Wohnbaufdérderungssektor mit 97,64 % dominiert und
alle anderen Bereiche unter der 1-%$Marke liegen. Weiters
zeigt sich, daB die Rickstande per 28. Februar 1994
mit S 296,950.298,42 insgesamt nur 0,71 % der nichtfal-
ligen Darlehensreste ausmachen. Bezliglich der Wohnbau-
forderung 1liegt der Relationswert iberhaupt nur bei
0,26 %. Am groBten sind die Zahlungsriickstdande bei
den Darlehen an Unternehmen, an denen das Land Steier-
mark beteiligt ist. Hier betragt der Riickstand gemessen
am Gesamtriickstand 78,24 %. Am Sektor der Gewerbe-,
Fremdenverkehrs- und Industriefdérderung liegen die
Rlickstande mit 13,31 % bzw. 13,52 % und 16,82 % eng

zusammen.



Der Landesrechnungshof hat im Zuge seiner Priifung stich-
probenweise Darlehen in ihrer kontomdBigen Handhabung
bzw. Darstellung Uber die Jahre ihres Bestandes hinweg
verfolgt, um so einen Einblick in die Grundsatze und
Kontinuitat der Verrechnungsmodalitdten zu gewinnen.
Im speziellen hat der Landesrechnungshof im Bericht
ein Wirtschaftsférderungsdarlehen und ein Wohnbauférde-

rungsdarlehen dargestellt.

Die Auswertung der Fallbeispiele hat gezeigt, daB die
Darlehensverrechnung im Laufe der 2Zeit verschiedenen
Verdnderungen unterworfen wurde. Mit 1. Janner 1981
sind Systemumstellungen in der Darlehensverrechnung

feststellbar, die u.a. darin begrilindet sind,

- daB von der bisherigen maschinellen Darlehensver-
rechnung auf eine vom Land Steiermark in Eigenregie
entwickelte EDV—-gestlitzte Darlehensverwaltung
mit programmgesteuerter Rechen- und Kontrollauto-

matik lbergegangen wurde und

- in diesem Zusammenhang von der Verzinsung von
Verzugszinsen und von Stundungszinsen abgegangen
und insoferne bestehenden Bedenken bzw. Vorbehalten

Rechnung getragen wurde.

Im 2Zusammenhang mit der Anwendung von Verzugszinsen

stellt sich flir den Landesrechnungshof die Frage,

- ob fir alle Sparten von Férderungsdarlehen, also
beispielsweise flir 1-%ige Wohnbauférderungsdar-
lehen, gleichermafien wie flir 5-%ige Wirtschafts-

férderungsdarlehen
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- und unabhdngig vom jeweils bestehenden Zinsniveau

am Kapitalmarkt

einheitlich ein fixer Satz von 10 % p.a. vertretbar
ist. Dadurch steht einem Erhdéhungsfaktor wvon 10, bei-
spielsweise bei Wohnbaufdérderungsdarlehen lediglich
ein Verdoppelungsfaktor bei Wirtschaftsfdédrderungsdar-
lehen gegeniliber. Andererseits kann auch der Fall ein-
treten, daBR selbst 10 % Verzugszinsen sich in Relation
zu Kapitalmarktverhdltnissen noch vorteilhaft erweisen.
Der Landesrechnungshof empfiehlt, {Uberlegungen in die
Richtung anzustellen, ob nicht ein flexibler Zinssatz,
der sich beispielsweise am Zinssatz flir Eskontierungen
der Osterreichischen Nationalbank orientiert oder aber
Uberhaupt nur ein prozentueller Zuschlag (Séumﬁiszu—

schlag) als sinnvoller und praktikabler anzusehen wére.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes will das Land
Steiermark iUber Verzugszinsen nicht zusdtzliche Haus-
haltsmittel erschlieBen, sondern einer Sdumigkeit vor-
beugen. DaB allerdings diese Praventivwirkung durch
die vom Land Steiermark an den Tag gelegte Kulanz weit-
gehend egalisiert wird, zeigen die im Bericht darge-
stellten Fallbeispiele. Nach Meinung des Landesrech-
nungshofes kann es bei Terminverlust grundsatzlich
nur zwei Konsequenzen geben, namlich entweder die Gewé&h-
rung von Z2ahlungserleichterungen oder aber die Eintrei-
bung im Rechtswege. Fir das Land Steiermark kann es
nur von Interesse sein, daB die Darlehen so rasch als
méglich getilgt werden und kann die risikoreiche Anla-

stung von Verzugszinsen {iber Jahre hinweg kein Aqui-
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valent flir die ld@ngere Kapitalbelassung sein. Das Wahl-
beispiel des Wirtschaftsforderungsdarlehens zeigt,
daf immer wieder versucht wird, von auflen die Darlehens-
verrechnung materiell 2zu beeinflussen, in dem im Hin-
blick auf in Aussicht gestellte Zahlungserleichterungs-
beschliisse, Aussetzungen, Nichtvorschreibung von Ver-
zugszinsen usw. im voraus erbeten und betrieben werden.
Die darlehensverrechnete Stelle hat Jjedoch aufgrund
normierter Vorgaben, wie Schuldscheinen, Beschliissen
der Steiermarkischen Landesregierung oder Weisungen
der Rechtsabteilung 10 ihre Tatigkeit durchzufihren.
Aufgabe der Darlehensverrechnung ist es, die Erfilillung
der Forderungen nach MaBgabe ihrer Falligkeiten =zu
Uberwachen. Es ist nicht Aufgabe der Landesbuchhaltung,
in speziellen Fdllen zur Kldrung der weiteren Vorgangs-
weisen Weisungen einholen 2zu missen, oder schon vor
entsprechenden BeschluRgrundlagen Abanderungen von
der Norm 2zu veranlassen. Die 2zustandigen Forderungsab-
teilungen bzw. die Rechtsabteilung 10 haben die Dar-
lehensverrechnung in die Lage 2zu versetzen, ihren Auf-

trag ohne Beeintrdchtigungen erfilillen zu kénnen.

Im Zusammenhang mit Zahlungserleichterungsgewdahrungen
war zunehmend folgende Vorgangsweise der Foérderungsab-
teilung feststellbar, daB namlich in den bezughabenden
Regierungssitzungsbeschllissen Aussetzungen von ganzen
Halbjahresraten und zinsenfreien Stundungen des falligen
Rlickstandes ausgesprochen werden, ohne ndhere Bestimmung
der Folgen, wie Benennung des Wirksamkeitszeitraumes,

der Konsequenzen auf die Laufzeit bzw. die Ratenhohe
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oder ersatzweise der Hinweis, daf hieriliber gesondert
eine Entscheidung getroffen wird. Der Landesrechnungs-
hof vermift in diesem Zusammenhang auch jedwede Infor-
mation tilber den damit fir das Land Steiermark verbun-
denen Einnahmenausfall bzw. dessen Bedeckung. Nach
dem von vornherein nicht davon auszugehen ist, daR
mehr oder minder alle FO6rderungen in Insolvenzen miinden
und insoferne die Begrenzung des Abschreibungsvolumens
Vorrangigkeit zukommt, stellen Zahlungserleichterungen
jedweder Art gleichermafen wie der Verzicht auf Zahlung
eine fortgesetzte Forderungsmafnahme dar, die natlirlich

auch zu bedecken sind.

Wenn, wie im dargestellten Beispiel des Wirtschaftsfor-
derungsfalles, ein Kapital von rd. 12,1 Mio.S =zinsen-
freigestellt wird, fihrt dies bei einem 2ZinsfuB von
5 % pro Jahr zu einem Einnahmenausfall pro Haushaltsjahr
von iber S 600.000,—-. Die vereinfachende Vorgangsweise,
den Ausfall erst gar nicht bewertungsmaBig zu dekla-
rieren, um sich so die Finanzierung aus Bewirtschafter-
mitteln 2zu sparen, erscheint dem Landesrechnungshof

als eine unzuldssige Umgehung von Gebarungsgrundsdtzen.

Dem Landesrechnungshof erscheint auch die Begriindung
fir die Zuldssigkeit von buchmdfigen Abschreibungen
von nichtfdlligen Tilgungs- und Zinsenraten insoweit
diese in den Landesvoranschldgen noch nicht zur Verein-
nahmung vorgesehen sind, insoferne problematisch, als
damit Forderungen erfolgsneutral eliminiert werden.
Auch wenn der Bezug 2zum laufenden Voranschlag nicht
besteht, ist jede Annuitdt grundsatzlich Planwert eines

kinftigen Haushaltsjahres.
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Der Landesrechnungshof hat auch die Tilgung von Darlehen
bzw. der Gewdhrung von Zahlungserleichterungen beziiglich
von Darlehen, die das Land Steiermark an Gesellschaften
gewdhrt hat, an denen es beteiligt ist, einer ndheren

Betrachtung unterzogen.

Was die Darlehensbedienung anlangt, haben die Erhebungen
zum Stichtag 31. Dezember 1993 ergeben, daB mit einer
einzigen Ausnahme, namlich der Reiteralm Bergbahnen
Ges.m.b.H. & Co. KG, keine Annuitdten geleistet wurden
und mit einer weiteren Ausnahme, ndmlich der Thermal-
quelle Loipersdorf Ges.m.b.H. & Co. KG, kein Zinsen-

dienst geleistet wurde.

Hinsichtlich der insgesamt 25 Darlehensfdlle, die sich
auf neun Rechtstrdger verteilen, wurde lediglich von
einer Gesellschaft ein Darlehen ordnungsgemdfB bedient,
von einer weiteren Gesellschaft fiir vier Darlehen zumin-
destens die Zinsen entrichtet, wahrend sieben Rechts-
trdger die ihnen gewdhrten 21 Darlehen faktisch zinsen-
los verfligbar haben. Offensichtlich besteht seitens
der Darlehensnehmer keine Bereitschaft zur Darlehens-
rickfliihrung, allerdings besteht auch seitens des Landes
Steiermark kein Nachdruck bei der Einforderung. Dazu
ist allerdings auch festzuhalten, daf mit Ende Februar
1994 seitens der Rechtsabteilung 10 zwei wegen Laufzeit-
ende falliggestellte Darlehen der Thermalquelle Loipers-
dorf Ges.m.b.H. & Co. KG im Betrage von rd. 50 Mio.S
als Prifungskonsequenz des Landesrechnungshofes reali-

siert wurden.
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Aus dieser Sicht ist prinzipiell die Frage zu stellen,
ob es sich bereichsweise {Uberhaupt noch um Darlehen
handelt oder andere Formen der Kapitalzufihrung verdeckt
werden. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher alle
an Unternehmungen, an denen das Land Steiermark betei-
ligt ist, gewdhrte Darlehen auf ihre Darlehenscharakter
hin zu Uberprifen und nach Lage des Falles entsprechende

Standpunkte zu beziehen, d.h.

* umgehend die Konditionen flir die Darlehensrickfih-
rung unter Bericksichtigung der wirtschaftlichen

Verhdltnisse der Schuldner festzulegen,

* Umwidmungen der in Rede stehenden Kapitalien zu

veranlassen oder

* die Einziehung der Forderungen von Amts wegen
einzustellen, wenn entsprechende Mafnahmen von
vornherein of fenkundig aussichtslos sind und
aufgrund der Sachlage nicht anzunehmen 1ist, daB
Einziehungsmafnahmen zu einem spateren Zeitpunkt

zu einem Erfolg fiihren werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt in diesem Zusammenhang
jedenfalls rasch klare Ldsungen auf entsprechenden
BeschlufRgrundlagen zu realisieren. Insoferne kann nicht

nur ein Beitrag in Richtung

* materieller Privatisierung, d.h. Entlassung in
die marktwirtschaftliche Selbstdndigkeit, sondern

auch zur

* Verwaltungsvereinfachung geleistet werden,
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da neben der Unternehmung und der Steiermdrkischen
Landesholding Ges.m.b.H. laufend das Amt der Steiermar-
kischen Landesregierung (Rechtsabteilung 10 und Landes-
buchhaltung) mit der Darlehenseinziehung und Verrechnung
befaBt sind.

Im Betrachtungszeitraum 31. Dezember 1990 bis 31. Dezem-
ber 1993 haben die Gesamtforderungen per Saldo um
S 1,306.144,64 zugenommen, und das selbst unter der
Prédmisse, dag seitens der Reiteralm Bergbahnen
Ges.m.b.H. wahrend dieser 2eit effektiv rd. 6,5 Mio.S
Kapital getilgt worden sind. Erst durch die per
28. Februar 1994 erfolgte Tilgung der Darlehen der
Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. & Co. KG wvon
S 27,107.795,07 wund S 25,475.375,-- haben sich die

Forderungen erstmals vermindert.

Die von der Rechtsabteilung 14 in den 1letzten Jahren
verstdrkt vorgenommenen {lberpriifungen haben vielfach
die Vermutung der nicht widmungsgemaBen Verwendung
geférderter Eigentumswohnungen bestdtigt und zur Aufkin-
digung der Foérderungsdarlehen gefiihrt. Im Regelfall
erfolgt entgegenkommenderweise mit Ablauf der Kuindi-
gungsfrist keine sofortige Falligstellung, sondern
Stundungen in Form von mehrjdhrigen Ratenzahlungsverein-
barungen. Eine grobe Durchzdhlung hat wahrend der Pri-
fung einen Stand ergeben, der deutlich lber der 1000er
Marke 1liegt. Auffallig ist, daB diesbeziliglich keine
Stundungszinsen angelastet werden, sondern 1lediglich
10-%ige Verzugszinsen fir den Fall der Nichteinhal-

tung des Ratenzahlungsplanes angedroht sind. Erst das
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Wohnbaufdérderungsgesetz 1984 sieht filir den Fall der
Darlehenskiindigung vor, daB die zugezdhlten Darlehens-
betrdge vom Eintritt des Kilindigungsgrundes an mit 3 v.H.
Uiber dem jeweils geltenden ZinsfuBl flir Eskonptierungen
(Bankrate) der Osterreichischen Nationalbank p.a. zu
verzinsen sind. Dieser Gesetzesauftrag stellt zu den
sonstigen EDV-gestilitzten Rechenoperationen ein recht

aufwendiges Verfahren dar,

* da sich die Bankrate mitunter recht rasch &ndert

und
* zumeist eine neue Durchrechnung erforderlich macht.

Bisher wurden mit dieser aufwendigen 2insenberechnung
erst zwei Fdlle behandelt, d.h., daB das Gros der Dar-
lehenskiindigungen auf das Wohnbaufdrderungsgesetz 1968
mit nullprozentiger Verzinsung ab der Kindigungswirksam-
keit zuriickgeht. Dadurch verstdrkt sich das Ungleich-
gewicht in der Behandlung im Vergleich 2zu den F&llen

des Wohnbaufdérderungsgesetzes 1984 iberproportional.

Wenn auch das Wohnbaufdérderungsgesetz selbst Kkeine
spezielle Regelung und Vorgangsweise vorgibt, kann
es nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht dazu
fihren, daBR die aus der widmungsfremden Verwendung
gezogenen, geldwerten Vorteile vernachlédssigt bleiben

und sozusagen noch eine Belohnung hinzutritt dadurch,

* daB bis zur Kindigungswirksamkeit - unabhangig
von der Dauer der widmungsfremden Verwendung die

férderungskonforme Verzinsung belassen wird,
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* daB ab Kindigungswirksamkeit filir die Dauer der
Stundung iUberhaupt keine 2insen verrechnet werden

und

* daB bei Einbringung entsprechender Zahlungser-
leichterungsansuchen selbst die kulanten Ratenzah-
lungsbedingungen noch durch Fadlligkeitserstreckung
innerhalb des Ratenplanes und Uber diesen hinaus
ohne Verrechnung von Stundungszinsen erleichtert

werden.

Aus dieser Handhabung ist dem Land Steiermark ein nicht
unbetrachtlicher Vermégensnachteil in Millionenh&he

entstanden.

Erst durch das Steiermdrkische Wohnbauférderungsgesetz
1993 wurde sichergestellt, daBR die Bestimmungen lber
die Verzinsung der aushaftenden Darlehensbetrdge im
Falle einer Kilindigung des FoOrderungsdarlehens und des
Uber die Rickzahlung und Verzinsung von Fdrderungen
bei widmungswidriger Verwendung sinngemaB auch fir
Foérderungen, die u.a. aufgrund der Wohnbaufdrderungs-
gesetze 1954, 1968 und 1984 gewdahrt wurden, anzuwenden
sind. Ab dem Zeitpunkt der widmungswidrigen Verwendung
ist demnach eine jadhrliche Verzinsung von 5 % uber

der Bankrate zu verrechnen.

Das Steiermdarkische Rickzahlungsbegiinstigungsgesetz
1992 eroffnete die Moéglichkeit, Wohnbaudarlehen zuzlig-
lich der Eigenmittelersatzdarlehen und allfalliger

Aufstockungs- oder Nachtragsdarlehen, die vom Land
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Steiermark filir die Errichtung von Eigentumswohnungen
oder von Eigenheimen gewdhrt wurden, beglnstigt zurlick-
zuzahlen. Auf Darlehensfédlle abgestimmt, haben
rd. 18.000 Darlehensschuldner von der Riickzahlungsbegiin-

stigung Gebrauch gemacht.

Mit dem Steiermdrkischen Landes- Forderungsverkaufs-
gesetz 1992 wurde die Steiermdrkische Landesregierung
ermdchtigt, Forderungen aus gewdhrten Wohnbaufdrderungs-
darlehen an inldndische Geldinstitute 2zum Barwert zu
verkaufen. Eine Entlastung der Darlehensverrechnung
durch Ausgliederung der betroffenen Darlehenskonten
ist nicht erfolgt, sodaR die gesamte Administration
unverdndert beim Land Steiermark verblieben ist. Alles
andere hdtte im Hinblick auf die Abd&nderungsnotwendig-
keit wvon Schuldschein, Besicherung, Versicherungsvin-

kulierung usw. immensen Verwaltungsaufwand bedeutet.

Nachdem die Abdeckung der aus den abgezinsten Wohnbau-
férderungsdarlehen erzielten Erlése in der Folge nicht
unmittelbar aus Forderungsrealisaten, sondern auf Basis
von mit den Geldinstituten festgelegten Tilgungspl&nen
durch das Land Steiermark gesondert erfolgt, erscheint
dem Landesrechnungshof eine transparente Gegenverrech-
nung in kinftigen Rechnungsabschliissen geboten. Dies
nicht zuletzt deshalb, weil aufgrund der Optik der
Zahlungsstrome die Vermutung aufkommen k&énnte, daR
die Wohnbauférderungsdarlehen lediglich zur Besicherung

von Kreditoperationen gedient haben.

Der Abteilung IV der Landesbuchhaltung gehéren inklusive
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des mit der Gesamtleitung betrauten Abteilungsleiters
13 Bedienstete an. In dieser Zahl sind 3 Teilzeitbe-
schaftigte enthalten, sodaf letztlich mit 12 vollbe-

schdftigten Bediensteten zu disponieren ist.

Der Landesrechnungshof hat im Zuge der gegenstandlichen
Prifung den Eindruck gewonnen, daBf die Personalorgani-
sation und die Organisation der Arbeitsabldufe im Be-
reich der Darlehensverrechnung grundsdtzlich zielfihrend
und effizient gestaltet sind. Der Personalstand er-
scheint in bezug auf den gegenwdrtig feststellbaren
Arbeitsanfall nicht {Uberhalten und in seiner Struktur

den Qualifikationsanforderungen entsprechend.

Der Arbeitsanfall wird laufend, d.h. auch in Stofizeiten
unter Leistung von Uberstunden ohne unndtigen zeitlichen
Verzug mit persdnlichem Engagement erledigt. Weiters
ist darauf hinzuweisen, daBf die Darlehensverrechnung
flir eine EDV-Stilitzung schlechthin prddestiniert ist.
Als Vorgabe an die jederzeitige Verfligbarkeit des Infor-
mationssystems muB weiterhin gelten, daB allen unmittel-
bar befaBten Mitarbeitern ein eigener Bildschirm zur
Verfiigung steht. Die derzeitige Situation, daB sich
Bedienstete immer noch Bildschirme teilen miissen, kann
keine Dauerldsung darstellen. Eine Darlehensverrechnung
ist ohne totalen EDV-Einsatz nicht mehr denkbar und
vor allem nicht bewdltigbar. Der Landesrechnungshof
empfiehlt daher, zielstrebig entsprechende Arbeitsbedin-

gungen zu schaffen.

Zusammenfassend ist festzustellen, daBf die Abteilung
IV der Landesbuchhaltung die Darlehensverrechnung ord-

nungsgemdB durchfihrt.
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Am 16. Mai 1994 fand im Sitzungszimmer des Landesrech-

nungshofes eine SchluBbesprechung statt, an der

vom Bliro Landesrat
Ing. Hans Joachim Ressel:

von der Rechtsabteilung 10:

von der Landesbuchhaltung:

von der Rechtsabteilung 14:

von der Fachabteilung fiir
Wirtschaftsfoérderung:

fir den Landesrechnungshof:

teilgenommen haben.

Mag. Patricia THEISSL
AR Roman GRAUPP

OAR Matthias SCHERK
OAR Alois SCHWABL

HR Dr. Friedrich RAUCHLATNER

WR Mag. Alexander SCHWARZ
Landesrechnungshofdirektor-
stellvertreter

WHR Dr. Hans LEIKAUF

HR Dipl.-Ing. Werner SCHWARZL

OAR Harald KRONEGGER

Bei dieser SchluBbesprechung wurden die wesentlichen

Priifungsergebnisse in ausfiihrlicher Form behandelt.

Graz, am 18. Mai 1994

Der Landesrechnungshofdjirektorstellvertreter:

( Dr.

Sun

i

Leikauf )



