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I. Priifungsauftrag

Der Landesrechnungshof hat die

"Organisation und Flilhrung des Wasserbuches
im Bereich der Fachabteilungsgruppe

Landesbaudirektion, Fachabteilung Ia"

geprift.

Mit der Durchflihrung der Pri¢“ung war die Gruppe 1
des Landesrechnungshofes beauftragt.

Unter der verantwortlichen Leitung von Landesrech-
nungshofdirektorstellvertreter Wirkl. Hofrat Dr. Hans
Leikauf wurde die Priifung im besonderen von OAR Horst
Lehner durchgefihrt.

Die Prifungshandlungen wurden Anfang August 1992
begonnen, nach groflen Unterbrechungen Ende des
Jahres 1992 fortgesetzt und nach abermaligen Unter-
brechungen nunmehr abgeschlossen.

Die erforderlichen Unterlagen wurden vor allem von
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion - Fachab-
teilung Ia sowie von den mit den EDV-Belangen befaf3-
ten Fachabteilung Ib/EDV-Referat zur Verfligung ge-
stellt.

Dariberhinaus wurden die erforderlichen Ausklinfte
in den Wasserrechtsreferaten der Bezirkshauptmann-
schaften Leibnitz, Deutschlandsberg und Bruck a.d.

Mur sowie in der Rechtsabteilung 3 eingeholt.



II. Rechtliche Grundlagen

Die wesentlichsten rechtlichen Grundlagen zur Flihrung

des Wasserbuches sind:

* Das Wasserrechtsgesetz 1959 in der jeweils

gliltigen Fassung

* Die sogenannte "Wasserbuchverordnung (Verordnung
des BMfLF vom 22. August 1948 BGBl1. 201
i.d.j.g.F).

Das Wasserrechtsgesetz 1959 ist ein Bundesgesetz,
das bis zu seiner derzeit gliltigen Fassung zahlreiche
Novellen erfahren hat, worauf im ndchsten Abschnitt
ndher eingegangen wird.

Als weitere, den Gegenstand betreffende Rechtsnormen

sind anzufihren:

- Das Wasserbautenfdrderungsgesetz 1985
- Das Hydrographiegesetz 1979
- Das Altlastensanierungsgesetz 1989

- Das Wildbachverbauungsgesetz 1884.



ITII. Anmerkungen zur historischen Entwicklung des
Wasserrechtes und des Wasserbuches

Im historischen Rickblick reichen die Wurzeln des
Osterreichischen Wasserrechtes, welches wu.a. auch
die Normen zur Fllhrung des Wasserbuches beinhaltet,
zurlck bis zur "Allgemeinen Mihlenverordnung 1814".
Mit dem Reichswasserrechtsgesetz 1869 waren vor
mehr als 120 Jahren Rechtsgrundlagen geschaffen
worden, die bis zur Verlautbarung des Wasserrechtsge-
setzes 1959 im BGB1l. 215/59 Glltigkeit hatten.

Das Wasserrechtsgesetz 1959 wurde durch folgende
zahlreiche Fassungen bzw. Kundmachungen der jeweils
erforderlichen aktuellen Situation angepafit:

Fassung BGB1l. 207/69

Kundmachung BGBl. 13/1970

BGB1. 550/1974

BGB1. 390/1983

BGB1l. 238/1985

BGB1. 509/1988

BGB1l. 693/1988 und,

flir den aktuellen Stand wesentlich, die
Wasserrechtsnovelle BGBl. 252/1990.



Das Wasserbuch, als eine der wichtigsten 6ffentlichen
Einrichtungen auf dem Gebiet des Wasserrechtes,
wurde erstmals in einer Verordnung zum "Landesge-
setz-Nummer 8/1872" erwahnt, womit ausdricklich
eine Bestimmung =zur Einrichtung wund Flhrung des

Wasserbuches geschaffen worden war.

Eine historische Rickschau, welche in der Landesbau-
direktion anlédBlich des seinerzeitigen 110-jahrigen
Bestehens des Wasserbuches verfafit worden war, ent-
hdlt wertvolle und bréuchbare Hinweise Uber die
Entwicklung und die Anpassung des Wasserbuches an

die jeweiligen Erfordernisse.

Die ersten Wasserblcher wurden nach entsprechenden
Erfassungsarbeiten handschriftlich in Buchform je-
weils bei den Bezirksverwaltungsbehdorden angelegt.
Trotz vorhandener Richtlinien in einer Wasserbuchver-
ordnung waren Umfang und Dokumentationswert der
Eintragungen recht unterschiedlich. Auch die Evident-
haltung und kontinuierliche Fortflihrung war teilweise
mangelhaft und erlahmte in den Jahren vor und wahrend
des ersten Weltkrieges fast zur Ganze. Nach dem
ersten Weltkrieg wurde auf der Basis eines einheit-
lichen Bundeswasserrechtsgesetzes das Wasserbuch
moderner und informativer gestaltet. So wurden
in den 20er-Jahren Gruppen zusammengestellt, die
alle Wasserbenutzungsanlagen planmdBig aufnahmen,

Skizzen zeichneten und HOhenmessungen durchfiihrten.



Es erfolgte eine Sichtung der Archive, tausende
Urkunden wurden abgeschrieben und mit dem aufgenom-
menen Bestand verglichen. Unter der Benlitzung des
nunmehr sogenannten "Alten Wasserbuches" entstand
in Zusammenarbeit mit den Wasserrechtsbehdérden das
neue Wasserbuch.

Es bestand aus nicht gebundenen Blattern und einer
zugehdérenden Urkundensammlung flir jedes einzelne

Wasserrecht.

Eine einheitliche Form erhielt das Wasserbuch, nach-
dem im Jahre 1934 ein Bundeswasserrechtsgesetz und
ein Jahr spdter Weisungen flir den Wasserbuchdienst
erlassen worden waren. Die Beschreibung jedes ein-
zelnen Wasserbenutzungsrechtes in rechtlicher und
technischer Hinsicht war durch eine in 20 Spalten
unterteilte Formatisierung gewdhrleistet.

Im Bundesland Steiermark wurde ab diesem Zeitpunkt
der bis dahin bei den Bezirksverwaltungsbeh®&rden
tdtige Wasserbuchdienst nach Graz transferiert und
hier zentralisiert.

Diese "Zentralstelle" flir die Wasserbuchfiihrung
ist seither im Bereich der Landesbaudirektion Fachab-

teilung Ia eingerichtet.

Wahrend des zweiten Weltkrieges kam die Arbeit an
den Wasserbilichern erneut zum Stillstand.

Die zentrale Fihrung in Graz erwies sich in Jjenen
Fdllen als vorteilhaft, wo das Wasserbuch in den
Bezirksverwaltungsbehérden durch Kriegseinwirkungen
vernichtet wurde. Auf der Grundlage der Zweitschrif-
ten im Zentralwasserbuch Graz konnte dieses Wasser-

buch wiederhergestellt werden.



Nach 1945 ergaben sich durch zahlreiche Novellierun-
gen Neuerungen in der Wasserbuchfiihrung. Die Wasser-
rechtsnovelle 1947 Dbeglindete die Wasserbuchbehdrde
beim Landeshauptmann und den Wasserbuchbescheid,
der den Wortlaut jeder Eintraéung festlegt. Die
Wasserbuchflihrer werden seither vom Landeshauptmann
bestellt. Mit der Wasserbuchverordnung 1948 wurde
die Wasserbuchfiihrung neuerlich ausfiihrlich geregelt
und den neuen technischen Mdglichkeiten, wie Schreib-

maschinenformat etc. angepalBt.

Mit der Wasserrechtsnovelle 1990 erfolgte eine ein-
schneidende und grundlegende Umgestaltung des Wasser-
rechtes. Neben anderen wichtigen Bereichen sind
davon vor allem das Wasserbuch und alle mit dieser
O0ffentlichen Einrichtung zusammenhdngenden verfah-
renstechnischen organisatorischen und verfahrens-

rechtlichen Fragen massiv betroffen.

Einzelheiten hiezu werden im Bericht in einer Analyse
der wesentlichen rechtlichen Bestimmungen separat

dargestellt.



IV. Beschreibung des Wasserbuches

1. Feststellungen zur Organisation der Fuhrung des

Wasserbuches

Um einerseits einige wesentliche Unterschiede zwi-
schen dem bis 1990 gliltigen Wasserrechtsgesetz ein-
schliefllich der Wasserbuchverordnung und der ab
1990 (1. Juli) gliltigen Novelle darzulegen, anderer-
seits deutliche Abweichungen zwischen der theoreti-
schen (SOLL-) Vorgabe 1laut gesetzlicher Grundlage
und der praktischen (IST) Ausfihrung der Organisation
zur Flhrung des Wasserbuches in der Steiermark aufzu-
zeigen, erscheint eine kurz gefaflte Analyse der
Rechtsgrundlagen bzw. eine Beschreibung des Ist-

Zustandes geboten.

1.1 Soll-Status bis 1990

Theoretisch wdre die Organisation zur Flhrung des
Wasserbuches gemdB der relevanten rechtlichen Grund-
lagen - in erster Linie dem Wasserrechtsgesetz und
bis November 1990 der Wasserbuchverordnung, vorzu-

nehmen und auszurichten gewesen.

§ 124 Wasserrechtsgesetz 59 (alt) lautet auszugs-

weise:

Flir jeden Verwaltungsbezirk ist ein Wasserbuch nebst
Wasserkarten- und Urkundensammlung zu fihren, worin
samtliche im Bezirke bereits bestehenden und auf



Grund dieses Bundesgesetzes neu erworbenen Wasserbe-
nutzungsrechte einschliefllich der Rechte zur Einwir-
kung auf die Beschaffenheit von Gewdssern wie die
Bestimmungen bezliglich der HoOhen der StaumafBe und
die darin vorfallenden Anderungen mit Beziehung
auf die =zugrunde liegenden Entscheidungen in Uber-
sicht gehalten werden milissen."

Hiezu ist festzustellen:

Mit dieser Bestimmung wurde die bezirksmdBige Fihrung
des Wasserbuches die eine Wasserkarten- und Urkunden-

sammlung einschlieflt, geregelt.

§ 125 (Flihrung des Wasserbuches) lautet:

"(1) Wasserbuchbehdrde ist der Landeshauptmann.
Erstreckt sich ein Wasserrecht Uber zwei oder mehrere
Ldnder, so bestimmt das Bundesministerium flr Land-
und Forstwirtschaft einen der beteiligten Landes-
hauptmanner (Blrgermeister der Stadt Wien) als Was-
serbuchbehdérde flir dieses Wasserrecht.

(2) Die Wasserbuchbeh6rde bestellt einen oder mehrere
geeignete Wasserbuchfliihrer, denen die Verantwortung
flir die ordnungsgemdfe Fiihrung der ihnen anvertrauten
Wasserblcher zufallt.

(3) Jeder Eintragung im Wasserbuch und jeder Anderung
oder L&6schung einer Eintragung muB ein darauf bezig-
licher Bescheid der Wasserbuchbehtérde vorausgehen,
der den Wortlaut der Eintragung festsetzt.

(4) Jedermann steht es frei, das Wasserbuch mit
der Wasserkarten- und Urkundensammlung einzusehen
und Abschriften zu nehmen.



(5) Die Einrichtung und Flhrung des Wasserbuches,
der Wasserkarten- und Urkundensammlung sowie die
Mitwirkung der Wasserberechtigten werden durch
Verordnung geregelt.

§ 125 definiert im ersten Absatz die Wasserbuchbe-
hérde und im Absatz 2 die von der Beh6rde zu bestel-
lenden Verantwortungstrdger (Vollzugsorgane).

Im Absatz 3 (altes Recht) wurde normiert, daB jeder
Eintragung oder Anderung einer Eintragung ein Be-

scheid der Wasserbuchbehdérde vorauszugehen hatte.

Diese Wasserbuchbescheide dienten lediglich der
Eintragung feststehender Rechtsverhdltnisse im Was-
serbuch.

Die Frage nach dem Bestand oder dem Umfang des im
Wasserbuch einzutragenden Rechtes konnte somit im
Verfahren des Wasserbuches bzw. der Wasserbuchbehdrde

erst gar nicht auftreten. (VWGH 464/71 vom 7.7.1972).

Hierin dlirfte wohl auch ein Motiv daflir gegeben
sein, welches den Wegfall der Erlassung von Wasser-—

buchbescheiden mit der Novelle 1990 begrindet.

Absatz 5 verweist letztendlich darauf, daBR eine
Verordnung, gemeint ist die bereits angefihrte Was-
serbuchverordnung, als wichtigste und wesentlichste
Norm die Einrichtung und die Flihrung des Wasserbuches

regelt.
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Mit dem Hinweis auf die gegenstdndliche Verordnung
erscheinen im wesentlichen die im Wasserrechtsgesetz
enthaltenen Regeln mit Bezug auf das Wasserbuch

erschopft.

Umso ausfihrlicher und umfangreicher gegliedert
definiert die Wasserbuchverordnung - im vollen Wort-
laut heiBt sie

"Verordnung des Bundesministeriums fdr Land- und
Forstwirtschaften vom 22. August 1948, BGBl. Nr. 201,
betreffend die Einrichtung und Flihrung des
Wasserbuches, in der Fassung der Verordnung vom
27. November 1956, BGBl1. Nr. 228, sowie mit dem
Anhang 2zu § 32 verlautbart durch die Verordnung
vom 3.2.1949, BGBl. Nr. 42"

- alle zur Einrichtung und Flhrung des Wasserbuches

als wichtig angesehenen MafBnahmen.

In der 1letztglltigen Fassung ist die Verordnung
in IV Abschnitte gegliedert und umfaBt insgesamt
45 Paragraphen. Weiters wurde die Verordnung durch

zahlreiche Anlagen und Anhdnge ergédnzt.

Im Abschnitt I ("Das Wasserbuch") wird in 17 Paragra-
phen im wesentlichen die Form und der Inhalt des

Wasserbuches sowie aller =zur Fihrung notwendigen

Unterlagen, Mappen, Sammlungen und
Verzeichnisse - detailliert beschrieben und defi-
niert.

Details sind der Beilage 1 2zu entnehmen.
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Der II. Abschnitt hat in insgesamt 13 Paragraphen
die Wasserbuchflihrung - Organisation und Durchfiih-

rung - zum Inhalt.

Fir die gegenstadndliche Prifung erscheinen folgende
dieser Bestimmungen von besonderer Bedeutung, weil
aus ihnen nach Meinung des Landesrechnungshofes
auch Aussagen zur personellen Besetzung und Ausstat-

tung des Wasserbuches ableitbar sind.

"§ 18 (1) Das Wasserbuch ist flir jeden Verwaltungsbe-
zirk getrennt zu fidhren und bei der Bezirksverwal-
tungsbeh6rde zu verwahren.

(2) Zusdtzlich kénnen auch beim Amt der Landesregie-
rung Wasserblicher oder Teile derselben geflihrt wer-
den.

§ 19 (1) Der oder die erforderlichen Wasserbuchflihrer
werden nach Feststellung ihrer Eignung vom Landes-
hauptmann bestellt; sie miissen mit der Wasserbuchfih-
rung standig betraut sein und dlirfen dieser Aufgabe
durch andere Arbeiten nicht entzogen werden.

(2) Die Wasserbuchfiihrer tragen dem Landeshauptmann
gegeniiber die Verantwortung flir die ordnungsgemafe
Flihrung der Wasserblicher sowie fiir ihre feuersichere
und Unberufenen nicht zugdngliche Aufbewahrung.

(3) Nur die Wasserbuchfiihrer sind berechtigt, Eintra-
gungen, Anmerkungen, Ersichtlichmachungen, L&schun-
gen, Einzeichnungen und sonstige Anderungen und
Ergdanzungen im Wasserbuch und seinen Anhdngen vorzu-
nehmen.

(4) Jede BehOrde, die ein Wasserbuch verwahrt, hat
daflir ein geeignetes Aufsichtsorgan =zu bestimmen,
das vom Wasserbuchfihrer entsprechend zu unterweisen
ist und das auch die im § 28 erwdahnten Betrdge ein-
hebt.
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(5) Im einzelnen wird der Dienst der Wasserbuchfihrer
und Aufsichtsorgane durch Dienstanweisung des Landes-
hauptmannes geregelt.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind daraus

folgende Schliliisse zu ziehen:

Abs. 1 des § 16 legt fest, daB die flir jeden Verwal-
tungsbezirk getrennt =zu fihrenden Wasserblicher bei

der Bezirksverwaltungsbehorde verwahrt werden missen.

Aus dem dritten Absatz des § 19 ergibt sich zwingend,
dal nur Wasserbuchflihrer berechtigt sind, Eintragun-
gen, Anmerkungen, Ersichtlichmachungen, Ld&schungen

etc. im Wasserbuch vorzunehmen.

Die Zusammenfihrung dieser beiden Bestimmungen ergibt
rechtlich gedeckt somit die Moéglichkeit, daB de
jure in Jjeder Bezirksbehdrde ein Wasserbuchfil.rer,
die ihm von der Wasserbuchbehdérde (Landeshauptmann)
Uberantworteten Aufgaben standig zu beobachten hatte.
Die Wasserbuchfiihrer dlirften dieser Aufgabe nicht

durch andere Arbeiten entzogen werden.

Dem Wortlaut dieser Bestimmungen folgend, k&énnten
somit theoretisch im Bundesland Steiermark zumindest
bis zum Jahre 1990 gemdBf der Anzahl der Bezirkshaupt-
mannschaften und Graz insgesamt 17 Wasserbuchflihrer

tdtig gewesen sein!

Im III. Abschnitt der Wasserbuchverordnung wird
in insgesamt sieben Paragraphen Uber Form, Inhalt
und Wirksamkeit des Wasserbuchbescheides abgespro-

chen.
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Im Absatz 1 des § 31 der genannten Verordnung werden
die Zwecke und das Wesen des Wasserbuchbescheides

definiert.

Der Wasserbuchbescheid hat demnach die 2zusammenge-
faBte Wiedergabe der wesentlichsten 1Inhalte der
zugrundeliegenden Wasserrechtsbescheide 2zu beinhal-

ten.

Als von anderen "Grundlagenk scheiden" aus abge-
leitete Bescheide waren die Wasserbuchbescheide
von einiger "Individualitdt". Allenfalls gegen sie
eingebrachte Rechtsmittel waren in der ‘Mehrzahl
deswegen abweislich 2zu entscheiden, weil die ange-
fochtenen 1Inhalte bereits dem Grundlagenbescheid,

somit dem Wasserrechtsbescheid zugrundegelegt worden

waren.
Eine allfdllige Berufung konnte somit - im Gegen-
schluB - nicht darauf gestilitzt werden, daB der Was-

serrechtsbescheid unrichtig erstellt worden war.

In diesem Zusammenhang ist wiederum darauf =zu ver-
weisen, daf mit der Wasserrechtsnovelle 1990 die
bis dahin 2zwingend erforderliche Bescheidform als
nach auflen sichtbare Dokumentation von Wasserbuchein-
tragungen gegeniiber auBenstehenden Dritten entfallen

ist.

Der IV.Abschnitt der Wasserbuchverordnung enthdlt
die SchluB- und Ubergangsbestimmungen (insgesamt

acht Paragraphen).
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In diesen Bestimmungen sind u.a. einzelne organisa-
torische Fragen geregelt. Nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes sind fiir die Betrachtung des Arbeits-
umfanges bzw. des Aufgaben- und Tatigkeitsgebietes
der mit der Wasserbuchfilhrung beauftragten Mitarbei-
ter jene Bestimmungen von Interesse, mit welchen
im weitesten Sinne eine Weiterfiilhrung bzw. die Uber-
einstimmung der Dokumentation im Wasserbuch mit

der Realitdt angeordnet wird.

Hiezu sind aus dem vierten Abschnitt auszugsweise

folgende Bestimmungen anzufilihren:

"§ 40 (1) Wo die vorhandenen und nach § 38 weiter
zu verwendenden Wasserbiicher oder Teile von Wasser-
blichern zur laufenden Weiterfilhrung des Wasserbuches
nicht ausreichen oder wo aus deren Griinden eine
Neuanlegung von Wasserblichern geboten ist, sind
hieflir vom Landeshauptmann Aufnahmegruppen zu bestel-
len.

(2) Die Bestimmungen der §§ 20 und 21 werden dadurch
nicht beridhrt.

§ 41 (1) Die Aufnahmegruppe hat in dem ihr zuge-
wiesenen Gebiet der Wasserldufe planmdBig zu begehen
und jede vorgefundene Wasserbenutzungsanlage zu
verzeichnen.

(2) Flir die Verzeichnung sind Drucksorten nach dem
Muster in Anlage D, allenfalls Einlagebldtter nach
dem Muster in Anlage A beziehungsweise C 2zu verwen-
den; sie missen rechts oben deutlich den Aufdruck
"Aufnahmeblatt” tragen.

(3) Pldne und Urkunden, die eine verzeichnete Anlage
betreffen, sind von der Aufnahmegruppe sicherzustel-
len; soweit solche fehlen, ist in die betreffende
Spalte des Aufnahmeblattes der Vermerk "Urkunden
nicht vorhanden" zu setzen. Flir fehlende Pldne sind
Skizzen anzufertigen.
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(4) Anlagen, die mit den sichergestellten Urkunden
nicht Ulbereinstimmen oder flir die nicht genigend
Urkunden vorliegen, sind von der Aufnahmegruppe,
nach sorgfdltiger Vermessung, im Aufnahmeblatte
genau zu beschreiben.

§ 42 (1) Uberhaupt hat die Aufnahmegruppe - es sei
denn, daf Anlagen offensichtlich unzuldssig erschei-
nen - alle jene Unterlagen 2zu beschaffen oder herzu-
stellen, die flir die Eintragung eines im Wasserbuch
noch nicht enthaltenen oder . mit ihm anscheinend
nicht ibereinstimmenden Wasserbenutzungsrechtes
notwendig sind.

(2) Nach Kldrung der Sach- und Rechtslage sind die
erforderlichen Wasserbuchbescheide zu erlassen.”

Wie aus diesen Bestimmungen, insbesondere aus § 40
Abs. 1 hervorgeht, sind durch die vom Landeshauptmann
zu bestellenden Aufnahmegruppen, Jjene Sachverhalts-
feststellungen an Ort und Stelle 2zu treffen, die
fir eine mbéglichst vollstdndige und fldchendeckende
Dokumentation im Wasserbuch erforderlich sind. Nach
Ansicht des Landesrechnungshofes war jedoch mit
den zitierten Bestimmungen nicht eindeutig festge-
legt, welcher Personenkreis, ob der mit der Wasser-
buchflihrung betraute oder ein anderer Personenkreis

damit zu befassen war.

Flir die Definition des Arbeits- und Tatigkeitsum-
fanges von Wasserbuchfiihrern, kann folgende Frage

von Bedeutung sein:

Wird die T&tigkeit bzw. der Arbeitsbereich des Was-
serbuchfihrers derart definiert, daB dieser grund-
sdtzlich und ausschlieBlich nur jene Sachverhalte
buchmdRig festhdlt und dokumentiert, welche im Was-
serrechtsverfahren festgestellt werden, so schafft
er selbst keinerlei Rechts- oder Sachverhaltsgrund-

lage zur Dokumentation im Wasserbuch.
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In der Praxis kommt dieser Grundsatzfrage immer
dann einige Bedeutung zu, wenn wesentliche Daten
des Wasserbuches aus den eingegangenen Unterlagen
nicht entnommen werden konnen und daher durch den
Wasserbuchflihrer erst erstellt bzw. ergdnzt werdén

missen.

Aus der Praxis soll hiezu ein Beispiel angefiihrt

werden:

In Zukunft wird, verstdrkt durch EDV-Unterstilitzung,
der exakten Definition der Lage der Wasserbenutzung
durch das Anfihren von Koordinaten im Wasserbuch
grofle Bedeutung =zukommen. Es wird somit in Zukunft
zu entscheiden sein, ob diese Daten Bestandteil
der wasserrechtlichen Bescheide sein miissen und
von der Wasserrechtsbehdrde beizubringen sind oder
ob durch ein zweckmdBig eingerichtetes Koordinaten-
ermittlungssystem, eventuell auf EDV-Basis, welches
im Wasserbuch eingerichtet wird, diese Daten direkt
im Wasserbuch erarbeitet werden und zur Dokumentation

gelangen.

Am hier angefiihrten Beispiel, welches nur eines
von mehreren méglichen Sachverhalten aufzeigt, die
in die Dokumentation einfliefen und von Wasserbuch-
flihrern ermittelt werden koénnten, soll dargestellt
werden, daBR dem Wasserbuch keine rechtsgestaltende

Wirkung beizumessen ist.



_17_

2. Soll - Status ab dem Jahre 1990

Wie bereits ausgefilhrt wurde, hat das Wasserbuchwesen
durch die Wasserrechtsnovelle 1990 eine wvéllige
Neugestaltung erfahren. Durch diese Neugestaltung
des Wasserbuchwesens ist auch die auf der Grundlage
des alten § 125 Abs. 5 Wasserrechtsgesetz erlassene
Wasserbuchverordnung vom 22. 8. 1948 entbehrlich

geworden.

Die relevanten Bestimmungen nach der Novelle 1990
lauten nunmehr auszugsweise:

"§ 124 (1) Der Landeshauptmann hat fir jeden Verwal-
tungsbezirk ein Wasserbuch als Offentliches Register
zu fidhren. Darin sind die im Bezirk bestehenden
und neu verliehenen Wasserrechte nach MafRgabe der
Abs. 2 bis 5 ersichtlich 2zu machen. Erstreckt sich
ein Wasserrecht Uber 2zwei oder mehrere La&nder, so
bestimmt der Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft einen der beteiligten Landeshauptmanner als
Wasserbuchbehérde fir dieses Wasserrecht."

Mit dieser Bestimmung wird die bezirksmdBige Fihrung
des Wasserbuches beibehalten, es wird jedoch zum
Unterschied zur alten Regelung keine Aussage dariiber

getroffen, wo das Wasserbuch gefiihrt werden soll.

Die Ubrigen Absdtze des § 124 i.d. Fassung der No-
velle 1990 - der genaue Wortinhalt ist aus Beilage 2
ersichtlich - z&hlt Jjene Wasserrechte auf, die auf
alle Falle im Wasserbuch, in der Evidenz oder im
Verzeichnis ersichtlich sein miissen und nennt den
sonstigen Inhalt des Wasserbuches. In diesem 2Zu-
sammenhang ist der terminus-technicus "Evidenz"

neu in den Gesetzestext aufgenommen worden.
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Er findet in folgender Form Eingang in die gesetz-

lichen Bestimmungen:

"Das Wasserbuch besteht aus:

1. der Evidenz der nach den §§ 9, 10, 31b und 32
verliehenen Wasserrechte;

2. der Urkundensammlung 2zu den in der Evidenz er-
sichtlich gemachten Wasserrechten.

3. den erforderlichen Kartenwerken und Hilfsmitteln
etc."”

In der Evidenz sind jedenfalls folgende Daten er-

sichtlich zu machen:

* das betroffene Gewdsser;

* die Ortliche Lage des jeweiligen Wasserrechtes;

* Name und Anschrift des Berechtigten;

* Liegenschaft oder Betriebsanlage mit der das
Recht verbunden ist;

* MaB und Umfang des Wasserrechtes;

* Dauer der wasserrechtlichen Bewilligung;

* eine Ubersicht {iber die Urkundensammlung.

Aus den angeflihrten Zitaten aus § 124 Wasserrechtsge-
setz nach der Novelle 1990 ist ersichtlich, daR
die wesentlichen Sachinhalte des alten Wasserrechts-
gesetzes, sowie der gesamte sachliche 1Inhalt der
Wasserbuchverordnung, nunmehr 1in das Gesetz aufge-
nommen wurde. Aus dem Motivenbericht zu der Neuge-
staltung des Wasserbuchwesens durch die Novelle 1990

ist folgendes zu entnehmen:
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"Das in Anlehnung an das Grundbuch konzipierte Was-
serbuch 1ist ein O6ffentliches Verzeichnis, 1in dem
im wesentlichen Wasserbenutzungsrechte eingetragen
sind. Mit der Eintragung waren bisher bestimmte
Rechtswirkungen verbunden. Allerdings hatte dies
besondere Formalismen 2zur Voraussetzung, was die
Aktualitdt des Wasserbuches schwer beeintr&dchtigt
hat. Soll doch das Wasserbuch auch fir wasserwirt-
schaftliche Planungen eine méglichst aktuelle In-
formation bieten. Die 1in der Wasserbuchverordnung
enthaltenen, zum Teil {Ubertriebenen Formalismen
haben auch dazu gefihrt, daB die Wasserbuchpraxis
in den Landern bereits erheblich voneinander ab-
weicht. Auch stand sie einer - sinnvollen - EDV-ma-
Bigen Wasserbuchfiihrung im Wegc. Dies hat letztlich
auch besondere Rechtswirkungen des Wasserbuches
ad absurdum gefihrt.

Aus diesem Grund wird das Wasserbuch einerseits
hinsichtlich seiner Aussagekraft und Aktualitat
verbessert, andererseits die Wasserbuchflihrung we-
sentlich vereinfacht. Damit wird das Wasserbuch
zu einem effizienten Auskunfts- und Planungsinstru-
ment, vor allem auch filir private Planungen, umgestal-
tet. Flir den Rechtsschutz von Wasserberechtigten
sind besondere Rechtswirkungen des Wasserbuches
nicht erforderlich."

Durch die Neuregelung des § 125 Wasserrechtsgesetz
nach der Novelle 1990 wurde eine Vereinfachung ge-
troffen, die auf das Bundesland Steiermark wenig
Auswirkung hat, weil hier seit langen Zeitrdumen
die nach den alten Bestimmungen des § 125 Abs. 3
erforderliche, der Eintragung vorangehende Erlassung
eigener Wasserbuchbescheide im Zuge der Wasserbuch-
eintragung - im Durchschreibeverfahren - sinnvoll
geldst war. Dadurch ist es zeitlich zu keinen Absté&n-
den zwischen Wasserbuchbescheiderlassung und Eintra-
gung der im Bescheid enthaltenen Daten ins Wasserbuch

gekommen.
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Die neuen Bestimmungen 'des § 126 leg.cit beinhalten
gewisse Einschrdnkungen bei der Einsichtnahme in
das Wasserbuch sowie Regelungen, welche im Zuge
von Berichtigungsverfahren notwendig sein k&nnen.
Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang, daB es
in Einzelfdllen auch nach der Novelle 1990 zur Erlas-
sung von Wasserbuchbescheiden kommen kann, dies
jedoch nur dann, wenn dem Berichtigungsantrag eines
Wasserberechtigten nicht entsprochen wird. Dies
stellt einen Ausnahmefall dar, durch den der sonst
nunmehr gililtige Entfall des obligaten Wasserbuchbe-

scheides nicht berihrt wird.
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3. Vergleichende Gegenuberstellung der rechtlichen
Grundlagen

Aus der Gegenlberstellung der Inhalte der Wasser-
rechtsnovelle 1990 2zu Jjenen des Wasserrechtsgeset-
zes 59 (alte Fassung) bzw. der zugehOrenden Wasser-
buchverordnung ergeben sich zusammengefalt folgende

wesentliche Unterschiede bzw. Anderungen:

* Die das Wasserbuch betreffenden Bestimmungen
im Gesetzes- bzw. Verordnungstext sind in der
novellierten Fassung nunmehr wesentlich geklirzt
und gestrafft. Wenn auch der § 124 1leg.cit.
in der novellierten Fassung durch die exakte
Definition der Inhalte des Wasserbuches erwei-
tert werden muBte, ergibt sich aus den ersatz-
losen Wegfall der Wasserbuchverordnung eine
doch groBere Ubersichtlichkeit der zu beachten-

den Bestimmungen.

* Durch den Wegfall besonderer Formalismen, die
insbesondere in der erwdhnten Wasserbuchverord-
nung enthalten gewesen waren, ist auch die
Beeintrdchtigung der Aktualitdt des Wasserbuches
nicht mehr gegeben (z.B. in einigen Bundeslé&n-
dern war - gemal der Bestimmungen des § 125
Abs. 3 Wasserrechtsgesetz - die Wasserbuchein-
tragung erst nach Erwachsen der Rechtskraft

des Wasserbuchbescheides méglich).
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* Aus dem gleichen Grund, namlich dem Wegfall

von Formalismen soll weiters in der praktischen
Durchfihrung bundesweit eine mdglichst gleich-
maBige Vorgangsweise 1in der Wasserbuchflhrung
gewdhrleistet werden.

Diesem Wollen des Gesetzgebers fehlt nach An-
sicht des Landesrechnungshofes bisher (noch)
die praktische Umsetzung. Diesbezliglich erfor-
derliche Kontakte zu anderen Bundeslandern

sind nicht bzw. nur unzureichend feststellbar.

Von hervorragender praktischer Bedeutung ist
auch die 1im Motivenbericht =zur Wasserrechts-
novelle 1990 (§ 124 1leg.cit.) die Dbesondere
Hervorhebung der Mdéglichkeit einer modernen
Wasserbuchfihrung auf EDV-Basis, welche erst
durch den oa. geflihrten Wegfall von strengen
Formvorschriften leichter durchflihrbar sein
sollte.

Auf die diesbezlglichen Erfahrungen jener Lan-
desdienststellen die mit dieser Thematik gegen-
wdrtig befaBt sind wird in einem separaten

Kapitel besonders eingegangen werden.
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V. Feststellungen zum sogenannten "Zentralwasserbuch®”

1. Konsequenzen aus der zentralen Fihrung
in der Landesbaudirektion in Graz

Soweit aus einzelnen Unterlagen, die sich auf die
nunmehr 120-jdhrige geschichtliche Entwicklung des
Wasserbuches beziehen (das Wasserbuch wurde im Her-
zogtum Steiermark im Jahre 1872 eingerichtet) ge-
schlossen werden kann, ist im Bundesland Steiermark
das Wasserbuch in der Zwischenkriegszeit 1934 zentral
in Graz bei der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirek-

tion eingerichtet worden.

Diese Verlagerung des seinerzeit in den Bezirksver-
waltungsbehdrden angesiedelten Wasserbuchdienstes
in die Landeshauptstadt hat in organisatorischer
Hinsicht folgende praktische Konsequenzen die bis

zur heutigen Zeit wirken:

* Seit vielen Jahren hat es sich im allgemein

gi l1tigen und gebrduchlichen Umgang mit Behdrden

die Ansicht gefestigt, "das Wasserbuch"
ist - ohne Bedachtnahme auf etwaig anderslau-
tende rechtliche Anordnungen - in der Fachabtei-

lung Ia der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirek-
tion angesiedelt.

Tatsachlich ist auch an der Eingangstire zu
den Dienstrdumen der Wasserbuchfiihrer im
5. Stockwerk der Landesbaudirektion 1in Graz
eine Hinweistafel mit der Aufschrift "Zentral-
wasserbuch" als Orientierungshilfe fir den

Parteienverkehr angebracht.
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* Demgegenliber fehlen in zahlreichen steirischen
Bezirksverwaltungsbehdrden Hinweise darauf,
daB in diesen Behdrden regional auch ein Wasser-
buch zur Einsichtnahme aufliegt. Ein inhaltlich
gleichlautender Hinweis darauf fehlt auch,
wie eine stichprobenweise vorgenommene Einblick-
nahme ergeben hat, in den Behoérdenflihrern,
die von einzelnen Bezirkshauptmannschaften

in letzter Zeit aufgelegt worden waren.

* Sachkundigen Interessenten stehen allerdings
auch in jeder der einzelnen Bezirksverwaltungs-
behdérden Unterlagen zur Einsichtnahme zur Verfi-
gung, die mit den Eintragungen bzw. seit 1990
der Evidenz des <Zentralwasserbuches in der
Landesbaudirektion ident sind. Diese Unterlagen
wurden bis zur EDV-Einfihrung zentral in Durch-
schrift erstellt und in relativ kurzfristigen
Abstanden von Graz aus aktualisiert wund auf
den neuesten Stand gebracht. Anderungen, Ergin-
zungen, Loschungen etc. welche ausschliefllich
in den Aufgabenbereich von ernannten Wasserbuch-
fihrern fallen, waren und sind nur in der Zen-
trale durchfihrbar und auch tatsadchlich in

der Zentrale durchgefihrt worden.
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* Von einem oOffentlichen Buch, welches allen

Anforderungen, die an eine derartige Einrichtung
gestellt werden miissen, wie Einblicknahme,
Anderungen, Ergdnzungen, L&schungen etc. kann
somit bei den in den Bezirksverwaltungsbeh&drden
aufliegenden Durchschriften des zentral
gefiihrten Wasserbuches nicht ohne

Einschrdnkungen gesprochen werden.

Anzufiihren ist, daB durcn die obenbeschriebene
steirische Vorgangsweise auch ein &uBerst posi-
tiver Effekt in Fragen der Sicherung und Sicher-
heit der Dokumentation bewirkt wurde, der vor
allem in der unmittelbaren Nachkriegszeit fir
den Wahrheitsgehalt dieses O6ffentlichen Buches
von grofler Bedeutung war.

Der Umstand, daf praktisch zwei idente Dokumente
erstellt, aber an verschiedenen Orten aufbewahrt
worden waren, machte es moéglich, einzelne durch
Kriegseinwirkungen vernichtete Unterlagen vor
allem im oststeirschen Raum wahrheitsgetreu

zu reproduzieren.
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2. Innere Organisation

Der Beschreibung der inneren Organisationspraxis
zur Flihrung des Wasserbuches im Bundesland Steiermark

werden folgende Anmerkungen vorangestellt:

* Sowohl das alte Wasserrechtsgesetz - dort war
es der § 125 - wie auch das novellierte Ge-
setz - nunmehr § 124, normieren, daB die Wasser-
buchbehdérde der Landeshauptmann ist, der dieses
Offentliche Register in mittelbarer Bundesver-

waltung zu fihren hat.

* Das Bundesgesetz selbst schreibt weitreichende
und tiefgreifende innerorganisatorische Regeln
nicht vor. R&umliche Unterbringung, personelle
Besetzung und andere organisatorische Fragen
sind somit der Wasserbuchbehdrde im Jjeweili-
gen Bundesland ilberlassen.

Dies bedingt, daB im organisatorischen Bereich
in den einzelnen Osterreichischen Bundesl&ndern
relativ groBe Unterschiede feststellbar sind,
die ebenfalls den bundeseinheitlichen Charakter
dieses Aufgabenbereiches der mittelbaren Bundes-

verwaltung nicht erkennen lassen.
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Die nachfolgende Beschreibung der inneren Organisa-
tion betrifft daher die in der Praxis im Bundesland
Steiermark gehandhabte Vorgangsweise und die im
Zuge der Prifung festgestellten Organisationsstruk-
turen. Vergleiche mit anderen Bundeslandern durch
Erhebungen des Landesrechnungshofes wurden im 2Zuge
dieser Priifung nicht angestellt. Es koénnen Jjedoch
jene Erfahrungen, die der Leiter der Wasserbuch-
fihrer, im relativ spdrlichen Kontakt mit anderen
Bundesldndern erfahren hat, kurz wiedergegeben wer-

den.

2.1 Organisationshandbuch

Von der Fachabteilung Ia wurde im 2Zuge der gegen-
stdndlichen Prifung ein Organisationshandbuch mit
dem Erstellungsdatum April 1992 vorgelegt. Es ist
somit, was positiv anzumerken ist, ein sehr zeitnahes
und aktuelles Organisationshandbuch. Aus dem Organi-
gramm (Beilage 3) der Fachabteilung Ia geht hervor,
daB das Wasserbuch dem Abteilungsvorstand unterstellt

ist.

Aus den in den vorgelegten Priifungsunterlagen be-
schriebenen, vielfaltigen Aufgabenbereichen und
Aufgabenstellungen der Fachabteilung Ia ergibt sich,
nach Ansicht des Landesrechnungshofes, nicht zwingend
die Notwendigkeit, daB das Wasserbuch an dieser

Dienststelle angesiedelt sein muB.



_28_

Das Wasserbuch stellt sowohl organisatorisch (perso-
nell) wie auch in der Aufgabenstellung als Dokumenta-
tionsstelle (vergleichbar mit einer Buchhaltung
eines GroBbetriebes) eine geschlossene eigenstdndige
Einheit dar.

Es gibt =zwar relativ umfangreiche Kontaktpunkte
zu anderen Referaten derselben Landesdienststelle
wie zum Beispiel zum Gewdsseraufsichtsdienst, zur
Wasserbautechnik und anderen mehr. Der Ursprung
der Daten und anderer Grundlagen, welche fir die
Dokumentation zu verarbeiten sind, ist, wie bereits
mehrfach angefiihrt wurde, neben den Bezirksverwal-
tungsbehérden ,nahezu ausschlieBlich die Rechtsabtei-
lung 3. Somit entstehen diese Grundlagen auflerhalb
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion. Wie
noch bei der Besprechung der EDV-Applikation =zu
beschreiben sein wird, ist die Rechtsabteilung 3
zwar rdumlich mit der Fachabteilung Ia "unter einem
Dach", in organisatorischer Hinsicht scheinen jedoch
verstdrkte Bemihungen zu vermehrter und intensiverer

Kooperation geboten zu sein.
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2.2 Feststellungen zum Personalstand des Wasserbuches

Das Organigramm weist im Referat Wasserbuch folgenden

Personalstand aus:

5 Wasserbuchfiuhrer (bis 1990 waren es 6 Wasserbuch-
fihrer)
5 Sachbearbeiter, davon 1 tatsd@chlich nur zu ca. 70 %

im Wasserbuchdienst tatig.

Dem Wasserbuchdienst sind darlberhinaus anteilig
der [Kanzleidienst, der Verwaltungsfachdienst und
andere Verwaltungsbereiche der Gesamtabteilung zuzu-

rechnen.

Der letztglltige Dienstpostenplan weist die Wasser-
buchfliihrer in der Verwendungsgruppe B im Dienstzweig
gehobener Baudienst aus. Die Wertigkeit des Arbeits-
platzes des Leiters des Wasserbuches ist mit B/VII
festgelegt.

Die Sachbearbeiter im Wasserbuch sind in der Verwen-
dungsgruppe C dem Dienstzweig technischer Fachdienst

bzw. Verwaltungsfachdienst zugeordnet.

Das Organigramm weist im Vergleich zum Dienstposten-
plan hinsichtlich des Wasserbuches den gleichen

Personalstand aus.
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2.3 Raumverhaltnisse

Eine detaillierte Beschreibung der Raumverhdltnisse,
in welchen "das Wasserbuch" in den einzelnen Bezirks-
verwaltungsbehdrden geflihrt wird bzw. zur Einsicht-
nahme aufliegt, wirde den Rahmen des gegenstandlichen
Prifungsauftrages lbersteigen. Festzustellen 1ist,
dafl die Dokumente und Unterlagen die in ihrer Gesamt-
heit das Wasserbuch darstellen, in den Bezirksverwal-
tungsbehdérden, in den jeweiligen Wasserrechtsrefera-
ten aufbewahrt werden und ein allfdlliger Parteien-
verkehr von Mitarbeitern dieses Referates {libernommen

wird.

Das sogenannte "Zentralwasserbuch" in Graz, das
organisatorisch der Fachabteilung Ia angegliedert
ist, ist raumlich im 5. Stock des Hauses Landhaus-
gasse 7 untergebracht. Dem Referat dienen insgesamt

9 Raumlichkeiten im GesamtausmaBl von 180,45 m?

Werden die Gangflachen von 33,05 m?
abgezogen, verbleiben an

Bliro- und Archivrdumen 147,40 m?

Die Einrechnung der Gangflachen in die Gesamtheit
der Fladche die dem Wasserbuch zur Verfligung steht
wird von den Verantwortungstrdgern damit begriindet,
daB aus Platzmangel auch hier auf den G&ngen 1in
Kdsten und Regalen Akten, die Jjederzeit zuganglich

sein missen, abgelegt sind.
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Als Buiro und Archivrdume dienen:

4 Zimmer (jeweils rund 20-22 m?), in welchen Ije
ein Wasserbuchfliihrer und ein Sachbearbeiter unterge-
bracht sind,

1 Zimmer mit 15,65 m? wird von einem Wasserbuchfilihrer

benutzt.

2 Zimmer und ein Kammerl dienen als Archivrdume.

Anzuflihren ist, daB an zwei Sc reibtischen der obge-
nannten Rdume Mitarbeiter der Fachabteilung Ia sitz-
en, die nicht dem Referat Wasserbuch zuzuzdhlen

sind.

In allen Rdumen dienen an den frei verfligbharen Wanden
Einbaukdasten, die bis 2zu den Zimmerdecken reichen
der Dokumentenaufbewahrung und Aktenablage. Dadurch
wird das Raum- und Luftvolumen dieser R&ume stark

eingeschrankt.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist die fir
wichtige o&6ffentliche Bicher gebotene Sicherung und
Sicherheit in diesen Rd&dumen nicht gegeben. Diese
Art der Aufbewahrung von Dokumenten mufl als bedenk-
lich bezeichnet werden. Die meisten Schrdnke - es
handelt sich durchwegs um einfache Holzausflihrun-
gen - sind nur mittels einfacher Schldsser versperr-
bar.

Brandschutz- oder Diebstahlssicherungen sind nicht

vorhanden.
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Im Zuge der SchluBbesprechung zu dieser Prilifung
berichtete der Vorstand der Fachabteilung Ia, daB,
einem RegierungsbeschluB gemdB, das Wasserbuch aus
den bisher benutzten Rdumen abgesiedelt und in abseh-
barer Zeit in zweckmdBigeren Birordumen in der

Stempfergasse untergebracht werden wird.

Als Vergleich zur Organisationsstruktur im Bundesland
Steiermark werden im folgenden die vorhandenen Erfah-
rungen des Leiters der Wasserbuchfliihrer, welche
dieser aus seinen Kontakten zu anderen Bundeslandern
erhalten hat, wiedergegeben. Dabei ist grundsatzlich
festzustellen, daB, was schon mehrmals angefiihrt
wurde, die Strukturen duBlerst unterschiedlich und

alles eher als bundeseinheitlich zu bezeichnen sind.

Im Bundesland Salzburg ist ein einziger Wasserbuch-
fihrer installiert, der stdndig die sechs Bezirke
dieses Bundeslandes bereist und die von den Mitar-
beitern der jeweiligen Bezirkshauptmannschaft aufbe-
reiteten Akten fertigstellt und diese zum Wasserbuch
abschlieft.

In den Bundeslandern Nieder&dsterreich und Oberdster-
reich gibt es Jjeweils ein zentrales Wasserbuch in
der Landeshauptstadt und, wie 1in der Steiermark
ein "Duplikat" des Wasserbuches in jeder Bezirksver-

waltungsbehodrde.

In Tirol ist ebenfalls nur ein einziger Wasserbuch-
fihrer tatig, der &hnlich wie in Salzburg die acht

Verwaltungsbezirke in regelmdBfigen Abstdnden bereist
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und die dort aufliegenden Wasserblicher nach Vorarbeit
der Bezirkshauptmannschaftsmitarbeiter zum eigent-
lichen Wasserbuch fertigstellt.

Aus dem Bundesland Burgenland sind keine Erfahrungs-
werte zugadnglich.

Das Bundesland Wien hat ein einziges zentrales Was-

serbuch.
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VI. Peststellungen zur Umstellung der Wasserbuchfihrung
auf EDV

1. Feststellungen zur Bundeseinheitlichkeit in der

WB-Praxis

Nach Meinung des Bundesgesetzgebers, welche im Motiven-
bericht zur Wasserrechtsnovelle 1990 wiedergegeben
wird, hat erst eine mit dieser Novelle erfolgte wirksame
Vereinfachung und Entflechtung von einzelnen iberholten
und Ubertriebenen Formalismen des Wasserrechts eine
Umstellung der Wasserbuchfiihrung auf EDV-Unterstitzung

moéglich gemacht.

Auf den auf Seite 19 auszugsweise wiedergegebenen Mo-

tivenbericht hiezu wird hingewiesen.

Aus der Sicht eines Bundeslandes, welches in mittelbarer
Bundesverwaltung weite Bereiche des Wasserrechtsgesetzes

zu vollziehen hat, wdre hiezu folgendes festzustellen:

* Offenbar reagierte der Bundesgesetzgeber auf die
Tatsache, daB die Wasserbuchfiihrung nicht in allen
Lidndern 1in gleicher Form gewdhrleistet war und
diese Ungleichheit im Laufe der Zeit immer deut-
licher hervorgetreten ist. So war z.B. im Bundes-

land Steiermark die Vorgangsweise in der Praxis
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so, daB ein zeitlicher Abstand zwischen dem Erlas-
sen eines Wasserrechtsbescheides und dem eines
Wasserbuchbescheides nicht feststellbar war.
Diese vom alten Gesetz geforderte zeitliche Dif-
ferenz war aber eines der groBen Hemmnisse fir
eine Ubersichtliche und effiziente Wasserbuchfih-

rung.

Der Bundesgesetzgeber hat - nachdem die WB-Verord-
nung aus 1948 als Instrument flir eine bundesein-
heitliche Vorgangsweise wirkungslos und aus recht-
lichen Grinden obsolet geworden war - auch nach
der Novelle zum Wasserrechtsgesetz von 1990 keine
Regeln vorgegeben, die eine Dbundeseinheitliche
Vorgangsweise gewdhrleistet hadtten. Diese Fest-
stellung gilt insbesondere fir das Fehlen von
Richtlinien fir eine allfdllige bundeseinheitliche

EDV-mdRige Adaptierung des Wasserbuchwesens,

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind somit
weiterhin und wiederum erhebliche Abweichungen
in der Handhabung des Wasserbuchwesens méglich.
Speziell und gerade im EDV-Bereich sind, beginnend
mit der Formatisierung der Bescheide und Ausdrucke
bis zu inhaltlichen Mindeststandards der Eingaben,
erhebliche Abweichungen méglich und fir die Anwen-
der stdérend. Bundeslédnderweise Un-Gleichheiten
der Evidenzdarstellung mittels EDV-Ausdruck sind
somit nach Ansicht des Landesrechnungshofes vorpro-

grammiert.
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Der Landesrechnungshof vertritt diese Meinung vor allem
auch deshalb, weil im 2Zuge dieser Prifung wiederholt
die Feststellung getroffen wurde, daB zweckmdfige und
zielfliihrende kooperative Kontakte der Verantwortungstra-
ger zu jenen der lUbrigen Bundesldnder keineswegs gegeben

waren.

Dieses Fehlen von Kontakten ist sowohl flr die Wasser-
buchfihrung im Zentralwasserbuch in der Landesbaudirek-
tion anzufihren, betrifft aber auch jenen Verantwor-
tungsbereich, welcher das EDV-Projekt =zur Umstellung
der Wasserbuchfiihrung auf EDV-Basis =zu projektieren

und letztendlich auch durchzufihren hatte.
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Kontakte 2zu anderen Landesdienststellen in der Stei-

ermark

Aus rein landesinterner Sicht war im 2uge dieser
Priifung feststellbar, daB die EDV-Adaptierung -und
hier vor allem die Planungsphase nur sehr sparlich
von enger Zusammenarbeit der maflgeblichen Landes-

dienststellen geprdgt war, bzw. immer noch ist.

An dieser Stelle 1ist, neben inigen Anwendern und
Benlitzern im Landesbereich, wie dies die Fachabtei-
lungen IIIa und IIIb, die Fachabteilung Ia und andere

sind, vornehmlich die Rechtsabteilung 3 anzufiihren.

Die Rechtsabteilung 3 sowie die Bezirksverwaltungsbe-
hérden sind, vereinfacht dargestellt, jene Landes-
dienststellen, die die Basis flir alle vom Wasserbuch
zu verbuchenden Rechte liefern. Dies gilt insbe-
sondere flir den Zeitraum vor Wirksamwerden der No-
velle 1990 und wird nach der Novelle 1990 nur durch
jene zusadtzlichen Fdlle durchbrochen bzw. erganzt,
in welchen andere Behdrden (Gemeinden, Bezirksverwal-
tungsbehérden) Rechtsgrundlagen liefern, die vom

Wasserbuch zu beachten sind.

Aus den vorgelegten Unterlagen zur EDV-Adaptierung
konnten keine wesentlichen Kontaktnahmen 2zwischen
der mit diesem Projekt beauftragten Fachabteilung Ib
(nunmehr EDV-Referat in der Landesbaudirektion)

und der Rechtsabteilung 3 festgestellt werden.
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Auch den erklarenden Ausfiihrungen der Verantwortungs-
trager der Fachabteilung wie auch jener des Wasser-
buches war zu entnehmen, daB diese notwendige

Kooperation nicht gegeben war.

Da die EDV-Adaptierung noch nicht endgliltig abge-
schlossen ist und auch in naher Zukunft Arbeiten
zur Steigerung der Effizienz und des Aussagewertes
der Wasserbuchevidenz vorzunehmen sein werden, em-
pfiehlt der Landesrechnungshof dringend, diesen
Mangel umgehend zu beheben. Flir diese Empfehlungen
gibt es mehrere Grinde, von welchen folgende hier
hervorzuheben sind:

° Das Ergebnis der T&dtigkeit der Rechtsabteilung 3
in Blickrichtung Wasserbuch sind jeweils Wasser-
rechtsbescheide, welche die Grundlage zur
EDV-Eingabe im Wasserbuch bilden. Form und
Inhalt dieser Bescheide wdren zweckmdfigerweise
derart zu wdhlen, daB sie "wasserbuchkompatibel™
sind und direkt - somit ohne langwierige Bear-
beitung und Umstellungen- in die Wasserbuchevi-
denz eingegeben werden kénnten. Die Zielsetzung
wdre im Umkehrschluf auch die Entnahme dieser
Daten aus dem Wasserbuch durch den

Anwender - auf direktem Wege.
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° zum Aufgabenbereich der Mitarbeiter der Rechtsab-
teilung 3 z&hlt u.a. auch im Zuge von Wasserrechts-
verfahren die Kontrolle der im Wasserbuch festge-
schriebenen Rechte auf ihr tatsdchliches Vorhanden-
sein. Diese Kontrolle ist an Ort und Stelle
durchzufidhren. Zudem sind fir den GroBteil von
Wasserrechtsverfahren die im Wasserbuch verbuchten
Rechte als "Archivdaten" von Bedeutung und daher
in der Aktenvorbereitung auf jeden Fall zu
hinterfragen. Im Verfahren wdren somit allfédllige
Anderungen, Loschungen etc. evident. Jene
Verfahrensunterbrechungen, die aufgrund von Ma&ngeln
im Wissen von Anderungen, Ld&schungen etc.
auftreten, koénnten durch diese Vorgangsweise auf

ein MindestmaB reduziert werden.

Der Landesrechnungshof regt daher an, jedem Wasser-
rechtsverfahren eine Einsichtnahme in die Dokumentation
des Wasserbuches vorauszustellen. Damit wdren jene
Fille, in welchen Anderungen von Rechten erst im Zuge
des Verfahrens erkannt werden, auf ein Minimum
beschréankt. ZweckmdBig und rationell und somit zeit-
sparend wdre eine derartige, im Zuge der Aktenvorberei-
tung vorzunehmende Einsichtnahme, wenn die EDV-Adaptie-
rung (Formate, Maskensysteme, Raster etc.) einvernehm-
lich den Bedirfnissen sowohl der Anwender wie auch
der Ersteller dieser Dokumentation angepaft und mit

beiden Seiten abgestimmt wéare.
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3. Einzelne Feststellung zur Projekterstellung

Eine eingehende und detaillierte Prifung der Projektser-
stellung der "EDV-Applikation-Wasserbuch" ist nicht
Gegenstand dieser Prifung. Die hier wiedergegebenen
Feststellungen entsprechen der stichprobenweisen Befas-

sung der gegenstandlichen Priifung mit diesem Thema.

Mit Datum Juni 1990 wurde vom EDV-Referat in der Landes-
baudirektion (damals Fachabteilung Ib) ein "Projektsan-
trag Wasserbuch der Fachabteilung Ia" erstellt. Dieser
Antrag wurde dem Automationsbeirat vorgelegt und in
der Sitzung vom 4. Juli 1990 zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Der Antrag enthielt folgende Mafnahmen:

Vergabe der Programmierarbeiten zur Erstellung

der Wasserbuch-Subdateien;
Schaffung von drei Bildschirmterminals;

Schaffung von drei weiteren Bildschirmterminals
im Jahre 1992;

Beschaffung von drei Laserdruckern;
Beschaffung von drei Druckertischen.

Die Beschaffung von drei Druckertischen war Uber die

Rechtsabteilung 10 projektiert.



-41-

Die Kosten des EDV-Projektes waren im sogenannten "MIT-
TELFRISTIGEN INVESTITIONSKONZEPT" enthalten.

Von den budgetwirksamen EDV-Kosten vyon insgesamt
ca. 1,1 Mio. S waren in der ersten Ausbaustufe rund

S 840.000,-- zu berlicksichtigen.

Das Projektkonzept hatte vier Kapitel zum Inhalt. Diese

waren:

1. Eine Organisationsbeschreibung der Ausgangslage

und Zustandskritik;
Mengengerist des Ist-Zustandes, Ziele, Aufgaben
und Losungsmoglichkeiten;
Realisierungsplan.
2. Ein Basisdatenregister.
3. Ein technisches Basiskonzept.
4. Ein Kostennutzennachweis.
Dieser Kostennutzennachweis ist untergliedert in:
1. Monetdr bewertete Nutzen- und Kosten;

2. Monetdr nicht bewertete Vorteile;

3. Zusammenfassung.
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Stichprobenweise ist 2zu einzelnen dieser Projektskon-

zeptpunkte folgendes anzuflihren:

* In einer Aufgabenlbersicht geht das Projektskonzept
davon aus, daB der Umfang des Wasserbuches sich
nach der Wasserbuchverordnung des
Bundesministeriums flr Land- und Forstwirtschaft

vom 22. August 1948 richtet.

Hiezu ist festzustellen, dafB zum Zeitpunkt der Konzept-
bearbeitung bzw. Vorlage die Wasserrechtsnovelle 1990
gerade wirksam wurde, sodaR diese Ausgangssituation
richtigerweise nicht mehr von ausschlaggebender Bedeu-

tung war.

Weiters muB hiezu jedoch festgestellt werden, daB fir
die Entscheidungsfindung des Projektantrages dieser

Umstand nur von &dufBerst untergeordneter Bedeutung ist.

In der Ausgangslage wurde davon ausgegangen, dafl zum
Zeitpunkt des Antrages <ca. 28.000 Eintragungen und
die zugehOrenden Karteien, Gewdasserkarten, Urkunden-
sammlungen etc. als Bestand des Wasserbuches festzu-
stellen waren. Der jdhrliche Zuwachs wurde mit etwa
350 neuen Wasserbucheintragungen bzw. Vormerkungen,
sowie rund 500 Anderungen, L&schungen, etc. im Wasser-

buch angenommen.

Hiezu stellt der Landesrechnungshof fest, daB die Anzahl
der Eintragungen mit rund 28.000 bis 30.000 nach wie
vor von den Verantwortungstrdgern angegeben wird, zum

derzeitigen Zeitpunkt jedoch nicht dokumentiert ist.
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Im Zentralwasserbuch fehlen jene Protokolle oder sonsti-
gen Dokumentationen, welche eine genaue zahlenmdfige
Uberpriifung der eingetragenen Rechte bzw. Evidenzen

feststellbar machen wirden.

Auch die jahrlichen Zuwdchse waren zumindest bis zum
Jahre 1990 im Schdtzungswege ermittelt worden. Erst
fir den Zeitraum Oktober 1991 bis Oktober 1992, dieser
Zeitraum umfaBt ein volles Kalenderjahr, hat der Leiter
des Wasserbuches - auf freiwillic r Basis Aufzeichnungen

Uiber die Akteneingdnge im Wasserbuch gefihrt.

Diese Aufzeichnungen sind derart gestaltet,' daB bei
Anfall té&glich die Akteneingdnge registriert werden,
desweiteren werden diese tdglichen Aufzeichnungen nach
sachlichen Gesichtspunkten gegliedert gefiihrt (als

Beispiel siehe Beilage 4).

Diesen Aufzeichnungen zufolge ist ein monatlicher Akten-
eingang von durchschnittlich ca. 300 bis 305 festzu-
stellen, die Gesamtanzahl fir die vorgelegten 12 Monate
betrdgt 3.615.

Dazu muB festgestellt werden, daB nicht immer jeder
Akteneingang bereits eine Dokumentation im Wasserbuch
ausldst. Insbesondere sind Jjene Fdlle, die nach der
Wasserrechtsnovelle 1990 im Bereich von Wasserquerungen,
Uferschutzbauten, Schotterentnahmen etc. aufgetreten
sind, in zahlreichen Fadllen lediglich Mitteilungen

von Bezirksverwaltungsbehdrden, welche im Wasserbuch
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keine Dokumentation erforderlich machen. Dazu mufB aber
auch festgestellt werden, daBR eine zumindest beurtei-
lende Befassung durch den jeweils betroffenen Sachbear-
beiter (=Wasserbuchfihrer) auch in diesen Fallen notwen-
digen Verwaltungsaufwand zumindest in gzeitmidfiger Hin-
sicht erfordert. Als Reslimee aus der in der Organisa-
tionsbeschreibung des EDV-Referates festgestellten
jadhrlichen Zuwachsrate von etwa 350 neuen Wasserbuchein-
tragungen ist somit anzumerken, daB diese Zahl zu nie-
drig angenommen wurde. Anzunehmen ist, daf unter dieser
Anzahl der Zugang an Postzahlen angegeben werden sollte,
wobei auf jede einzelne Postzahl auch mehrere Aktenein-
gdnge entfallen k&nnen. Erst durch die vom Leiter
des Wasserbuches durchgefiihrte Aufzeichnung wurde ein
wesentlich hoéherer Wert, dessen Ursachen auch in der

Wasserbuchnovelle 1990 begriindet ist, offensichtlich.

Die Organisationsbeschreibung des EDV-Referates wird
fortgesetzt durch die Analyse der "Arbeiten im Wasser-
buch".

Hier sind angefihrt: _
- Vormerken (Bescheidkontrolle, Planauswahl, Karteien

und Mappen anlegen);

- Eintragen (WB-Bescheid, Gewdsserblatt, Fristkar-
teien, Geblihrenverzeichnis, Postzahlenverzeichnis,

Plan- und Urkundenablage, Evidenzbuch)

- Andern (WB-Anderungsbescheid, Anderung in Karteien,
VZ, Ablagen, Evidenzbuch);
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- L&schen (WB-L&schbescheid, Léschung in Karteien,

VZ, Ablagen, Evidenzbuch).

Diese Beschreibung stellt in sehr groben Schlagworten
alle im Wasserbuch notwendigen Arbeiten dar und ist
die Ausgangsbasis flir das gesamte EDV-Programm, welches
in seiner Gesamtheit A&duBerst umfangreich ist. Im Aufbau
war darauf Bedacht 2zu nehmen, daB das neue "EDV-Wasser-
buch" nicht nur die gesetzlichen Anforderungen erfiillt,
sondern dariberhinaus - im Sinne einer Effizienz-Stei-
gerung folgende Ziele erreicht werden sollten:

°® Verringerung des zusdtzlichen Personalbedarfs
flir die zusatzlichen Aufgaben nach der Wasser-
rechtsnovelle 1990;
°® Zeiteinsparungen bei der Suche nach Wasserbuchein-
tragungen auf der Grundlage von Detailangaben;
° Zeiteinsparungen bei Ausklinften {(ber Wasserbe-
nutzungsrechte innerhalb grdBerer Regionen (Gemein-

den, FluBstreckengebiete);

Rasches Auffinden von Wasserbenutzungsrechten,
welche nach einzelnen Kriterien listenmdfig zusam-

mengestellt werden sollten;

Aufschliisselung der Wasserbuchanlagen fir die

Auswertung in technischer und rechtlicher Hinsicht;
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° Einbeziehung der Gewdsserschutzkartei mit rund
14.200 Eintragungen, welche derzeit beim Referat

flir Gewdsseraufsicht und Gewdsserschutz aufliegen;

° Graphische Darstellung von Wasserrechten mit Lage-

pldnen und thematischen Karten;

° Abfragemdéglichkeiten flir andere auch dezentrale
Dienststellen, insbesondere in den Bezirksverwal-

tungsbehdrden.

Welchen Umfang und welche Vielfalt der Datenerfassung
erforderlich sind, kann vereinfacht am nachfolgend

wiedergegebenen Basisdatenregister dargestellt werden.

Basisdaten - Register
Wasserbuch - Hauptteil (flir sdmtliche Wasserrechte)

Gewdsserdaten

Art des Wasserrechtes

Lage der Wasserbenutzung

Daten des Berechtigten

Baufristen

Liste der Urkunden und behérdlichen Eintragungen
Anmerkungen

Subdateien (Beschreibung der verschiedenen wasserrecht-
lich bewilligten Objekte)

Subdatei filir Trink- und Nutzwasseranlagen
Technische und O6rtliche Daten von Quellen und Brunnen

Technische und Ortliche Daten von Beh&ltern
Vorgeschriebene Untersuchungen
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Subdatei fiur Abwasseranlagen

Standort der Reinigungsanlage
Bemessungsdaten

vorgeschriebene Grenzwerte und Systembeschreibung von

hduslichen Anlagen
kommunalen Anlagen
betrieblichen Anlagen

Subdatei fur Wasserkraftanlagen und Ruckhaltebecken

Technische Daten von Stauanlagen
Technische Daten von Becken
Technische Daten von Turbinen

Subdatei fur Teiche

Technische Daten von Teichen
Technische Daten von Stauanlagen

Subdatei fiur Warmepumpen

Technische Daten von Wadrmepumpen

IaWB Fala - Wasserbuch
Subdatei fur Grundwasserschutz

Mineraldllagerungen
Chemikalienlagerungen

Deponien

Gruben und Untersuchungsstellen

Verbanddatei (Verbande, Genossenschaften,
ten)

Identifizierung

Zweck

Daten des Obmannes
Hinweise auf Urkunden
Mitglieder

Gemeinschaf-
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Beschreibung der Aufgaben und des Aufbaues des EDV-Was-
serbuches nach dem Konzept des EDV-Referates (Funktions-—
beschreibungen)

In das Wasserbuch werden jene Informationen eingetragen,
die in den Wasserrechtsbescheiden enthalten sind. Um
die Informationen der Bescheide méglichst gut widerspie-
geln zu kdénnen, soll das mit Hilfe der EDV realisierte
Wasserbuch ("EDV-Wasserbuch") ganz grob gesagt aus
einer Hauptdatei und mehreren Subdateien bestehen.
Die Hauptdatei soll allgemeine Daten enthalten, die
flir sédmtliche Wasserrechte ins Wasserbuch eingetragen
werden missen (z.B. Gewdsserdaten, Lage der Wasserbe-
nutzung, Daten des Wasserberechtigten, usw.). Die Sub-
dateien dienen dazu, die verschiedenartigen wasserrecht-
lichen Objekte 2zu beschreiben. Es muB daher fir die
Eintragung von detaillierten Informationen fir

-~ Trink- und Nutzwasseranlagen
- Abwasseranlagen

- Wasserkraftanlagen

- Rickhaltebecken

- Teichen

- Warmepumpen

- Lagerungen und Gruben

je eine eigene Datei (bzw. ein Dateiensystem) zur Verfi-
gung stehen. Mit diesem Aufbau kann das System ohne
groBen Aufwand erweitert werden. Kommen 2z.B. nach der
Wasserrechtsnovelle 1990 neue Wasserrechte dazu (z.B.
Schutz- und Regulierungsbauten), die bisher nicht ein-
tragungspflichtig waren, so besteht die Moglichkeit,
fir diese Dinge neue Subdateien 2zu schaffen und in
das System einzubinden ohne an der grundsdtzlichen

Struktur des Wasserbuches Anderungen vornehmen zu miis-
sen.
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Jede Wasserbucheintragung erhdlt eine Wasserbuchzahl
(entspricht i.a. den Bezirksnummern) und eine Postzahl,
die laufend vergeben wird. Diese beiden Zahlen bilden
einen eindeutigen Schlissel, der in samtlichen Dateien
des Wasserbuches enthalten sein muR.

In ca. 90 Prozent der Fdlle sieht eine Wasserbucheintra-
gung folgendermaflen aus:

- 1 Eintragung in der WB-Hauptdatei

- 1 Eintragung in einer der Subdateien (abhdngig von
der Art des Objektes)

(d.h. zu einem Datensatz in der Fauptdatei gehdrt genau
ein Datensatz aus einer der Subdac:ien).

Einen Sonderfall bilden die multifunktionalen Anlagen,
wo eln wasserrechtliches Objekt mehrere Funktionen
erflillt. Ein Beispiel hieflir wdre: Ein Rlickhaltebecken
wird auch als Freizeitteich bewilligt. In diesem Fall
wird

Eintragung in der WB-Hauptdatei
Eintragung in der Subdatei fir Rlickhaltebecken
Eintragung in der Subdatei flir Teiche

]
e

Die dritte Moglichkeit ist:

- 1 Eintragung in der WB-Hauptdatei
- keine Eintragung in den Subdateien

Das sind Eintragungen, wo die allgemeinen Angaben 1in
der Hauptdatei ausreichen, also keine detaillierte
Beschreibung notwendig ist.

Gespeichert wird Jjeweils nur der letzte Stand, d.h.
daR aus den abgespeicherten Daten keine historische
Entwicklung von Wasserrechten ersichtlich ist. Wohl
aber miissen s&mtliche Bescheide, d.h. auch alle Ande-
rungsbescheide - mit Datum, Behdrde, GZ usw. - eingetra-
gen werden. Will man also den Datenstand eines friiheren
Zeitpunktes wissen, so muf in den jeweiligen Bescheiden
nachgelesen werden.

Zusatzlich soll eine Datei der Wassergemeinschaft,
in der Wasserverbdnde, Wassergenossenschaften und son-
stige Gemeinschaften sein sollen, gefiihrt werden.
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Auch Schongebiete sollen in der Datenbank evident gehal-
ten werden.

Der detaillierte Aufbau der oben genannten Datenbl&cke
sieht folgendermaBlen aus:

( (*) [==] mehrere Datensitze pPro Wasserbucheintragung)

Inhalt der Dateien zur Speicherung der Wasserbuch-Haupt-
daten:

- Allgemeine Daten (Gewdsserdaten, Berechtigter)

- Urkunden und behdérdliche Eintragungen (*)

- Anmerkungen (*)

Inhalt der Dateien zur Beschreibung von Trink- und
Nutzwasseranlagen:

- Entnahmen (Quellen, Brunnen) (*)

- Behdlter (*)

- Zusdtzliche Untersuchungsstellen (*)

Inhalt der Dateien zur Beschreibung von Abwasseranlagen:
- Standort und Art der Anlage

- Spezifische Daten von hduslichen Abwasseranlagen

- Spezifische Daten von kommunalen Abwasseranlagen

- Spezifische Daten von betrieblichen Abwasseranlagen

- Frei wdahlbare Grenzwerte (%)

Inhalt der Dateien zur Beschreibung von Wasserkraftanla-
gen:

- Stauanlagen (*)

- Becken (*)

- Turbinen (*%*)

Inhalt der Dateien zur Beschreibung von Riickhaltebecken:
- Stauanlagen (*)

- Becken (*)

Inhalt der Dateien zur Beschreibung von Teichen:

- Spezifische Daten der/des Teiche(s)

- Stauanlagen, falls vorhanden (*)

Inhalt der Datei zur Beschreibung von Warmepumpen

Inhalt der Grundwasserschutzdateien:

- Mineraldllagerungen

- Chemikalienlagerungen

- Behdlter fir Mineraldl- und Chemikalienlagerungen (*)
- Liste der in den Behdltern gelagerten Stoffe (*)

- Daten der Lagerrdume filir Chemikalienlagerungen (*)

- Spezifische Daten von Deponien

- Liste der zuldssigen Lagerungen fir diese Deponien (*)
- Spezifische Daten von Sand- u. Schottergruben, Stein-
briichen. ..

- Liste der Untersuchungsstellen (*)

Die Schliissel fir die einzelnen Dateien sind im Daten-
katalog und im Entity-Relationship-Diagramm angefihrt.
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Querbeziehungen

Viele Abteilungen benutzen Daten aus dem Wasserbuch
(z.B. als Stammdaten flr MeBdateien):

Wasserbuchdaten von Bendétigt bei
Trinkwasseranlagen FA Ia Trinkwasserkataster
Wasserkraftanlagen FA V - WKA-Datei
Rickhaltebecken FA IIla
Wadrmepumpen WWR - Warmepumpendatei
Abwassereinbringung FA Ia und Fa IIIb - Kliranla-

gendatei
Deponien FA IIIb - Milldatei
RA 3 - Sondermiilldatei

Bei den Bereichen Trink- und Abwasser wurde bei der
Erstellung des Datenkataloges besonderes Augenmerk

auf die Ubereinstimmung mit den in den Fachabteilun-
gen Ia und IIIb bereits vorhandenen Dateien TRIKAT

und ARA-Evidenz gelegt. Da diese Abteilungen Daten

aus dem Wasserbuch als Stammdaten fir ihre MeBdateien
benutzen, wdre ein spaterer automatischer Datentransfer
wiinschenswert.

Fiir die Wasserrechtsreferenten in den Bezirksverwal-
tungsbehdrden, soll die Benutzung des Wasserbuches

iber Bildschirm-Terminals ermdglicht werden. Die techni-
schen Voraussetzungen daflir sind von den interessierten
Dienststellen selbst zu schaffen.

Was den Zugriff auf allgemeine Verzeichnisse (AVERZ)
betrifft, so sind hievon folgende Dateien betroffen:

- Gemeindedatei
- Katastralgemeindedatei
- Postleitzahlenverzeichnis

Querbeziehungen innerhalb der Dateien des Wasserbuches
werden durch den gemeinsamen Schliissel (Wasserbuchzahl,
Postzahl) hergestellt und sind im Entity-Relationship
Diagramm und im Datenkatalog dargestellt.
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4. Feststellungen zum Terminplan fir die Realisierung

des EDV-Wasserbuches

MaBnahmen Termine

° Vvergabe der Programmierarbeiten zur Erstellung der
Subdateien und Standardauswertungen - sofort

Fertigstellung: Dezember 1990

° Beschaffung von 3 Bildschirm-Terminals und
3 Laserdruckern sofort

Schulung der Wasserbuchflihrer I
(Datenerfassung) September 1990

Daten-Erfassung durch die
Wasserbuchflihrer ab Oktober 1990

Schulung der Wasserbuchflihrer II
(Auswertungen) Februar 1991

Einzelauskinfte und Auswertungen lber
Teilbereiche ab Marz 1991

Beschaffung von 3 weiteren Bildschirm-
Terminals Jdnner 1992

vollstdndige Umstellung der
Wasserbiicher bis Ende 1993

fldchendeckenden Auswertungs-
moéglichkeiten ab 1994
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Zu diesem vom EDV-Referat 1in der Landesbaudirektion

erstellten Terminplan ist folgendes festzustellen:

Zzum Zeitpunkt der gegenstdndlichen Prifung, das ist
Ende 1992, sind lediglich die beiden letztgenannten
Termine, ndmlich die vollsté&ndige Umstellung der Wasser-
blicher sowie die fldchendeckenden Auswertungsmdglich-
keiten von Bedeutung. Zu beiden Terminen ist festzu-
stellen, daB sie nach den Feststellungen des Landesrech-

nungshofes keinesfalls gehalten werden k&nnen.

Im Zentralwasserbuch bzw. in der Fachabteilung Ia sind
keine offiziellen Terminvorschldge flir eine vollstandige

Umstellung der Wasserblicher aufliegend.

In einem Arbeitspapier, welches aber keinerlei verbind-
liche Aussage der Verantwortungstrdger darstellt, wird
festgestellt, daB Umstellungsarbeiten derzeit nur in
jenem Umfang ziffernmdfRig bewerkstelligt werden kénnen,
als neue Aktenzugdnge einlaufen und zur Bearbeitung
kommen. Dies wilirde bedeuten, daB eine vollstandige

Umstellung der Wasserbilicher nie erfolgen kdnnte.

Eine derartige Prognose kann vom Landesrechnungshof
keineswegs akzeptiert werden. Der Landesrechnungshof
schldagt daher vor, die Fachabteilung Ia mdge umgehendst
ein Konzept erstellen, aus welchem unter realistischen
und vernlinftigen Aspekten eine ehestmdégliche Umstellung
vorgenommen werden kann. Erst nach einer vollstdndigen
Umstellung wdre auch eine flAchendeckende Auswertung
flir alle gegenwdrtigen aber auch zukinftig zu erwarten-

den Anwender zu diskutieren und terminlich festzulegen.
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5. Feststellungen zur Umstellungsphase

Zum Zeitpunkt der gegenstdndlichen Prifung, das ist
Ende 1992, befinden sich die Arbeiten zur Umstellung
des Wasserbuches auf EDV-Basis in einem Stadium, das
eher der Anfangsphase als einem fortgeschrittenen 3zu-

stand zuzuschreiben ist.

Die Ubernahme von Altdaten des Wasserbuches auf EDV-Ver-
arbeitung wird gegenwdrtig vorwiegend von den Sachbear-

beitern im Wasserbuch bewerkstelligt.

Hiebei werden vorwiegend einfachere Fadlle bearbeitet,
die mit einiger Erfahrung und Routine, vor allem im
Hinblick auf eine zahlenmdfig effiziente Arbeitsbewdlti-

gung durchgefiihrt werden.

Zeitaufwendig schwierige Fdlle werden von den Wasser-

buchfliihrern bearbeitet.

Statistische Angaben lUber die Anzahl der bisher durchge-
fiihrten Ubernahmen von Altdaten in die EDV-Verarbeitung
kdnnen zur Prilifung nicht vorgelegt werden. Es mufBl fest-
gestellt werden, daf zum gegenwdrtigen Zeitpunkt die
EDV-Applikation lediglich in Einzelfdllen als Auskunfts-
bzw. Dokumentationsinstrument dienen kann. Die ange-

strebten Ziele, wie

* yvollstdndige Umstellung des Wasserbuches, auch
eingegrenzt auf kleinere Regionen wie Gemeinden,

Bezirke, FlufBlaufabschnitte etc.
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* fldchendeckende Auswertungsméglichkeiten, ebenfalls

eingegrenzt auf kleinere Regionen,

* themenbezogene Auskunftsdatei, etwa in Fragen

der Verursachersuche in Fdllen von Umweltunfédllen,

* statistische Auswertung liber Subdateien, etwa
fir unterschiedliche Anlagen etc.,

sind keineswegs erreicht.

Es muB ausdricklich festgestellt werden, daB eine voll-
stdndige Ubernahme der Altdaten und die dadurch erreich-
bare vollstdndige Anwendbarkeit des EDV-Dokumentations-
systems unter den gegenwdrtigen Bedingungen nicht im

gewlinschten Zeitrahmen bewerkstelligt werden kann.

Der Landesrechnungshof vertritt die Ansicht, daB der
ehestmoglichen und vollstandigen Umstellung des Wasser-
buches auf EDV-Basis in ndchster Zukunft ein wesentlich

verstarkteres Augenmerk zugeordnet werden mufl.

Eine rasche Umstellung dient insoferne der Effizienz-
steigerung in der Verwaltung, als sie dieser in mehr-

facher Hinsicht Vorteile bringt.

* In der Umstellungsphase ist das Personal wesent-
lichen Belastungen ausgesetzt, weil 1im gesamten
Aufgabenbereich im allgemeinen stédndig beide Do-

kumentationssysteme Dberilicksichtigt und beachtet

werden missen.
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* Die Personalbelastung ist wesentlich verstédrkt,
weil zum Standardaufgabenbereich und -Umfang die
Arbeiten der EDV-Ubernahme zusdtzlich zu bewdltigen

sind.

* Die Benutzung der EDV-mdRigen Wasserbuchdokumen-
tation durch die Anwender, die im Sinne der Ziel-
setzungen zu diesem Projekt weit {ber das bisher
mégliche MaBR hinausgehen sollte (Katastrophen-
schutz, Gewdsseraufsicht wu.a.m.) ist erst nach
vollendeter Umstellung klaglos méglich. Da die
Erreichung dieses Zieles dringend geboten
erscheint, schldgt der Landesrechnungshof vor,
einen zeitlich verbindlichen Organisationsplan
zu erstellen, nach welchem die Umstellung bindend

vorzunehmen ist.

Zur Durchfihrung koénnte hiefiir notfalls auch kurzfristig
zusdtzliches Personal aufgenommen werden, welches nach
Abschlufl der erforderlichen Arbeiten selbstverstdndlich
wieder freizustellen wdre. Gegebenenfalls wire auch
eine Verringerung des Stammpersonals, welche durch
einen effizienten Einsatz der EDV mdglich widre, in

Erwdqgung zu ziehen.

Dieser mbgliche 2zusdtzliche Personalaufwand erscheint
schon deshalb im Sinne von zweckmdRiger ,effizienter
Verwaltung gerechtfertigt, weil der Vorteil einer um-
fangreichen Personal-Entlastung mdglichst rasch und

kurzfristig erreicht werden sollte.
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VII. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat die
"Organisation und Fihrung des Wasserbuches
im Bereich der Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion, Fachabteilung Ia"
geprift.
Die Prifung wurde mit groBen Unterbrechungen im Zeitraum

August 1992 bzw. November, Dezember 1992 durchgefiihrt.

Bereits aus der Wahl dieses Titels im gegenstdndlichen
Prifungsauftrag ist die in der Verwaltung der Steiermark
seit vielen Jahrzehnten gangige Praxis im Umgang mit
der Offentlichen Einrichtung ®“WASSERBUCH" in verwal-

tungstechnischer und 6rtlicher Hinsicht wiedergegeben.

Im Bundesland Steiermark wurde und wird das Wasserbuch
als Zentralwasserbuch in der Landeshauptstadt im Bereich
der Landesbaudirektion, Fachabteilung Ia, geflihrt.

Alle gesetzlich geforderten Anlagen zum Wasserbuch,
wie Urkunden, Kartenmaterial, Ubersichten etc., werden
hier zentral filir alle Verwaltungsbezirke erstellt und
verwahrt. Dariberhinaus gibt es die entsprechenden
Duplikate, (Zweit- bzw. Durchschriften) in den jeweili-
gen Wasserrechtsreferaten der steirischen Bezirksverwal-
tungsbehérden. Die Verwaltungspraxis hat sich im Laufe
der Zeit so entwickelt, daB die Anwender wie Ziviltech-
niker etc. {berwiegend nicht in den Bezirksverwaltungs-
behdérden, sondern im Zentralwasserbuch in die Unterlagen

Einsicht nehmen.

Diese 1in der Steiermark von je her gelibte Wasserbuch-

praxis findet im Wasserrechtsgesetz, einem Bundesgesetz,
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nach Ansicht des Landesrechnungshofes zumindest bis
zur Wasserrechtsgesetznovelle 1990 nicht die vollst&n-

dige Deckung.

In der Verwaltungspraxis waren im Bundesland Steiermark
gegenliber den Bestimmungen der Wasserbuchverordnung,
einem essentiellen Bestandteil des Wasserrechtsgesetzes
bis zur Novelle 1990, einzelne Abweichungen bzw. nicht

normierte Variationen feststellbar.
Beispiele:

°© § 18 der ehemaligen Wasserbuchverordnung lautet:

"Abs. 1

Das Wasserbuch ist flr Jjeden Verwaltungsbezirk
getrennt zu fihren und bei der Bezirksverwaltungs-
behorde zu verwahren.

Abs. 2

Zusdtzlich koénnen auch beim Amt der Landesregierung
Wasserblicher oder Teile derselben gefiihrt werden."

Tatsdchlich wird in der Praxis diese Bestimmung im
Umkehrverfahren befolgt. Die Dokumentationen werden
im Zentralwasserbuch 1in Graz erstellt, wo auch die
Wasserbuchfliihrer tdtig sind. Zusdtzliche "Wasserblicher"
werden nur auszugsweise in den einzelnen Bezirksverwal-
tungsbehdrden verwahrt, nicht gefihrt!

° Gem3dB den Bestimmungen des § 125 Abs. 3 des Wasser-
rechtsgesetzes in der Fassung vor 1990 war gefor-
dert, daB jeder Eintragung im Wasserbuch die Erlas-
sung eines einspruchsfdhigen Wasserbuchbescheides

voranzugehen hatte.
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In der Praxis wurden in der Steiermark die Wasserbuch-
eintragungen und die Wasserbuchbescheiderstellung in
einem durchgefihrt. Das Wasserbucheinlageblatt und
der formatgleiche Wasserbuchbescheid wurden im Durch-

schreibeverfahren erstellt.

In anderen Bundesldndern war durch die strenge Befolgung
der Bestimmungen des § 125 Abs. 3 der Verfahrensablauf
derart behindert, daB dies - wie aus dem Motivenbericht
zur Novelle 1990 ersichtlich ist - einen der Hauptgriinde

flir die genannte Novelle dargestellt hatte.

Aus der in der Steiermark gelibten Verwaltungspraxis
zum Wasserbuch kann aus folgenden Griinden nach Ansicht
des Landesrechnungshofes keine negative SchluBfolgerung
gezogen werden.

° Eine Wasserbuchflihrung in jeder Bezirksverwaltungs-
behdérde wlirde den gegebenen Personalstand wesent-
lich erhohen. Aus der Praxis ergibt sich somit
aus dieser nicht strengen Befolgung =zumindest

eine Personaleinsparung.

Das Durchschreibeverfahren in der Wasserbuchbe-
scheiderstellung hat wesentliche Einsparungen

in zeitlicher Hinsicht im Verfahrensablauf bewirkt.

Das Wasserrechtsgesetz 1st, wie bereits angefiihrt,
ein Bundesgesetz; die Wasserbuchbehdrde ist der Landes-
hauptmann. Das Wasserbuch ist - &hnlich dem Grund-
buch - ein O6ffentliches Buch, das von Wasserbuchflihrern
(die vom Landeshauptmann bestellt sind) verantwortlich

zu flihren ist.
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Aus historischer Sicht gehen die Urspriinge des Wasser-
rechtes bis in den Anfang des 19. Jahrhunderts (Allge-
meine Milhlenverordnung aus 1814) zurlck. Durch =zahl-
reiche Anderungen und Ergdnzungen wasserrechtlicher
Normen war mit der letztgenannten Wasserrechtsgesetz-
novelle 1990 eine wesentliche Anderung des Wasserbuch-

wesens eingetreten.

Diese Anderungen hatten vor allem verfahrens- und ver-
waltungsmdfige Erleichterungen und Vereinfachungen
zum Ziel. Neben Bereinigungen im Bereich von lberspitz-
ten Formalismen sollten der Wasserbuchfiihrung auch

die Moglichkeiten der EDV-Unterstiitzung erdffnet werden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes scheint jedoch
eine, im Motivenbericht dargelegte Zielsetzung, ndmlich
die der bundeseinheitlich gleichartigen Vorgangsweise
in der Wasserbuchpraxis, nach wie vor nicht erreicht.
Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes kcnnten
im Zuge dieser Priifung keine wesentlichen Aktivitdten,
Bestrebungen und MaBnahmen erkannt werden, die ein
kooperatives Zuammenwirken der einzelnen mit dem Wasser-
buch befaBten Dienststellen im Sinne der Einheitlichkeit

auf Bundesebene zur Folge hédtten.

Darliberhinaus vertritt der Landesrechnungshof die An-
sicht, daB auch im landesinternen Verwaltungsbereich
kooperatives Zusammenwirken zwischen den einzelnen
Landesdienststellen auf der Ebene der EDV-Adaptierung

verstarkt gefordert werden muB. Als Beispiel 1ist in
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diesem Zusammenhang die Umstellung des wWasserbuches

auf EDV-Unterstiitzung anzufiihren. pje Grundlage der

Wasserbuchdokumentationen bilden 1n jedem Fall jene
Wasserrechtsbescheide, die 1in der hieflir zust&ndigen

Rechtsabteilung 3 erstellt werden.

Aus den im Zuge dieser Prifung eingesehenen Unterlagen
konnte zwar eine hervorragende Kooperation im gdngigen
Verwaltungsablauf zwischen diesen Dienststellen, nicht
jedoch eine derartig wiinschens =2rte im Bereich der
EDV-Applikation erkannt werden. Im Bereich der EDV-An-
passung des Wasserbuches haben keine diesbezﬁglich
zielflihrenden Kooperationen zwischen den drei Arbeitsge-
bieten und Arbeitskreisen EDV-Referat - Wasserbuch -

Rechtsabteilung 3 stattgefunden.

Wie im Bericht ausfihrlich dargelegt wird, erscheint
gerade das Zusammenwirken von Projekterstellung (EDV-Re-
ferat), Dokumentationsstelle (Wasserbuch) und "Daten-
lieferant" bzw. Anwender (Rechtsabteilung 3) sinnvoll.
Die Ubereinstimmung im Erarbeiten und Verarbeiten von

Daten ist dringend geboten.

Der gegenstdndliche Bericht enthdlt eine ausfihrliche
Analyse der rechtlichen Grundlagen zur Wasserbuchpraxis
und geht auch ndher auf die Unterschiede des Wasserbuch-
wesens vor und nach der Wasserrechtsgesetznovelle 1990

ein (vergleichende Gegeniliberstellung).
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das Faktum der mittelbaren Bundesverwaltung

* Feststellungen zum vorgelegten Organisationshand-

buch,

* Feststellungen zum Personalstand in der Abteilung,

insbesonders im Bereich des Wasserbuches, und

letztendlich

* zu den Raumverhdltnissen in dieser Dienststelle
getroffen.

Die Wasserbuchfliihrung im Zentralwasserbuch, welches
6rtlich in der Landesbaudirektion angesiedelt ist,

ist mit folgenden Schwierigkeiten konfrontiert:

* Die derzeit benutzten Rdumlichkeiten im 5.Stock
des Hauses Landhausgassse 7 sind insgesamt als
nicht ausreichend zu bezeichnen. Von besonderer
Bedeutung erscheint dem Landesrechnungshof der
Aspekt der Sicherheit und Sicherung von Dokumenten.
Im Bericht wird hier ausflihrlich Stellung dazu
genommen, dafB Dokumente weder vor Feuer noch vor
Zugriff durch Fremde nicht geschiitzt auch auf

Gdngen des Amtsgebdudes gelagert werden miissen.
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* NaturgemdB ergeben sich vor allem jetzt zur Zeit
der EDV-Umstellung sowohl in radumlicher Hinsicht
wie auch in personeller Hinsicht Schwierigkeiten.
Der Landesrechnungshof vertritt die Ansicht, daR
der Organisation der Umstellungsphase wesentlich

mehr Bedeutung beizumessen ist.

Es muB ausdrilicklich festgestellt werden, daf eine voll-
stdndige Ubernahme der Altdaten und die dadurch erreich-
bare vollstdndige Anwendbarkeit des EDV-Dokumentations-
systems unter den gegenwdrtigen Bedingungen nicht im
gewinschten Zeitrahmen bewerkstelligt werden kann.
Es ist weiters festzustellen, daB nur eine rasche Um-
stellung der Effizienzsteigerung in der Verwaltung
dienlich 1ist, weil diese in mehrfacher Hinsicht der
Verwaltung Vorteile bringt.

° In der Umstellungsphase ist das Personal wesent-
lichen Belastungen ausgesetzt, weil im gesamten
Aufgabenbereich stdndig zwei Dokumentationssysteme

berlicksichtigt und beachtet werden miissen.

Eine wesentliche Personalbelastung ist auch deshalb
gegeben, weil zum Standardaufgabenbereich die

Arbeiten der EDV-Ubernahme zusdtzlich zu bewdltigen

sind.
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pa die Erreichung des Zieles einer mdglichst vollstdndi-
gen EDV-mdBigen Wasserbuchdokumentation, die allen
zielsetzungen dJerecht wird, dringend geboten erscheint,
schlidgt der Landesrechnungshof vor, einen zeitlich
verbindlichen Organisationsplan zu erstellen, in welchem
diese Umstellungen bindend und detailliert dargestellt

werden.

Zur Durchfihrung kdénnte hiefiir notfalls auch kurzfristig
zusdtzliches Personal aufgenommen werden, welches nach
AbschluB der erforderlichen Arbeiten selbstverstandlich
wieder freizustellen wdre. Dieser mdgliche =zusatzliche
Personalaufwand erscheint schon deshalb im Sinne einer
zweckmdBigen und effizienten Verwaltung gerechtfertigt,
weil der Vorteil einer umfangreichen Personalentlastung
nach der Umstellung méglichst rasch und kurzfristig

erreicht werden sollte.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes widren nach er-
folgter Umstellung auch Uberlegungen hinsichtlich einer

Reduzierung des Stammpersonales anzustellen.

Am 10. Mai 1993 fand in den Amtsrdumen des Leiters
des Landesrechnungshofes eine SchluBlbesprechung

statt, an der teilgenommen haben:

von der Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion:

Fachabteilung Ia: Hofrat
Dipl.-Ing. Norbert Perner

OAR Walter Kutschera

EDV-Referat: ROBR Dipl.-Ing. Gerhard Berze
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vom Landesrechnungshof: Landesrechnungshofdirektor

Wirkl. Hofrat Dr. Herbert Lieb
Landesrechnungshofdirektor-
stellvertreter Wirkl. Hofrat
Dr. Hans Leikauf

OAR Horst Lehner

Bei dieser Schluflbesprechung wurden die wesentlichen

Prifungsergebnisse in ausfilhrlicher Form behandelt.

Lol

vd
Graz, am 11. Mai 1993

Der Landesrechnungshofdirektor:

C. .
(D;;/L'eb)
/



