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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenweise Prifung
der Bauabwicklung von Giliterwegen im Bereich der Fachab-
teilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteilung IIe,
(Agrartechnik) durchgefiihrt. , Im 2Zusammenhang mit der
Bauabwicklung wurde auch auf die Organisation und das

-gesamte Aufgabengebiet nadher eingegangen.

Mit der Durchflhrung der Prifung war die Gruppe 3 des
Landesrechnungshofes (Bauwesen) beauftragt. Unter
dem verantwortlichen Gruppenleiter Wirkl.Hofrat
Dipl.-Ing. Peter Pfeiler hat die Einzelprifung im
besonderen OBR Dipl.-Ing. Dr. techn. Michael Kollmann

vorgenommen.

Die Prifung wurde im Juni 1991 eingeleitet, gefolgt
von Besichtigungen der ausgewdhlten Bauvorhaben und
der Prilifung der Organisation und des Aufgabenbereiches.
Danach kam es zu einer Unterbrechung aufgrund termini-
sierter Prilifungsaufgaben hiﬁsichtlich Projektkontrollen
und Projektabwicklungskontrollen. Ab Sommer 1992 er-
folgte die Deteailpriifung der ausgewdhlten Bauvorhaben,
sowie die Prilifung der Datenerfassung der 1landlichen
Wege bis hin zum Ausdruck von schematischen Karten

in Verbindung mit dem Landes-Umwelt-Informations-System.

Die gegenstindliche Uberpriifung erstreckte sich auf
die Einsichtnahme in .die von der Fachabteilungsgruppe

Landesbaudirektion, Fachabteilung IIe, Agrartechnik,



zur Verfligung gestellten Unterlagen sowie die Durchfiih-
rung Ortlicher Erhebungen in den einzelnen Baugebiets-
leitungen. Flir die im Detail gepriliften ,Wegprojekte
wurden von der Landesbaudirektion die Abrechnungsoperate

fliilr die Einsichtnahme zur Verfiligung gestellt.

Da es sich um eine Querschnittsprlifung handelte, wurden
zwar vergleichende Uberlegungen fiir alle Baugebietslei-
tungen angestellt und aus den drei Baugebietsleitungen
jeweils ein Projekt ausgewahlt, jedoch nicht im Bereich
jedes Bauhofes ein- Projekt im Detaii gepriift. Die drei
Wegprojekte wurden an diametral gegeniliberliegenden
Orten der Steiermark ausgewahlt und zwar so, daB abge-
schlossene Bauvorhaben mit jeweils etwa gleich hohen

Baukosten gepriift wurden.



2. ALLGEMEINES

Aufgrund der Begriffsbestimmung der RVS 3.8 (RVS ‘ist
die Abklirzung filir die vom Bautenministerium fiir verbind-
lich erkldrten Richtlinien und Vorschriften fir den
StraBenbau) werden unter der Bezeichnung "landliche
StraBen und Wege" alle StraBlenverkehrsanlagen verstan-
den, die der Erschlieflung 1landlicher Gebiete diéﬁen
und nicht Bundes- oder Landesstraflen sind. Damit besteht

somit eine klare Abgrenzung nach oben.

Die. Abgrenzung nach unten gestaltet sich allerdings
schwieriger. Daraus resultieren auch sehr unterschied-
liche Langenangaben fiir dieses StraBennetz. 1In der
Regel wird eine Abgrenzung des ausgebauten Netzes da-
durch zu setzen sein, daB einem gewissen technischen
Mindeststandard entsprechende Ausbaumafinahmen erkennbar
sind. Untergeordnete Wirtschaftswege (Feldwege) udgl.,
die ausschlieBlich filir 1landwirtschaftliche Fahrzeuge
bestimmt sind, und keine besondere Wegbefestigung auf-
weisen, bleiben deshalb in der Regel aufler Betracht

und werden auch ldngenmdfiig nicht erfaft.

Innerhalb dieses somit abgesteckten Rahmens fir das
ladndliche StraBen- und Wegenetz kdénnen nach verschiede-
nen Gesichtspunkten und Fragestellungen Jjeweils Unter-

scheidungen getroffen werden:



Nach den gesetzlichen bzw. verwaltungsmaBigen Ge-
sichtspunkten:

Gemeindestraflien (nach dem Landesstrafenverwaltungs-
gesetz Steiermark, LGBl. Nr. 154/1964)

Offentliche Interessentenwege (nach dem Landes-
strafBenverwaltungsgesetz Steiermark, LGBl.Nr. .
154/1964)

Privatwege, d.s. nicht Offentliche Wege (nach

dem ABGB oder Steiermdrkischem Gliter- und Seil-
wege-Landesgesetz, GSLG 1969, LGBl. Nr. 21/1969
i.d.F. LGBl. Nr. 2/1983)

Gemeinsame Anlagen,  sogenannte Wirtschaftswege
in Zusammenlegungsgebieten (nach dem Steiermdr-
kischen Zusammenlegungsgesetz .ZLG 1971, LGB1l.
Nr. 32/1971 bzw. dem Flurverfassungs-Landesgesetz,
FLG 1963 i.d.F.- LBGl. Nr. 33/1971)

Forststrafen (nach dem Forstgesetz, BGBl. Nr.
440/1975 i.d.F. BGBl. Nr. 231/1977, 142/1978,
576/1987).

Nach der Funktion bzw. Nutzung:

SiedlungsstrafBen im weiteren Sinn ("Giterwege"),
die der Erschliefung von Siedlungsgebieten und
Hidusern im Sinne eines Dauersiedlungsraumes sowie
dem AnschluB an das nadchsthdhere Straflennetz
dienen.

Landwirtschaftliche Wirtschaftswege, die der Er-
schliefung von Kulturfldchen flir die Bewirtschaf-
tung dienen, inklusive jener Wege, die als gemein-
same Anlagen im 2Zuge von Grundzusammenlegungs-
verfahren hergestellt werden.

Almwege, als spezielle Form von Erschliefungs-
StraBlen im alpinen Bereich Osterreichs.

Forststrafen und Forstwege zur ErschlieBung der
Walder.



3. Nach der Bedeutung des StraBenzuges:

- Landliche StraBen mit grdéBerer Verkehrsbedeutung’
als Verbindungsglied von Ortschaften und Siedlungs-
gebieten mit dem lUbergeordneten Strafennetz.

- Landliche Strafien mit geringerer Verkehrsbedeutung,
die der Erschlieflung von

a) Dauersiedlungen samt den anschlieflenden Grund-
flichen mit dem ndchsthbheren Strafennetz,

b) land- und forstwirtschaftlichen Flachen (Wirt-
schaftswege) als Parallelwege entlang der Haupt-

verkehrsstrafien sowie ErschlieBBungsstrafien,
die nicht 2zu Dauersiedlungen fihren (z.B. Alm-
wege),

dienen.

Diese unterschiedlichen Einteilungskriterien werden
oft vermengt, wodurch fallweise Begriffsunklarheiten
auftreten koénnen. Der sehr haufig verwendete Begriff
"Giterweg" findet sich z.B. nur im Glter- und Seilwe-
gegesetz, bezeichnet eine nicht o6ffentliche Weganlage
zur ErschlieBung von land- oder forstwirtschaftlichén
Grundstlicken oder Betrieben. Im allgemeinen Sprach-
gebrauch bezeichnet man mit Gliterweg meist alle Anlagen’
zur Erschlieflung von ‘Héfen, unabhadngig auf welchen

gesetzlichen Grundlagen sie errichtet wurden.

Die landlichen StraBien und Wege stellen die flachenhafte
"ErschlieBung des besiedelten und bewirtschafteten Raumes
dar. Der Ausbau und die Erhaltung dieser Anlagen dient
nicht allein privaten, sondern im. groBen MaBle auch
dem 6fféntlichen Interesse. 2iele des 1ldndlichen Stra-

Ben- und Wegebaues missen daher sein:



- Eine ausreichende landwirtschaftliche Bewirtschaftung

durch funktionsfdhige Betriebe sicherzustellen.

- Erhaltung der Kulturlandschaft und Aufrechterhal-
tung der Besiedelung in benachteiligten Regionen

und vor allem im Berggebiet.

- Bewirtschaftungserleichterung zur Erhéhung der Produk-
tivitdt und der Wettbewerbsfdhigkeit durch die Mog-
lichkeit des Einsatzes auch grdferer Maschinen als

Hilfsmittel bei der bduerlichen Arbeit.

- Ermdéglichung von Zu- und Nebenerwerb und dadurch

Verhinderung von Abwanderung.

~ Berﬁcksichtiguﬁg sozialer Aspekte, wie Human- und
Veterindrmedizinische Versorgung, Ermdéglichung des
Kindergarten- und Schulbesuches, Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben, sowie Sicherheit (Zufahrt fiir

Feuerwehr und Gendarmerie).

- Aufrechterhaltung der Almbewirtschaftung durch Verbes-
serung der Erreichbarkeit und somit Bewahrung der
Schutzfunktion dieses Raumes durch entsprechende

Waldbewirtschaftung und Pflege.

- Erschlieffung von Erholungsrdumen fiir den Urlaubs-

und Fremdenverkehr.

Zur Absicherung all dieser Ziele wurde im Lande Steier-
mark schon seit dem Jahr 1928 eine Landesfdrderung

fiir die Errichtung von Gliterwegen bereitgestellt.



Um eine Relation von' den Streckenldngen der StraBlen-
kilometer in der Steiermark =zu erhalten, wurde die
auf der folgenden Seite dargestellte Grafik mit dem
Titel “Langenvergleich-Steiermark® mit Stand Janner
1993 erstellt.

Die Daten dazu wurden von den Dienststellen des Amtes
der Steiermarkischen Landesregierung bekanntgegeben.
Die Autobahnkilometer sind inklusive der Weglangen

"der Gesellschaftsstrecken angegeben.

Die Weglangen des 1landlichen Wegenetzes in der Steier-
mark wurden gemaB nachfolgender Definition erfaft und

zusammengerechnet:

"Das 1landliche Wegenefz umfaft alle StraBen, die
ihrem baulichen Zustand nach zumindest den Verkehr
mit Personenkraftwagen zulassen und nicht Bundes-
straBen, Verkehrsflachen des ILandes, Forststraf3en,
MautstrafBen, StraBen im Ortsgebiet (wenn das Orts-
gebiet mehr als 5.000 bis 6.000 Einwohner hat) oder
Wege, die bei Betrieben,. ausgenommen landwirtschaft-
liche Betriebe, der inneren Verkehrserschlieflung

zuzurechnen sind, darstellen."

Das Ortswegenetz beinhaltet alle 1ldndlichen Weganlagen
innerhalb des Ortsgebietes, von Ortschaften mit mehr
als 6.000 Einwohnern. Jedoch nicht inkludiert ist das
Ortswegenetz von Graz, das zusdtzlich rund 600 km be-

tragt.
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Das 1landliche Wegenetz wird gem. obiger Definition
in der Steiermark von der Fachabteilung IIe in vorbild-
licher Weise zurzeit EDV-maBig erfaBt. Der mit Jahres-
ende 1991 feststehende und im Jahr 1992 verdffentlichte
Letztstand betrug 23.100 km. Der in der folgenden Grafik
dargestellte Wert von rd. 24.100 km mit Stand Janner
1993 basiert auf der Erfassung der Weglangen in rd. 93 %

aller Gemeinden.

Noch nicht in die Statistik des 1la&ndlichen Wegenetzes
der Fachabteilung IIe inkludiert sind die GMA (Gemein-
same MaBnahmen und Anlagen), das sind Weganlagen, die

im Rahmen der agrarischen Operationen ausgebaut wurden.

Ebenfalls nicht inkludiert sind die Porstwege (rd.
27.000 km) sowie die Almwege, flir die eine statistische
Gesamtldnge aus dem vorhandenen' Zahlenmaterial nicht

ermittelbar ist.

Die grafische Darstellung als "Langenvergleich-Unter-
geordnetes StraBennetz Steiermark" mit einem Datenstand

vom Janner 1993 wird auf der folgende Seite gezeigt.
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Der angegebene Tabellenwert von rd. 24.100 km landlichem
Wegenetz stellt nach Aussagen der Fachabteilung IIe
etwa ein Drittel bis ein Viertel des gesamtOsterreichi-
schen Giliterwegenetzes dar, womit der hohe Stellenwert

des Gliterwegebaus in der Steiermark dokumentiert wird.

Um eine Relativierung dieser Kilometerldngenangaben
mit den anderen Bundeslandern 2zu erhalten, versuchte
der Landesrechnungshof eine Tabelle 2zu erstellen, in
der das 1ladndliche Gliterwegenetz, die GemeindestrafBen
sowie die Landesstrafen, bezogen. auf die Fldche in
Quadratkilometer des Jjeweiligen Bundeslandes, errechnet

werden sollten.

Es ist dabei klar, daB dieser Wert von Meter und Stra-
Benldnge pro Quadratkilometer keinen Bezug zur geogra-
fischen Lage des Jjeweiligen Bundeslandes bzw. auch
ohne auf die orografischen Verhdltnisse (ob Bergland

oder Flachland) einzugehen, ergeben wiirde.

Dabei stieB der Landesrechnungshof jedoch auf ein grund-
satzlich Osterreichweites Problem, daB sich erstens
auf die fehlenden Informationen ‘iber die Langen des
ldndlichen Wegenetzes bezog und 2zweitens ergab, daB
unterschiedlichste Definitionen hinsichtlich der Abgren-
zung des 15ndlichén Wegenetzes festgestellt werden

muflten.



- 12 -

So werden z.B. in einigen Bundeslindern das 1l&ndliche
Wegenetz und die Gemeindestrafen getrennt, in anderen
gemeinsam bzw. Uberschneidend ausgewiesen. In Niedér-
Osterreich wird der Begriff Wirtschaftswege gefihrt
und durch unterschiedliche reéionale. Gesetzgebungen
treten auch verschiedene Definitionen und StraBenbe-
zeichnungen auf, wie z.B. die Bezirksstrafen im Bundes-

land Oberdsterreich.

Selbst die Gesamtldnge des 1landlichen StraBennetzes
ist nur grob ermittelbar, weil die letzte offizielle
Gesamterhebung vom Osterreichischen Institut fiir Raum-
planung mit dem Titel "Die StraBen Osterreichs" mit
einer Auswertung der StraBenstatistik aus dem Jahre
1964 (verdffentlicht 1965) stammt. '

Desweiteren lagen dem Landesrechnungshof statistische
Werte mit dem Titel "Landliches StraBennetz" (zu ganz-
jahrig bewohnten Dauersiedlungen auflerhalb geschlossener

Ortschaften) aus dem Jahre 1977 vor.

Auch die Daten flir die Strafenkilometerldngenangaben,
die in der Zeitschrift der Osterreichischen Gesellschaft
flir StraBen- und Verkehrswesen (0GS) "Die StraBe im
Scheinwerfer®™ vom Juni 1992 (mit Stand 1991) verdffent-
licht wurden, waren keinesfalls vollstdndig. Zusdtzlich
ergab ein Vergleich der darin angegebenen Streckenl&dngen
mit der Erhebung aus dem Jahre 1977 zum Teil' stark

divergierende Werte, die vermutlich darauf zurilickzu-
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fihren sind, daf in den einzelnen Bundeslidndern unter-
schiedliche Auslegungen hinsichtlich der Zuordnung

des Wegenetzes getatigt wurden.

Ungenaue Daten Uber die Wegldngen rihren zum Teil wohl
auch daher, daB im Jjeweiligen Bundesland vom Amt der
jeweiligen Landesregierung , keine Erhaltungsmafnahmen
gefdbrdert oder durchgefiihrt werden (wie 2z.B. Tirol)
oder filir die Erhaltung nur Gliterwegegenossenschaften
zustdndig sind (wie z.B. Vorarlberg), bzw., daBf noch
kein derartiges Modell =zur Erfassung der Daten wie

in der Steiermark bislang vorgesehen wurde.

Erst im Zuge der Bestrebungen zum Aufbau einer systema-
tischen Erhaltungsplanung auch im l&ndlichen Strafennetz
gibt es derzeit in einigen Bundeslandern Anfinge zur
genauen Erfassung der Langen der landlichen StraBen

und Wege.

Durch die PFachabteilung IIe wird in der Steiermark
derzeit eine gesamte Erfassung der Wegenetze im Dauer-
siedlungsraum durchgefﬁhrt.und vermutlich im Jahr 1993
abgeschlossen werden, wobei auBer der StrafBenldnge
auch der Rechtstrdger, die Ausbausituation, die Ver-
kehrsbedeutung, die Verkehrsbelastung und der Befesti-

gungszustand festgehalten wird.

Mit diesem 'System befindet sich die Steiermark Oster-
reichweit 1in einer Vorreiterrolle und wird auch von

anderen Bundesldndern diesbezliglich kontaktiert.



Eine entsprechende Koordination bei diesen Datenerhebun-
gen ware Osterreichweit als Zielsetzung zu sehen, um
vergleichbare Ergebnisse von der Ldnge und dem Ausbau-

zustand des Straflennetzes zu bekommen.

Der Landesrechnungshof verwarf daher den Versuch, einen
Bundesladndervergleich von Strafenldnge in Metern zur
Fldche und damit eine Aussage iber die Dichte des land-
lichen Giterwegenetzes 2zu erstellen, da 1lediglich die
Landesstrafenkilometer in allen Bundesldndern genau
erfaBt sind und einen einigermaflen homogenen Vergleich

zulassen.

Dabei konnte festgestellt werden, daB die Dichte der
Landesstraflen {ber alle Bundesl&nder (mit Ausnahme
von Nieder- und Oberdsterreich, wo sie etwas hoher

ist) in etwa gleich verteilt ist.

Unter Zusammenrechnung des angegebenen landlichen Wege-
netzes von 24.100 km zuziglich des Ortswegenetzes ohne
Graz von rd. 1.000 km ergibt sich aus l&ndlichen Wegen
und Gemeindestraflen eine Gesamtlange von 25.100 kﬁ
in der Steiermark. Bezogen auf die Fldche von 16.386 km?
ergibt das in der Steiermark einen Dichtewert von

1.532 Meter pro Quadratkilometer Weglange.

Bei einer &dhnlich genauen Datenerfassung des Wegenetzes

wie in der Steiermark, werden wahrscheinlich die jetzt
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genannten Wegldngen in einigen Bundesldndern und somit

auch die Gesamtsumme fiir Osterreich angehoben werden.

Alle dberschlagig angestellten Bundeslandervergleiche
mit dem vorhandenen Datenmaterial =zeigten jedoch auf,
daB die Steiermark mit der Dichte des landlichen Wege-

netzes im Spitzenfeld der Bundeslander liegt.

Diese Feststellungen lassen den Landesrechnungshof
zu der Empfehlung kommen, daB eine Erweiterung des
landlichen Wegenetzes in der Steiermark nicht notwendig

erscheint.

Sollte sich ©o6rtlich trotzdem ein dringender Bedarf
ergeben, empfiehlt der Landesrechnungshof der Fachabtei-
lung IIe, eine Erweiterung des 1l&ndlichen Wegenetzes
nur in Absprache mit der PFachabteilung Ib (Raumplanung)

durchzufihren.

Eine weitere Verdstelung des landlichen Giliterwegenetzes
birgt nicht nur die Gefahr der Streusiedlungsstruktur
und damit einer vermehrten Zersiedelung der Dorfgebiete
in sich, sondern verschidrft auch die Proble&atik
hinsichtlich der Finanzierung fiar die Erhaltung des

Wegenetzes.

Ein weiterer Ausbau des 1ladndlichen Wegenetzes kdénnte

auch zur Folge haben, daB die positiven Vorstellungen



hinsichtlich Erschliefung des ldndlichen Raumes (gemein-
same Nutzung des Wegenetzes durch Landwirtschaft und

Fremdenverkehr, durch Mitbenlitzung als Wander- und
Radwege u.dgl.) im starken Gegensatz zu den Interegsen
des Natur- und Landschaftsschutzes, mit den Beflirchtun-
gen von {Ubertriebener AufschlieBung und Zerstlickelung

wertvoller und schliitzenswerter Lebensraume, stehen

wirde.



3. ORGANISATION
3.1 Fachabteilung IIe - Agrartechnik

Ab dem Jahre 1946 gehOrte der Wegebau zu der fir
Land- und Forstwirtschaft zustdndigen Rechtsabteilung 8.
Im Jahre 1949 war die Geburtsstunde filir die Agrartech-

nische Abteilung in einer neuen selbstdndigen Form.

Mit dem Wechsel des Vorstandes der Agrartechnischen
Abteilung im Jahre 1983 erfolgte eine neue Umstruk-
turierung. Seither ist die ehemalige AtA als Fachabtei-
lung IIe - Agrartechnik in die Landesbaudirektion ein-
gegliedert. Damit wurde der bislang rein landwirtschaft-
lich dominierende Bereich mit bauwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten angereichert. Es sollte sichergestellt
werden, daB die fir den Wegebau entsprechenden neuen
Anforderungen in technischer, &kologischer, wirtschaft-
licher und organisatorischer Sicht auch realisiert
werden koénnen. Im Planungs- und Konstruktionsbereich
wurde eine verbesserte Integration des ladndlichen Wege-
baues in das gesamtsteirische Verkehrskonzept ange-
strebt.

Die organisatorische Gliederung der heutigen Fachabtei-
lung IIe - Agrartechnik - stellt sich grafisch auf
der nichsten Seite dar. Es ist daraus die Verteilung
der AuBenstellen der FA IIe neben der Zentrale in '‘Graz
in Form von drei Baugebietsleitungen (Nord, West, Ost)

und der daran angeschlossenen Bauhdfe, zu ersehen.
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zZu der dargestellten Grafik der Steiermark ist anzumer-
ken, daB im 2Zuge der Priifung des Landesrechnungshofes
die Baukanzlei Leibnitz aufgelassen wurde und eine
Zusammenlegung des Aufgabengebietes mit dem Bauhof

Deutschlandsberg vollzogen wurde.

Diese Zusammenlegung, die im Sinne einer strukturellen
Angleichung der Baugebietsleitungen West und Ost er-
folgte, wobei auch auf die ortlichen und ré&dumlichen
Verhéltnisse, sowie auf die persdnlichen Situationen
der Dienstnehmer weitgehendst eingegangen wurde, wird

vom Landesrechnungshof positiv angesehen.

Das auf der nachfolgenden Seite dargestellte Organigramm

zeigt die Gliederung der Fachabteilung IIe.

Dem Abteilungsvorstand sind direkt unterstellt der

Innere Dienst sowie folgende drei Referate:

* Referat I - Zentrale
mit den angegliederten drei Baugebietsleitungen

* Referat II - Allgemeine Technik

* Referat III - Rechnungswesen
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‘Die orgaﬁisatorischen Aufgaben der Referate II und
III, die mit dieser Priifung der Bauabwicklung von Gliter-
wegen nicht direkt verbunden sind, werden anschlieflend

kurz skizziert.

Referat II:

Dieses Referat befaflit sich mit den technischen Ange-
legenheiten. Es ist untergliedert in eine Gruppe Ver-

messung und Projektierung sowie den Maschinenbauhof.

In der Gruppe Vermessung werden Teilungspldne fertig
gestellt und anschliefliend zur grundblicherlichen Durch-
fihrung bei den zustdndigen Grundbuchsgerichten einge-
reicht. Weiters werden auch Wegprojekte zur Herstéllung
von Teilungsplanen vermessen und die dazu notwendigen
Erhebungen bei den Vermessungsdmtern und Grundbuchs-

gérichten durchgefiihrt.

Die Vermessungsgruppe def Fachabteilung IIe wird fir
die Endvermessung flir finanzschwache Bauvorhaben - und
fir den schnelleren Abschlufl der sogenahnten "Vetera-
nen", das sind Bauvorhaben mit einer Baudauer von mehr
als 10 Jahren bzw. zur Bearbeitung aller Altbestande,

fir die kein gefdrdertes Programm vorliegt, eingesetzt.

Seit 1983 werden 1im Rahmen der Fdérderungsprogramme
die Vermessungsarbeiten des 1landlichen Wegenetzes wird
durch Ingenieuerkonsulenten bewdltigt (laut Rechen-
schaftsbericht 1990 wurden insgesamt 133 Bauvorhaben

zwecks SchluBlvermessung mit einer Gesamtwegldnge von



- 22-

rd. 243 km an 33 Ingenieurkonsulenten filir das Vermes- '
sungswesen vergeben). Zielrichtung miBte der Abbau
von Eigenvermessungen im Zuge der Aufarbeitung von

Altbestdnden sein.

Im Bereich der Gruppe Projektierung werden im Rahmen
der Verkehrserschliefung des landlichen Raumes folgende

Arbeiten durchgefiihrt:

Bauabsteckungen nach den jeweiligen Bauprogrammen

- Erhebungen und generelle Absteckungen 2zur Erstellung
von Unterlagen filir die Griindung von &6ffentlich-recht-
lichen Weggenossenschaften fir die Bauleitungen und

Gemeinden

- Detailprojektierungen fiir die Erstellung von Wegpro-
jekten, Brﬁckenpléhe und Einbindungen in das Uber-

geordnete Straflennetz
- Projektierungen flir Gemeinden

- Plansatze und Planunterlagen filir Teilbereiche von
Wegprojekten fiir die Bauleitungen der Fachabteilung
IIe - Agrartechnik, die Gemeinden, die Offentlich
rechtlichen Weggenossenschaften und die Agrarbezirks-

beh&érde Graz.'



Ohne Antrdge von Interessenten, also quasi von Amts
wegen, werden keine Planungen veranlaft. Flir die Bau-
gebietsleitungen Ost und West wird die Projektierungs-:
gruppe der Grazer Zentrale vorwiegend fiir Linienfihrung

und Linienabsteckungen tdtig.

Die Baugebietsleitung Nord in Leoben hat eine eigene
Projektierungsabteilung, weil im Norden der Steiermark
bei der Erschliefung der gebirgigen Landschaft 1l&angere
und auch teuere Projekte meistens eine genaue Detail-

projektierung erforderlich machen.

Durch diese gebietsmdBige Trennung der Proﬁektierungs—
gruppen fallen auch geringere Reisekosten an, da die
Baugebietsleiter von Ost und West einmal wéchéntlich.
in die Zentrale nach Graz kommen, wdhrend es daher
in der Regel nur einmal pro Monat notwendig ist, mit

Leoben bzw. Stainach Kontakt in Graz herzustellen.

Der Landesrechnungshof kann daher diese aus fachlichen
wie auch kostenmdBigen Grinden entstandene Gebietsauf-

teilung positiv bewerten.

Der Maschinenbauhof beinhaltet landeseigene Baumaschinen
und Gerate, die hauptsachlich im Bereich der Verkehr-
. erschlieung des 1ldndlichen Raumes sowie in der Erhal-

tung bereits bestehender Weganlagen eingesetzt werden.



Die Bediensteten -des Maschinenbauhofes haben neben
den laufenden Reparatur- und Wartungsarbeiten an den
Baumaschinen auch T&atigkeiten, wie die Anfertigung
und Aufstellung von Brilickengeldndern bzw. Auf- und

Abbauen von Hilfsbriickengerdten auszufihren.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB der Ma;
schinenbauhof als Dbetriebsahnliche Einrichtung des
Landes gefiihrt wird. Die erzielten Einnahmen. missen
die erforderlichen Ausgaben einschliefSilich Personal-
kosten decken. Es wurde deshalb im Zuge dieser bautech-
nischen Prifung auf den Maschinenbauhof nicht nédher

eingegangen.

Der Landesrechnungshof weist aber in diesem Zusammenhang
auf die erst am 14. Dezember 1992 abgeschlossene "Unver-
mutete Kassen-, Gebarungs—- und Bestandsprifung beim
Maschinenbauhof der Fachabteilung 1IIe", durchgefihrt
von der Landesbuchhaltung unter der GZ.: LBH VI 40
Ba 2/46-1992, hin. Darin wird im wesentlichen festgehal-
ten, daB bei der Post: "Entgelte fir Lohnarbeit" (der-
zeit werdén 13 Kollektivarbeiter entlohnt), dem prdlimi-
nierten Betrag von 4,5 Mio.S ein Erfolg von rd.
5,7 Mio.S, und damit eine Uberschreitung von rd.
1,2 Mio.S, gegenibersteht. Die hohe Uberschreitung
begriindet sich mit der Tatsache, daf vor allem in den
Jahren 1986 bis 1989 die praliminierten Betrage zum
Teil nicht bzw. nur geringfiigig den tatsachlichen Aus-
gaben angepaBSit wurden. Dieser Unterschied konnte noch

nicht wettgemacht werden, obwohl seit 1990 die Voran-
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schlagsbetrdage starker angehoben wurden. Fir das Jahr
1992 wurde der Voranschlag mit 5,5 Mio.S angesetzt.
Dazu stellt die Landesbuchhaltung fest, daB in Entspre-
chung des Grundsatzes der Wahrheit und unter der Berilick-
sichtigung, daB der Maschinenbauhof als Betrieb gewerb-
licher Art gefiihrt wird, eine den Tatsachen entsprechen-
de Prdliminierung dieser Post unbedingt erforderlich

wdre.

-Weitere grdBere {iberschreitungen gab es bei den Posten
"Ersatzteile™ und "Sonstige Verbrauchsgiter" mit zusam-
men rund S 300.000,-, die auf vermehrte Reparaturen

von dlteren Baumaschinen zuriickzufiithren sind.

Hinsichtlich der Einnahmen aus dem Verleih fir die
GroBRbaumaschinen kann festgestellt werden, daB seit

Mai 1992 folgende Bruttostundensdtze verrechnet werden:

- Laderaupe Caterpillar 941 S 648,--
- Grader F 105 S 720,--
- Grader F 155/I und 155/11I S 816,--
- Grader F 156/I und 156/II S 816,--
- Walzenziige 10 to S 441,60

Dazu kann der Landesrechnungshof feststellen, daB nach
einem dberschlagigen Vergleich mit den Anboten fiir

den ldndlichen Gliterwegebau festgestellt werden konnte,
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dal Baufirmen, die Grofbaumaschinen mit etwas hoheren
Bruttostundensatzen anbieten. Der Landesrechnungshof
empfiehlt‘ daher die Bruttostundensdtze der GrofBibau-
maschinen des Maschinenbauhofs immer dem jeweils gidlti-

gen Marktpreis optimal anzupassen.

Hinsichtlich der Auslastung der Baumaschinen wurde

im wesentlichen folgendes festgestellt:

- Beim Grader F 156/I kam es aufgrund eines Kranken-
standes mit nachfolgendem Ruhestand, wobei es zu
‘keiner gleichwerten Nachbesetzung kam, ab Jahresmitte
1991 zu einem Minderstundeneinsatz von ca. 650 Stun-
den, was einem Einnahmenverlusf von rd. S 400.000,--

entspricht.

- Durch den Rlickgang beim Baily - Brilickenverleih kam
es im Rechnungsabschluf 1991 2zu Mindereinnahmen von
rd. S 200.000,--.

- Beim Caterpillar 941 kam es vom Stundeneinsatz im
Jahr 1989 mit 1132 Stunden 2zum Jahr 1991 mit nur
mehr 468 Stunden zu einem Rlickgang um 59 % des Stun-
deneinsatzes, der darauf zurlickzufiihren ist, daB
einerseits weniger Erdarbeiten angefallen sind und
andererseits derartige' Baumaschinen auch von vielen

Privatfirmen angeboten werden.



Dazu mufl der Landesrechnungshof feststellen, daB eine
Bffizienzerhdhung des Maschinenbauhofes der Fachabtei-
lung IIe auf dem schon eingeschlagenen Weg zielstrebig
nur dadurch erreicht werden kann, wenn folgende Punkte

konsequent umgesetzt werden:

- Gadngige Baumaschinen, die jede Maschinenverleihfirma
zur Verfigung hat, miissen aus dem Bestand ausgeschie-

den bzw. reduziert werden.

- Die Beschrdnkung des Maschinenbauhofes auf jene GrofB-
baumaschinen, die,  gezielt und wirtschaftlich einge-
setzt werden kdnnen, d.h. Ausschéidung von Ulberalteten

Gerdten und

- Optimierung des Personaleinsatzes auf die vorhandenen

Baumaschinen.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof
auch auf den in diesem Kapitel folgenden Teil (bei
der Beurteilung der Bauh®fe) stellenweise zitierten
Bericht der damaligen Kontrollabteilung iliber die Priifung

der Ausgaben filir den Maschinenbauhof hin.



Referat III:

Dieses Referat befaBt sich mit allen Angelegenheiten
des Rechnungswesens. Hier werden samtliche von ‘der
Fachabteilung IIe verwalteten O&ffentlichen Mittel und
Interessentenleistunéen evident gehalten, die finanziel- -
len Abwicklungen durchgefiihrt und buchhalterisch ver-
arbeitet. Flr die einzelnen Bauprogramme werden Verwen-
dungsnachweise erstellt. Das Referat gliedert sich

in folgende Untergruppierungen:

- Interessentenbuchhaltung

Die finanziellen Transaktionen bei sd@mtlichen Bauvor-
haben werden auf fd. 5.000 Einzelkonten mittels rd.
30.000 Buchungen uber EDV durchgefiihrt. Hiebei wird
ein Gesamtumsatz von Uber 400 Mio.S erzielt. Inklu-
sive der acht AuBenstellen (Baukanzleien) werden
rd. 14.000 Einzeliberweisungen von vorgelegten Rech-
nungen auf ca. 700 Firmenkonten handisch durchgefihrt.
Fir die einzelnen Bauleitungen werden mehrere Gesamt-
kontoausziige und Auflistungen ' verschiedener Salden
erstellt. Die in den diversen Programmen enthaltenen
Bauvorhaben wurden hinsichtlich Bezuschussung mit
Offentlichen Mitteln, erforderlicher Interessenten-
leistung und HOhe der Kostenbeitrdge flir Bauleitungs-
. tdtigkeit mittels PC berechnet. Flir die einzelnen
Weggenossenschaften und Gemeinden werden Computeraus-

drucke der entsprechenden Jahresabrechnungen erstellt.



- Lohnverrechnung

Hier wird die Lohnverrechnung filir die Bauarbeiter,
die im FluBbau (FA IIIa) und im Landwirtschaftlichen:
Wasserbau (FA IIIb) beschdftigt sind, gemeinsam mit
den Kollektivarbeitern, die im Wegebau (FA IIe) ein-
gesetzt sind, durchgefiihrt. Zusdtzlich wird die Lohn-
verrechnung fir die Ferialpraktikanten, die bei ver-
schiedenen Dienststellen der Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion beschdftigt sind, durchgefihrt.
Insgesamt werden somit jdhrlich rd. 400 Arbeitnehmer

ordnungsgemdB3 abgerechnet.

- EDV

Wartungsarbeiten (gesetzliche Anderungen, neue Pro-
grammversionen usw.) flr alle schon installierten'
EDV-Bereiche werden durchgefiihrt. Hier werden auch
die Jahresabschlisse fir Lohnverrechnung, Maschinen-
bauhof und Interessentenbuchhaltung durchgefiihrt.
Weiters erfolgt hier auch die Programmierung von
neuen Projekten, sowie die Programmanpassung anderer

Abteilungen.

Hiezu kann der Landesrechnungshof positiv feststellen, -
daB der organisatoriéche Aufbau der Fachabteilung 1IIe
" hinsichtlich des Einsatzes von Geridten zur elektroni-
schen Datenverarbeitung &uBlerst fortschrittlich ist
und privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten angepafBt

"ist.
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3.2 Referat I und Baugebietsleitungen

Das auf der folgenden Seite dargestellte Organigramm
zeigt die Gliederung des Referates I der Fachabtei-

lung IIe.

Die gegenstdndliche bautechnische Priifung fand vorwie-
gend im Wirkungsbereich des Referates I statt, weshalb
die Strukturierung dieses Referates hier genauer ausge-
fihrt wird.

Dem Abteilungsleiter direkt unterstellt ist die Gruppe
Finanzierung, sowie die Gruppe Technik und Recht.
Weiters steht der Abteilungsleiter direkt den -drei

Baugebietsleitungen vor und zwar:

- BGL Nord in Leoben
- BGL Ost in Hartberg
- BGL West in Deutschlandsberg

Im Referat I erfolgt die Aufbereitung der Bauprogramme
zur VerkehrserschlieBung 1landlicher Gebiete, das lber
folgende Forderungsprogramme abgewickelt wird (siehe

Beilage 1):

* Verkehrserschliefung landlicher Gebiete

* Grenzland-Sonder-Programm

* Hligelland-Sonder-Programm .

* Landes-Programm

* sowie fallweise das Bauprogramm 2zur Erschliefung

von Wildbacheinzugsgebieten
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Auf den drei nachfolgenden Seiten sind die Organigramme

der Baubezirksleitungen Nord, Ost und West dargestellt.

In den Baugebietsleitungen erfolgt die eigenfliche
Bauabwicklung des 1landlichen Giiterwegebaues. Sobald
die Finanzierung des Bauvorhabens abgekldrt ist, der
jeweilige Aufteilungsschliissel flir die Interessenten-
beitragsleistungen ermittelt wurde, wird von der BGL
Ost und West aus der Projektierungsgruppe der Zentrale
Graz bzw. flr die BGL Nord aus der eigenen Projektie-
rungsgruppe das Bauvorhaben zur Abwicklung {ibernommen.
Das betrifft die Efstellung bzw. Uberwachung der Aus-
schreibung und Vergabe des Projektes bis hin zur AufmafB-

ermittlung und Abrechnung.

"Die einzelnen Baugebietsleitunéen sind dazu hinsichtlich
-der Bediensteten in Bezirksgruppen untergliedert bzw.
ist Jjeweils ein Bediensteter flir die Erhaltungsfragen
vorgesehen. Die im Organigramm durch Striche verbundenen
Bediensteten stellen jeweils die Techniker dar, wdhrend
die nicht zugeordneten Bediensteten gruppeniibergreifende

Verwaltungsaufgaben tibernehmen.

In den folgenden Organigrammen bedeutet Jjeweils die
Zahl 1links oben neben den ovalen Feldern die Anzahl
der 2zu betreuenden Gemeinden und die Abkirzung BV dar-
unter, die Anzahl der Bauvorhaben bzw. die Abkiirzung
BA darunter, den getdtigten Bauaufwand. Die Organigramm-
darstellung sowie die darin enthaltenen Zahlen beziehen
sich auf den Stand des Jahres 1990.
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Die Baugebietsleitung West wurde im Zuge der Prifung
des Landesrechnungshofes mit Herrn Dipl.-Ing. Reiterer

aus der Baugebietsleitung Ost besetzt.

Im Zuge der Erhebungen iiber die organisatorische Abwick-
lung der Bauvorhaben in den Baugebietsleitungen mufBite
der Landesrechnungshof feststellen, daB’ dies in allen

drei Baugebietsleitungen verschieden gehandhabt wurde.

In der Baugebietsleitung Nord wurden aufgrund der grofen
Baustellen, d.h. aufgrund der grdéBeren Langen, auch
mit groBReren Massen sowie der groBReren Entfernungen
der Baustellen zueinander die Ausschreibungen jeweils

projektsbezogen durchgefiihrt.

In der Baugebietsleitung Ost wurden aufgrund der gréBe-
ren Anzahl von dort stationierten Mischgutanlagen und
der damit verbundenen regionalen Bindung der Bilirger-
meister oft auch kleinere Bauvorhaben jeweils von der
Gemeinde im kleinen Kreis ausgeschrieben. Der Landes-
rechnungshof konnte zwar feststellen, daBf die Preis-—-
angemessenheit jeweils einer Prifung durch die Bau-
gebietsleifungen unterzogen wurde, stellt aber trotzdem
fest, daB diese Vorgangsweise nicht im Sinne der Ver-

gebungsvorschrift ist.

In der Baugebietsleitung West wurden mehrere Baustellen
auf ein Gebiet bezogen und mit den dadurch entstehenden

groReren Tonnagen eine Art Jahresrahmenausschreibung
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durchgefiihrt. Dazu muB aber angemerkt werden, daf keine
genauen Angaben der. Ortlichkeiten der Baustellen
(-"diverse Baustellen im Bezirk"-) mit den damit zusam-
menhdngenden Zulieferstrecken bzw. auch Tonnagebeschran-
kungen der Zufahrtswege und auch nur iberschlagig zu
erwartende Massen angegeben werden. Diese Angaben
sind aber preisbildende Faktoren fiir die Kalkulation

des Anbotspreises der Firmen.

Dazu muB der Landesrechnungshof feststellen, daR er
sich der Vorgangsweise in der BGL Nord anschliefien
kann, empfiehlt jedoch im Sinne einer strukturellen
Angleichung der Baugebietsleitungen zumindest fa4Gr BGL
Ost und West gleiche Ausschreibungsverfahren anzuwenden.
Dabei wédre es unbedingt Aufgabe der Fachabteilung IIe
zu bestimmen, welche Firmen beschrankt angeschrieben
werden sollen, bzw. fallweise auch oOffentliche Aus-

schreibungen durchzufihren.

Hiezu kann der Landesrechnungshof positiv feststellen,
daB nach Bekanntgabe dieser Empfehlungen im 2Zuge der
Prifung durch den Abteilungsleiter der Fachabteilung
IIe schon diesbeziigliche Baugebietsleiterbesprechungen
in Graz durchgefiihrt werden, um L&sungsansdtze zu fin-

den.

Ein Problem fiir sich stellt die Organisation und Aus-
lastung der Bauhdfe dar. Um die Situation zu verstehen,

mul man sich jedoch die geschichtliche Entwicklung
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vor Augen halten. Als der maschinelle 1l&ndliche Stra-
Benbau im groéBeren Umfang anlief, waren die Geréatekapa-
zitdten der Firmen mit dem Ubergeordneten StrafBenbau
oft voll ausgelastet. Meist war es nicht mgglich, die
erforderlichen Gerdte zur gewlinschten Zeit auf den
Gﬁferwegebaustellen einzusetzen. Selbst eine Vergabe
der Gesamtleistung wire zu dieser Zeit im Regelfall
auf wenig Interesse gestoflien, da sich die Straflenbau-
firmen an groBen Baulosen orientierten. Die Folge war,
daB sich die Verwaltung diese Gerate - in der Regel
Schubraupen und Laderaupen, Bagger,.Grader und spater
auch Walzen - selbst anschaffte und auf den Baustellen

einsetzte.

In der weiteren Folge entstand dadurch eine eigene
. Infrastruktur. Bauhdfe wurden geschaffen, Werkstdtten
eingerichtet wund zusatzliches Personal flir Wartung
und Betrieb der Geradte eingestellt. Diese Entwicklung
war nicht auf die Steiermark alleine beschrankt, sondern

zeigte sich auch in anderen Bundeslindern Osterreichs.

In der Steiermark existieren zurgeit fir den Bereich
des gefdrderten - landlichen StraBenbaus insgesamt 8.
BauhOfe, die von der Fachabteilung IIe betrieben werden.
Der von dgr Landeskammer fir Land- und PForstwirtschaft

betriebene Bauhof wurde wdhrend dieser Priifung verkauft.

Dazu muBl der Landesrechnungshof auf den schon im Jahre.
1978 erstellten Bericht der damaligen Kontrollabteilung

iber die Priifung der Ausgaben fir den Maschinenbauhof
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der Agrartechnischen Abteilung in Graz mit der G2Z.:
Ka 61/Ata M 2/2-1978 hinweisen. Darin wurde wu.a.
folgendes festgehalten:

"Weiters konnte festgestellt werden, daB die groBen
Baumaschinen (Walzen und Schubraupen) zum Teil nicht
entsprechend ausgelastet wurden.

Die Kontrollabteilung vertritt grundsdtzlich den Stand-
punkt, daB in Anbetracht des Zuriickgehens des Bauvolu-
mens und der mangelnden Auslastung der Privatwirtschaft
bei den landeseigenen Bauhdfen restriktive MaBnahmen
zu setzen wdaren. Nicht unbedingt bendtigte und nicht
ausgelastete Maschinen waren abzustofen. Der reduzierte
Maschinenpark wdre jedoch rationell einzusetzen und
fiir eine méglichst volle Auslastung Sorge zu tragen.

Es wird daher seitens der Agrartechnischen Abteilung
darauf Bedacht zu nehmen sein, dafl die unbedingt erfor-
derlichen landeseigenen grofen Baumaschinen bei  den
Baugebietsleitungen durch straffere und sorgfaltigere
Einsatzorganisation méglichst weitgehend ausgelastet
werden, damit dem Land keine finanziellen Einbuflen
in Folge =zu geringer Auslastung .dieser Baumaschinen
erwachsen. Hiebei sollten insbesonders jene Baugebiets-
leitungen seitens der Agrartechnischen Abteilung iiber-
prift werden, bei denen die landeseigenen Baumaschinen
in den Jahren 1974 bis 1977 auffallend schlecht ausge-
lastet wurden.

In diesem Zusammenhang darf nach Ansicht der Kontroll-
abteilung nicht {ibersehen werden, daf auch Rationali-
sierungsmafinahmen, die Uber den innerbetrieblichen
Rahmen der Bauhofe des Landes hinausgehen, in Anbe-
tracht der im Bericht aufgezeigten wirtschaftlichen
Entwicklung erforderlich sein werden." ’

Diese Feststellungen aus dem Jahre 1978 sind auch im

Jahre 1992 immer noch aktuell. Es wird vom Landesrech-
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nungshof Jjedoch darauf hingewiesen, daf der Maschinen-
stand der Bauhdfe der Fachabteilung IIe seither eine
stets fallende Tendenz aufweist. In der unten stehenden
Tabelle wird die Entwicklung ein Jahr nach dem Erstellen
des Berichtes der Kontrollabteilung bis ins Jahr 1990
{iber den Maschinenstand der Bauh&fe der Fachabteilung.

ITe (Hauptgerdte) dargestellt.

Gerateart 1979 1990
Walzen (Grof3i- und Handwalzeh) 29 19
Grader 5 5
Schub- und Laderaupen 5 1

Ebenfalls stark fallend ist auch die Tendenz der Kollek-
tivvertragsarbeiter bei der Fachabteilung 1IIe, die
im Jahre 1980 auf einem Stand von 231 Bediensteten
war und bis zum Jahre 1990 auf 115 gesenkt wurde. In
bezug auf die Qualifikation handelt es sich hier um
Vorarbeiter, die die Funktion eines Bauwartes bzw.

Baufihrers auf der Baustelle wahrnehmen.



Aufgrund dieser aufgezeigten Entwicklung kann der Lan-
desrechnungshof feststellen, . daB die Fachabteilung
ITe den Empfehlungen der Kontrollabteilung aus dem:

Jahre 1978 weitestgehend nachgekomment ist.

Schwierig gestaltet sich die Weiterverfolgung dieses
Zieles, namlich Abbau von Geraten und Kollektivarbeitern,
insofern, als eine Gesamtvergabe, wie sie z.B. im uber-
geordneten Straflenbau der Regelfall ist, im gefdrderten
ladndlichen Strafenbau wegen der vielen einzuhaltenden
Randbedingungen nur erschwert m&glich ist. Eine Firma,
die ein kleines Baulos flir einen 1l&dndlichen Wegebau
Gbernimmt, ist an der raschen Abwickluﬁg mdéglichst
ohne &duflere Zwadngungen interessiert. Die_erfofderliche
Ricksichtnahme auf die Interessenten auch~hinsichtiich‘
der Naturalleistungen mindert die Attraktivitat dieser
Baustellen. Auch die zumindest in den Baugebietslei-
tungen Ost und West Ubliche Projekterstellung in Form
eines generellen Projektes anstatt eines Detailprojektes
stellt ein gewisses Hindernis fir die Vergabe der Ge-
samtleistung dar, da die Leistungsbeschreibung und

Massenangabe nicht ausreichend genau erfolgen kann.

Daher hat sich in der Praxis folgende Vorgangsweise
eingestellt, die erste Ausbaustufe - das betrifft den
. Erdbau und eventuell die ungebundene Tragschicht - nicht
zu Einheitspreisen zu vergeben. Dabei sind jedoch zwei

Falle zu unterscheiden:
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- Die Arbeiten werden mit Gerdten und Arbeitskrdften
der Fachabteilung 1IIe durchgefiihrt, es handelt sich

somit um eine reine Eigenregiearbeit.

- Der hdufigere Fall ist jedoch 'die Beauftragung der
Arbeit an Firmen gegen Vergﬁtﬁng des tatsdchlichen
Aufwandes, es handelt sich also um Regieleistungen.
im Sinne der ONORM A 2050 bzw. B 2112. Das sind keine
Eigenregiearbeiten, da die Vergabe an Firmen erfolgt,
wobei die Abrechnung wegen der oben beschriebenen
fehlenden Grundlagen nicht nach Einheitspreisen,
sondern zu Regiepreisen, d.h. nach dem Arbeitsumfang,
den verbrauchten Stoffen und den eingesetzten Gerdaten,
abgerechnet und nach den vereinbarten Preisen vergilitet

werden.

Die Arbeiten der 2zweiten Ausbaustufe, die von vornherein
wesentlich genauer erfaBbar sind - Feinplanie, bitu-
mindse Tragschicht, Bankettarbeiten - werden heute

fast ausnahmslos zu Einheitspreisen an Firmen vergeben.

Dazu mufl der Landesrechnungshof feststellen, daBf die
Naturalleistungen der Interessenten weiter im Abnehmen
begriffen sind und die Interessenten den filir sie errech-
neten Anteil in' immer grdéBer werdender Anzahl auch

in Bargeld abdecken.



Aufgrund von Untersuchungen auch in anderen Bundes-
landern und anderer Offentlicher Institutionen wurde
festgestellt, daB die oOffentliche Hand mit eigenem
Gerdt und eigenen Arbeitskrdften nicht wirtschaftlicher
arbeitet, als bei Vergabe der Bauarbeiten an Unter-
nehmen. Solange eine klare Kbstenrechnung diesbeziliglich
‘fehlt, wobei neben den direkten Gerdtekosten und Lohn-
kosten auch alle Nebenkosten und die Kosten der gesam-
ten Infrastruktur mitberlicksichtigt werden miften,

lassen sich diese Feststellungen auch nicht widerlegen.

Wird der bisher verfolgte Weg, nédmlich der Reduktion
eigener Arbeitskrdfte und Gerdte weiter gegangen, mifte
er mit dem 2Ziel enden, die Bauhofe i{berhaupt aufzu-
lassen. Anstelle der Bauhofe kénnten aber weiterhin
die Stilitzpunkte flir die dezentrale technische Beratung
der Interessenten wie auch der Gemeinden und die Forde-
rungsabwicklung verbleiben. Die {ber diesen Bedarf
hinausgehenden vorhandenen Gebdude k&énnten vermietet
oder verkauft werden. 2Zielvorstellung widre es dann,
aus den Bauhofen regionale Bauleitungen oder AuBenstel-

len der Forderungsstelle zu machen.

Eine Anderung dieses eingeschlagenen Weges kd&nnte nur
die Klarung der Erhaltungsfrage des 1ldandlichen Wege-
netzes mit sich bringen. 2Zurzeit ist es nicht Aufgabe

der Fachabteilung IIe, die Wegerhaltung zu koordinieren



oder gar durchzufihren. Diese Aufgabe 1liegt vertrags-
gemdB zurzeit nach Ubergabe des fertiggestellten Wege-
baus ausschlieBlich bei den Interessenten als Bauherrn

des Bauvorhabens.

Im Zuge der Detailpriifung der ausgewdhlten Bauvorhaben
wurden vom Landesrechnungsﬁof angeklindigte, wie auch
unangekilindigte Besichtigungen der Werkstattbereiche
der Bauhdfe durchgefiihrt. Bei allen drei diesbeziiglich
vom Landesrechnungshof aufgesuchten Bauh6fen (Deutsch-
landsberg, Hartberg, Stainach) ‘konnte ein positiver
Eindruck iber Lagerhaltung und Verwaltung bzw. Organi-
sation und Instandsetzung von Werkzeugen und Gerdt-

schaften in allen Werkstattbereichen gewonnen werden.

Trotzdem konnten aber unterschiedliche Auffassungen
iber Eigenherstellung bzw. Erneuerung oder Einkauf
verschiedener Strafenausrlistungs- bzw. Baustellenaus-
riistungsgegenstdnde festgestellt werden. So wurde z.B.
in. Deutschlandsberg erkldrt, daB es kostenglinstiger
wdre, die metallenen Einlaufschachtabdeckungen in grofien
Mengen einzukaufen. Hingegen werden im Bauhof Hartberg
in technisch einwandfreier Weise diese

Schachtabdeckungen in.zwei Gr&Ben selbst geschweiflt.

Uberdies konnte auch im Bauhof Hartberg die innovative
Entwicklung eines UniversalstraBenstanders (fir die

Befestigung der Verkehrszeichen, der Mo&glichkeit die



Baustellenlampe absperrbar 2zu fixieren sowie der Ein-
h&ngung von Absperrlatten) besichtigt werden. Dazu
muB der Landesrechnungshof feststellen, daB diese Ent-
wicklung an die anderen Bauhofe nicht weitergegeben

wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, bis zur Abkla-
rung der Erhaltungsfrage, daBl das RKnow-how der einzelnen
Bauhofe auch den anderen vermittelt wird, damit positive
Entwicklungen eines Bauhofes entsprechend genutzt werden
und dadurch vorerst eine kostenglinstige Erhaltung der

Bauh6fe in der derzeitigen Form erreicht wird.

Auch die Uberlequng, die Werkstattbereiche der Bauhdfe
jeweils nur mehr dem Hauptsitz der Baugebietsleitungen
zuzuordnen, sollte von der Fachabteilung 1IIe gepriift

werden.

Zur allgemeinen Organisation der heutigen Fachabteilung
ITe-Agrartechnik kann der Landesrechnungshof jedoch
positiv feststellen, daf alle gewﬁnschtén Daten und
Unterlagen kurzfristig, in vollem Umfang und ibersicht-

licher Gestaltung zur Verfiigung gestellt werden konnten.



4. AUFGABENSTELLUNG
4.1 Forderungs- und Bauabwicklung

Ziel der Verkehrserschlieflung 1ist eine Verbesserung
der Lebens- und Wirtschaftsbedingungen durch Erschlie-
Bung des 1ldndlichen, insbesondere der landwirtschaft-
lichen Siedlungsbereiche sowie Wirtschafts- und Kultur-
flachen, ausgehend vom hoéherrangigen StraBennetz.
Dazu ist es notwendig, das landliche Wegenetz 2zu Dauer-
siedlungen bzw. bewohnten H&fen (ausgenommen davon
ist natlirlich das lbergeordnete StraBRennetz) auszubauen,

umzubauen und zu erhalten.

Die zu diesem Z2Zweck angelegten Wege missen Jjedoch in
einem immer stdrker werdendem MaBe nicht nur rein land-
wirtschaftlichen, sondern auch anderen Anforderungen
(Schulbus, Millabfuhr, Milch-, Holz-, Baustofftrans-
porten) genligen und dementsprechend aus- und umgebaut
werden. Diese und viele andere, der gesamten Offentlich-
keit dienenden Zielsetzungen lassen es unzumutbar er-
scheinen, die Kosten flr die Errichtung dieser Anlagen .
allein den Anrainern und Interessenten anzulasten. -
Im Sinne einer Entlastung der Betroffenen und 2zur Si-
cherstellung eines im O6ffentlichen Interesse funktions-
fdhigen landlichen Raumes werden deshalb seit Jahrzehn-
"ten von der 6ffentlichen Hand namhafte F6rderungsmittel

fir den Bau von. ldndlichen StraBen bereit gestellt.
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Seit dem Jahre 1961 werden dazu vom Bund (BMLF) aus
Mitteln des "Grinen Planes" FoOrderungsbeitrdge zur
ErschlieBung ldndlicher Gebiete zur Verfiligung gestellt.
Ergdnzend zum FOrderungsprogramm des Bundes werden
die Neu- und UmbaumaBnahmen lindlicher StraBen auch
vom Land Steiermark gefdrdert. Die Fdrderungsrichtlinien
des Bundes gelten sinngemdB auch fir die Landesfoérde-
rung. Dazu kommen sonstige Mittel, wie z.B. das Pro-
gramm 2zur ErschlieBung von Wildbacheinzugsgebieten
und als =zusdtzliche FoOorderung kann gegebenenfalls von
den bduerlichen Interessenten ein Agrarinvestitions-
kredit (AIK) in Anspruch genommen werden. Bei diesem
AIK-Kredit 1leistet der Bund einen Zinsenzuscﬁuﬁ von
36 ¥ bzw. 50 % fir Betriebe in Berg- und anderen be-

nachteiligten Gebieten.

Der Umfang der BaumaBnahmen mit allen Foérderungspro-
grammen des Landes Steiermark fir das Jahr 1991 ergab

ein Bauvolumen von 394,6 Mio.S.

Diese dem Landesrechnungshof von der Fachabteilung
IIe Anfang des Jahres 1993 {lbermittelte exakte Ziffer
ist nicht iaent mit den vorldufigen Zahlen, die im
Rechenschaftsbericht: enthalten sind. Demgemdf teilt

sich das Bauvolumen des Jahres 1991 wie folgt auf:



Mittel Mio.S %

Bundesmittel 85,410 Mio.S 21,6 %
Landesmittel (inkl. Bedarfs-

zuweisungen) 156,483 Mio.S 39,7 %
Sonstige Mittel

(z.B. Wildbachprogramm) 34,343 Mio.S 8,7 %
Interessentenmittel .

(inkl. AIK) 118,364 Mio.S 30,0 ¢
Bauaufwand 1991 394,600 Mio.S 100 %

Die von der PFachabteilung 1IIe 2zusammen mit den von
der Landwirtschaftskammer durchgefiihrten Mafinahmen
umfaBten 1.056 Bauvorhaben, wobei 269,2 km (151 km
in Bergbauerngebieten) 1ladndliche Weganlagen im Jahre

1991 fertiggestellt werden konnten.

Das Fahrbahnumbau-AIK-Volumen in der Héhe -+ von
rd. 11,3 Mio.S (Bundesmittel) wurde 37 Programmvorhaben
- zur Abdeckung der Interessentenleistung 2zugefihrt.
Des weiteren fihrte die Fachabteilung IIe die Abrechnung
der Beihilfen aus dem Katastrophenfonds bei &ffentlichen
und privaten Weganlagen durch. Im Jahre 1991 traten
an 902 Privatwegen und an Offentlichen Weganlageﬁ in
341 Gemeinden Unwetterschaden mit einer Gesamtsumme

in der Hohe von 159,9 Mio.S auf.



_49_

In den Grenzlandbezirken Deutschlandsberg, Feldbach,
Firstenfeld, Hartberg, Leibnitz, Radkersburg, Voitsberg
und Weiz lagen bei der Fachabteilung IIe mit 1. J&nner
1992 aber schon weitere 220 Neubauansuchen mit einer

Gesamtldnge von rd. 193,5 km auf.

Mit den im Jahre 1992 verdffentlichten Daten (mit Stand
Jahresende 1991, bei 42 % erhobener Gemeinden) ergab
. sich ein 1landliches Wegenetz von 23.100 km. Dazu ist
anzumerken, daB laut Statistik der Fachabteilung 1IIe
beim Stand von rd. 93 % erhobener Gemeinden im J&nner
1993 das gesamte 1landliche Wegenetz rund 24.100 km

ergab.

Von den verdffentlichten 23.100 km sind rd. 13.000 km
(56,3 %) ausgebaut. Der Begriff "ausgebaut" beinhaltet
asphaltierte aber auch nur mit Makadam befestigte Weg-
anlagen. Rund 12.500 km der Weganlagen sind asphaltiert

ausgebaut.

Infolge finanzieller, rechtlicher und technischer Pro-
bleme ist das Ziel in der Steiermark, einen
durchschnittlichen Ausbaugrad von rd. 70 % zu erreichen.
Flir rd. 30 %, das entspricht etwa 7.000 km, ist kein

Ausbau vorgesehen.

Fir die verbleibenden 3.100 km (13,4 %), die ab 1992
somit noch zum Ausbau anstehen, ist bei gleichbleibenden
O6ffentlichen Mitteln (im Durchschnitt der 1letzten Jahre

wurden rd. 220 km Weganlagen fertiggestellt) f£fir den



Neubau dieser Weganlagen mit einer 2Zeitspanne von rd.
10 bis 15 Jahren 2zu rechnen. Nicht beriicksichtigt
ist hiebei der Umbau von bereits bestehenden Weganlagen,

die den heutigen Anforderungen nicht mehr geniigen.

Das vom Landesrechnungshof erstellte ' Kreisdiagramm
auf der folgenden Seite mit Stand 1992 zeigt ibersicht-
lich den Anteil des schon ausgebauten Wegenetzes, bzw.
jenen Teil, fiir den kein Ausbau erfolgen soll und im

herausgehobenen Segment jenen Anteil des noch fehlenden

Ausbaues.
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Die Datenerhebung der Fachabteilung IIe {iber das 1l&nd-
liche Wegenetz der steirischen Gemeinden erfolgt be-
zirksweise. In der Beilage 2 ist die Zusammenstellung
der steirischen Bezirke sowie drei Beispiele der untef—
gliederten Aufteilung nach Gemeinden fir die Bezirke
Deutschlandsberg, Hartberg und Liezen (das sind jene
Bezirke, aus denen die im Kapitel 5 im Detail gepriliften

Wegprojekte entstammen) beigefiigt.

Die Aufgaben der Fachabteilung IIe fir die Bauabwicklung
"des landlichen Wegebaus sind 1im wesentlichen daher

folgende:

* Die Administration der vom Bund und Land zur Verfligung
gestellten Fo&rderungsmittel, d.h. die Fachabteilung
ITIe Ulberwacht die widmungsgemdBe Verwendung dieser

Beitrdge durch die Fo6rderungswerber.

* Obwohl die Baudurchfﬁhrung den Gefdrderten obliegt,
libertragen diese die technische, organisatorische
und finanzielle Abwicklung der ' Wegbauten weitgehend
an die Fachabteilung IIe bzw. die Baugebietsleitungen.
Die Fachabteilung IIe flihrt die Aufgaben der Planung,
Ausschreibung, Auftragserteilung, Bauiliberwachung

bis zur Rechnungsprifung und Abnahme durch.

* Bei Eigenregiearbeiten kommt zusdtzlich noch die
gesamte technische, organisatorische und finanzielle
Abwicklung der Baudurchfiihrung (vergleichbar mit

einem Bauunternehmen) hinzu.
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Die Forderung der Wegbauvorhaben erfolgt mittels Inve-
stitionszuschiissen an einzelne Interessenten bzw. Inter-
essentengemeinschaften unter Einsatz von Bundes- und
Landesmitteln und erstreckt sich bei grdBeren Vorhaben
liber mehrere Jahre. Der Antrag auf F6rderung des Bauvor-
habens wird von der Interessentengemeinschaft bei der
Forderungsstelle, das ist die Pachabteilung IIe, einge-
bracht. Diese prift die rechtlichen und technischen
Voraussetzungen und legt nach Beurteilung der finanziel-
len Leistungsfdhigkeit der Interessenten die Forderungs-
héhe fest. Im Durchschnitt ergibt sich eine Aufteilung
der 6ffentlichen Mittel und der erforderlichen Interes-
sentenmittel im Verhdltnis 60:40. Im Einzelfall kann
aufgrund einer gesonderten Uberpriifung der 6ffentlicﬁe
Férderungsbeitrag erhdht werden. Zusétzl@ch besteht
die Mdglichkeit, zinsverbilligte Agrarinvestitions-
kredite (AIK) zur leichteren Aufbringung der Interes-
sentenleistung 2zu beantragen. Voraussetzung filir die
Foérderung bleibt jedoch jedenfalls eine Interessenten-

leistung von mindestens 5 % der Baukosten.

Dazu laufen in der Steiermark folgende Forderungspro-
gramme mit jeweils spezieller Schwerpunktsetzung und
unterschiedlicher Finanzierung fir den Ausbau des land-

lichen StrafBennetzes:

— Allgemeines Verkehrserschlieflungsprogramm (Bund und
Land)

- Grenzland Sonderprogramm (Bund und Land)
- Hiligelland Sonderprogramm (Bund und Land)

- Landessonderprogramm (Land)



- Kammerprogramm - Einzelhoferschliefung (Land)

- Fahrbahnumbauprogramm - AIK (Bund),

Dazu kommen noch Bedarfszuweisungen aus den Resorts
der beiden Gemeindereferenten, fir die Erhaltung von

Interessentenwegen und Gemeindewegen.

Fir das von der Fachabteilung IIe finanziell verwaltete
Ausbauprogramm der Kammer ist die Landwirtschaftskammer
Steiermark, Forstabteilung, 2zustandig. Sie erstellt
ein eigenes Ausbauprogramm, das sich vorQiegend auf
die Einzelhoferschliefung beschrankt, legt dieses Pro-
gramm der Fachabteilung 1IIe zur Abstimmung vor und

erhdlt Uber diese die erforderlichen F&rderungsmittel.

In diesem Zusammenhang wird auf den im Jahre 1992 abge-
schlossenen Bericht des Landesrechnungshofes (Gz.:
LRHE 18 F 1-91/8) mit dem Titel: "Uberprifung der zweck-
bestimmten Verwendung von landwirtschaftlichen Forde-
iungsmitteln' hingewiesen. Darin wird im entsprechenden

Kapitel im wesentlichen festgestellt, daB die Beihilfen



vom Land Steiermark jdhrlich zur G&nze flir Zwecke der
HofaufschlieBung widmungsgemdaB verwendet wurden und
auch keine Ubertrdge in die darauf folgenden Jahre
erfolgten. Forderungsmittel wurden nur dann ausbezahlt,
wenn die Bauherrn (Interessenten) ihren finanziellen
Anteil geleistet haben. Es wurde weiters festgestellt,
daB fir das HofaufschlieBungsprogramm ein groBes Inter-
esse besteht (per 31. Janner 1991 waren 541 km Wege
‘zum Ausbau angemeldet), aber aufgrund der vorhandenen
Mitteln mit Wartezeiten zwischen 4 und 10 Jahren zu
rechnen ist. Im Schnitt werden jdahrlich 120 bis 150
neue HofaufschlieBungswege 1in das Baubauprégramm. auf-
genommen, wobei jedoch die Landwirtschaftskammer be-
strebt 1ist, die Baustellenanzahl niedrig 2zu halten,
damit die Bauzeiten fi{ir mehrjidhrige Projekte herabge-

setzt werden k6nnen.

Wegen der Vielzahl an Baustellen und des Uber zehn
Jahre laufenden Prifungszeitraumes konnte der Landes-
rechnungshof nur eine stichprobenweise Prifung einzelner
Bauvorhaben durchfiihren. Dabei wurde vom Landesrech-

nungshof folgendes im einzelnen festgestellt:

- Die Bauabwicklung und Bauabrechnung erfolgt ordnungs-
gemdB und die Abrechnungsunterlagen werden von der
Landwirtschaftskammer vollstdndig wund &uBerst sorg-
féltig gefﬁhrt, sodal ein Nachvollzug jederzeit mog-
lich ist.



- Die vieien kleinen Baustellen, die in Eigenregie
unter Aufsicht der Landwirtschaftskammer durchéefﬁhrt
werden, bringen einen relativ hohen Arbeitsaufwand
mit sich (Trassierung, Projekterstellung, Bauausfih-
rung und Bauabrechnung). Es handelt sich dabei um
Eigenregiearbeiten mit vorwiegender Fremdleistung,
da der GroBRteil der Lieferungen und Leistungen an

Privatfirmen vergeben wird.

Die Landwirtschaffskammer verfligt Uber einen Maschi-
nenpark, aus dem die einzelnen Bauherrn Baugerate
anmieten kdénnen, wobei die Landwirtschaftskammer
auf dem Preisniveau privater Anbieter liegen muB,
um den Auftrag zu erhalten. Dazu hat der Landesrech-
nungshof festgestellt, daB nur rund 10 % der Leistun-
gen aus dem Maschinenhof der Landwirtschaftskammer
erbracht werden, sodaB der GroBteil der Lieferungen

und Leistungen an private Firmen ergeht.

Bei groBeren Vergaben an private Firmen werden Aus-
schreibungen durchgefiihrt, wobei der Zuschlag an
den Bestbieter erfolgt. Auch in diesem Bereich sind
die Mitarbeiter der Landwirtschaftskammer den Bauherrn
behilflich. .

Die Form der Durchfiihrung der Arbeiten kommt dem
Bauherrn insoferne entgegen, als dieser selbst an
der Wegherstellung mitarbeiten und dadurch den Inter-
essentenbeitrag zumindest zum Teil in Form von Ar-

beitsleistungen abgelten kann.
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‘Zusammenfassend wurde vom Landesrechnungshof dazu fest-
gestellt:

"Als Bewirtschafter der vom Land Steiermark flir Hofauf-
schlieBungswege bereitgestellten Finanzmitteln, die

von 1980 bis 1990 S 492,908.000,-- betrugen, tritt
die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabtei-
lung IIe, auf. Im Jahre 1990 wurden erstmals auch

10 Millionen Schilling an Bedarfszuweisungen von der
Rechtsabteilung 7 fiir Weginstandhaltungsaktionen der
Landwirtschaftskammer zur Verfligung gestellt.

Der Landesrechnungshof stellt positiv fest, daB die
Fachabteilung IIe jdhrlich die von der Landwirtschafts-
kammer sorgfdltig erstellten Verwendungsnachweise iber-
priaft und auch stichprobenweise Baukontrollen durch-
fihrt."

Aufgrund der in diesem Bericht schon ausgefiihrten Fest-
stellungen ist 2zu ersehen, dafl zum Teil eine parallel
laufende Abwicklung des Kammerprogrammes mit den. glei-
chen Problemstellungen und Zwangungen wie bei der Fach-
abteilung IIe erfolgt. Dazu ist anzumerken, daB in
diesem Priifungszeitraum der Bauhof der

Landwirtschaftskammer verkauft wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher eine Straffung
der Organisation der Forderungsabwicklung, da bei Bei-
behaltung des bisherigen Systems sicherlich ein verméid-
barer Mehraufwand bei der Bearbeitung der Vorhaben
und der Durchfiihrung der Erhebungen in den Gemeinden
entsteht und weiters Probleme bei der Abstimmung von
Ausbauprogrammen bzw. der Betreuung, und Durchfiihrung
von Neubauvorhaben entstehen. In diesem Zusammenhang
sollte auch eine Reduktion der Vielzahl der Forderungs-

programme jin die Uberlegungen miteinbezogen werden,
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da die Unterteilung der vorhandenen Mittel in verschie-
dene Teilprogramme 2zu einer wesentlichen Erh&éhung des

Verwaltungsaufwandes fiihren.

Hinsichtlich der Baustellenanzahl und -groSe kann fest-.
gestellt werden, daB es bis 2zum Jahre 1980 in der
Steiermark eine weite - Streuung der Forderungsmittel
gab, um eine mdéglichst groBe Anzahl von Interessenten
zufriedenstellen 2zu k&nnen. Die 2zur Verfligung stehenden
Forderungsmitteln wurden oft auf sehr viele aber kleine
Jahresbaulose verteilt. Die KonSequenz davon war, daB
das jahrliche Bauvolumen pro Wegbauvorhaben oft sehr
géring war, sodaB der Ausbau eines Weges oft viele
Jahre dauerte. Wirtschaftlich betrachtet hatte dies
unglinstige Auswirkungen deshalb, weil die Gemeinkosten
fir den Baustellenbetrieb (Einrichtung, Gerdtezu- und
-abtransport) hoch waren. Besonders bei den Schwarz-
deckenarbeiten sind kleinere Baulose sehr unwirtschaft-
lich, da ein oftmaliges Umstellen von Maschinen und
Gerdten, verbunden mit Leerldufen sowie erhdhten Trans-
portkosten erforderlich wurde. Aufgrund der langen
Bauzeiten filir die gesamte Weganlage wurden in vielen
Fdllen an den ausgebauten Teilabschnitten bereits In-
standsetzungsarbeiten erforderlich, bevor die letzfen

Bauabschnitte derselben Anlage ausgebaut worden waren.

Diese wirtschaftlich und technisch unbefriedigende
Situation wurde im 1982 erstellten Bericht der Kontroll-
abteilung (GZ.: KA 61/AtA G 2/13-1982) liber die Prifung
der "Uberwachenden Titigkeit der Agrartechnischen Abtei-

lung bei Giterwegbauten" wie folgt beanstandet:



_59_

"Obwohl die Kontrollabteilung Verstdndnis dafir hat,
dafl Bewohner des 1ladndlichen Raumes, deren Anwesen ver-
kehrsmdBig schlecht erschlossen sind, méglichst rasch
mit der Herstellung besserer Verkehrsverbindungen be-
ginnen wollen, empfiehlt die Kontrollabteilung dringend,
die Bemlhungen fortzusetzen, die Anzahl der in den
Ausbauprogrammen vorgesehenen Wegebauten 2zu reduzieren,
dafir jedoch pro Wegbauvorhaben ein groBeres Bauvolumen
vorzusehen. Dadurch wdre eine rationellere:- und wirt-
schaftlichere Baufithrung méglich".

Die Bemihungen zur Reduktion der 2Zahl der Baustellen
finden in der .Statistik ihren Niederschlag. Im Zeitraum
seit der Erstellung des Berichtes der Kontrollabteilung
1982 bis hin zum Jahr 1990 hat die Anzahl der Bauvor-
haben (alle Programme, die Uuber die Fachabﬁeilung ITe
laufen) von 1.514 auf 674 abgenommen. Das entspricht

einer Reduktion um 55 %.

Der Verlauf der Abnahme der Bauvorhaben ist grafisch
auf der folgenden Seite dargestellt. Die Grafik er-
streckt sich bis zum Jahr 1991, wobei die darin enthal-
tenen Zahlen vorl&dufige Werte sind. Die einzelnen Linien

im Diagramm stellen sich wie folgt dar:

- VE, GS/HL, LS ... Gesamtbauvorhaben der FA IIe

-~ VE (.iieeeeencasns Allgemeines Verkehrserschlieffungs-
programm

— LS tiiiiineaennnn Landessonderprogramm

- GS/HL ...ceeennn Grenzland- und Hﬁgelland-Sondefpro—

gramm
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Zur genaueren Aufschlisselung nach den Bezirken ist
in der Beilage 3 die Zusammenstellung der Anzahl der
Bauvorhaben und des Jahresbauaufwandes in Millionen
Schilling laut dem Verwendungsnachweis fir 1990 zu-
sammengestellt. Daraus kann entnommen werden, daB
in der gesamten Steiermark 107 Neubauvorhaben (NE),
219 Fertigstellungen (FE) im Jahr 1990 erfolgt sind
und 348 Fortfiihrungen (FO) von Bauvorhaben in Summe
674 Bauvorhaben ergeben haben, Diese wurden von der
Fachabteilung ITe mit einem Jahresbauaufwand von
277,394 Mio.S abgewickelt, womit sich ein Durchschnitts-
wert von S 412.000,-- pro Bauvorhaben ergibt. In den
Spalten daneben findet sich die Aufschlisselung dieser
674 Bauvorhaben gemdB der Grafik der Vorseite fir das
Jahr 1990 in 349 Verkehrserschliefungsprogramm (VE),
118 Grenzland- und Hiigellandsonderprogramm (GS/HL)
und 207 Bauvorhaben im Landessonderprogramm (LS). Nur

34 Bauvorhaben sind im Jahre 1990 ruhend geblieben.

Der Bauaufwand flir die von der Fachabteilung IIe direkt
verwalteten Programme betrug im Jahr 1980 rund
256 MioﬂS. Auf die Anzahl der Baustellen (ohne ruhende
Projekte) umgelegt ergibt sich far 1980 ein
durchschnittlicher Bauaufwand von S 187.000,—- pro
Baustelle. Es kann somit festgestellt werden, daB der
mittlere Aufwand pro Baustelle unter Einrechnung einer
Valorisierung der Baukosten sich nahezu verdoppelt
hat.

Dazu kann vom Landesrechnungshof positiv festgestellt

werden, daBR der Empfehlung der Kontrollabteilung aus



dem Jahre 1982, pro Wegbauvorhaben ein groéB8eres Bau-
volumen amnzustreben, um damit eine wirtschaftlichere
Bauweise 2zu erreichen, von der Fachabteilung 1IIe in

hohem MaBle nachgekommen wurde.

Entsﬁrechend'einer Empfehlﬁng des Bundesrechnungshofes
wird in der Steiermark fiir die derzeit in der Finanzie-
rungsphase befindlichen Vorhaben eine maximale Bauzeit
pro Anlage von 6 Jahren, .in besonders begriindbaren
Fillen (groBer Bauumfang, dgeringe Leistungsfdhigkeit
der Interessenten) "von 10 Jahren angestrebt. Fir den
Abbau der von der Fachabteilung IIe sogenannten "Vete-
ranen”™ wurde mit dem BMLF eine Véreinbarung getroffen,
die in einigen Etappenregelungen vorsah, daB ab 1994
- in der Steiermark kein Vorhaben mehr existiert, das
dlter als 10 Jahre ist. Dieses 2Ziel scheint nach Aussa-
gen des Vorstandes der Fachabteilung 1IIe erreichbar

Zu sein.



4.2 Wegerhaltung_

Das groBte Problem der nahen Zukunft wird aber die
Erhaltung des 1landlichen StraBennetzes sein. Jedoch
auch im libergeordneten Strafennetz steht diese Problema-
tik im Vordergrund, weshalb in verschiedenen Bundes-
ldndern filir den Bundes- und Landesstraflenbereich bereits
systematische Erhaltungskonzepte (Pavement-Management-
Systeme) erprobt werden. Auch der Landesrechnungshof
hat in seinem Bericht im Jahre 1989 "betreffend die
stichprobenweise Querschnittsprifung der bau- und ko-
stenmaBigen Abwicklung von Regenerierungs—- und Erhal-
tungsmaBnahmen an LandesstraBen®” Empfehlungen zur ge-
nauen Erfassung des StraBennetzes bzw. des StraBen-
zustandes ausgesp;ochen, sowie éin Rechenmodell zur
Abschatzung der erforderlichen Erhaltungskosten "ent-

wickelt.

Ebenso wird in der Zeitschrift "Die StraBe im Schein-
werfer” (Oktober 1992) von Landeshauptmann Siegfried
LUDWIG unter dem Titel "Die Erhaltung wird unmoéglich®
folgendes festgestellt:

"* Fiir Niederdsterreich war der 1986 fiir die Bundes-
straBen A, S und B verfligbare Betrag um 31,6 % hdher
als der filir die Budgeterstellung 1993 vorgegebene.

* Die Erhaltung des vorhandenen Autobahn- und Bundes-
straBennetzes wird mit den zur Verfligung stehenden
Mitteln unmdéglich.

* Es ist unumgdnglich notwendig, fir die Bundesstraflen
mehr Geld bereitzustellen. Das ware iliber die Wieder-
einfiihrung einer 2Zweckbindung der Mineraldlsteuer
méglich (Zweckbindung des bis 1986 flir den Bau und
Erhaltung von Bundesstraflen vorgesehenen Anteiles
der Mineraldlsteuer wurde aufgehoben)." '



- 64 -
In der gleichen Zeitschrift der Ausgabe Mai 1992 wird

eine Meldung aus Karnten betreffend "landliches Wege-

netz — verbesserte Erhaltung"” wie folgt wiedergegeben:

"Die Forderung fir die Erhaltung des 1landlichen Wege-
netzes soll in Kdrnten weiter verbessert werden. Neben
der Forderung der laufenden Instandhaltung und der
Instandhaltung von Wegen wird seit dem heurigen Jahr
die Moglichkeit geboten, daB Wegstrecken im Bereich
des 1landlichen Wegenetzes stdndig kontrolliert werden
und damit auch die notwendigen Sanierungsmafinahmen
parallel zur Kontrolle 1laufend durchgefiihrt werden
kdénnen."

Auf dem Sektor des 1landlichen StraBennetzes ist die
Lage insofern noch dramatischer, als bisher nur in
sehr geringem Umfang iberhaupt Erhaltungsarbeiten durch-
gefihrt wurden. Der hohe Kostenbeitrag beim Bau der
Anlage und das Vertrauen auf die unbegrenzte Haltbarkeit
einer gebundenen Befestigung haben zur Vernachldssigung
der laufenden Reparatur und damit oft zu einer starken
Verschlechterung des - Befestigungszustandes gefiihrt.
Es ist daher dringend no6tig, sich mit der Erhaltung
dieser StraBen vermehrt 2zu beschaftigen, entsprechende
Methoden zu entwickeln und die erforderlichen Mittel

bereitzustellen.

Dieses besondere Problem hat auch schon die Kontroll-
abteilung in ihrem Bericht 1982 erkannt und ist darauf

zusammengefalit wie folgt ndher eingegangen:

"Nach den F&rderungsrichtlinien mufl der Gefdrderte
die Verpflichtung eingehen, die Weganlage dauernd ord-
nungsgemaB zu erhalten.

Da Schwarzdecken zumindest alle 10 Jahre regeneriert
werden’ sollten, betrdgt bei einem Bestand von rd.
8.000 km Schwarzdecken der jahrliche Sollwert 800 km.
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Von der Kontrollabteilung durchgefilhrte Besichtigungen
dlterer Anlagen ergaben, daB sich diese in einem relativ
schlechten Zustand befinden. Es waren Netzrisse und
mitunter duBerst starke Verdrilickungen festzustellen.

Im Hinblick auf die fir den Wegbau intensivierten be-
trdachtlichen finanziellen Mittel der o6ffentlichen Hand
und die der Interessenten sowie wegen der allgemeinen
Bedeutung dieses Verkehrsnetzes miiBten die filir eine
Instandsetzung und Erhaltung laufend notwendigen finan-
ziellen Mittel verfligbar sein. Dies ist jedoch nicht
der Fall, da die fir die Aufbringung der Mittel aus-
schliellich zustdndigen Bauherrn (Weggenossenschaften)
ohne Beihilfen meist finanziell viel 2zu schwach sind,
um ihrer eingegangenen Verpflichtung der Wegerhaltung
voll nachkommen zu koénnen."

Dazu mufl der Landesrechnungshof feststellen, daf die
Aussagen der Kontrollabteilung aus dem Jahre 1982 bis
zum heutigen Tage aktuell sind, da diesbezliglich noch
kein Dbefriedigender Losungsansatz gefunden werden

konnte.

Um die Erhaltungsverpflichtung nach den gesetzlichen
Grundlagen abzukldren, muf man bei den betrachteten
1l4ndlichen StraBen wund Wegen im Dauersiedlungsraum

verschiedene Kategorien unterscheiden:

* Flir GemeindestraBflen liegt die Erhaltungsverpflichtung

bei der Gemeinde.

* Flir oOffentliche Interessentenwege 1liegt die Erhal-
tungsverpflichtung grundsdtzlich bei der Interessen-
tengemeinschaft, die Gemeinde ist jedoch verpflichtet,
nach MafBgabe ihres Interesses am Bestand der Anlage
dazu Beitrdge =zu 1leisten. Dazu kann festgestellt

werden, daB in der Praxis viele Gemeinden die gesamten



Erhaltungsaufgabeﬁ fir diese Wege i{ibernehmen (dies
ist auch bei allen drei hier zur Detailpriifung aus-

gewdhlten Bauvorhaben eingetreten).

* Flir PrivatstraBen liegt die Erhaltungsverpflichtung
beim StraBeneigentiimer bzw. der Interessenten- oder
Bringungsgemeinschaft. Flir diesen Fall steht es der

Gemeinde frei, gewisse Beitrdge dazu zu leisten.

* FUur Wirtschaftswege (nach dem Zusammenlegungsgesetz
bzw. dem FVLG) 1liegt die Erhaltungsverpflichtung
grundsdtzlich bei der Zusammenlegungsgemeinschaft.
Hier kann die Gemeinde diese Wege in die Erhaltung

Ubernehmen oder Beitrdge dazu leisten.

Hinzuzufiigen ist hier noch, daf bei den O6ffentlichen
StraBen (Gemeindestraflien und &ffentliche Interessenten-
wege) die Moglichkeit besteht, bei {iber das ibliche
Maf hinausgehender Beanspruchung StraBenerhaltungsbei—
trdge vom .Verursacher einzuheben oder den Ersatz der

Kosten filir die Wiederinstandsetzung zu verlangen.

Zur genaueren Begriffsdefinition der "Erhaltung" muf
‘man die 2zwei unterschiedlichen Komplexe der StrafBen-

erhaltung wie folgt untergliedern:



1. Betriebliche Erhaltung
- Kontrolle
- Wartung

- Winterdienst
und

2. Bauliche Erhaltung
- Instandhaltung
- Instandsetzung

- Erneuerung, Umbau

Zwischen den drei Untergliederungen der baulichen Erhal-
tung bestehen meist flieBende Ubergadnge. Eine exakte
Abgrenzung ist aus praktischer Sicht nicht notwendig.
Alle hier weiterfilhrenden {Uberlequngen beziehen sich

aber in erster Linie auf die bauliche Erhaltung.

Grundsatzlich ist es zurzeit nicht die Aufgabe der
Fachabteilung IIe nach Fertigstellung des Bauvorhabens
die StraBenerhaltung 2zu kontrollieren bzw. 2zu koor-
dinieren, weil die Interessenten per Vertrag nach der

Baulibernahme diese Aufgaben {ibernommen haben.

Um aber die Erhaltungsaufgabe, wie auch die Abschatzung
der Kosten flir die laufende 1Instandhaltung Uberhaupt
definieren zu konnen, ist eine systematische Vorgangs-
weise erforderlich. Diese komplexe Aufgabe besteht
erstens darin, das gesamte 1lindliche StraSennetz zu

erfassen und zweitens dessen 2Zustand festzuhalten.



Bereits im Jahre 1985 wurde liber Auftrag des politischen
Referenteﬁ Landeshauptmannes Dr. Josef Krainer -eine
Zustandsaufnahme des 1ladndlichen Wegenetzes nach dem
Modell einer "geschichteten Zzufallsstichprobe" von
der TU Graz erstellt.

Flir eine umfassende Aufnahme des 1ldndlichen Strafen-
netzes ist es jedoch notwendig, technisch einwandfreie
Kriterien zu definieren, und den Zustand nach moglichst

objektiven Kriterien zu erfassen.

In Anlehnung an ein vom Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft in Auftrag gegebenes "Technisches Erhal-
tungsmodell fiir die Erhaltung lindlicher StraBen" wurde
in der Steiermark von der Fachabteilung IIe in Zusammen-
arbeit mit der Technischen Universitdat Graz ein Compu-

terprogramm entwickelt.

Dieses Programmpaket mit dem Namen AWIS (Agrartechni-
sches Weg Informations System) besteht aus einer Daten-
bank und einer die Orientierung unterstiitzenden Grafik,
mit der die Verwaltung des 1ldndlichen Wegenetzes in
der Steiermark in einem Umfang von rund 24.000 km mit

ca. 50.000 Weganlagen ermdglicht wird.

Dazu werden die Weganlagen in 100 m Abschnitten einge-
geben, gedndert und verwaltet. Eine Weganlage besteht

aus:



* Gemeindenummer

* Wegname

* Wegnummer

* Ldnge

* Fahrbahnbreite

* Kriterienfelder (Schulbus, Verkehrsbedeutung, Gemein-
dewege)

* Schadensfelder

* einer "von bis" Beschreibung

Der Ausdruck dieses ‘digitalisierten Strukturbildes
des Wegenetzes einer steirischen Gemeinde ist auf der
folgenden Seite beispielhaft fir die Gemeinde

St.'Johann—Képpling dargestellt.



Amt der Stmk. Landesreg.
IBD — Oe Agrartechnik
Gemeinde

61620 St.Johann — Koeppling

Stand: 1892

M=125000 / 1cm2S0m

Wegenetz: 41,5 km

ausgebaut: 31,0 km
nicht ausgebaut: 10,5 km



Die solcherart EDV-mdRig gespeicherten Informationen
erlauben die rasche Herstellung von schematischen Karten
mit den verschiedensten Informationen hinsichtlich
Rechtsgrundlage, Verkehrsbedeutung und Zustand ~und

erlauben eine einfache Aktualisierung.

Der Landesrechnungshof kann daher positiv feststellen,
daB diese in der Steiermark entwickelte Form der Ver-
arbeitung der Netzerhebungen richtungsweisend ist und
auch Osterreichweit fiir die anderen Bundeslander von

groBem Interesse ist.

Die Datenerfassung, die im April 1990 begann, ist mit
Jahresende 1992 schon so weit fortgeschritten, daB
von 543 Gemeinden schon 460 Gemeinden, das entspricht

85 %, erhoben sind.

Die gesammelten Daten lassen sich aber auch flir stati-
stische Zwecke heranziehen. So kann durch einen Filter
(Lange, Breite, Erreger) auf Gemeinde-, Bezirks- upd
Landesebene variiert nach folgenden Kriterien abgefragt

werden:

* ausgebaute Wege

* nicht ausgebaute Wege
* Verkehrsbedeutung

* Lastklasse

* Rechtssituation

* Erreger (Schulbus, Mill-, Milchtankwagen) -
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Als Neuentwicklung koénnen in Verbindung mit AWIS-CAD
(Grafikunterstiitzung) mittels Abfragefilter auf dem
Monitor oder Plotter farblich unterschiedlich ganze
Weganlagen nach ihrer Verkehrsart hervorgehoben werden.
Lediglich einen Teilbereich hervorzuheben, ist derzeit
noch nicht mdéglich (z.B. der Schulbus f&hrt nur auf

200 m von einer 1 km langen Weganlage).

Aufgrund dieser Darstellungsméglichkeit, ob das Wegenetz
z.B. durch Schulbus, Milchwagen oder Miillabfuhr durch
hohere Tonnagen belastet wird, kann auch mit einer
fundierteren Argqumentation gegeniber den entsprechenden
Bundesministerien zur Forderung des Ausbaues bzw. der

Erhaltung herangegangen werden.

Auf Initiative des Landesrechnungshofes wurden die
von der Fachabteilung IIe schon begonnenen Kontakte
mit dem LUIS (Landes-Umwelt-Informations-System) ver-
stdrkt und flhrten im Februar 1993 2zu einem bereits
sichtbaren Ergebnis. 'Die folgende Seite 2zeigt die
Weiterentwicklung der Datenverschmelzung von AWIS und
LUIS als Ausdruck im Maflistab von 1:25.000 im Gebiet
der Gemeinde Eichfeld unter der Bezeichnung GIS (Geo-

graphisches-Informations-System).

Die im LUIS schon enthaltenen Daten (Ortschaften, Ge-
wadsser, Waldfldchen, Schichtenlinien, Grenzlinien sowie
das Landesstrafien-, Bundesstrafen- und Autobahnstrafien-
netz) wurden mit .den AWIS-Daten (die in jeder Gemeinde

numerierten ldndlichen Giiterwege) ergdnzt.
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Zu Jjeder Gemeinde gibt es =zusdtzlich eine Liste mit
den durchnumerierten Gliterwegen und den entsprechenden

namentlichen Wegbezeichnungen.

Selbstverstdndlich sind alle Moglichkeiten der Hervor-
hebung hinsichtlich der Verkehrsarten, wie sie - in der.
AWIS-Datenbank enthalten sind, auch in diesem Gesamt-
ausdruck mbdglich. Zusdtzlich erfolgte die Programmie-
rung in Zusammenarbeit mit der Technischen Universitadt -
Graz so, daf alle Datenteile aus der Verknipfung von -
LUIS und AWIS fir jede Gemeinde auf einem PC iber-
nommen werden koénnten. Dadurch wdren auch alle Gemein-
deplanungen, die die gesamte Infrastruktur des Gebietes
betreffen, in einer einfachen und ﬁbersichtlichen Form
durchfiihrbar. Auch hinsichtlich der Bezeichnung bei
BaumafBnahmen an 1ladndlichen Wegprojekten ist durch die
durchlaufende Numerierung des Wegesystems eine klare
Definition zu den sonst gemeindelilblichen Wegbezeichnun-

gen gegeben.

Der Landesrechnungshof kann dazu positiv feststellen,
daB mit diesem kombinierten Ausdruck der Daten in Farbe
unter der Bezeichnung GIS (Geographisches-Informations-
System) eine hervorragende und richtungsweisende Arbeit
der Dienststellen des Amtes der Steiermdrkischen Landes-
regierung hinsichtlich der Darstellung des StraBennetzes
in Verbindung mit den Landesraumstrukturen vorliegt.
Es kann daher nur angeregt werden, dafR nach vollstandi-
ger Erfassung der gesamten Daten des 1l&ndlichen Wege-
netzes in der AWIS-Datenbank auch eine sektionale Wei-
tergabe des kombinierten Datenmaterials an die jeweili-

gen Gemeinden erméglicht wird.
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Darliiber hinaus ist durch die Verkniifung von LUIS und
AWIS die MOglichkeit der Informationserhdhung der Fach-
abteilung IIe durch die im LUIS bereits enthaltenen
Informationen und natiirlich auch umgekehrt fir alle -

anderen Abteilungen gegeben.

Bis zum AbschluBf dieser Priifung wurde die Bearbeitung
von weiteren Gebieten schon durchgefiihrt, sodaBf die
groBen MOglichkeiten dieser Darstellungsart flir die

Zukunft erkennbar sind.

Die Realisierung von beantragten Projekten erfolgte
friher meist nach dem Antragsalter und subjektiven
regionalpolitischen Gesichtspunkten, die. teilweise
nur schwer nachvollziehbar waren. Auch der Landesrech-
nungshof muBte bei seiner Uberpriifung iliber die Regeﬁe-_
rierungsmafnahmen an Landesstrafien feststellen,. dag
zwar Dringlichkeitsstufen in den einzelnen Baubezirks-
leitungen angegeben wurden, die Wertung der einzelnen
Dringlichkeitsstufen der Jjeweiligen Baubezirksleitungen

zueinander jedoch nicht klar und objektiv gegeben waren.

Hingegen wurde im Jahre 1987 auf Initiative des BMLF
ein Arbeitskreis ins Leben gerufen,:der fir die Erstel-
lung einer objektiven Dringlichkeitsbewertung tatig
wurde. Auf der Grundlage relativ 1leicht erhebbarer
. Eingangsgrdfen kann mittels eines Ubersichtlich konzi-
pierten Formblattes ein Dringlichkeitswert ermittelt
werden. Dieser Wert bildet eine objektive, nachvollzieh-
bare Grundlage fir die MaBnahmenreihung, wobei nach
wie vor auch noch 2zusdtzliche regionale Gesichtspunkte
berlicksichtigt werden koénnen. Die . Anwendung dieser

Bewertungsmethode wurde im Jahre 1988 fir alle Bauvor-



haben mit Bundesforderung vorgeschrieben und wird in
der Steiermark seit dieser Zeit auch angewandt. Mit
dieser Methode steht ein gutes Instrument zur Verfiigung,
das die FOrderungsstelle bei der Argumentation unter-
stitzt, dem sinnvollen und effektiven Einsatz der zur
Verfiigung stehenden FOrderungsmittel dient und dessen
Ergebnisse auch von den Interessenten und Politikern

weitgehend akzeptiert werden.

Von der Fachabteilung IIe wurden somit die ausgebauten
und sanierungsbediirftigen Wege in drei Kategorien ein-
geteilt, in denen die verschiedenen Schadensstadien
der bitumindsen Decken samt Tragschichten beriicksichtigt
sind. Unter die Kategorie A fallen jene Tragschichten,
die ihre Funktion zwar noch voll erfillen, deren Deck-
schichten aber oberflachlich leicht bis mittel ausge-
magert sind und reparable Verdriickungen, Springe und
Netzrisse aufweisen. In der Kategorie B erfiillt zwar
die Tragschichte noch voll ihre Funktion, die bitumindse
Deckschichte ist aber infolge von Witterungseinflissen
und Verkehrsbelastungen verbraucht. Vollkommen zerstorte
Tragschichten und irreparable Verdrﬁckpngen und Verfor-
mungen der Fahrbahnoberfliche bei nicht mehr gewahrlei-
steter Verkehrssicherheit sind die Kriterien fir die

Einstufung eines Weges in die Kategorie C.

Im Rahmen des AWIS-Projektes wurden bis Janner 1993
rund 23.300 km (d.s. rd. 90 % der Gemeinden) nach diesem,
Zustandsbild A, B oder C erfaft.



Die Auswertung der Daten aus dem Jahre 1992 ergab,
daBR nach dem Zustandsbild 67 % der Kategorie A, 29 %

der Kategorie B und nur 4 % der Kategorie C entsprechen.

Hinsichtlich der Wegerhaltung nimmt die Fachabtei-
lung ITe ebenfalls eine EDV-malige Aufbereitung der
anfallenden Kosten vor. In der Beilage 4 ist die Uber-
sicht der Wegerhaltung bezirksweise geordnet und als
weiteres Beispiel die Aufschllisselung nach Gemeinden

im Bezirk Bruck a.d.Mur zu ersehen.

Die Strafleneinteilung des 1landlichen Wegenetzes nach
Gemeindewegen, Interessentenwegen und Privatwege ist

auf dem Kreisdiagramm der folgenden Seite zu ersehen.

Die angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf die
Ldnge der Anlagen und basieren auf einer von der
Fachabteilung Ile eingeholten mindlichen  Auskunft

seitens der Gemeinden mit Stand vom Janner 1993.



Quelle: FA-]le
Stand: 1/1993

Landliche Wege
StralBeneinteilung

Gemeindewege
63% =

Privatwege
14%

Interessenlenwege

23%

Prozentwerte beziehen sich auf die Lange
der Anlagen und basieren auf einer mand-

lichg Auskunft seitens der Gemeinde.

- 8L -
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Zhsammenfaséend kann der Landesrechnungshof daher fest-
stellen, daBR das Agrarweginformationssystem (AWIS)
als Entscheidungsgrundlage fiir eine klinftige systemati-
sche Erhaltungsplanung dienen kann. Weiters ist durch
die digitale Erfassung der Wegenetzstruktur in Form
der grafischen Darstellung mit unterschiedlichen Diffe-
renzierungen eine Hilfe fiir die Entscheidungsfindung

im Erhaltungsbereich gegeben.

Das noch ungelbdste Hauptproblem ist jedoch die Finan-
zierung der Erhaltungsaufgaben. Uberschldgig angestellte
Berechnungen bewegen sich in GrdRenordnung des zurzeit
zur Verfliigung stehenden Budgets, das aber noch die
nidchsten 10 bis 15 Jahre. flir den Ausbau und nicht flir

die Erhaltung verwendet werden muf.

Zurzeit stehen fir die Erhaltung der StraBen des 1land-
lichen Netzes in der Steiermark nur Mittel der Gemeinden
und Interessenten sowie in begrenztem MaBe Landesmittel
zur Verfiigung. Der Bund stellt keine Férderﬁngsﬁittel
flir die Erhaltung, sondern nur fir den Neubau bereit.
Dadurch wird die volkswirtschaftlich ungﬁnstige Vor-
gangsweise herbeigefiihrt, daB die Interessenten jahre;
lang {iberhaupt keine Erhaltungsarbeiten veranlassen
und dann nach dem totalen Zusammenbruch der Weganlage
ein kostenintensiver Neubau mit Bundesbeteiligung er-

forderlich wird.

Die Realisierung einer systematischen Erhaltungsplanung
im Interesse der Gesamtbev&lkerung erscheint in Zukunft
nicht méglich. Derzeit sind die Interessenten aufgrund

der Porderungsrichtlinien zur Erhaltung der fertig-
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gestellten Weganlagen verpflichtet. Langerfristig
wdre aber das Ziel anzustreben, die Interessenten bei
der Beitragsleistung im Bereich der Wegerhaltung 'zu
entlasten, da ja auch von Anrainern an Bundes-, Landes-
oder GemeindestraBien keine direkten Erhaltungsbeitrage

eingehoben werden.

Mit einflieBen sollte in diese Uberlegung auch die
Tatsache, daB die Interessenten bei ldndlichen Erschlie-
fungsstraflien schon beim Bau oft namhafte Eigenleistungen
erbringen miissen und aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit mit der Erhaltungsaufgabe iGberfordert
sind, weshalb sie in der Praxis auch meist nicht wahr-
genommen wird. Andererseits sollte sich die &ffentliche
Hand durch den enormen finanziellen Aufwand beim Neubau
bzw. Ausbau verpflichtet fiihlen, daB das Anlagevermdgen
entsprechend erhalten und instandgehalten wird. Eine
Rostenbeteiligung auch des Bundes bei den Erhaltungsauf-

gaben scheint daher dringend erforderlich.



5. DETAILPRUFUNG VON BAUVORHABEN

Aus der am 16. Mai 1991 erstellten und von der Fach-
abteilung IIe dem Landesrechnungshof =zur Verfiigung
gestellten Broschliire {iber die PFertigstellungen der
Wegbauvorhaben des Jahres 1990 (siehe Beilage 5)
wurden drei Bauvorhaben willklirlich ausgewdhlt. Es
wurde darauf Bedacht genommen, aus Jjeder Baugebiets-
leitung ein Bauvorhaben mit anndhernd gleichen Bau-
kosten auszuwdhlen, sodafl eine gleichmdBige Verteilung
der Priifung {ber die ganze Steiermark durchgefiihrt
werden konnte. Dabei ergab sich, daB ein echte;
"Veteran", n&mlich das Bauvorhaben Hoinig mit Bau-
beginn 1970, ein Bauvorhaben mit Baubeginn 1981 und
fast 10-jdhriger Baudauer, das Wegprojekt Gumpenberg
betreffend, und ein in relativ kurzer Bauzeit erstell-
tes Bauvorhaben, ndmlich Altenberg II, mit Baubeginn

1987 ausgewdhlt wurde.

Alle drei Bauvorhaben wurden zusammen mit dem jewei-
ligen Bauleiter und teilweise auch mit dem Abteilungs-
vorstand der Fachabteilung Ile vom’Landesrechnungshof'
zu Prifungsbeginn und spater im Zuge der Detailprifung

fir AufmaBkontrollen u.dgl. nochmals besichtigt.

Fir die Planung, Projektierung und Baudurchfihrung
der einzelnen Wegprojekte koénnen die nachfolgenden
Feststellungen flir alle drei gepriiften Bauvorhaben

' zusammengefaBt werden.
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Die Fachabteilung 1IIe als Forderungsstelle wurde
erst durch die Antragstellung der Interessenten mit
dem Vorhaben befalt. Sie veranlaBte in der Folge
namens der Interessentengemeinschaft die erforderliche .
Projektierung, um eine Grundlage fir die weitere
Bearbeitung zu haben. Zu der dazu'érstellten Interes-
sentenliste mit der Errechnung der Anteile in Prozent
der einzelnen Interessentenbeteiligungen kann vom
Landesrechnungshof positiv festgestellt werden, daB
der angewandte Schliissel, der alle mdéglichen EinfluB-
faktoren der Interessenten erfaBte, sowie die verbin-
dende Zusammenarbeit mit den Gemeinden (Blirgermei-
stern) bzw. Obmé&nnern der Offentlich-rechtlichen
Weggenossenschaften doch immer wieder 2zu einer von

allen Interessenten akzeptierten L&sung fihrte.

Flir die einzuhaltenden Planungs- und Projektierungs-
grundsatze mufl u.a. auch auf das Steiermdrkische
Landesstraflenverwaltungsgesetz verwiesen werden,
in dem festgehalten wird, daB bei Neubau, Verlegung
oder Umbau einer Strafle entsprechend den landesgesetz-
lichen Bestimmungen auf die Wahrung des Landschafts-
bildes Bedécht zu nehmen ist. In Anbetracht der Lange
und Verzweigtheit des 1landlichen Wegenetzes kommt

dieser Fofderung groBRe Bedeutung zu.

Der Landesrechnungshof kann dazu positiv feststel-

len, daBf - wie auch auf den Bildern der gepriiften
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Wegprojekte ersichtlich - sehr gute Gelandeanpassungen
der Trasse, und damit méglichst landschaftskonforme

Linienfiihrungen, gefunden werden konnten.

Als Grundlage fir die Bau- und Finanzierungsverhand-
lung und fir die Bauausfiihrung wird im 1&ndlichen
Wegebau normalerweise nur ein einfaches generelles
Projekt erstellt. Flir die dazu notwendige Festlegung
und Absteckung der Trasse direkt im Geldnde bietet
sich im Flachland die GrundriBtrassierung (Absteckung
der Trasse im Grundrifl unter Verwendung von Geraden
und Kreisbogen) an, wdhrend im Higel- und Bergland
die Trassierung im Geldnde durch Absteckung der
Nullinie mit dem Freihandgefdllsmesser erfolgt. Diese
Nullinie mit der gewlinschten Steigung im Gelé&nde
ist die Leitlinie fir die Festlegung der Trasse und

somit meist die Grundlage fir die Bauausfiihrung.

Der Planteil eines solchen generellen Projektes be-
steht im Minimum aus Lageplan, eventuell einem Langen-
schnitt und charakteristischen Querprofilen und bildet
zusammen mit der generellen Massenermittlung, der
Anteilsermittlung und dem Grundabtretungsverzeichnis
die Grundlage filir die Bau- und Finanzierungsverhand-

lung.

Vollstandige Detailprojekte werden im 1ldndlichen
StraBenbau nur selten erstellt (das gepriifte Weg-
projekt Altenberg II ist auf Basis eines Detailprojek-

tes erstellt worden). Detailprojekte werden iblicher-
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weise nur an besonders kritischen Stellen oder fir
diverse Bewilligungsverfahren (eisenbahnrechtliche
oder wasserrechtliche Bewilligungen) nur in Ausnahme-
fdllen erforderlich. In diesem Fall wird die im
Geldnde verpflockte Trasse mitsamt den erforderlichen
Querprofilen tachymetrisch aufgenommen. Auf dieser
Aufnahme aufbauend kénnen alle weiteren flir das
Detailprojekt erforderlichen Plandarstellungen er-
arbeitet werden. Eine Trasseneinrechnung erfolgt
nicht, jedoch sind die Trassenpfldcke, die die Trasse

im Geldnde fixieren, ausreichend zu versichern.

Diese Methode ermdéglicht eine ausggzeichnete Geldnde-
anpassung der Trasse und eine méglichst landschafts-
konforme Linienfihrung. Eine optimale L&sung kann
dann erzielt werden, wenn séhon bei der Trassenfest-
legung auch entsprechend auf die Mo6glichkeiten der
landschaftschonenden Bauausfiihrung Rlcksicht genommen
wird, Zwangspunkte sorgfdltig . festgelegt werden,
aber ansonsten die Trassenfihrung dem Geldndeverlauf

untergeordnet wird.

Diese beschriebene Trassierungstechnik (Nullinien- -
trassierung) mit den geldndenah verlaufenden Weg-
anlagen ist hier gegenliber der Trassierung und Projek-
tierung im Schichtenplén vorzuziehen. Weiters kann
festgestellt werden, daB diese Trassierungstechnik
unabhdngig davon ist, ob ein generelles Projekt er-

stellt oder ein Detailprojekt ausgearbeitet wurde.
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Zu den Ausschreibungsverfahren - meist beschrankte
Ausschreibungen fir Schwarzdeckenarbeiten - muBite
vom Landesrechnungshof nach Durchsicht der drei ge-
prliiften Wegprojekte festgestellt werden, daB die
den Ausschreibungsunterlagen zugrundeiiegenden Vorbe-
merkungen sehr unterschiedlich abgefafit sind. Vén
unklaren Textierungen begonnen bis hin zum Weglassen
wesentlicher Vertragsbedingungen konnten Madngel fest-

gestellt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, daf in der
Grazer Zentrale unter Einbeziehung aller Baugebiets-
leitungen die Vorbemerkungen zu den Ausschreibungen
neu verfaBt werden, wobei der allgemeine Teil davon
fdr alle ausgeschriebenen Projekte in allen Bauge-
bietsleitungen gelten sollte und nur ein Beiblatt
mit speziellen Erfordernissen fiir das betreffende

Wegprojekt beigefligt werden sollte..

Bei der Erstellung der Vorbemerkungen mdchte der
Landesrechnungshof auf das Rundschreiben von der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion mit der GZ.:.
LBD-41.01-1/89-11 wvom 17. Janner 1990 hinweisen.
Dieses Rundschreiben zur Vereinheitlichung der Vor-
bemerkungen fiir Ausschreibungen im Landes- und Bundes-
straBenbau mit Stand J&nner 1990 wdre fir Jjene Teile,
die auch den 1landlichen Wegebau betreffen und auf
den Letztstand aktualisiert ein gutes Koniept far
die Erstellung der allgemeinen Ausschreibungsvor-

bemerkungen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt in diese Vorbemer-
kungen auch die ONORM B 2117 vom l.J&nner 1986 aufzu-
nehmen. Diese "Allgemeinen Vertragsbestimmungen
fiir den StraBenbau und StraBenbriickenbau sowie den
damit im Zusammenhang stehenden Landschaftsbau" haben
die ONORMEN A 2060 "Allgemeine Vertragsbestimmungen
fir Leistungen" (1. Janner 1983) und B 2110 "Allge-
meine Vertragsbestimmungen filir Bauleistungen" (1. Mirz
1983) als Grundlage. Der Inhalt dieser beiden ONORMEN
wurde mit den flir den StraBenbau und StraBenbriickenbau
sowie fir den damit im Zusammenhang stehenden Land-
schaftsbau erforderlichen £ ergdnzenden Bestimmungen
im Interesse der Ubersichtlichkeit und der leichteren
Anwendbarkeit in der Praxis unter Berilicksichtigung
der aufgrund ihrer Rangordnung erforderlichen Adaptie-

rungen in der ONORM B 2117 zusammengefaft.

Dazu kann der Landesrechnungshof feststellen, daB
diese Empfehlung aufgegriffen wurde und an einer
-Vereinheitlichung der Vorbemerkungen gearbeitet werden

wird.

Die derzeitige Situation der Baustellenabwicklung
von geforderten Anlagen in der Steiermark beginnt
damit, daB die FOrderungsstelle - das ist in der
Steiermark die Fachabteilung IIe bzw. die Landeskammer
fir Land- und Forstwirtschaft, Abteilung Forsttech-
nik - die Planung bzw. Projektierung der Anlage durch-

fihrt. Danach erfolgt die Ausschreibungserstellung



und Vergabeabwicklung und auch bei der Bauausfiihrung
ergibt sich durch die Beistellung von Arbeitskrdften
und Gerdten eine maf3gebliche Beteiligung der oben-

genannten Stellen.

Rechtlich gesehen erfolgt die Planung und Bauausfih-
rung namens der Interessentengemeinschaft als Bauherr.
Die Gerdte fir die Baustelle werden teilweise von
der Fachabteilung IIe bereitgestellt und der jeweili-
gen Interessentengemeinschaft in Rechnung gestellt.
Die auf der Baustelle eingesetzten Arbeiter .sind
nominell von der Interessentengemeinschaft beschéf-
tigt, der Einsatz und die Organisation- laufen aber
Uber die Fachabteilung IIe. Die Lohnverrechnung wird
unentgeltlich von der Landesbuchhaltung bzw. fir
die 1im Wegebau eingesetzten Kollektivarbeiten von
der Buchhaltungsstelle der Fachabteilung IIe durchge-
fihrt.

Zwangungen bei der Baudurchfihrung mit dem Bestreben
nach einer kurzen Bauzeit ergeben sich aufgrund der

Notwendigkeit folgende Randbedingungen einzuhalten:

- Die Erbringung der Eigenleistung durch die Interes-
senten 1ist Voraussetzung fiir die Auszahlung der
Férderung. Die notwendige Ricksichtnahme auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Interessenten
148t die Verteilung der Baukosten auf mehrere Jahre

wlinschenswert erscheinen.



- Die Interessenten' haben grundsatzlich die Moglich-

keit durch Mitarbeit bzw. Beistellung von eigenen
Gerdten einen Teil der auf sie entfallenden Kosten.
abzuarbeiten (sog. unbare Interessentenleistung).
Um diese Mitarbeit tatsdchli¢ch 2zu ermdglichen,
missen die Bauarbeiten vorwiegend dann erfolgen,
wenn die Interessenten nicht in der Landwirtschaft
voll ausgelastet sind. D.h. mit dem Baubeginn
wird oft gewartet, bis die betroffenen Fléchen
abgeerntet sind. Dazu ist anzumerken, dafB diese
Form der Interessentenbeteiligung stark riicklaufig

ist.

Die begrenzt zur Verfigung stehenden Forderungs-
mittel sollen moéglichst vielen Antragstellern zugute
kommen. Die Verteilung der Forderungsgelder auf
viele Projekte muBte daher zwangsldufig zu verlan-
gerten Bauzeiten fihren. Dazu kann angemerkt werden,
daf das Bestreben nach groBeren Baulosen mit einem
groBeren jahrlichen Bauvolumen und damit kirzeren
Bauzeiteg schon eingesetzt hat aber noch weiterhin

in diese Richtung zu verfolgen ware.

Diese Randbedingungen, die dazu filhren, daBl der Bau-

ablauf sich auf mehrere Jahre erstreckt, fihrte aus
technischer Sicht 2zu dem akzeptablen Kompromif3i des
stufenweisen Ausbaues der Anlage. Dazu Wird in der
ersten Bauphase der Erdbau und die Aufbringung der
ungebundenen Tragschicht vorgenommen. Damit ist



zundchst das Hauptziel, die zeitgemdBe Erschliefung
auf einer provisorischen Befestigung erreicht. Erst
in einer zweiten Bauphase erfolgt die Aufbringung
einer gebundenen Befestigung und damit die Fertig-

stellung der Anlage mit nachfolgender Endvermessung.



5.1 Wegprojekt Hoinig, politischer Bezirk Deutsch-
lahdsberg, OG Soboth

Dieses vom Landesrechnungshof flir eine Detailprifung
ausgewdhlte® Wegprojekt Hoinig stellt einen Neubau
mit einer Lange von 4.775 m dar, wobei eine Fahrbahn-
breite von 3,0 m und eine Kronenbreite von 4,0 m

vorgesehen war.

Auf der BundesstraBe B 77 nach Soboth erfolgt schon
nahe dem Scheitelbereich die Abzweigung Richtung
Sliden nach Untersoboth. Die StraBe verlduft dabei
absinkend in einen Talbereich. Im Tiefpunkt dieses
Talbereiches fihrt die StraBe iber aie Hoinigbriicke.
Ab hier beginnt das Wegprojekt Vorhaben Hoinig, das
wie auf den Fotos der nachsten Seite ersichtlich,
in einer leicht ansteigenden geschwungenen Linienfih-
rung mit gréBtenteils Walddurchfahrten auf steil
gebb6schtem Geldnde bis hinauf 2zur nahe der Sloweni-
schen Grenze gelegenen Ortschaft Laaken und weiter
zum Anwesen des Herrn Strutz néhe der Zollgrenziiber-

trittsstelle nach Slowenien fihrt.

Fir die "gesamte BaumaBnahme wurde auf Basis eines
Lageplanes im MaBstab 1:2.880 von der Projektierungs-
stelle der Fachabteilung IIe in Graz ein generelles
Projekt erstellt.

Das Bauvorhaben wurde am 16. Juni 1970 mit Vorarbei-
ten, die geringe Sanierungsarbeiten darstellten,

begonnen und am 13. September 1990 fertiggestellt.



Wegprojekt Hoinig im Bereich der OG Soboth;
ansteigende Walddurchfahrt mit Asphaltrissen
in Wegmitte. '

Mit landschaftsfreundlicher Linienfﬁhrung'wurde
die Ortschaft Laaken erschlossen. .



_.92_

Dazu ist anzumerken, dafl im 2Zeitraum von 1973 bis
einschlieBlich 1978 keine Bautdatigkeit vorgenommen
wurde. Damit ergibt sich eine aktive Bauzeitdauer

von insgesamt 15 Jahren.

Das Wegprojekt wurde aus technischer Sicht mit einer
35 cm dicken Tragschichte aus Grobschotter und darauf

eine Tragdeckschicht von 7 cm BTS I hergestellt.

Am 23. Marz 1981 erfolgte die Grindung der offent-
lich-rechtlichen Weggenossenschaft fiir den Ausbau
des Wegprojektes Untersoboth-Hoinig, wobei zum Obmann
Johann Strutz gewdhlt wurde. Nach mehreren Begehungen
und Besprechungen hinsichtlich des Wegprojektes er-
folgte im Mai 1982 eine Kostenschatzung mit Preisbasis
aus dem Jahre 1981, die mit einer Summe von

rd. 8,3 Mio.S vorgelegt wurde.

Am 26. November 1982 hat der Gemeinderat der Gemeinde
Soboth in seiner Sitzung den weiteren Ausbau des
6ffentlich-rechtlichen Interéssentenweges verordnet.
Zugleich wurde mit Datum vom 7. Dezember 1982 eine
Liste aller betroffenen Interessenten vorgelegt,
sowie eine 1Interessentenliste mit der Aufteiiung
der Beitragsleistung zu den Kosten fidr den Bau und
die Instandhaltung des &ffentlichen Interessentenweges

Untersoboth - Hoinig (siehe Beilage 6).

Ausschreibungen beziiglich Schwarzdeckenarbeiten er-
folgten im Jahré 1983 mit der Anbotser&ffnung wvom
21. 4. 1983, weiters fir das Jahr 1984 mit der An-
botserdffnung vom 24.4.1984 sowie fur das Jahr 1985
mit der Anbotser6ffnung am 16.4.1985 (siehe Beila-
ge 7). .
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Alle drei Ausschreibungen wurden als beschrdnkte
Ausschreibungen durchgefiihrt. Dazu wurden 1983 11 Fir-
men, 1984 8 Firmen und 1985 9 Firmen eingeladen,
wobei jeweils durch die Firmen Teerag-Asdag mit Stuag
eine ARGE gebildet wurde.

Dazu kann festgestellt werden, daB die Anbotser6ffnung
in Anwesenheit von Vertretern der Fachabteilung IIe
und Vertretern der Anbotleger ordnungsgemdafl durch-
gefihrt wurde. Ebenso wurde das Formblatt fir die
Niederschrift 2zur Anbotser6ffnung ordnungsgemdB aus-
gefillt. Es muBl jedoch angemerkt werden, daf der
Hinweis auf die Art der Ausschreibung (6ffentlich
oder beschrdnkt) fehlt und nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes daher in das Formblatt aufgenoﬁmen

werden sollte.

zu den Beilagen zur Niederschrift muB der Landesrech-
nungshof kritisch feststellen, daB 2zwar die Anbots-
erd6ffnungsniederschriften eine genaue Aufschlisselung
der zur Ausschreibung gelangenden Positionspreise
beinhaltet, jedoch im gesamten Akt und auf spezielle
Anforderung keinerlei Bestbieterermittlung dem Landes-

rechnungshof vorgelegt werden konnte.

Die Ausschreibungsunterlagen gliedern sich nach den
Mengenangaben fir eine 2one Sid und fir eine 2Zone
Nord und enden mit dem Hinweis, daf die angefiihrten
Mischgutmengen {berschldgig ermittelt wurden und
das ganze Bauvorhaben entfallen oder auch andere

dazu kommen koénnen.
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Hinsichtlich der Mengenangaben beider Zonen ist fest-
zuhalten, daB in beiden Zonen kein BTS I-L mengenmdBig
angegeben war, aber diese Position trotzdem im Anbot
vorgesehen war und von den Anbietern mit einem Ein-
heitspreis versehen wurde (siehe ,Beilage 7/5 bis
7/8). |

Dazu muBl der Landesrechnungshof kritisch feststellen,
daB in einem solchen Fall Jjedweder Spekulationspreis
eingesetzt werden koénnte, da er in einer allfalligen
Bestbieterermittlung nicht einmal seinen Niederschlag
finden wirde. Auch hinsichtlich des Beistellens einer
Walze fir Regiearbeiten muB festgestellt werden,
daf keinerlei auch nur {iberschlidgige Angabe {iber
einen Stundeneinsatz vorgesehen wurde und somit der
Preis fir die Bestbieterermittlung nicht herangezogen

werden konnte (siehe Beilage 7/9).

Nachdem keine Bestbieterermittlung vorgelegt werden
konnte, filihrte der Landesrechnungshof diese durch
die Vielzahl der Positionen Mengen- und Tonnenangaben -
hinsichtlich Mischguteinbau, Abnahmepriifung und Misch-
guttransport 'aufwendige Nachrechnung zur Erstellung
eines Gesamtanbotspreises fir die Ausscﬁreibung der

Schwarzdeckenarbeiten im Jahre 1985 durch.

Die Auswertung der in der Beilage 7 beigelegten Unter-
lagen zu dieser Ausschreibung (Niederschrift, Beilage
zur Niederschrift {ber die Anbotseréffnung; Mengen-
angaben fiir die Zone Siid und Zone Nord sowie das
ausgefiillte Anbot der beauftragten Arge Asphalt Tee-
rag/Asdag-Stuag) fiuhrte zu folgender Aufstellung:



Schwarzdecken

Zone Sid und Nord 1985

beschrdnkte Ausschreibung

1t. Anbotspreise

Reihung: Bieter sid Nord Summe
1. Arge Teerag-Stuag 5,654.499,30 2,840.154,75 8,494.654,05
2. Strabag 5,747.153,10 2,883.330,75 8,630.483,85
3. Granit 5,769.648,-- 2,890.995,-- 8,660.643,--
4. Stidwestbau 5,802.828,-- 2,923.522,50 8,726.350,50
5. AWL 5,824.449,-- 2,930.392,50 8,754.841,50
Q. "Kapsreiter 5,881.756,-- 2,941.258,50 8,823.015,30
7. Kern 5,910.546,-- 2,956.830,-- 8,867.376,--
8. Swiételsky 5,872.581,-- 8,980.776,--

3,108.195,--

S6 -



Dazu kann der Landesrechnungshof feststellen, daB
die beauftragte ARGE sich gemdB dieser Aufstellung
in beiden Zonen, wie auch im Gesamtanbotspreis von
S 8,494.654,05 als Bestbieter ergeben hat. '

Uberdies kann festgestellp werden, dafB auch bei den
Ausschreibungen von 1983 und 1984 jeweils die ARGE
Teerag/Asdag-Stuag beauftragt wurde.

Dazu muB der Landesrechnungshof kritisch feststellen,
daB es sich,wie die Bestbieterermittlung des Landes-
rechnungshofes ergab, durch die Auftragssumme von
rd. S 8,5 Mio.S um eine eklatante Umgehung der Wert-
grenzen fir beschrinkte Ausschreibungen, die in der
Vergebungsvorschrift fir das Land Steiermark fest-
gelegt sind, handelt. Darin ist klar definiert, daB
bei StraBenbauten ab 2 Millionen Schilling eine of-

fentliche Ausschreibung zu erfolgen hat.

Eine {iberschlidgige Uberpriifung der Anbote aus dem
Jahre 1984 ergab rd. S 4 Mio. und im Jahre 1983
rd. S 3,5 Mio. Auftragssumme (Beilage 7/11 und 7/12),
d.h. auch in diesen beiden Fallen ergab sich eine

klare Uberschreitung der Wertgrenze.

Dazu stellt der Landesfechnungshof kritisch fest,
daB schon bei der 'Moglichkeit des Erreichens der
Wertgrenze eine Offentliche Ausschreibung durchzu-
fihren 1ist, da Offentliche Ausschreibungen in der
Regel einen erhdhten Konkurrenzdruck haben und daher
im Interesse des Auftraggebers glinstigere Anbote

bringen.
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Hinsichtlich der Schotterlieferungen kann festgestellt
‘'werden, daB immer die beiden ortsansassigen Firmen
Haider und Aldrian zur Anbotlegung aufgefordert wur-

den.

Auffallend war, daf im Jahre 1985 . am selben Tag
(16.7.1985) beide Firmen genau das gleiche Anbot
in bezug auf die Kosten von Bruchschotter und Trans-
portkosten abgegeben haben. Es kam jedoch zu keiner
Teilung des Auftrages, sondern die Firma Aldrian
erhielt den vollen Auftrag. Im Jahr zuvor wurde aber

nur die Firma Haider beauftragt.

Der Landesrechnungshof erkundigte sich deshalb diesbe-
ziglich beim Obmapn der Weggenossenschaft, von dem
mitgeteilt wurde, daf "immer der Vorstand der Weg-
gehossenschaft beschlossen hat, wer den Auftrag .be-
kommt. Dabei sei 1in die Entscheidung auch mitein-
geflossen, ob das Material der 1letzten Lieferung

auch in Ordnung war.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daﬁ‘derArtige
Uberlegungen durchaus zuldssig sind die Entschei-
dung 2zur Auftragserteilung zu beeinflus;en. Es wird
jedoch die Forderung erhoben, daB bei derartigen.
groBeren Auftragsvergaben ein Vertreter der Fachabtei-
lung ITe beigezogen, dariber eine Dokumentation

angefertigt und dem Akt beigelegt wird.

Bei der o6rtlichen Uberpriifung des Wegprojektes durch
den Landesrechnungshof ist u.a. das Briickengelander
der "Hoinigbriicke" aus Rohrprofilen mit horizontaler
Gliederung, das auf der ndchsten Seite in zwei Fotos

abgebildet ist, aufgefallen.
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Briickengeldnder der "Hoinigbrilicke" aus Rohrprofilen
mit horizontaler Gliederung. '

Wegprojekt Hoinig mit Bricke am Beginn des ilber-
priften Abschnittes - ansteigende Walddurchfahrt.



Die Hoinigbrilicke wurde 1976 als eigenstdndiges Projekt
erbaut und f&dllt somit nicht direkt in das ilberpriifte
Wegprojekt. Da zur gleichen Zeit im Landesrechnungshof
aufgrund einer anderen Prifung auch die Thematik
der Brilickengeldnder berihrt wurde, érfolgte hinsicht-
lich der verwendeten Geldnder im Bereich der Fachab-

teilung IIe ebenfalls eine vertiefte Priifung.

Dazu weist der Landesrechnungshof auf den Bericht
"betreffend die Priifung des Brilickenbauvorhabens Kohl-
bergbricke in km 2,240 der LandesstraBe Nr. 673,
KohlbergstraBe" mit der GZ.: LRH 31 K 1-90/5, hin.
Dabei wurde festgestellt, daB als Brﬁckenabsichérung
der Kohlbergstrafie ein Gelidnder der Type I (Bundes-
straBenbriicken) verwendet wurde. Diese .Geldndertype
erschien dem Landesrechnungshof bei der Besichtigung
vor Ort als zu aufwendig und den O&6rtlichen Verkehrs-

verhdltnissen nicht mehr angepafBt.

Daher wurden die von der Fachabteilung IIb in letzter
Zeit errichteten Brickengelander einem Preisvergleich
unterzogen und dabei festgestellt, daB sich ein Durch-
schnittspreis' fidr einen Laufmeter Brickengelander
der Type I mit S 1.762,-- ergab. Vergleichsweise
konnte festgestellt werden, daBR die PFachabteilung
IIe fiir untergeordnete Briickenbauwerke Briickengelinder

der Type III verwendete.

Es wurde daher fir die in 1letzter Zeit errichteten
Brickengelander der Fachabteilung IIe der Type III

eine Aufstellung vorgelegt, wobei sich folgende Lauf-
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meter-Preise (exkl. 20 % USt.) 1t. Firmenanboten
bzw. aus Nachkalkulationen errechnete Eigenregiepreise,

in Klammern, ergaben:

Bauleitung Voitsberg:

Ausfihrung aus Holz (Ldrche) ' S 892, -

Bauleitung Hartberg:
Ausfihrung aus verzinkten Stahlrohren @ 60 S 750,-

Bauleitung Deutschlandsberg

n

1.042,-
755, -

Ausflihrung aus Holz (Larche)

n

Ausfihrung aus verzinkten Strahlrohren @ 60

Bauleitung Krieglach
Ausfihrung aus verzinkten Strahlrohren § 60 . S 708, -

(Ausfliihrung aus Holz (Ldrche) 12x14 cm
Eigenregie S 917,-)

Bauleitung Stainach

Ausflihrung aus verzinkten Stahlrohren g 60

Firmenpreis S 1.292,~
(Eigenregie s 917,-)
Ausfihrung aus Holz (Larche)

Firmenpreis S 1.125,-
(Eigenregie S 792;—)

Damit errechnet sich aufgrund der Firmenanbote ein
durchschnittlicher Preis fir die Stahlrohrgelander
von rd.S 880,--

und fir die Ausflihrung aus Larchenholz ein Preis
in Preis von rd. S 1.020,--.

Im Vergleich zum Type I - Gelander mit rd. S 1.760,--
ergibt sich somit doch ein deutlich niedrigerer Durch-

schnittspreis.



- 101 -

Gegen die Verwendung dieser Gelanderart, Type III,
bestanden jedoch in der Fachabteilung IIb bzw. auch
IId Bedenken  hinsichtlich der bauordnungsgemafien
Sprosseneinteilung (keine Horizontalgliederung er-

laubt) als auch in bezug auf die Standfestigkeit.

Der Landesrechnungshof 1lief sich deshalb Statiken
fir die Berechnung der Brilickengeldnder, die die Fach-
abteilung IIe verwendete, vorlegen. Eine vom Landes-
rechnungshof vorgenommene Uberpriifung dieser stati-
schen Berechnungen zeigte Jjedoch Rechenfehler, re-

spektive Unklarheiten in der Berechnung auf.

Nachdem fir Landesstrafen sowie flir das 1ldndliche
Wegenetz - wie auch in den beiden gegenstdndlichen
Fdllen - keine Tonnagebeschrdankung hinsichtlich der
Zulassung fir Schwer-LKW's angegeben wurde und es
Tatsache ist, daB auf beiden StraBenkategorien auch
Schwerfahrzeuge eingesetzt werden (ldndliche Wege
- Holztransporte) stellte sich somit die Frage, wel-

cher Argumentation zu folgen wdére.

Da der Landesrechnungshof uﬁ eine einheitliche Vor-
gangsweise 1innerhalb der Landesbaudirektion bemiht
ist, wurde daher am 24. Jdnner 1992 in der Landesbau-
direktion eine Besprechung anberaumt, bei der neben
dem Landesbaudirektor und Vertretern des Landesrech-
nungshofes alle Vorstdande der StraBenbauabteilungen
teilnahmen. Bei dieser Besprechung wurde das Problem
der derzeit nicht einheitlich ausgefﬁhrtén Bricken-

geldnder ausfiihrlich diskutiert. Als Ergebnis dieser
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Diskussion wurde vereinbart, daB eine Arbeitsgruppe
mit dem 2Ziel eingerichtet wurde, in ndchster Zeit
auf Landesebene einen Typenplan fir Gelander an unter-
geordneten Bricken zu entwickeln. Damit soll erreicht
werden, dag ein wirtschaftliches Brﬁckéngelénder
fr Bricken mit untergeordneter Verkehrsbedeutung
einheitlich "in der Steiermark =zur Anwendung kommen
soll.

Dazu muBl der Landesrechnungshof feststellen, daR
ein Jahr spater 2zu Jahresbeginn 1993 diesbeziiglich

noch keine wirksamen Schritte und Ergebnisse vorlagen.

Die vorgeschriebenen Abnahmeprifungen der bitumindsen
Tragdeckschichte (BTD - L18) wurden durch Entnahme
von Bohrkernen durch: die Firma Prﬁfbau, Dipl.-Ing.
Vasiijevié, durchgefihrt. Die Prifergebnisse haben

die Einhaltung der vorgeschriebenen Werte ergeben.

Flir das Wegprojekt ﬁoinig wurde nach Einholung eines
Anbotes am 19. Juni 1990 iber die gesamte L&nge eine
einfache Oberflachenbehandlung durchgefihrt. Die
Oberfldchenbehandlung erfolgte in voller Breite auf
die bestehende Asphaltdecke durch Aufspritzen wvon
1,8 kg Bitumenemulsion und gleichzeitigem Absplitten
mit ca. 13 kg Splitt in der gewiinschten KOrnung sowie
Verdichten mittels einer fiir diesen Zweck besonders
geeigneten kombinier£en Walze. Diese Oberflichen-
behandlung, die aufgrund schon aufgetretener Haarnetz-
risse erforderlich wurde, ergab in der Abrechnung
vom 31. 7. 1990 fir die aufgrund ordentlich ermittel-

ter und geprifter AufmaBblédtter eine Fldche von rd.
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13.814 m?* und somit eine Gesamtabrechnungssumme von

S 315.154,69.

Der Landesrechnungshof konnte bei seiner Uberpriifung
zu Jahresende 1992 diesbeziiglich feststellen, daR
nur mehr 5 bis hochstens 10 $ der StraBenoberflache

Netzrisse aufweisen.

Bei der AufmaBkontrolle hinsichtlich der Asphalt-
deckenbreite, die vom Landesrechnungshof stichproben-
artig durchgefiihrt wurde, konnten folgende Abweichun-

gen zur Sollbreite von 3 m festgestellt werden:

Kilometrierung aufgemessene . Differenz zur
Asphaltbreite Sollbreite

400 3,05 + 5 cm

1.020 3,04 4 cm

1.580 3,00 ’ -

2.000 3,07 + 7 cm

2.500 3,01 + 1 cm

3.000 3,08 + 8 cm

3.700 3,02 + 2 cm

4.025 3,20 + 20 cm

Dazu kann der Landesfechnungshof feststellen, daR
die Sollbreite von 3 m in allen Punkten eingehalten
wurde und in den meisten Punkten eine geringe Uber-

breite festgestellt werden konnte.

Auch hinsichtlich der projektsgemdBen Ubereinstimmung

der verlegten Durchldsse sowie Uber deren Zustand
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(freier Ablauf, verlegter DurchlaB, Beschddigung)
wurden vom Landesrechnungshof Kontrollen vorgenommen.

Diese stellten sich wie folgt dar:

Kilometrierung Durchlaf tatsédchlich Differenz
l1t. Plan vorhanden bzw. Zustand
380 40 40 - , frei
420 40 40 - , frei
920 80 80 - , frei
1.030 40 40 - , frei
1.400 50 . 60 + 10 cm, frei
1.600 40 40 - , frei
2.050 60 80 + 20 cm, frei
durch einen Bach groRer Wasserandrang
2.500 30 40 + 10 cm, frei
3.010 30 60 + 30 cm, frei

DurchlaBl infolge eines Bacherls zur Hdlfte gefillt
3.720 30 - 30 - , frei
©4.100 2 x 30 2 x 30 - , frei

Dazu kann der Landesrechnungshof feststellen, daR
weitestgehend die projektgemdaBen Durchldsse verlegt
wurden, die Durchldsse frei von Verschmutzungen bzw.
Verklausungen waren und somit die Erhaltungsarbeit
6ptimal wahrgenommen wurde. Jene Durchldsse, die
groBer verlegt wurden als projektsgemdf, finden 1in
jedem Fall aufgrund der o6rtlichen Begebenheiten die

Zustimmung des Landesrechnungshofes.
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Damit ergaben sich fiir das gesamte Wegprojekt, auf

die aktiven Baujahre aufgeteilt, folgende Baukosten-

summen :
Baujahr Baukosten
1970 82.000,--
1971 119.300,--
1972 112.900,--
1979 1,339.400,--
1981 341.264,30
1982 698.900,--
1983 1,424.400,--
1984 1,508.400,--
1985 277.600,--
1986 87.697,--
1987 36.000,--
1988 90.500,--
1989 | 94.300,--
1990 554.600,--
Summe 6,767.243,30

Bei der Durchsicht sdmtlicher, ordnungsgemdaB gefiihrter
Belege und Rechnungen muBte der Landesrechnungshof
‘feststellen, daB eine von der Fa. Wastian (Baumaschi-

nenverleih) auf den Namen Johann Strutz im Jahre
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1977 ausgestellte Rechnung im Jahre 1982 als Lei-
stungsnachweis-Auszahlungsliste auf die Herstellungs-
kosten des Wegprojektes angelastet wurde (siehe Bei-

lage 8).

Laut Tagesberichtsbldttern vom 2.8.—5.8.77 und
8.8.-11.8.77 wurden 47,5 Arbeitsstunden einer Planier-
raupe betreffend Wegbauarbeiten bei Laaken mit einer
Summe von S 22.420,-- verrechnet. Auch auf der Auszah-
lungsliste im Jahr 1982 fehlt Jjede Begriindung .{iber

diese Rickvergiitung 5 Jéhre nach Rechnungslegung.

Der Landesrechnungshof hat deshalb diesbezlglich
Erhebungen beim Bauleiter der BGL Deutschlandsberg

wie auch an Ort und Stelle durchgefihrt.

Dabei konnte festgestellt werden, daB Herr J. Struté
in den Jahren, als die Bautdtigkeit ruhte (1973-1978),
in Absprache mit dem Bilirgermeister ein steiles Stra-
Benstiick, das hinauf zur Zollwache fihrt wund Teil
des Wegprojektes war, auf vorerst eigene Kosten aus-
bauen lief,um nicht bis zur Fortsetzung des Projektes

warten zu missen.

Der Landeérechnungshof stellt daher fest, daB die
‘ RiGckzahlung zu Recht erfolgte, muf aber kritisieren,
dal derartige Vereinbarungen und Belange zumindest
in einem AV zum Auszahlungsauftrag erldutert werden

miissen.
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Die Endvermessung wurde durch den Ziviltechniker
Dipl.-Ing. Klaus Wagﬂer, Deutschlandsberg, durch-
gefihrt und am 20.9.1989 mit einer Gesamtsumme von
S 164.659,54 abgerechnet wund nach genauer Prifung

auch angewiesen.

An zusitzlichen hdheren Kosten ergaben sich Hang-
sicherungen {ber 200 1lfm mit Steinen, die mit einer
Gesamtbaukostensumme von rd. S 200.000,-- ausgefihrt

wurden.

Das Bauvorhaben wurde am 13. Juni 1991 kollaudiert.
Dabei wurde folgende Aufteilung der finanziellen

Mitteln festgestellt:

Bundesmittel S 3,214.600,-- 47,5 %
Landesmittel S 1,260.000,-- 18,6 %
sonstige Mittel S 1,480.643,30 21,9 %
Interessenten S 812.000,-- 12,0 %
Gesamtkosten S 6,767.243,30 100,0 %

Es kann somit festgestellt werden, daB das Bauvorhabén
mit einer Gesamtlange von 4.755 m und einer Fahrbahn-
flache von 14.265 m? somit Kosten von 1.423,-- pro
Laufmeter, respektive 474,-— pro Quadratmeter Fahr-

bahnflache, ergab.
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Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
dal abgesehen von der Kritik der nicht durchgefihrten
dffentlichen Ausschreibung fiir die Schwarzdecken,
dieses Bauvorhaben beginnend von der Projektierung
bis hin zur Baudurchfiihrung ordnungsgemdaB abgewickelt
wurde. Die Uberpriifung der Zuteilung der Forderungs-
mittel sowie die Verrechnung der Interessentenleistun-
gen als auch die belegmdfRige Kontrolle ergab keine
wesentlichen Beanstandungen.. Das Wegprojekt konnte
gegeniiber der Rostenschatzung von rd. 8,3 Mio.S
(Preisbasis 1981) auch ohne Valorisierungsberechnung
mit Gesamtkosten von rd. 6,8 Mio.S, somit deutlich

billiger, hergestellt werden.

Die abgerechneten Kosten sind hinsichtlich der Lauf-
meter auf Grund der schmalén Fahrbahn als gering,
in bezug auf die Quadratmeter (Durchschnittspreis
450,--) als angemessen 2zu bezeichnen. Lediglich die
lange Bauzeitdauer von zuerst 3 Jahren und spédter
noch 12 Jahren 1in einem gesamten Zeitrahmen von

20 Jahren ist 2zu kritisieren.
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5.2 Wegprojekt Altenberg II, politischer Bezirk
Hartberg, OG St. Johann i.d. Haide

Diese vom Landesrechnungshof flir eine Detailpriifung
ausgewdhlte BaumaBnahme stellt den Neubau des Weg-
projektes Altenberg II mit einer Ausbauldange von
1.924 m mit 4,5 m Fahrbahnbreite und 5,5 m Kronen-
breite, auBerhalb der Ortschaften jedoch nur 4,0 m

Fahrbahnbreite und 5,0 m Kronenbreite, dar.

Das ortsverbindende Wegprojekt im Bereich der Gemeinde
St. Johann 1i.d. Haide beginnt, wie auf den Fotos
der nichsten Seite ersichtlich, mit einer Ortsdurch-
fahrt, wobei im Zuge der Realisierung des Strafenbaues
von der Gemeinde einseitig ein Gehsteig mit rd. 1,3 m
Breite im Bereich der Ortsdurchfahrt finanziert wurde.
Nach der Ortsdurchfahrt von Altenberg fihrt das Weg-
prbjekt iber Freiland, anschlieBend ist eine Wald-
durchfahrt um danach wiederum in den Ortsbeéinn von
Mitterberg einzubinden, wobei auch hier teilweise

wieder ein Gehsteig von der Gemeinde vorgesehen wurde.

Flir die gesamte BaumaBnahme wurde von der Projektie-
rungsstelle der Fachabteilung IIe in Graz ein Detail-
projekt mit drei Lagepldnen im MaBstab 1:1000 sowie
weitere Plane mit der Darstellung aller Querprofile,

der Regelprofile und ein Langenschnitt ausgearbeitet.
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Wegprojekt Altenberg II bei St.Johann in der Haide,
mit ortsverbindender Funktion.

Ortsdurchfahrt mit von der Gemeinde finanziertem
Gehsteig (1,3 m breit).
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Der Baubeginn erfolgte am 5. September 1988 und die
Baufertigstellung am 1.0ktober 1990, womit das Bauvor-

haben in etwa zweijahriger Bauzeit abgewickelt wurde.

Die Herstellung des Weges erfolgte aus technischer
Sicht mittels einer 40 cm starken Grobschottertrag-
schichte und einer 8 cm dicken Tragdeckschichte aus
BTD-L 16.

Am 24. Janner 1986 hat der Gemeinderat der Gemeinde
St.Johann i.d. Haide in seiner Sitzung beschlossen,
die Strafle von Schdlbing bis Altenberg in einer durch-
schnittlichen Breite von 5 m gemdR dem vorliegen-
den Projekt als oOffentlichen Interessentenweg einzu-
reihen. Gleichzeitig wurden in dieser Verordnung
die betroffenen Interessenten festgestellt und eine
Interessentenliste mit der Aufteilung der Beitrags-
leistung zu den Kosten filir den Bau und die Instand-
haltung des Offentlichen Interessentenweges Altenmarkt

beigeschlossen (siehe Beilage 9).

Die voraussichtlichen Gesamtbaukosten von 3,8 Mio.S
wurden neben Landes- und sonstigen Mitteln aufgrund
des regional verbindenden Charakters des Wegprojektes
durch einen Agrarinvestitionskredit in der HOhe von
1,6 Mio.S unterstﬁtzt; sodaBR sich eine Aufteilung

‘von rd. 95 % zu 5 % (Interessenten) ergab.

Hinsichtlich der Schotterlieferungen wurden vier
Anbote freihdndig eingeholt. Es wurde lediglich der

Anbotspreis pro Tonne verschiedener Schottergiliten
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ohne jegliche Massenangabe eingeholt. Der Vorstand
der Weggemeinschaft ‘Altenberg hat am 2. September
1988 beschlossen, den Auftrag an die beiden ortsan-
sdssigen Firmen Jagerhofer und Schlégl, die Jjeweils
genau preisgleiche Anbote vorlegten.und Billigstbieter
waren, zu beauftragen. Der Landesréchnungshof stellt
dazu fest, daB die Vergabe zu gleichen Teilen bei

einem gleichen Anbotspreis in Ordnung ist.

Der Landesrechnungshof muB jedoch kritisieren, daB
im Jahr 1988 von der Fa. Schldégl Abrechnungen 1in
der HOhe von rd. S 466.000,-- und von der Fa. Jager-
hofer in der HOhe von rd. S 244.000,-- vorgelegt
wurden. Zusammengerechnet wurde somit bei einer Summe
von rd. S 710.000,-- die Wertgrenze von
S 200.000,-- fir die freihdndige Vergabe klar iiber-

schritten.

Es wird daher die Forderung erhoben, daB derartige
groBe Auftragsvergaben nur aufgrund beschrankter
Ausschreibungen durchgefiihrt werden, wobei ein Ver-

treter der Fachabteilung IIe beigezogen werden soll.

Hinsichtlich der Ubernahme der Schotterlieferungen
kann vom Landesrechnungshof positiv festgestellt
werden, daB durch den Bauleiter der Fachabteilung
IIe eine Kontrollwiegung bei der Fa. Jagerhofer durch-
gefihrt wurde, bei der keine Gewichtsdifferenz fest-
gestellt wurde. Hinsichtlich der Schotterlieferung
durch die Fa. Schldgl, von der der Schotter in Kubik-
meter geliefert wurde, wurde zur Kontrolle das Schot-

termaterial auf dem LKW eingeebnet und abgemessen.
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Dabei wurde festgestellt, daB um ca. 0,3 m®* mehr
auf dem LKW angeliefert wurden, als auf dem Liefer-

schein ausgewiesen waren.

Derartige stichprobenartige Kontrollen k&nnen vom
Landesrechnungshof positiv hervorgehoben werden und
sollten auch auf anderen Baustellen durchgefiihrt

werden.

Die Anbotser®ffnung iUber die Schwarzdeckenarbeiten
erfolgte flr die Ausschreibung vom 7. Juni 1989 1in
St.Johann i.d. Haide am 19. Juni 1989. Dazu kann
festgestellt werden, daB die Anbotseroffnung in An-
wesenheit von Vertretern der Fachabteilung 1IIe und
Vertretern der Anbotleger ordnungsgemafl durchgefihrt
wurde. Das =zur Niederschrift verwendete Formblatt
wurde ordnungsgemdB ausgeflillt und unterschrieben.
Auch hier fehlt der Hinweis auf die Art der Ausschrei-
bung (&ffentlich oder beschrdnkt), die nach Ansicht
des Landesrechnungshofes daher in das Formblatt auf-

genommen werden sollte.

Die nach der beschrankten Ausschreibung eingelangten
Anbote hatten nach rechnerischer Prifung folgende

Reihung ergeben:

Reihung Bieter Anbotssumme
1. Fa. Hans Fuchs, Sebersdorf S 646.800,—--
2. Fa. Swietelsky, Tiefenbach S 654.500,—-

3. Fa. Marko, Weiz S 660.000,—-



- 114 -

Dazu kann der Landesrechnungshof feststellen, daB
in der "Anmerkungsspalte" der Anbotserdéffnungsnieder-
schrift die Fa. Fuchs als Bestbieter ermittelt wurde

und mit der Ausfihrung beauftragt wurde.

zur formalen Ausflillung des Leistungsverzeichnisses
mufB .jedoch *kritisch angemerkt werden, daBf in der
Position 1 hinsichtlich der bitumindsen Tragdeck-
schichte (Type BTD-L 1l6) zwar eine Mengenangabe von
ca. 1.100 Tonnen angegeben wurde, der angebotene
Einheitspreis der Fa. Fuchs von S 588,-- pro Tonne
jedoch nicht zu einer Gesamtsumme multipliziert wurde.
Weiters muB festgestellt werden, daB flr die Position
2 "Reinigen und Vorspritzen" keine Mengenangabe ange-
geben wurde und der somit angebotene Einheitspreis’
von S 5,50/m? keine rBerﬁcksichtiguné in der Best-

bietérermittlung findet.

Dazu muB der Landesrechnungshof kritisch feststellen,
daB im Fall einer vofgesehenen Position ohne Mengen-
angabe durchaus jeder moégliche Spekulationspreis
eingesetzt werden koénnte, da er in die Bestbieter-
ermittlung nicht einflieBen kann. Bei der Abrechnung
konnte festgestellt werden, daB die Position 2 gar

nicht beauftragt wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die Leistungs-
verzeichnisse derart zu erstellen, daB vorgesehene
Positionen mit Mengenangaben versehen weérden. Dabei
gilt das Anbot nur dann als vollstdndig ausgefiillt,

wenn die Einheitspreise mit den Mengenangaben multi-
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pliziert die Positionspreise und deren Summe die

Anbotssumme ergeben.

Wenn keine Mengenangaben genannt werden k&énnen, oder
es unklar ist, ob eine Position lUberhaupt zur Ausfih-
rung kommt, ist es besser, sie gar nicht ins Lei-
stungsverzeichnis mit aufzunehmen. Somit wird vermie-
den, daB im Falle eines eingesetzten Spekulations-
preises bei Beauftragung der Firma hinsichtlich der
anderen korrekt ausgeflillten Positionen rechtlichen
Unklarheiten entstehen kénnen. Eine derartige idberhoht
angebotene Position, die nicht in die Bestbieter-
ermittlung eingeflossen. ist, k&nnte dann nicht mehr

durch eine andere -Firma ausgefihrt werden.

Die vorgeschriebenen Abnahmeprifungen der bitumindsen
Tragdeckschichte (BTD-L 16) wurden durch die Fachab-
teilung IIc - Staatlich autorisierte Boden- und.Mate-
rialpriifstelle des Amtes der Steiermidrkischen Landes-

regierung - am 14. September 1989 und am 5. Oktober

1989 durchgefiihrt. Die Mischgutuntersuchung, die
hinsichtlich der Rohdichte, des Bindemittelgehaltes,.
der Kornverteilung - und einer Bestimmung der
Marschall-Kennwerte vorgenommen wurde, ergab, daB

die Mischgutproben den Qualitdtsanforderungen ent-

sprachen.

Am 8. Oktober 1990 erfolgte durch die Bodenpriifstelle
der Fachabteilung IIc weiters eine zerstorungsfreie

Abnahmeprifung der Tragdeckschichte an sieben Punkten.



- 116 -

Im Prlifzeugnis vom 27. November 1990 wurde festge-
stellt, daB die ausgewiesenen Mittelwerte hinsichtlich
des Hohlraumgehaltes den Qualitdtsanforderungen ent-
sprachen. Der Verdichtungsgrad wurde jedoch um 0,2 %
unterschritten und entspricht somit nicht mehr " der
RVS 11.753.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB der
geforderte Verdichtungsgrad von 96 % mit den ermittel-
ten 95,8 % nur A&uBerst geringfliigig unterschritten
wurde. Die im Prifzeugnis vom Leiter der Baugebiets-
leitung Hartberg hinzugefiigte Anmerkung, daB wegen
"geringfigiger Unterschreitung kein Abzug berechnet"
wird, findet daher die Zustimmung des Landesrechnungs-

hofes.

Der Landesrechnungshof konnte bei seiner o6rtlichen
Uberprifung zu Jahresende 1992 diesbezliglich fest-
stellen, daB der Zustand und die Ebenflachigkeit
der Asphaltdecke in Ordnung ist und nahezu keine

Netzrisse aufweist.

Vom Landesrechnungshof stichprobenartig vorgenommene
RKontrollmessungen hinsichtlich der Asphaltdeckenbrei-

ten hatten folgende Ergebnisse:
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Kilometrierung Sollwert 1lt. tatsdchliche Differenz
Detailprojekt , Asphaltbreite

400 - 4,50 4,52 + 2 cm

800 4,50 4,56 + 6 cm
1.000 4,50 4,53 + 3 cm
1.130 4,50 4,82 + 32 cm
1.400 4,00 4,04 + 4 cm
1.600 4,00 4,00 -
1.750 4,50 5,33 + 83 cm
1.800 4,50 4,55 + 5 cm
1.900 4,50 4,49 - 1enm

Dazu kann der Landesrechnungshof feststellen, daB
die Sollbreite weitestgehend eingehalten wurde, in
zwei nachgemessenen Punkten jedoch deutlich Uber-
schritten wurde. Kritisiert werden muBR vor allem
aber die im Kurvenbereich beim Ortsbeginn Mitterberg
festgestellte Uberschreitung des projektsgemdBen
Ausbaus von 83 cm, womit schon eine Breite- (5,33 m)
erreicht wurde, wie. sie im LandesstraBienbau {iblich
ist. Wie auf dem Foto unten auf der nachsten Seite

ersichtlich, ist dieses leichte Rurvenstiick keineswegs
unibersichtlich und auch die in diesem Bereich einbin-
dende NebenstraBe hdtte nicht zwingend eine dergrtige

StraBenverbreiterung verlangt.
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Wegprojekt Altenberg II; vom Ortsehde zur Wald-
einfahrt und -durchfahrt mit vermindeter Strafen-
breite von 4 m.

Waldausfahrt mit Ortsbeginn von Mitterberg und
Uberbreiter StraRe (5,3 m) im Bereich des wieder
beginnenden Gehsteiges.
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Hinsichtlich der projektsgemdBen Verlegung der Durch-
lasse sowie lber deren 2ustand (freier Ablauf, ver-
legter DurchlaB) wurden vom Landesrechnungshof eben-

falls stichprobenartige Kontrollen vorgenommen:

Kilometrierung DurchlaB 1lt. tatsédchl. Differenz
Projekt * vorhanden bzw. Zustand
170 30 30 -, frei
620 30 30 - , frei
800 30 30 nicht wie Plan,
sondern Lingsdrdnage bei einem Querweg
1.250 30 30 -
leicht verlegt
1.500 . 30 ' 30 -, frei
1.900 30 30 -, frei

Dazu kann der Landesrechnungshof positiv feststellen,
dag élle Wasserableitungen und Durchleitungen, abge-
sehen von wenigen Abweichungen hinsichtlich 1l&ngs-
begleitender Mulden, gemaB dem Detailprojekt ausge-

fihrt wurden.

Damit ergaben sich fir das gesamte Bauvorhaben 1in

den einzelnen Baujahren folgende Baukostensummen:
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Baujahr Baukosten

1988 S 1,948.900,--
1989 S 1,217.900,--
1990 S 760.300,--
Summe 'S 3,927.100,--

Hinsichtlich der belegsmSBigen Durchsicht konnte
der Landesrechnungshof feststellen, daB die Lohn-
belastungen flir - den Hauptpartiefihrer sowie die
Maschinenabrechnungen von der Fachabteilung 1IIe,
die Leistungsnachweisgutschriften fiir die Arbeits-
leistungen der Interessenten, bis -hin 2zu den Lei-
stungs- und Materialnachweiszusammenstellungen der
beauftragten Firmen sowie die jdhrlich erstellten
Kalkulationsbldtter mit der Zusammenstellung der
angefallenen Kosten {Ubersichtlich und ordnungsgemag

gefihrt wurden.

Kritisiert werden muf jedoch, daB eine Doppelverrech-
ﬂung betreffend Fa. Schuller, Transporte, durchgefihrt.
wurde (siehe Beilage 10), von der Buchhaltung der
Fachabteilung IIe der Fehler jedoch kurzfristig ent-
deckt wurde und die zuviel angewiesene Summe in der
HOhe von S 43.254,-+ eine Woche spater riickiiberwiesen

wurde.

Die entsprechenden Rechnungen wurden in der Baukanzlei
Hartberg mit dem Eingangsstempel vom 16. Dezember
1988 und zum 2zweiten Mal mit dem 19. Dezember 1988
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versehen. In beiden Fallen wurde der iUblicherweise
zur Rechnungsprifung verwendete Stempel aufgebracht
und jeweils von den 2zwei gleichen Bediensteten der
Baukanzlei Hartberg hinsichtlich der .Préifung "Rechnung
entspricht der Lieferung (Leistung)"” und weiters
hinsichtlich "Preisansatze Uberpriift und fachtechnisch
richtig" unterschrieben und somit zur Weiterleitung
abgefertigt. Festzustellen ist dazu, daB nur die
Rechnung mit dem Eingangsstempel vom 16. Dezember

1988 die beigehefteten Lieferscheine enthielt.

Dazu muB der Landesrechnungshof feststellen, daB
alle mit der Reechnungsprifung beauftragten Stellen
nur Originalrechnungen mit allenfalls beigehefteten
Originallieferscheinen zur weiteren Bearbeitung und
Auszahlung veranlassen sollen. Es ist daher die drin-
gende Aufgabe jedes einzelnen Sachbearbeiters, diese
Rechnungen exakt 2zu prifen, sodaB in Hinkunft der-

artige Doppelbuchungen vermieden werden k&nnen.

Die Endvermessung wurde durch das Vermessungsbiiro
der Diplomingenieure Gerhard Hilmar und Wolfgang
Hinrichs, Hartberg, flir das gesamte Wegprojekt "Alten-
berg II", das aus drei BaumaBnahmen bestand, durch-
gefihrt. Nachdem bei allen drei BaumaBnahmen gie
gleichen Interessenten betroffen waren, konnte das
gesamte Wegprojekt mit einer Gesamtldnge von 2.940 m
am 7. Dezember 1990 mit einer Gesamtsumme von
S 200.413,43 abgerechnet und nach genauer Prifung

auch angewiesen werden.
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Durch die Ausfiihrung eines 1.500 m langen Regenwasser-

kanals ergab sich eine Kostenvermehrung von
S 450.000,--.

Das Bauvorhaben Altenberg II wurde am 22. April 1991
kollaudiert und dabei die Aufteilung der finanziellen
Mitteln wie folgt festgestellt:

Landesmittel 1,140.000,-- 29,1 %
Sonstige Mittel 975.000,-- 24,8 %
Interessenten 212.100,-- 5,4 %
AIK 1,600.000,-- 40,7 %
Gesamtkosten ' 3,927.100,— 100,0 &

Daraus errechnet sich, daBf fliir die 1.924 m Gesamtlange
des Bauvorhabens mit einer Fahrbahnfliche von 8.658 m?
Kosten wvon S 2.041,-- pro Laufmeter, respektive
S 454,-- pro Quadratméter Fahrbahnflache, angefallen

sind.

zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
da dieses Bauvorhaben, beginnend von der Detailpro-
jektierung bis hin zur Baudurchfihrung, ordnungsgemag
abgewickelt wurde. Die Uberpriifung der 2zuteilung
der Forderungsmittel sowie die Verrechnung der Inter-
essentenleistungen, als auch die belegsmdBfige Kon-

trolle ergab keine wesentlichen Beanstandungen.
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Die Kostenschdtzung von rd. 3,8 Mio.S ergibt bei
einer durchschnittlichen 4-%igen Valorisierung eine
Gesamtsumme von 4.1 Mio.S. Die tatsachlich abgerech-
neten Kosten von rd. 3,9 Mio.S ‘liegen somit unter

den hochgerechneten Kosten.

Die abgerechneten Kosten sind hinsichtlich der Lauf-
meter aufgrund der gréBeren Fahrbahnbreite sowie
in bezug auf die Quadratmeterkosten als durchschnitt-
lich und angemessen zu bezeichnen. Positiv hervorge-
hoben werden kann die kurze Bauzeitdauer von rd.

zwel Jahren.
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5.3 Wegprojekt Gumpenberg, politischer_ Bezirk Lie-

zen, OG Haus im Ennstal

Das vom Landesrechnungshof fﬁf' eine Detailpriifung
ausgewdhlte Wegprojekt Gumpenberg stellt einen Neubau
mit einer Ausbauldnge von 3.840 m und einer Fahrbahn-'
breite von 5,0 m mit einer Kronenbreite wvon 6,0 m
dar. Zusdtzlich wurden notwendige Nebenwege in der
Liange von 386 m mit 3,0 m Fahrbahnbreite und' 4,0 m

Kronenbreite ausgefihrt.

Das Wegprojekt Gumpenberg zweigt im Bereich der Ort-
schaft Ruperting, die an der Ennstaler BundesstraBe
liegt, ab und flihrt 2zuerst gerade, danach in mehreren
Windungen den.steilgebéschten'Hang auf den Gumpenberg
hinauf bis 2zum dort 1liegenden Knapplhof. Wie auf
den Fotos der ndchsten Seite ersichtlich, fihrt dieses
Wegprojekt aus dem Ennstal kommend vorwiegend {iber
breite Wiesen, wobei im steilen Gel&nde aber auch

Walddurchfahrten erforderlich waren.

Flir die gesamte BaumaBnahme wurde auf Basis eines
Lageplanes von der Fachabteilung 1IIe, Baukénzlei
Stainach, ein . generelles Projekt erstellt, sowie
im Bereich einer Kapelle bei km 0,60 die dortige
Nebenwegekreuzung mit einem Detailprojektsplan er-

gdnzt.

Das Bauvorhaben wurde am 13. Juni 1981 begonnen und

in rund neunjdhriger Bauzeit am 16. Dezember 1990

fertiggestellt.
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Wegprojekt Gumpenberg bei Haus i. Ennstal mit Blick
zum Dachstein

Widhrend des Bauvorhabens entstandene Rutschung, die
von der Fachabteilung IIe standfest .saniert wurde.
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Fir die Erstellung dieses Wegprojektes aus technischer
Sicht wurde im geologisch schwierigen Gelande eine
40 cm dicke mechanisch stabilisierte Tragschichte
mit einer darliber 1liegenden 8 cm starken’ Tragdeck-

schichte aus BTD-L 25 vorgesehen.

Die groBe émsbaubreite von 5 m wurde in diesem Fall
deshalb gewdhlt, weil bei der stark frequentierten
StraBe sonst bei Ausweichmandvern das Befahren des
Bankettes zu erheblichen Schdden gefilihrt héitte.
Wie sich auch der Landesrechnungshof an Ort und Stelle
Uberzeugen konnte, ist das dort anstehende Bodenmate-
rial derartig weichplastisch, daB beim Befahren neben
der Asphaltdecke sofort schwere Verdriickungen im

Bankett entstehen wilirden.

Nach der Erstellung eines Finanzierungsvorschlages
am 7. Juli 1981 fir die Gesamtkosten von 7,6 Mio.S
auf Preisbasis 1981 und einer Aufteilung der Finan-
zierung von rd. 70 % zu 30 % (Interessenten) erfolgte
am 10. September 1981 eine Begehung mit anschliefender
Verhandlung fir die Grundinanspruchnahme. Vom Obmann
dér Weggenossenschaft Gumpenberg, Herrn Gustav HOf-.
lehner, wurden dazu alle beteiligten 1Interessenten
sowie die Marktgemeinde Haus und der Bauhof der Fach-
abteilung IIe (damals der AtA) in Stainach eingeladen.
Am 18. Janner 1982 wurde die Verpflichtungserkldrung
fir die Gewéhrung von Foérderungsmitteln des ‘Bundes
vom Obmann der Weggenossenschaft unterzeichnet. Am.
25. April 1983 erfolgte die Vorlage der Interessenten-

liste mit der Aufteilung der Beitragsleistungen 2zu
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.den Kosten filir den Bau des Wegprojektes Gumpenberg
(siehe Beilage 11) an die Fachabteilung IIe.

Am 17. Mai 1983 erfolgte die Grindung der o&ffent-
lich-rechtlichen Weggenossenschaft Gumpenberg durch
Eintritt der Rechtskraft des Bescheides der Gemeinde
Haus im Ennstal. FiUr die Herstellung und Erhaltung
des O6ffentlichen Interessentenweges wurden die Satzun-
gen der 6ffentlich-rechtlichen Weggenossenschaft,
auf Basis des zitierten Bescheides der Gemeinde,
am 9. Februar 1989 beschlossen und vom neuen Obmanh}

Herrn Reinhard HOflehner, unterzeichnet.

Hinsichtlich der -Asphaltierungsarbeiten kam es zu
vier Dbeschrankten Ausschreibungen (siehe Beilage
13/1 bis 13/15), =zu denen Jjeweils immer die fanf

gleichen Bieter eingeladen wurden.

Zu den Niederschriften iUber die Anbotserdffnung kann
vom Landesrechnungshof festgestellt werden, dafl sie
ordnungsgemdfl erstellt wurden und an der Anbotseroff-
nung Jjeweils Vertreter der Fachabteilung IIe sowie
Vertreter der Anbotleger teilgenommen haben. Jedoch’
fehlt auch hier der Hinweis auf die Art der Ausschrei-
bung (6ffentlich oder beschrdnkt), der in das Form-

blatt aufgenommen werden sollte.

Kritisch muB der Landesrechnungshof anmerken, daf
die Anbote in der Niederschrift zwar in der Reihen-
folge des Einreichens durchnumeriert sind, eine ei-
gentliche Bestbieterermittlung aber 'im Bauakt nicht
aufscheint. Der Landesrechnungshof hat deshalb die

sich ergebenden Bieterreihungen aufgelistet:
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GemdB der Ausschreibung vom 18. 9. 1984 erfolgte
die Anbotsero6ffnung am 25. 9. 1984 mit folgendem
Ergebnis:

Reihung Bieter Anbotssumme
1. LSH-Fischer, Grdébming S 546.000,--
2. Teerag-Asdag, Radstadt S 566.790,--
3. Strabag, Kainisch S 590.100,--
4. Granit, Graz S 600.600,--
5. Asphalt u. Beton, Liezen S 609.000,--

Gemd der Ausschreibung vom 31. 5.°

die Anbotsero6ffnung -am 11. 6. 1985

Ergebnis:

Reihung Bieter

1. LSH-Fischer, Grébhing

2. Teerag-Asdag, Radstadt
3. Strabag, Kainisch

4. Granit, Graz

5. Aspahlt u. Beton, Liezen

1985 erfolgte

mit folgendem

0 n 0O n n

Anbotssumme

819.000,--
844.800,--
894.000,---
906.000,--
930.000,--

Die Bieter LSH-Fischer und Teerag-Asdag gewahrten

einen NachlaB von 2 % Skonto bei Zahlung binnen 14

bzw. 30 Tage nach Rechnungslegung, der auch in der

Niederschrift vermerkt wurde.
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GemdB der Ausschreibung vom 14. 5. 1986 erfolgte
die Anbotserdffnung am 23. 5. 1986 mit folgendem

Ergebnis:

Reihung Bieter Anbotssumme
1. LSH-Fischer, Grdbming S 737.832,--
2. Teerag-Asdag, Radstadt S 765.960,--
3. Strabag, Kainisch S 800.760,--
4. Granit, Graz S 817.464,—-
5. : Asphalt u. Beton, Liezen S

834.504,--

GemdB der Ausschreibung vom 27. 8. 1987 erfolgte
die Anbotserdffnung am 4. 9. 1987 mit folgendem Er-

gebnis:

Reihung Bieter Anbotssumme
1. LSH-Fischer, Grébming S 635.520,--
2. Teerag-Asdag, Radstadt S 656.802,--
3. Strabag, Kainisch S 662.220,--
4. Granit, Graz S 681.480,--
5. Asphalt u. Beton, Liezen S 691.860,--

Dazu stellt der Landesfechnungshof fest, daB bei
allen vier beschrankten Ausschreibungen die
Fa. LSH-Fischer Billigstbieter war .und somit als

Bestbieter auch jeweils den Auftrag bekam.
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Kritisch muB festgehalten werden, daBR sich auffalli-
gerweise nicht nur viermal der gleiche Billigstbieter
ergab, sondern auch exakt die gleiche Reihung aller
finf eingeladenen Bieter eingestellt hat, wobei auch .
jeweils vergleichbare Preisunterschiede feststellbar

sind.

Vom Abteilungsvorstand der Fachabteilung IIe wurden
die Baugebietsleiter beauftragt, {ber die Ausschrei-
bungen und deren Anbotsergebnisse Zusammenstellungen
zu  fihren. Flr die im Bereich des oberen Ennstals
dazu erstellten Listen des Bauhofes Stainach (siehe
Beilage 12) 1l&Bt sich ohne viel Phantasie eine ge-
bietsweise Hiufung von Auftrigen an die jeweils glei-
chen PFirmen in den gleichen Gebieten hinsichtlich
der Schwarzdeckenarbeiten bei Wegbauvorhaben heraus-
lesen. Dies 148t sich allein aus den Standorten
der Mischgutanlagen mit den damit verbundenen kilirzeren

Auffuhrstrecken nicht erkléaren.

Die Fachabteilung 1IIe sichert sich zwar ab, durch
eine dem Anbot beiliegende und von der Baufirma unter-
fertigte Efklérung, daB Vereinbarungen iiber Preisbil-
dungen bei sonstigem Auftragsentzug nicht vorliegen
(siehe Beilage 13/19). Der Nachweis einer derartigen

Handlung ist jedoch kaum zu fihren.

Der Landesrechnungshof mufl daher dringend empfehlen,
bei groBeren Bauvorhaben fallweise auch O6ffentliche

Ausschreibungen durchzufiihren. Dies dient erstens

zur Verunsicherung der sonst immer wieder beschréankt
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eingeladenen gleichen. Firmen und 2zweitens besteht
die Mdglichkeit, daB auch zusatzlich Bieter mitbieten,
die unter Umstdnden gar nicht im Besitze einer eigenen
Mischgutanlage sind. Auch diese Vorgangsweise hat
gelegentlich schon 2zu billigeren Anbotspreisen ge-

fihrt.

Fir die Ergebnisse der beschrankten Ausschreibungen
empfiehlt der Landesrechnungshof die Preisangemessen-
-heit in einem Preisvergleich mit der Fachabteilung
IId durchzufihren. Im Sinne eines "einheitlichen
Unternehmens-Landesbaudirektion®™ sollten hier Erfah-
rungswerte, die durch die Fachabteilung IId im Bereich
der Regenerierungen von Landesstraflen, wenngleich
auch mit grdReren Massen, aber in dhnlichen oder
gleichen Gebieten gewonnen wurden, durchaus zur Bewer-
tung der Preisangemessenheit und allenfalls fir die
Behebung einer beschrankten Ausschreibung herangezogen

werden.

Kritisch muB vom Landesrechnungshof festgestellt
werden; dafl bei den Auftragen fir die Schwarzdecken-
arbeiten jeweils in den rund ein Monat nach Erstellung
der Ausschreibungsunterlagen ausgefiillten Bauvertragen
die Quadratmeteranzahl von auszufithrenden Tragdeck-
schichten rd. 5 bis 10 % iber den Werten im Leistungs-
verzeichnis 1liegen. Der Landesrechnungshof stellt
dazu fest, daBR die Massen im Leistungsverzeichnis
den tatsdchlich 2zu erwartenden und dann_auch beauf -~

tragten Massen entsprechen sollten.

Kritisiert werden miissen vom Landesrechnungshof aber

vor allem die Auftragsvergaben fir die Jahre 1988,
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1989 und 1990, die jeweils auf Grundlage der Aus-
schreibung vom 27. August 1987 mit der Anbotseroffnung
vom 4. September 1987 durchgefiihrt wurden (siehe
Beilage 13/13 bis 13/23). 1Im Leistungsverzeichnis
zu diesem Anbot waren ca. 3.700 m? bitumindése Trag-
deékschichte und ca. 250 m? Asphaltmulde vorgesehen.
Beauftragt Qurden jedoch ~dazu Leistungen in vier
getrennt erteilten Bauvertragen der Jahre 1987, 1988,
1989 und 1990, sodaB sich folgende Gegeniiberstellung
von Massen aus dem Leistuhgsverzeichnis mit deren
Einheitspreisen zu den tatsdchlich Beauftragten gemdR

untenstehender Tabelle ergibt:

BTD-L25 EP Mulde EP
m? 88 m? ol
4. 9. 1987 Anbot - 3.700 133,—- 250 150, —
13.12.1987 Auftrag 3.600 133,-- 120 150,--
28. 7.1988 Auftrag 1.500 133,-- - -
13. 9.1989 Auftrag 1.600 132,-- . 84 155,~--
6. 8.1990 Auftrag 1.250 132,-- - -
Summe Auftrige. © 7.950 - .204 -

Damit ergab sich flir die bitumindse Tragdeckschichte
BTD eine Vermehrung der beauftragten Massen gegeniiber

dem Leistungsverzeichnis um 4.250 mf, das entspricht
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‘einer Vermehrung um rd. 115 %.

Dazu muB der Landesrechnungshof kritisch feststellen,
daB es sich bei den Bauvertragen der Jahre 1988,
1989 und 1990 somit um freihandige Vergaben handelte.
GemdB den Vergebungsvorschriften des Landes Steier-

mark ist jedoch im § 4, Abs. 1, folgendes geregelt:

"Die freihdndige Vergebung ist nur zuldssig:

1. Bei hoéchstens einer Nachbestellung bis 2zu 30-%
der urspriinglichen Bestellung, sofern kein hdherer
Preis begehrt wird, oder wenn fiir eine zusdtzliche
Lieferung oder Arbeit nur die Ersteherfirma in
Betracht kommt;"

Ferner kann vom Landesrechnungshof festgestellt wer-
den, daBR in den Vorbemerkungen zum Leistungsverzeich-
nis im Punkt 6 (siehe Beilage 13/17) vermerkt wurde,
daB die Massen im Leistungsverzeichnis nur {berschld-
gig ermittelt sind und eine Vermehrung oder Verminde-
rung der Massen bis zu 20 $ nicht zu einer Anderung

der Einheitspreise berechtigen.

Der Landesrechnungshof kann daher zwar feststellen,
daB die Fa. LSH-Fischer von ihrem Recht,bei den erwei-
terten Auftragsvergaben eine Anderung der Einheits-
preise und somit eine Teuerung vorzunehmen, nicht
Gebrauch gemacht hat, sondern die Einheftspreise
in den Bauvertrdgen des Jahres 1989 und 1990 sogar
um einen Schilling billiger eingesetzt wurden. Der
Landesrechnungshof muB dazu aber kritisch feststellen,

daB die Baufirma fir den Auftrag des Jahres 1990
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den Preis des Jahres 1987 zugelassen hat, womit Riick-
schliisse getdtigt werden k&énnen, daB es sich im Jahre

1987 vermutlich um einen guten Preis gehandelt hat.

Die vorgeschriebenen Abnahmepriifungen der bituminésen
Tragdeckschichte (BTD-L 25) wurden durch Untersuchun-
gen von Mischgutproben bzw. zerstdrungsfreien Messun-
gen in mehreren Priiflosen durch die Fa. Prilifbau,
Dipl.Ing. Vasiljevié, durchgefiihrt. Die Priifergebnisse
vom 30. Oktober 1985, 2. Juli 1985, 2. August 1986,
19. August 1988, 20. Oktober 1989 und 4. September
1990, haben die Einhaltung der vorgeschriebenen Werte
hinsichtlich der Untersuchuné des Mischgutes erbracht
und hinsichtlich der Messung der Dichte ergeben,
da Hohlraumgehalt und Verdichtungsgrad den Anforde-
rungen gemdfl RVS 11.573 entsprechen.

Der Landesrechnungshof kann positiv feststellen,
daf bezliglich der Gewdhrleistung flir zwei Jahre der
vom Auftraggeber einzubehaltende Haftungsricklag
in der HGhe von 5 % der Nettoschlufrechnungssumme
. fir Jjeden vergebenen Bauabschnitt durch Garantieer-
kldarungen der Steiermdrkischen Bank, Graz, sicher-"

gestellt wurde.

Im Zuge der Bauausflihrung wurde im steil gebdschten
Geldnde ein tal- und bergseitiger Rutschungsverbau
mit Bediensteten Qer Fachabteilung IIe unter Mitwir-
kung von Interessenten durchgefiihrt. Die Kosten . fiir
diesen standfest sanierten Verbau (siehe Foto auf
der Seite 125) betrugen rund S 800.000,--. Wie sich
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der Landesrechnungshof bei der &rtlichen Uberpriifung
liberzeugen konnte, ist dieser Rutschungsverbau derart
stabil, daB in der Asphaltdecke auch 2zu Jahresende
1992 nicht die kleinsten Haarrisse zu erkennen waren.
Diese féchtechnisch und ausfihrungsmaBig einwandfreie

Sanierung kann daher positiv hervorgehoben werden.

In Verbindung mit den, auf den Fotos der folgenden
Seite abgebildeten, sich anbahnenden Rutschungen
im Bereich der Walddurchfahrt, wie auch in bezug
auf die neuen schon wieder sanierten Rutschungen
im oberen Teil des Wegprojektes méchte der Landesrech-
nungshof zum kalkulierten Risiko bei den 1l&ndlichen

Wegbauvorhaben folgendes feststellen:

- Die Risikoabschatzung spielt im léndlichen StraBen-
bau im Gebirge eine besonders grofle Rolle, da einer-
seits aus Kostengriinden oft ein sehr hohes Risiko
in Kauf genommen wird, andererseits aber hédufig
- im Vergleich zum sonstigen SraBenbau - unverhdlt-
nismaBig hohe Folgekosten entstehenden konnen bzw.
katastrophale Auswirkungen moéglich sind (z.B. Grof-

rutschungen).

- Zudem ergibt sich bei Rutschungen im 1landlichen
Wegebau die Problematik, daB nach Ubernahme des
Wegbauvorhabens die Interessenten als Wegerhalter
die vollen Kosten filir eingetretene Rutschungen
zu tragen haben. Ausnahmen davon bilden nur Rut-
schungen, die im Zuge von Katastrophenschdaden ein-
getreten sind, wobei hier Forderungsmittel aus

dem Katastrophenfonds bereitgestellt werden konnen.



Wegprojekt Gumpenberg - Walddurchfahrt im unteren
Teil. Durch Erosionsschdden beginnende Rutschung
mit verklebten Asphaltrissen.

Im Jahre 1992 von der Gemeinde mit den Interessenten
fachgerecht sanierte Rutschung im oberen Teil des
Wegprojektes.
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Der Landesrechnungshof kann daher nur empfehlen,
das Baurisiko auf ein vertragliches, aber nicht un-
wirtschaftliches MaB zu minimieren, d.h., wenn Labili-

tdten vorhanden bzw. Rutschungen erkennbar sind,

sollten schon wdhrend der Realisierung des Bauvor-
habens entsprechend fachtechnische Baumafnahmen

ausgefihrt werden.

Bei der AufmaBkontrolle hinsichtlich der Asphalt-
deckenbreite, die vom Landesrechnungshof stichproben-
artig durchgefiihrt wurde, konnten folgende Abweichun-

gen zur Sollbreite von 5 m festgestellt werden:

Kilometrierung aufgemessene Differenz zur
Asphaltbreite Sollbreite

600 5,10 + 10 cm

1.100 5,10 + 10 cm
1.400 5,00 -

2.200 5,16 + 16 cm

3.500 5,12 . + 12 cm

3.800 5,06 + 6 cm

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daf in allen
nachgemessenen Punkten die Asphaltbreiten geringfiigig
Gberschritten wurden, und daB die Kehren zufolge
der eingangs'erwéhnten geologischen unginstigen Ver-
hdltnisse in grofRzligiger Breite von rd. 7 m ausgebaut
wurden. Derartige groBe Ausbaubreiten sollten im

l4ndlichen Wegebau auf begrindete Ausnahmefdlle be-
schrankt bleiben.



- 138 -

Hinsichtlich der projektsgemafien ibereinstimmung
der verlegten Durchldasse sowie {iber deren Zustand
(freier Ablauf bzw. verlegter Durchlaf) hat der Lan-

desrechnungshof folgendes festgestellt:

Kilometrierung DurchlaR tatsdchlich Differenz,

1t. Plan vorhanden bzw. Zustand
1.100 40 40 - frei
1.400 30 40 + 10 cm, frei
1.450 40 30 ' - 10 cm, frei

der Austausch dieser beiden obigen Querschnitte
bei der Verlegung ist den Verhdltnissen angepaft

1.850 kein DurchlafB 30 . zusdtzlicher
vorgesehen . DurchlaB, frei
2.000 25 30 + 5 cm

1/3 voll Erde

2.100 25 30 + 5 cm, frei

2.300 kein Duichlaﬁ 30 nachtridglich
vorgesenhen eingebaute
2.400 Cow 30 Durchlédsse, frei
3.500 25 30 + 5 cm, frei
3.600 kein DurchlaBf 30
vorgesehen zusdtzliche
. Durchlédsse, frei
3.700 ‘ - " - 30 .

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB zwei

Durchlisse nachtraglich eingebaut werden muBten,
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.weil die StraBe {iberschwemmt und bei kalten Tempera-
turen im Winter vollstandig vereist war. Dazu mufite
der Asphalt auf 2 m Breite aufgebrochen werden, um
die Durchldsse einzubauen. Die in diesem Bereich
wieder eingebaute Asphaltdecke zeigt einen sehr

schlechten Zustand auf.

Der Einbau von den im Projekt noch nicht vorgesehenen
Durchlassen, die im 2uge der Bauausfihrung notwendig
wurden, findet vom Landesrechnungshof die Zustimmung.
Ein sonst erforderlicher nachtriglicher Einbau ist
in jedem Fall kostenintensiver. Den drei VergrdBerun-
gen der Durchldsse von 25 auf 30 cm kann der Landes-
rechnungshof auch zustimmen, da erfahrungsgemdB kleine
Durchldsse (unter 30 cm) schneller verlegt werden.
Wie die Uberprifung der AbfluBquerschnitte gezeigt
hat, waren auBer einem 30 cm DurchlaB (1/3 voll Erde)
alle anderen gut gewartet, sodaBR ein freier Ablauf

sichergestellt ist.

Zusammenfassend kann der Landesrechnungshof dazu
feststellen, daB im Gesprdch mit dem zustdndigen’
Bauleiter erkldrt wurde, daB es sich hiebei um ein
altes Projekt handelt, und Jjetzt keinerlei Durchlasse
mehr kleiner als 30 cm ausgefiihrt werden. Im iibrigen
muB der Landesrechnungshof feststellen, daB eine
sorgfiltige Planung und Abwigung der Einbaustellen
flir Durchlisse schon im Projektsstadium bzw. spate-

stens wihrend der Bauausfithrung der Erdbauarbeiten

sinnvoller ist, als der nachtrdgliche Einbau not-

wendiger Durchlédsse.
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Ganz allgemein kann zum Problem der Entwdsserung
und Wasserableitung festgestellt werden, daB zundchst
das Bestreben gelten sollte, moglichst viel Wasser
in der Landschaft zurickzuhalten, die fir jedermann
schadlose Ableitung aber ein zweiter und nicht un-
wesentlicher Gesichtspunkt ist. Dieser Forderung
ist sicherlich im Flach- und Hligelland leichter =zu
entsprechen, als im Berggebiet. Es kann auch fest-
gehalten werden, daB bei Erstellung eines Detail-
projektes die Lage und Querschnittswahl der Durchlésse
leichter festzulegen ist. 1Im Berggebiet ist neben
der Entwasserung des StraBenkorpers und des Unterbaues
durch Drainagen zur Sicherung der Tragfdhigkeit der
Strafe aber auch besonders Augenmerk auf die Ableitung
der Oberflichenwisser von der StraBe in das Gelinde

bzw. 1in den Vorfluter zu schenken.

Damit ergaben sich flir das gesamte Wegprojekt folgende

Baukostensummen auf die einzelnen Jahre aufgeteilt:

Baujahr Baukosten

1981 1,428.000,--
1982 398.000,--
1983 1,040.000,--
1984 1,130.000,--
1985 1,000.000,--
1986 837.400,--
1987 1,102.500,--
1988 ' 647.900,--
1989 829.900,--

1990 511.400,--

Summe : 8,925.100,--
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Bei der Durchsicht samtlicher, ordentlich gefihrter
Zusammenstellungen hinsichtlich der Naturalleistungen
bzw. Prifung der Rechnungen konnte vom Landesrech-
nungshof festgestellt werden, daf an 13 Interessenten

der Marktgemeinde Haus im Ennstal und der Weggenossen-
schaft Gumpenberg, S 440.008,13 gutgeschrieben und
S 20.000,-- ausgezahlt wurden. Die Naturalleistungen
haben somit insgesamt S 460.008,13 betragen, das
entspricht nur rd. 19 % der gesamten aufzubringenden

Interessentenleistungen (siehe Beilage 14).

Bei genauerer Durchsicht der Aufstellungen wurde
vom Landesrechnungshof festgestellt, daB . an Hérrn
Friedrich Erlbacher, vlg. Mihlbacher, eine Bargeldaus;
zahlung in der HOhe von S 20.000,-- erfolgte. Auf-
grund dieser uniiblichen Vorgangsweise einer Barauszah-
lung erkundigte sich der Landesrechnungshof bei der
drtlichen Uberpriifung des Wegprojektes beim Obmann
der Weggenossenschaft, Herrn Reinhard H&flehner, lber
den Auszahlungsgrund. Dabei konnte festgestellt
werden, daB es sich um eine Abfindungszahlung fir
das Abtragen einer Holzhitte - die noch im Detailplan
der die Nebenﬁegekreuzung bei km 0,6 im Bereich der '
dort befindlichen Kapelle darstellt, eingezeichnet
wurde - handelte. Die Barauszahlung wurde vom Vorstand
der Weggenossenschaft beschlossen, um das Abtragen
" der Holzhilitte zu beschleunigen. Die Sachverhaltsdar-
stellung konnte vom Landesrechnungshof aberprift

werden, und findet deshalb auch dessen Zustimmung.
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Die Endvermessung wurde vom Amt der Steiermdrkischen
Landesregierung, Fachabteilungsgruppe Landesbaudirek-
tion, Fachabteilung IIe (Agrartechnik) durchgefihrt
und am 8. Juli 1991 abgeschlossen. Der Landesrech-
nungshof kann dazu positiv feststéllen, daf die ge-
samte Endvermessung und die dazu gehdrigen Unterlagen
in Qualitdat und Ausfihrung durchaus der Arbeit eines

gut ausgestatteten Ziviltechnikers entspricht.

Das Bauvorhaben wurde am 18. Oktober 1990 kollaudiert.
Dabei wurde folgende Aufteilung der finanziellen
Mitteln festgestellt:

2’996-000’—_ 33,6

Bundesmittel S %
Landesmittel S 3,026.000,-- 33,9 %
sonstige Mittel S 321.900,-- 3,6 &
Interessenten S 2,421.200,-- 27,1 %
AIK S 160.000,-- 1,8 %
Gesamtkosten S 8,925.100,—- 100,0 %

Dieses Bauvorhaben mit einer Gesamtlange von 4.226 m
.und einer Fahrbahnflidche von 20.358 m? ergab somit
Kosten von S 2.112,-- pro Laufmeter, respektive

S 438,-- pro Quadratmeter Fahrbahnfldche.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,

dal abgesehen von der Kritik der freihandigen Vergabe
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der Auftrdge fir die Schwarzdeckenarbeiten fiir die
Jahre 1988 bis 1990 auf Basis des Anbotes des Jahres
1987, dieses Bauvorhaben beginnend von der Projek-
tierung bis hin zur Baudurchfihrung ordnungsgemas
abgewickelt wurde. Das Ausschreibungsverfahren
- Durchfihrung von OJffentlichen Ausschreibungen wird
empfohlen - sollte auch hier iberdacht werdeﬁ, sowie
die Prifung der Preisangemessenheit bei beschrédnkten
Ausschreibungen unter Einbeziehung aller verfiigbaren

Erfahrungswerte (auch Fachabteilung IId) erfolgen.

Aufgrund der ungiinstigen geologischen Verhdltnisse
wurde eine sehr groBe Ausbaubreite von 5 m Fahrbahn-
breite gewdhlt, die im 1l&dndlichen Wegebau Ausnahme
bleiben sollte. Die angesprochenen geologischen
Verhdltnisse, die zu Rutschungen wdhrend der Bauaus-
fihrung, wie auch 2zwei Jahre nach Fertigstellung,
fihrten, sollten AnlaB geben, das Baurisiko bei der-
artigen Bauvorhaben sorgfiltig abzuwdgen. Die Uber-
prifung der Zuteilung der FoOrderungsmittel sowie
die Verrechnung der 1Interessentenleistungen ergab

keine wesentlichen Beanstandungen.

Die abgerechneten Kosten sind hinsichtlich der Lauf-
meter aufgrund der breiten Fahrbahn als gerade noch
angemessen 2zu bezeichnen, in bezug auf die RKRosten
pPro Quadratmeter ergibt sich ein Preis, der unter
dem Durchschnitt liegt. Die 1981 vorgelegte Kosten-
schatzung von' rd. 7,6 Mio.S ergibt bei einer durch-
schnittlichen 4-%igen Valorisierung unter Hinzurech-

nung der zusdtzlichen Kosten fir den Rutschungsverbau



- 144 -

von rd. S 800.000,-- eine
9,1 Mio.S.: Die tatsdchlich

Gesamtsumme von rd.

abgerechneten Kosten
von rd. 8,9 Mio.S (inkl. dem Rutschungsverbau) ljegen

somit unter den hochgerechneten Kosten. Die lange

Bauzeitdauer von rd. 9 Jahren liegt dagegen eher

an der oberen Gren:ze.
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6. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenweise Prii-
fung der Bauabwicklung von Gﬁterwegeﬁ im Bereich der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteiluhg

IIe (Agrartechnik) durchgefiihrt.

Da es sich um eine Querschnittspriifung handelt, wurden
vergleichende {iberlegungen aﬁgestellt und aus den
drei Baugebietsleitungen jeweils ein Projekt fir eine
Detailprifung ausgewdhlt, und zwar so, daB abgeschlos-
sene Bauvorhaben m?t jeweils etwa gleich hohen Bau-

kosten geprift wurden.

Nach klarer Abgrenzung der allgemein verwendeten Defi-
nition "Gliterweg" hinsichtlich der gesetzlichen bzw.
vgrwaltungsméBigen Gesichtspunkte, der Funktion bzw.
Nutzung und der Bedeutung des StraBenzuges wird zusam-
menfassend festgestellt, daB die 1landlichen Strafen
und Wege die flachenhafte ErschlieBung des besiedelten
und bewirtschafteten Raumes darstellen. . Der Ausbau
und die Erhaltung dieser Anlagen dient nicht allein
privaten, sondern in groBem MaBe auch dem Sffentlichen

Interesse.

Ziele des landlichen StraBien- und Wegebaues sind:

* Sicherstellung der landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung;

* Erhaltung der Kulturlandschaft und Aufrechterhaltung
der Besiedelung, vor allem im Berggebiet;
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* Bewirtschaftungserleichterung, Erméglichung von

Zu- und Nebenerwerb und dadurch Verhinderung von

Abwanderung;
* Verbesserung der sozialen Struktur und Sicherheit;

* Bewahrung der Schutzfunktion, aber auch ErschlieBung

von Erholungsrdumen flir den Fremdenverkehr.

Das landliche Wegenetz in der Steiermark (Stand I.1993)
weist ohne Ortswegenetz eine L&nge von rd. 24.100 km
auf, das entspricht etwa einem Drittel bis ein Viertel
des gesamtdsterreichischen Gliterwegenetzes, womit
der hohe Stellenwert des Gliterwegebaues in der Steier-

mark dokumentiert wird.

Um eine Relativierung der Kilometerldngenangaben mit
den anderen Bundesldndern zu erhalten, versuchte der
Landesrechnungshof eine Tabelle 2zu erstellen, in der
das 14ndliche Gliterwegenetz, die GemeindestraBen sowie
die LandesstrafBen, bézogen auf die Fl&che in Quadrat-
kilometer des jeweiligen'Bundeslandes, errechnet werden

sollten.

Dabei stieB der Landesrechnungshof Jjedoch auf ein
grundsitzlich &sterreichweites Problem hinsichtlich
der fehlenden Informationen iiber die Ldngen und der
_unterschiedlichsten Definitionen in bezug auf die
Abgrenzung des lindlichen Wegenetzes. Der Landesrech-
nungshof verwarf daher den Versuch, einen Bundeslinder-

vergleich hinsichtlich der Dichte des ldndlichen Gliter-

wegenetzes zu erstellen.

Erst im Zuge der Bestrebungen 2zum Ausbau einer syste-

matischen Erhaltungsplanung auch im lidndlichen Strafen-

netz gibt es derzeit in einigen Bundeslédndern Anfinge
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zur genauen Erfassung der Lingen der l4ndlichen Stra@en

und Wege.

Durch die Fachabteilung IIe wird jedoch in der Steier- .
mark derzeit eine gesamte EDV-midBige Erfassung des
Wegenetzes im pauersiedlungsraum durchgefiihrt und
im Jahr 1993 vermutlich abgeschlossen, wobei die im
Janner 1993 mit genauer Definition veréffentlichte

Wegldnge rd. 24.100 km betrug.

Mit diesem System befindet sich die Steiermark Oster-
reichweit in einer Vorreiterrolle. Eine entsprechende
Koordination bei diesen Datenerhebungen wire &ster-
reichweit als Zielsetzung 2zu sehen, um vérgleichbare

Ergebnisse 2zu bekommen.

Unter Hinzurechnung des Ortswegenetzes ohne Graz.von
1.000 km ergibt sich fir die Steiermark ein Dichtewert
von 1.532 Meter pro Quadratkilometer Weglinge. Uber-
schldagig angestellte Vergleiche mit verschiedenem
Datenmaterial zeigten auf, daB die Steiermark mit
der Dichte des 1l&ndlichen Wegenetzes im Spitzenfeld
der Bundeslidnder liegt. Diese Feststellungen liefen
den Landesrechnungshof 2zu der Empfehlung kommen, dafR
eine Erweiterung des 1l&ndlichen Wegenetzes in der

Steiermark nicht notwendig erscheint.

Sollte sich trotzdem o6rtlich ein dringender Bedarf
ergeben, empfiehlt der Landesrechnungshof eine Erwei-
terung des 1ldndlichen Wegenetzes nur in Absprache
mit der Raumplanung durchzufiilhren, da eine weitere
Verdstelung des 1l&ndlichen Gliterwegenetzes nicht nur
die Gefahr der Streusiedlungsstruktur in sich birgt;

sondern auch die Problematik der Finanzierung fir
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die Erhaltung des Wegenetzes immer weiter verschdrft
und im starken Gegensatz zu den Interessen des Natur-

und Landschaftsschutzes stehen wilirde.

Die Fachabteilung. IIe gliedert sich organisatorisch
in die Z2Zentrale in Graz, die drei Baugebietsleitungen
(Nord, West, Ost) und die insgésamt acht Bauhofe.
Gemd3 dem Organigramm gliedert sich die Fachabteilung

IIe in drei dem Abteilungsvorstand direkt unterstellte

Referate:

* Referat I - Zentrale
mit den angegliederten drei Baugebietsleitungen
* Referat II - Allgemeine Technik

* Referat III - Rechnungswesen

Das Referat II befaflt sich mit den technischen Angele-
genheiten und untergliedert sich in eine Gruppe Vermes-

sung und Projektierung sowie dem Maschinenbauhof.

Der Landesrechnungshof bewertet die aus fachlichen,
wie auch kostenmdfiigen Griinden entstandene Gebietsauf-
teilung mit einer eigenen Projektierungsabteilung
fir die Baugebietsleitung Nord in Leoben und die struk-
turelle Angleichung der Baugebietsleitungen Ost und

West positiv.

Der Maschinenbauhof beinhaltet landeseigene Baumaschi-
nen und Gerdte, die hauptsdchlich im Bereich der Ver-.
kehrserschlieung des 1ldndlichen Raumes sowie in der
Erhaltung bereits bestehender Weganlagen eingeéetzt

werden. Der Maschinenbauhof wird als betriebs&hnliche
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Einrichtung des Landes gefihrt, sodaf die erzielten

Einnahmen die erforderlichen Ausgaben einschliefilich

Personalkosten decken miissen.

Nach einem {iberschl&gigen Vergleich mit Firmenanboten
konnte festgestellt werden, daf Baufirmen, die GroB-
baumaschinen mit etwas hoéheren Bruttostundensitzen
anbieten. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher,
die Bruttostundensatze der GrofSbaumaschinen des
Maschinenbauhofs immer dem Jjeweils gliltigen Marktpreis

anzupassen.

Auch hinsichtlich der Auslastung der Baumaschinen
wurden einige Mdngel festgestellt, sodaB eine Effi-
zienzerhdhung des Maschinenbauhofes der Fachabteilung
ITe auf dem schon eingeschlagenen Weg zielstrebig

weiterverfolgt werden muR.

Das Referat III befaflit sich mit allen Angelegenheiten
des Rechnungswesens. Hier werden samtliche von der
Fachabteilung ITe verwalteten Offentlichen Mittel
und 'Interessentenleistungen evident gehalten, die
finanziellen Abwicklungen durchgefiihrt und buchhal-

terisch verarbeitet.

Der organisatorische Aufbau der Fachabteilung 1IIe
ist hinsichtlich des Einsatzes von Gerdten zur elek-
tronischen Datenverarbeitung d&duBerst fortschrittlich

und privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten angepafit.

Die gegenstdndliche bautechnische Priifung fand vorwie-

gend im Wirkungsbereich des Referates I statt.
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Dem Abteilungsleiter direkt unterstellt sind die Grup-
pen Finanzierung, Technik und Recht gowie die. Bauge-
bietsleitungen Nord in Leoben, Ost in Hértberg und

West in Deutschlandsberg.

Im Referat I erfolgt die Aufbereitung derlBauprogramme
zur Verkehrserschliefung 1ldndlicher Gebiete, das {ber

folgende F&rderungsprogramme abgewickelt wird:

* VerkehrserschlieBung lindlicher Gebiete
*\Grenzland—Sonder—Programm

* Higelland-Sonder-Programm

* Landes-Programm

* Wegerhaltungsprogramm

* sowie fallweise das Programm zur ErschlieBung von

Wildbacheinzugsgebieten

Die eigentliche Bauabwicklung des landlichen Gﬁterwége—
baues erfolgt sobald die Finanzierung des Bauvorhabens
abgekldrt ist und der jeweilige Aufteilungsschliissel
fur die Interessentenbeitragsleistungen  ermittelt

wurde.

In den éaugebietsleitungen werden die Ausschreibungs-

verfahren verschieden gehandhabt;

In der Baugebietsleitung Nord werden Ausschreibungen
der grdBeren Wegprojekte, Jjeweils projektsbezogen,

durchgefiihrt.
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In der Baugebietsleitung Ost werden aufgrund der groé-
Beren Anzahl von dort stationierten Mischgutanlagen
oft auch kleinere Bauvorhaben jeweils von der Gemeinde
im kleinen Kreis ausgeschrieben und die Preisangemes-

senheit Jjeweils einer genauen Priifung unterzogen.

In der Baugebietsleitung West werden mehrere Baustellen
auf ein Gebiet bezogen und in einer Art Jahresrahmen-
ausschreibung, jedoch ohne genauere Angaben der Ort-
lichkeiten der Baustellen und auch nur mit ﬁberschlééig

angegebenen Massen durchgefiihrt.

Dazu mufl der Landesrechnungshof feststellen, daB er
sich der Vorgangsweise 1in der Baugebietsleitung Nord
anschlieBen kann, empfiehlt jedoch im Sinne einer
strukturellen Angleichung der Baugebietsleitungen
zumindest filir die Baugebietsleitung Ost und West glei-
che Ausschreibungsverfahren anzuwenden. Dabei wire
es Aufgabe der Fachabteilung IIe zu bestimmen,.welche
Firmen beschrdnkt einzuladen sind bzw. sollten fall-
weise auch Offentliche Ausschreibungen durchgefiihrt

werden.

Ein Problem fir sich stellt die Organisation und Aus-

lastung der Bauhofe dar.

In der Steiermark existieren heute filir den Bereich
des gefdrderten landlichen StraBenbaues insgesamt

acht Bauhofe, die von der Fachabteilung IIe betrieben
werden. '
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Der Landesrechnungshof verweist in diesem Zusammenhang
auf den schon im Jahre 1978 erstellten Bericht der
damaligen Kontrollabteilung ilber die Prifung der Aus-
gaben fiir den Maschinenbauhof. Darin wurde im wesent-
lichen festgestellt, daR die groRen Baumaschinen zum
Teil nicht entsprechend ausgelastet wurden. Es sollten
in den 1andeseigenén Bauhofen restriktive Mafnahmen .
gesetzt werden, um einen reduzierten Maschinenpark

rationell einzusetzen und moglichst voll auszulasten.

Diese Feststellungen aus dem Jahre 1978 sind auch
im Jahre 1992 immer noch aktuell. Es wird vom Landes-
rechnungshof jedoch darauf hingewiesen, daB der Maschi-
nenstand der Bauhofe sowie die Anzahl der Kollektiv-
arbeiter der Fachabteilung 1Ile séither eine stets
fallende Tendenz aufweist und somit den Empfehlungen
der Kontrollabteilung aus dem Jahre 1978 weitestgehend

nachgekommen wurde.

Eine Gesamtvergabe, wie sie 2z.B. im Ubergeordneten
StrafBenbau der Regelfall ist, ist im gefdrderten land-
lichen Wegebau wegen der vielen einzuhaltenden Rand-
bedingungen nur erschwert mdglich. Die erforderliche
Ricksichtnahme auf die Interessenten, auch hinsichtlich
der Naturalleistungen, minderte die Atraktivitdt dieser
Baustellen. Dies ist auch der Grund, weshalb der
weitere Abbau von Gerdten und Kollektivarbeitern auf

Grenzen stofRt.

Aufgrund von Untersuchungen auch in anderen Bundesléan-
dern und anderer Offentlicher Institutionen wurde
festgestellt, daR die Offentliche Hand mit eigenem

Gerdat und eigenen Arbeitskrdften nicht wirtschaftlicher
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arbeitet als bei Vergabe der Bauarbeiten an Unter-
nehmen. Solange eine klare Kostenrechnung diesbezliglich
fehlt, wobei neben den direkten Gerdtekosten und Lohn-
kosten auch alle Nebenkosten und die Kosten der gesam-
ten Infrastruktur mitberlicksichtigt werden miissen,

lassen sich diese Feststellungen auch nicht widerlegen.

Wird der bisher verfolgte Weg, namlich die Reduktion
eigener Arbeitskrdfte und Gerdte, weitergegangen,
mifBte er mit dem Ziel enden, die Bauhdfe {berhaupt
aufzulassen. Anstelle der Bauhdfe sollten aber weiter-
hin die Stitzpunkte flir die dézentrale technische
Beratung der Interessenten, wie auch der Gemeinden
und die Férderungsabwicklung verbleiben. Die iiber
aiesen Bedarf hinausgehenden vorhandenen' Gebaude
kénnten vermietet oder verkauft werden. iielvorsterlung
wdre es dann, aus den Bauh6fen regionale Bauleitungeﬁ
oder AuBenstellen der Forderungsstelle =zu machen,
womit sie durchaus der heutigen Organisationstruktur

der Fachabteilung IIe entsprechen wiirden.

Eine Anderung dieses eingeschlagenen Weges koénnte
nur die Klirung der Erhaltungsfrage des 1landlichen
Wegenetzes mit sich bringen. Zurzeit ist es nicht
Aufgabe der Fachabteilung 1IIe, die Wegerhaltung =zu
koordinieren oder . gar durchzufithren. Diese Aufgabe
liegt vertragsgemdB =zurzeit nach Ubergabe der fertig-
gestellten Wege ausschlieBlich bei den Interessen-.

ten als Bauherrn der Bauvorhaben.

Die im Zuge der Detailpriifung der ausgewdhlten Bauvor=

haben durchgefiihrten Besichtigungen bei allen dreil

diesbeziiglich vom Landesrechnungshof aufgesuchten
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Bauhd6fen (Deutschlandsberg, Hartberg, Stainach) ergaben
einen positiven Eindruck iber Lagerhaltung und Verwal-
tung bzw. Organisation und Instandsetzung von Werk-

zeugen und Gerdtschaften in allen Werkstattbereichen.

Trotzdem wurden aber unterschiedliche Auffassungen
Uber Eigenherstellung bzw. Erneuerung oder Einkauf
verschiedener Strafenausrilistungs- bzw. Baustellenaus-

riistungsgegenstdnde festgestellt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, bis zur Ab-
kldrung der Erhaltungsfrage, daf das Know how der
einzelnen Bauhd6fe auch den anderen vermittelt wird,
damit positive Entwicklungen eines Bauhofes entspre-
chend genutzt werden und dadurch vorerst eine kosten-
glinstige Erhaltung der Bauh6fe in der' derzeitigen

Form erreicht wird.

Auch die Uberlegung, die Werkstattbereiche der Bauhéfe
jeweils nur mehr dem Hauptsitz der Baugebietsleitungen
zuzuordnen, sollte von der Fachabteilung IIe gepriift

werden.

Zur allgemeinen Organisation der heutigen Fachabteilung
ITe - Agrartechnik, kann der Landesrechnungshof positiv
feststellen, daB alle gewilinschten Daten und Unterlagen
kurzfristig, in vollem Umfang und ibersichtlicher

Gestaltung zur Verfligung gestellt wurden.

Ziel der Verkehrserschlieflung ist eine Verbesserung
der Lebens- und Wirtschaftsbedingungen durch Erschlie-

Bung des 1l&ndlichen Siedlungsbereiches. Die zu diesem
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Zweck angelegten Wege muBiten Jjedoch in einem immer
stdrker werdendem Maﬁé nicht nur rein landwirtschaft-
lichen, sondern auch anderen Anforderungen (Schulbus,
Millabfuhr, Milch-, Holz-, Baustofftransporten) genligen
und dementsprechend aus- und umgebaut werden. Diese
der gesamten Offentlichkeit dienenden Zielsetzungen
lassen es unzumutbar erscheinen, die Kosten fiir die
Errichtung dieser Anlagen allein den Anrainern und
Interessenten anzulasten, weshalb seit dem Jahre 1961
~vom Bund (BMLF) aus Mitteln des "Grilnen Planes" Fdrde-
rungsbeitrage zur Erschlieflung 1l&ndlicher Gebiete

zur Verfligung gestellt werden.

Erganzend zum F&rderungsprogramm des Bundes wird der
ldndliche Strafenbau auch vom Land Steiermark gefdr-
dert. Dazu kommen noch. sonstige Mittel, wie =z.B.
das Programm zur Erschliefung von Wildbacheinzugsge-
bieten und gegebenenfalls kann von den bduerlichen
Interessenten ein Agrarinvestitionskredit (AIK) in

Anspruch genommen werden.

Der Umfang der BaumaBnahmen mit allen F&rderungspro-
grammen des Landes Steiermark flir das Jahr 1991 ergab
ein Bauvolumen von 394,6 Mio.S. Dieses Bauvolumen

teilte sich in folgende Mittel auf:

Bund 21,6 %
Land (inkl. Bedarfszuweisungen) 39,7 %
Sonstige Mittel (z.B. Wildbachprogramm) 8,7 %
Interessentenmittel (inkl. AIK) 30,0 &
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Die von der Fachabteilung IIe 2zusammen mit den von
der Landwirtschaftskammer durchgefiihrten MaBnahmen
umfaBten 1.056 Bauvorhaben, wobei 269,2 km 1landliche
Weganlagen im Jahre 1991 fertiggestellt werden konnten.

von 23.100 km landlichem Wegenetz (Stand Jahresbeginn
1992) sind rd. 13.000 km (56,3 %) ausgebaut. Der
Begriff "ausgebaut" beinhaltet asphaltierte (rund
12.500 km), aber auch nur mit Makadamdecken befestigte

Weganlagen.

Infolge finanzieller, rechtlicher und technischer
Probleme ist das Ziel in der Steigrmark einen durch-
schnittlichen Ausbaugrad von rd; 70 ¢ 2zu erreichen.
Fir rd. 30 %, das entspricht etwa 7.000 km, ist kein
Ausbau vorgesehen. Flr dié verbleibenden 3.100 km
(13,4 %) ist bei gleichbleibenden oOffentlichen Mitteln
(jahrlich werden rd. 220 km Weganlagen fertiggestellt)
fir den Ausbau bzw. Neubau dieser Weganlagen ab 1992

mit einer Zeitspanne von rd. 10 bis 15 Jahren zu rech-
nen.

Die Aufgaben der Fachabteilung IIe fiir die Bauabwick-
lung des 1l&dndlichen Wegebaues sind im wesentlichen

daher folgende:

* Die Administration der zur Verfligung:- gestellten
Forderungsmitteln und die Uberwachung. der widmungs-

gemdBen Verwendung.

* Die technische, organisatorische wund finanzielle
Abwicklung der Wegbauten, das beinhaltet die Aufgaben -
"der Planung, Ausschreibung, Auftragserteilung, Bau-

iberwachung bis zur Rechnungspriifung und Abnahme.
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" * Bei Eigenregiearbeiten die gesamte Abwicklung der
Baudurchflihrung (vergleichbar mit einem Bauunter-

nehmen) .

Die Fo6rderung der Wegbauvorhaben erfolgt mittels In-
vestitionszuschlissen an die Interessentengemeinschaft.
Der Antrag auf FoOrderung des Bauvorhabens wird von
der Interessentengemeinschaft bei der F&érderungsstelle,
das ist die Fachabteilung IIe, eingebracht. Im Durch-
schnitt ergibt sich eine Aufteilung der 6ffentlichen
Mittel und der erforderlichen Interessentenmittel
im Verhdltnis von 60:40. Zusdtzlich besteht die M&g-
lichkeit, zinsverbilligte Agrarinvestitionskredite
(AIK) zu beantragen. Voraussetzung fiir die Férderung
bleibt jedoch jedenfalls eine Interessentenleistung

von mindestens 5 % der Baukosten.

Dazu 1laufen in der Steiermark 6 Fdrderungsprogramme
mit jeweils spezieller Schwerpunktsetzung und unter-
schiedlicher Finanzierung flir den Ausbau des ldndlichen

Straflennetzes.

Flir das von der Fachabteilung IIe finanziell verwaltete
Ausbauprogramm der Kammer ist die Landwirtschaftskammer
Steiermark, Forstabteilung, 2zustdndig. Sie erstellt
ein eigenes Ausbauprogramm, das sich vorwiegend .auf

die EinzelhoferschlieBung beschrinkt.

In diesem Zzusammenhang wird auf den im Jahre 1992
abgeschlossenen Bericht des Landesrechnungshofes mit
dem Titel: "Uberpriifung der sweckbestimmten Verwendung

von landwirtschaftlichen Férderungsmitteln" hingewie-
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sen. Darin wird im entsprechenden Kapitel im wesent-
lichen festgestellt, daB die Beihilfen vom Land Steier-
mark jéhrlich zur Génze fir Zwecke der Hofaufschliefung
widmungsgemaf verwendet wurden und auch keine {bertrige
in die darauffolgenden Jahre erfolgten. Férderungs-
mittel wurden nur dann ausbezahlt, wenn  die Bauherrn
(Interessenten) ihren finanziellen Anteil geleistet
haben. Das grofle Interesse wird durch Wartezeiten'

zwischen 4 und 10 Jahren dokumentiert.

Zusammenfassend wird vom Landesrechnungshof darin
positiv festgestellt, daBR die Fachabteilung IIe jahr-
lich die von der Landwirtschaftskammer sorgfdltig
erstellten Verwendungsnachweise Uberpriift und auch

stichprobenweise Baukontrollen durchfihrt.

Es muB jedoch festgestellt werden, daB zum Teil eine
parallel laufende Abwicklung des Kammerprogrammes
mit den gleichen Problemstellungen und Zwangungen,

wie bei der Fachabteilung IIe, erfolgt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher eine Straffung
der Organisation der Fdrderungsabwicklung, da bei
Beibehaltung des bisherigen Systems sicherlich ein
vermeidbarer Mehraufwand bei der Bearbeitung der Vor-
haben und der Durchfithrung der Erhebungen in den Ge-
meinden sowie Probleme bei der Abstimmung von Ausbau-
‘Programmen entstehen. In diesem zusammenhang sollte
auch eine Reduktion der Vielzahl der Forderungspro-
gramme in die -Uberlegungen miteinbezogen werden, da
die Unterteilung der vorhandenen Mittel in verschiedene

Teilprogramme zu einer wesentlichen Erhohung des Ver-

waltungsaufwandes fiithren.
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Hinsichtlich der Baustellenanzahl und -gréB8e kann
festgestellt werden, daB es bis zum Jahre 1980 in
der Steiermark eine weite Streuung der Forderungs-
mittel gab, um eine mdglichst groBe Anzahl von Inter-
essenten zufriedenstellen 2zu kénnen. Das ergab sehr
viele, aber kleine Jahresbaulose mit der Konsequenz,
daB das jidhrliche Bauvolumen pro Wegbauvorhaben oft
sehr gering war und der Ausbau eines Weges oft viele
Jahre dauerte. Insbesondere bei den Schwarzdeckenar-
beiten sind infolge der Gemeinkosten flir den Baustel-
lenbetrieb derartige kleinere Baulose sehr unwirt-

schaftlich.

Diese wirtschaftlich und technisch unbefriedigende
Situation wurde schon im 1982 erstellten Bericht der
Kontrollabteilung idber die Priifung der "ﬁberwachen.den'
Tdtigkeit der Agrartechnischen Abteilung bei Giite‘rweg-
bauten" beanstandet und gefordert, die Anzahl der
in den Ausbauprogrammen vorgesehenen Wegebauten zu
reduzieren und damit pro Wegbauvorhaben ein gréBferes

Bauvolumen vorzusehen.

Die Bemlihungen zur Reduktion der Zahl der Baustellen
fiihrten im Zeitraum von 1982 bis 1990 zu einer Abnahme
der Anzahl der Bauvorhaben von 1.514 auf 674, das.

entspricht einer Reduktion um 55 %.

Damit wurde der durchschnittliche Bauaufwand von .
S 187.000,-- pro Baustelle im Jahre 1980 in 10 Jahren
auf einen Durchschnittswert von S 412.000,-- pro Bau-
vorhaben im Jahre 1990 angehoben.
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Der Empfehlung der Kontrollabteilung aus dem Jahre
1982, pro Wegbauvorhaben ein grdBeres Bauvolumen anzu-
streben, um damit eine wirtschaftlichere Bauweise
zu erreichen, wurde somit von der Fachabteilung IIe

in hohem Mafie nachgekommen.

Flir den Abbau der von der Fachabteilung IIe sogenannten
"Veteranen" wurde mit dem BMLF eine Vereinbarung ge-
troffen, die 1in einigen Etappenregelungen vorsah,
daB ab 1994 in der Steiermark kein Vorhaben mehr exi-
stiert, das &lter als 10 Jahre ist. Dieses Ziel scheint
nach Aussagen des Vorstandes der Fachabteilung 1Ile

erreichbar zu sein.

Das gréBte Problem der nahen Zukunft wird aber die
Erhaltung des 1l&ndlichen StrafBennetzes _sein. Jedoch
auch im libergeordneten StraBennetz steht diese Proble-
matik im Vordergrund, weshalb in verschiedenen Bundes-
lédndern fir den Bundes- und Landesstraflenbereich be-
reits systematische Erhaltungskonzepte erprobt werden.
Auch der Landesrechnungshof hat in seinem Bericht
im Jahre 1989 "betreffend die stichprobenweise Quer-
schnittsprifung der bau- und kostenmiBigen Abwicklung
von Regenerierungs- und ErhaltungsmaBnahmen an Landes-
straBen" -Empfehlungen zur genauen Erfassung des ‘Stra-
Bennetzes bzw.. des StraBenzustandes ausgesprochen,
sowie ein Rechenmodell zur Abschdtzung der erforder-

lichen Erhaltungskosten entwickelt. .

Auf dem Sektor des lindlichen StraBennetzes ist die
lage insofern dramatisch, als bisher nur in sehr ge-
ringem Umfang {iberhaupt Erhaltungsarbeiten durchgefiihrt

wurden. Der hohe Kostenbeitrag beim Bau der Anlage
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und das Vertrauen auf die wunbegrenzte Haltbarkeit
haben zur Vernachléséigung der laufenden Reparaturen
gefihrt. Es ist daher dringend n&tig, sich mit der
Erhaltung dieser Straflien vermehrt zu beschiaftigen,
entsprechende Methoden zu entwickeln und die erforder-

lichen Mittel bereitzustellen.

Dieses besondere Problem hat auch schon die Kontroll-
abteilung in ihrem Bericht 1982 erkannt. Darin wird
~ festgestellt, daB Schwarzdecken zumindest alle 10
Jahre regeneriert werden sollten, das bedeutet, daB
der jdhrliche Sollwert rund ein Zehntel der gesamten
Schwarzdeckenkilometer betrdgt. Durchgefiihrte Besich-
tigungen dlterer Anlagen ergaben, daB diese sich in
einem relativ schlechten Zustand befanden, da die
fir die Aufbringung der. Mittel =zustdndigen Bauherrn
(Weggenossenschaften) ohne Beihilfen meist finanziell
viel zu schwach sind, um ihre eingegangene Verpflich-

tung der Wegerhaltung voll nachkommen zu k&nnen.

Die Aussagen der Kontrollabteilung aus dem Jahre 1982
sind bis zum heutigen Tag aktuell, da diesbezliglich
noch kein befriedigender LOsungsansatz gefunden werden

konnte.

Der Begriff "Erhaltung" gliedert sich grundsdtzlich
in die betriebliche Erhaltung und die bauliche Erhal-
tung. Die hier weiterfiihrenden Uberlegungen beziehen
sich in erster Linie auf die bauliche Erhaltung. Grund-

sitzlich ist es zurzeit nicht die Aufgabe der Fachab-
g des Bauvorhabens die

zu koordinieren.

teilung 1IIe, nach Fertigstellun

/
StraBenerhaltung zu kontrollieren bzw.
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Um aber die Erhaltungsaufgabe, wie auch die Abschdtzung
der Kosten, definieren 2zu k&nnen, muB erstens das ge-
samte l&ndliche StraBennetz erfaft werden und zweitens

dessen Zustand festgehalten werden.

in Anlehnung an ein vom Bundesministerium flir Land- und
Forstwirtschaft in Auftrag gegebenes ' "technisches
Erhaltungsmodell fiir die Erhaltung l&ndlicher Strafen"
wurde in der Steiermark von der Fachabteilung IIe
in Zusammenarbeit mit der Technischen Universitdt

Graz ein Computerprogramm entwickelt.

Dieses Programmpaket mit dem Namen AWIS (Agrartech-
nisches Weg Informations System) besteht aus einer
Datenbank wund einer Grafik, mit der die Verwaltung
des 1ldndlichen Wegenetzes in der Steiermark in einem
Umfang von rd. 24.000 km mit ca. 50.000 Weganlagen

erméglicht wird.

Dazu werden die Weganlagen in 100 m-Abschnitten mit
verschiedenen Kriterien eingegeben, gedndert und ver-
waltet. Die gespeicherten Informationen - erlauben
die rasche Herlstellung von schematischen Karten mit
den verschiedensten Informationen hinsichtlich Rechts-

grundlage, Verkehrsbedeutung und Zustand.

Der Landesrechnungshof kann daher positiv: feststellen,
daR diese in der Steiermark entwickelte Form der Ver-
arbeitung der Netzerhebungen richtungsweisend ist
und groBes Interesse auch von den anderen Bundeslédndern

besteht.
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Als Neuentwicklung kénnen in Verbindung mit der Grafik-
unterstiitzung mittels Abfragefilter farblich unter-
schiedlich ganze Weganlagen nach ihrer Verkehrsart
hervorgehoben werden. Aufgrund dieser Darstellungs-
méglichkeit, ob das Wegenetz z.B. durch Schulbus,
Milchwagen oder Miillabfuhr durch héhere Tonnagen be-
lastet wird, kann auch mit einer fundierten Argumen-
tation gegeniliber den entsprechenden Bundesministerien
zur FOrderung des Ausbaues bzw. der Erhaltung her:an-

gegangen werden.

Auf Initiative des Landesrechnungshofes wurden die
von der Fachabteilung -IIe schon begonnenen Kontakte
mit dem LUIS (Landes-Umwelt-Informations-System) ver-
stdrkt und fihrten im Februar 1993 zu einem be'reits
sichtbaren Ergebnis. Die im LUIS schon enthaltenen
Daten (Ortschaften, Gewdsser, Waldfldchen, Schichten-
linien sowie das Landes-, Bundes—.und Autobahnsj:i‘aﬁen—

netz) wurden mit den AWIS-Daten ergédnzt.

Da alle Datenteile aus der Verkniipfung von LUIS und
AWIS filir jede Gemeinde auf einem PC {libernommen werdén
kébnnten, werden auch alle Gemeindeplanungen, die die
gesamte Infrastruktur des Gebietes betreffen, in einer
ibersichtlichen Form durchfiihrbar.

Der Landesrechnungshof kann dazu positiv feststellen,
daB mit diesem kombinierten Ausdruck in Farbe der

Daten aus LUIS und AWIS eine hervorragende und rich-

tungsweisende Arbeit der Dienststellen des Amtes der

Steiermirkischen Landesregierung hinsichtlich der
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Darstellung des Straflennetzes in Verbindung mi£ den
Landesraumstrukturen vorliegt. Es kann daher nur
angeregt werden, daB eine sektionale Weitergabe des
kombinierten Datenmaterials (unter dem neuen Namen
GIS (Geographisches-Informations-System) an die
jeweiligen Gemeinden ermdglicht wird. Darilber hinaus
ist durch die Verknilipfung von LUIS und AWIS die
Mdglichkeit der Informationserhdhung der Fachabteilung
ITe durch die im LUIS enthaltenen Informationen und
natlirlich auch umgekehrt flir alle anderen Abteilungen

gegeben.

Die Realisierung von beantragten Projekten erfolgte
frilher meist nach dem Ahtragsalter und subjektiven
regionalpolitischen Gesichtspunkten. 1Im Jahre 1987
wurde auf 1Initiative des BMLF ein Arbeitskreis fir
die Erstellung eines Formblattes zur Ermittlung einer
objektiven Dringlichkeitsbewertung ins Leben gerufen.
Die Anwendung dieser Bewertungsmethode wurde im Jahre
1988 fiir alle Bauvorhaben mit Bundesfdrderung vorge-
~schrieben und wird in der Steiermark seit dieser Zeit

auch angewandt.

Von der Fachabteilung IIe wurden somit die ausgebau’ten
uﬁd sanierungsbediirftigen Wege in drei Kategorien
eingeteilt. Beginnend bei der Kategorie A mit leichten
Schidden bis hin 2zur Kategorie C, die eine vollkommen
.zerstdrte Tragschicht aufweist. Die Auswertung der
Daten aus dem Jahre 1992 ergab, daB nach dem Zustands-
bild 67 % der 'Kategorie A, 29 % der Kategorie B und

nur 4 % der Kategorie C entsprechen.
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zusammenfassend kann der Landesrechnungshof daher
feststellen, daB das Agrarweginformationssystem (AWIS)
als Entscheidungsgrundlage flr eine kiinftige systema-
tische' Erhaltungsplanung dienen kann. Weiters ist
durch die digitale Erfassung der' Wegnetzstruktur in
Form der grafischen Darstellung mit unterschiedlichen
Differenzierungen eine Hilfe fir die Entscheidungsfin-

dung im Erhaltungsbereich gegeben.

Zurzeit stehen fir die Erhaltung der StraBen des ldnd-
lichen Netzes in der Steiermark nur Mittel der Gemein-
den und Interessenten sowie im begrenzten MaBe Landes-

mittel zur Verfiigung.

Ldngerfristig wdre das Ziel anzustreben, die Inter-
essenten bei der Beitragsléistung im Bereich der
Wegerhaltung 2zu entlasten, da ja auch von Anrainern
an Bundes-, Landes- oder GemeindestrafBlen keine direkten
Erhaltungsbeitrdge eingehoben werden. Zudem sollte
sich die o6ffentliche Hand durch den enormen finanziel-
len Aufwand beim Neubau bzw. Ausbau verpflichtet flh-
len, daB das Anlagevermdgen entsprechend erhalten
und instandgéhalten wird. Eine Kostenbeteiligung atuch

des Bundes bei den. Erhaltungsaufgaben scheint daher
dringend erforderlich.

Fir die Planung, Projektierung und Baudurchfiihrung
der drei fiir eine Detailpriifung ausgesuchten Wegpro-:
jekte kdnnen die nachfolgenden Feststellungen zusammen-

gefaRt werden.
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Der Landesrechnungshof kann positiv fesﬁstellen, dag
- wie auch auf den Bildern der gepriiften Wegprojekte
ersichtlich - sehr gute Geldndeanpassungen der Trasse,
und damit méglichst landschaftskonforme Linienfiih-

rungen, gefunden werden konnten.

Die den Ausschreibungsunterlagén zugrundeliegenden
Vorbemerkungen sind sehr unterschiedlich abgefaft.
Von unklaren Textierungen begonnen bis hin zum’
Weglassen wesentlicher Vertragsbedingungen puBten

Mangel festgestellt werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher,. daB8 in der
Grazer Zentrale unter Einbeziehung aller Baugébietslei-
tungen die Vorbemerkungen zu den Ausschreibungen neu
verfalt werden, wobei der allgemeine Teil davon fiir
alle ausgeschriebenen Projekte in allen Baugebiets-
leitungen gelte-n und nur ein Beiblatt mi1:: speziellen
Erfordernissen flir das betreffende Wegprojekt beigefligt

werden sollte.

Die Erbringung der Eigenleistung durch die Interes-
senten und die notwendige Riicksichtnahme auf deren
finanzielle Leistungsfdhigkeit sowie die begrenzt
zur Verfligung stehenden Foérderungsmittel flihrten zu
einem stufenweisen Ausbau der Anlagen. In der ersten
Bauphase wird der Erdbau und die ungebundene Trag-
schicht ausgefiihrt. In der zweiten Bauphase erfolgt
die Aufbringung einer gebundenen Befestigung und die .

Fertigstellung der Anlage bis hin zur Endvermessung.

Die drei Bauvorhaben wurden beginnend von der Projek-

tierung bis hin zur Baudurchfiihrung mit Ausnahme von
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Mingeln bei der Aussch;eibungserstellung und Anbotsein-
holung ordnungsgemdf abgewickelt. Dije Uberpriifung
der Zuteilung der FOrderungsmittel sowie die Verrech-
nung der Interessentenleistungen als auch die beleg-
midBigen Kontrollen ergaben keine wesentlichen BRean-

standungen.

Die abgerechneten Kosten sind hinsichtlich der Lauf-
meter aufgrund der unterschiedlichen Fahrbahnbreiten
~unterschiedlich, in bezug auf die Kosten pro Quadrat-
meter Fahrbahnflé&che (Durchschnittspreis S 450,-),
in allen drei F&dllen jedoch als angemessen zu bezeich-

nen.

Das gepriifte Wegprojekt Hoinig (politischer Bezirk
Deutschland.sberg, OG Soboth) stellt einen Neubau mit
einer Lange von 4.775 m und einer Fahrbahnbreite von
3 m dar. Hiezu ist die lange aktive Bauzeitdauer von
insgesamt 15 Jahren in einem Zeitrahmen von 20 Jahren

zu kritisieren.

Bezliglich der Schwarzdeckenarbeiten wurden drei be-
schrdnkte Ausschreibungen durchgeflihrt.  Kritisch muB
dazu vom Landesrechnungshof festgestellt werden, daR
im gesamten Akt und auf spezielle Anforderung keinerlei

Bestbieterermittlung vorgelegt werden konnte.

In den Ausschreibungsunterlagen gab es auch Positionen,
fir die keine Mengenangaben vorgesehen waren. Dazu
mul der Landesrechnungshof kritisch fesltstellen, daR
in einem solchen Fall jedweder Spekulationspreis ein-
gesetzt - werden konnt';e, da er 1in einer allfdlligen

Bestbieterermittlung keinen Niederschlag finden wiirde.
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Die vom Landesrechnungshof durchgefiihrte Bestbieter-
ermittlung fir die Ausschreibung der Schwarzdecken-
arbeiten im Jahre 1985 ergab, daB die beauftragte
Arge sich auch als Bestbieter ergeben hat. Kritisch
mufl jedoch festgestellt werden, daf durch dié Auftrags-
summe von rd. 8,5 Mio.S die Wertgrenze fir beschrdnkte
Ausschreibungen, die in der Vergebungsvorschrift fir
das Land Steiermark mit zwei Millionen Schilling fest-
gelegt 1ist, eklatant idberschritten wurde. Auch bei
den Anboten aus dem Jahre 1983 und 1984 ergab sich

eine klare Uberschreitung der Wertgrenze.

Dazu stellt der Landesrechnungshof kritisch fest,
daB schon bei der Mdglichkeit des. Erreichens der Wert-
grenze eine Offentliche Ausschreibung durchzufiihren

ist.

Das Wegprojekt konnte gegeniiber der Kostenschdtzung
von rd. 8,3 Mio.S (Preisbasis 1981) auch ohne Valori-
sierungsberechnung mit Gesamtkosten von rd. 6,8 Mio.S,

somit deutlich billiger, hergestellt werden.

Am- Beispiel des Briickengelidnders der "Hoinigbricke"
und in Verbindung mit dem Bericht betreffend die Prii-
fung des Landesstrafen-Brilickenbauvorhabens "Kohlberg-
bricke" wurden die von den Fachabteilungen unterschied-
lich verwendeten Bruckengelander ‘einem Preisvergleich
unterzogen. Dabei ergab sich fir das Briickengelinder
der Type I ein Durchschnittspreis von S 1.762,-. Diese
Type wird von der Fachabteilung IIb verwendet. Die
in letzter geit errichteten Briickengeldnder der Fach-

abteilung IIe der Type III ergaben Durchschnittspreise
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fliir Stahlrohrgeldnder von rd. S 880,- und fir die
Ausfiihrung aus  Ldrchenholz rd. g5 1,020,-. Es ergibt

sich somit fir das Type III Gelinder ein deutlich

niedriger Durchschnittspreis.

Da der Landesrechnungshof um eine einheitliche Vor-
gangsweise innerhalb der Landesbaudirektion bemiiht
ist, wurde in der Landesbaudirektion eine Besprechung
anberaumt, deren Ergebnis es war, auf Landesebene
einen Typenplan fiir Geldnder an untergeordneten Briicken
zu entwickeln. Dazu mufl der Landesrechnungshof fest-
stellen, daB ein Jahr spdter diesbeziliglich noch keine

wirksamen Schritte-und Ergebnisse vorlagen.

Das Wegprojekt Altenberg II (politischer Bezirk Hart-
berg, OG St. Johann i.d. Haide) stellt einen Neubau
mit einer Ausbauldnge von 1.924 m mit 4,5 m Fahrbahn-
breite im Ortsbereich und auflerhalb der Ortschaft
jedoch nur 4 m Fahrbahnbreite dar. Das gesamte Bau-

vorhaben wurde in nur zweijéhriger Bauzeit abgewickelt.

Hinsichtlich der Schotterlieferungen wurdé_n vier Anbote
freihdndig eingeholt. Es wurde lediglich der Anbots-
preis pro Tonne verschiedener Schottergliten ohne jeg-

liche Massenangabe eingeholt.

Der Landesrechnungshof muf dazu kritisieren, daB auf-

grund der kurzen Bauzeit allein im ersten Baujahr

Abrechnungen mit einer Summe von rd. S 710.000,- fir

Schotterlieferungen vorlagen. pamit: wurde die Wert-

grenze von S 200.000,- fiir freihdndige Vergaben klar

Uberschritten.
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Es wird daher die Forderung erhoben, daB derartige
groBe Auftragsvergaben aufgrund zumindest beschrdnkter

Ausschreibungen durchgefiihrt werden sollten.

Wie auch bei den anderen Bauvorhaben festgestellt,
sollte bei derartigen grofen Auftragsvergaben sowie
bei der Einladung der Firmen =zur Angebotsabgabe die

Dienstaufsicht der Fachabteilung IIe verstdrkt werden.

Positiv kann festgestellt werden, daB bei der Ubernahme
der Schotterlieferungen Kontrollwiegungen und Kontroll-

messungen durchgefiihrt wurden.

Hinsichtlich der beschrédnkten Ausschreibung der
Schwarzdeckenarbeiten muB zur formalen Ausfilillung
des Leistungsverzeiéhnisses kritisch angemerkt werden,
dafl zwar eine Mengenangabe angegeben wurde, der ange-
botene Einheitspreis jedoch nicht zu einer Gesamtsumme
multipliziert wurde. In einem anderen Fall fehlte

auch die Mengenangabe.

Der Landesrechnungshof empfiehlt  daher, die Leistungs-
verzeichnisse derart 2zu erstellen, daR vorgesehene
Positionen mit Mengenangaben versehen werden. Dabei
gilt das Anbot dann als vollstdndig ausgefillt, wenn
die Einheitspreise mit den Mengenangaben multipliziert,

die Positionspreise und deren Summe die Anbotssumme
érgeben.

Aufgrund einer Doppelverrechnung, die zu einer Doppel-

buchung flihrte, die jedoch von der Buchhaltung der
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Fachabteilung IIe noch kurzfristig entdeckt wurde,
muBl der Landesrechnungshof feststellen, daf alle mit
der Rechnungspriifung beauftragten Stellen nur Original-
rechnungen mit allenfalls beige‘hefteten Originalliefer-
scheinen 2zur weiteren Bearbeitung upd Auszahlung ver-
‘anlassen sollen.

Die Kostenschdtzung dieses Wegprojektes von rd.
3,8 Mio.S ergibt bei einer durchschnittlichen 4-%igen
Valorisierung eine Gesamtsumme von 4,1 Mio.S. Die
tatsdchlich abgerechneten Kosten von rd. 3,9 Mio.S

liegen somit unter den hochgerechneten Kosten.

Das Wegprojekt Gumpenberg (politischer Bezirk Liezen,
OG Haus im Ennstal) stellt einen Neubau mit einer
Ausbauldnge von 3.840 m und einer Fahrbahnbreite von
5 m dar. Die zusdtzlich notwendigen Nebenwege in' der '
Lange von 386 m wurden mit 3 m Fahrbahnbreite aus-
gefihrt. Die lange Bauzeitdauer von rd. 9 Jahren

liegt an der oberen Grenze.

Die groBRe Ausbaubreite von 5 m begriindet sich im geo-
logisch schwierigen Geldnde, da beim Befahren neben
der Asphaltdecke sofort schwere Verdrlickungen im Ban-
kett entstehen wiirden.

Hinsichtlich der Asphaltierungsarbeiten kam es zu
vier beschrdnkten Ausschreibungen, 2zu denen Jeweils
immer die fiinf gleichen Bieter eingeladen wurden.
Die Anbotserdffnungen wurden - wie auch bei den beiden
" anderen Bauvorhaben - ordnungsgemdf durchgefithrt.

Jedoch fehlt im verwendeten Formblatt der Hinweis

auf die Art der Ausschreibung (8ffentlich oder be-

schrankt) .
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Kritisch muB jedoch angemerkt werden, daf eine eigent-
liche Bestbietererm'ittlung im Bauakt nicht aufscheint.
Die vom Landesrechnungshof aufgestellten Bieterrei-
hungen ergaben, daR bei allen vier beschrinkten Aus-
schreibungen die gleiche Firma'. K Billigstbieter war.

und auch als Bestbieter den Auftra‘g bekam.

Kritisch muB festgehalten werden, daB sich auffdlliger-
weise nicht nur viermal der gleiche Billigstbieter
ergab, sondern auch exakt die gleiche Reihung-aller
finf eingeladenen Bieter eingestellt hatA, wobei auch

jeweils vergleichbare Preisunterschiede feststellbar

sind.

Vom Abteilungsvorstand der Fachabteilung IIe wurden
die Baugebietsleiter beauftragt, Uber die Ausséhr‘ei-
bungen und deren Anbotsergebnisse Zusammenstellungen
zu fdhren. Fir die Ergebnisse der beschrdnkten Aus-
schreibungen empfiehlt der Landesrechnungshof, die
Preisangemessenheit in einem Preisvergleich mit der
Fachabteilung IId durchzufihren. Im Sinne eines "ein-
heitlichen. Unternehmens - Landesbaudi-fektion"- sollten
hier Erfahrungswerte durchaus 2zur Bewertung der Preis-
angemessenheit und allenfalls fir die Aufhebung einer
beschrdnkten Ausschreibung herangezogen werden. Im
ibrigen kann derl Landesrechnungshof nur dringend emp-
fehlen, bei grdfleren Bauvorhaben fallweise auch 6ffent-

liche Ausschreibungen durchzufiihren.

Auf Basis des letzten Anbotes erfolgten in den drei

darauffolgenden Jahren jeweils freihdndige Vergaben,

die zu einer. Auftragsvermehrung um rd. 115 % gegenlber

dem Ursprungsauftrag fihrten. Dazu muf vom Landes-
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rechnungshof kritisch' festgestellt werden, dag gemin
der Vergebungsvorschrift des Landes Steiermark der
Umfang aller nachtrdglichen Leistungen mit 30 &
beschrdnkt ist.

Im Zuge der Bauausfiihrung wurde im steilgeb&schten
Geldnde ein tal- und bergseitiger Rutschungsverbau
von Bediensteten der Fachabteilung IIe unter Mitwirkung
der Interessenten mit Kosten von rd. S 800.000,- her-
"gestellt. Diese fachtechnisch und ausfihrungsmafig
einwandfreie Sanierung kann positiv hervorgehoben

werden.

Die sich anbahnenden Rutschungen, wie auch die neuen
schon wieder sanierten Rutschungen, in Verbindung
mit der Problematik, daB. nach Ubernahme des Wegbau-
vorhabens die Interessenten als Wegerhalter die vollen
Kosten flir eingetretene Rutschungen 2zu tragen haben,
lassen den Landesrechnungshof zu der Empfehlung kommen,
das Baurisiko auf ein vertrdgliches, aber nicht unwirt-

schaftliches MaB, zu minimieren.

Die vorgelegte Kostenschdtzung von rd. 7,6 Mio.S ergibt
bei einer durchschnittlichen 4-%igen Valorisierung
unter Hinzurechnung der zusdtzlichen Kosten fiir den
Rutschungsverbau eine Gesamtsumme von rd. 9,1 Mio.S.
Die tatsdchlich abgerechneten Kosten von rd. 8,9 Mio.S

liegen somit unter den hochgerechneten Kosten.

Bei allen drei Bauvorhaben wurden die vorgeschriebenen
Abnahmeprifungen der bituminbésen Tragdeckschichten

durchgefithrt und ergaben die Einhaltung der vorge-
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schriebenen Werte. Zu der vom Landesrechnungshof
durchgefihrten Aufmafkontrolle hinsichtlich der
Asphaltdeckenbreite in Ubereinstimmung mit der Soll-
breite konnte festgestellt werden, daRB bei'alleh Bau-
vorhaben die Asphaltbreiten im wesentlichen eingehalten
wurden und -es nur zu einer einzigen grdReren Uber-
schreitung im 2uge der Bauausfihrung kam. Auch hin-
sichtlich der projektgemidBfen Ubereinstimmung der ver-
legten Durchldsse sowie Uber deren 2Zustand (freier
Ablauf bzw. verlegter Durchlaf) konnte festgestellt
werden, daf sich nur geringfligige Abweichungen ergaben,

und der Wartungszustand zufriedenstellend war.

zusammenfassend kann der Landesrechnungshof daher
positiv feststellen, .daB die Bauabwicklungen bis hin
zu den durchgefihrten Endvermessungen, sowie die Bau-

kostenabrechnungen im wesentlichen ordnungsgemdf durch-
gefihrt wurden.
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am l1l4. Juni 1993 fand im Landesrechnungshof
SchluBbesprechung statt, an der

eine

vom Bliro Landeshauptmann
Dr. Krainer: OAR Franz Soltesz

von der Landesbaudirektion: Landesbaudirektor

Wirkl.Hofrat
Dipl.-Ing. Gunther Hasewend

von der Fachabteilung Ile: Wirkl.Hofrat .
Dipl.-Ing. Anton Kirschner

vom Landesrechnungshof: Landesrechnungshofdirektor
Wirkl.Hofrat Dr. Herbert Lieb
Landesrechnungshofdirektor-
stellvertreter

Wirkl.Hofrat Dr. Hans Leikauf

Wirkl. Hofrat
Dipl.-Ing. Peter Pfeiler

OBR Dipl.-Ing..

Dr.techn. Michael Kollmann

teilgenommen haben.

Bei dieser Besprechung' wurden die wesentlichsten

Prifungsergebnisse in ausfihrlicher Form behandelt.

Graz, am 21.

Der Landesrechnyngshofdirektor:



