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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat eine

"Uberpriifung der laufenden Gevarung des Vereines
"Jugend musiziert" 1in Leoben, Max Tendlerstralle 16,
mit dem Schwerpunkt Organisations- und Personalko-

sten"

durchgefihrt.

Mit der Durchflhrung der Prifung war die Gruppe 2 des
Landesrecnnungshofes beauftragt. Unter dem verantwortli-
chen Gruppenleiter, HR. Dipl.-ing. Werner SCHWARZL,
haben die Einzelprifungen im besonderen OAR. Harald

KRONEGGER und Dipl.-Ing. Dietrich HOFER durchgefihrt.

Die Prifung wurde aufgrund eines Antrages des zustandi-
gen Mitgliedes der Steiermarkischen Landesregierung,
Herrn Landeshauptmannstellvertreter Prof. Kurt Jung-
wirth, eingeleitet. Nach diesem Prifungsantrag sollte
eine schwerpunkimaBige Uberpriifung der
Organisations—- sowie der Personalkosten des Vereilnes
"Jugend musiziert" erfolgen. Die Prifung hat sich daher
nicht auf die vielseits anerkannten Leistungen des

Vereines nach dem Vereinszweck bezogen.

Der Landesrechnungshof hat hiezu 1in die Unterlagen
des Vereines und in die pel der Rechtsabteilung 6 (Lan-

desjugendreferat) aufliegenden Akten Einsicht genommen.



GemaBl § 6 LRH-VG 1st der Landesrechnungshof befugt,
die Geparung aller physischen Personen, Personengesell-
scnaften des Handelsrechtes und aller juristischen
Personen des privaten und des Offentlichen Rechts zu
prifen, soferne das Land diesen finanzielle Zuwendungen,
insbesondere Subventionen, Dariehen, Zinsenzuschisse
gewdhrt, oder flir die das Land eine Ausfallshaftung
Ubernommen hat, wenn sich das Land vertraglich eine

solcne Kontrolle vorbehalten nat.

Hiezu wird ausgefihrt, daB der Verein "Jugend musiziert"

* jahrlich vom Land Steiermark finanzielle Zuwendun-
gen 1m Sinne obiger Bestimmungen erhalten hat
und

* mit Schreiben vom 29. Oktober 1990 die verbindliche
Erklarung abgegeben hat, einer Gebarungskontrolle

durch den Landesrechnungshof 2zuzustimmen (Beila-

ge 1).
Hiezu wird noch festgestellt, daB es - wle es aus dem
zitierten Schreiben hervorgeht - der ausdrickliche

Wunsch des Vereines war, vom Landesrechnungshof ber-
prift zu werden. Aufgrund des Beschlusses des Vorstandes
des Vereines vom 3. Okcopber 1990 sollte der Landesrech-
nungshof die laufende Gebarung, 1nsbesondere schwer-
punktmdBfig die Blrokosten (Organisations- und Personal-

kosten) Uberprifen.



AUuS dem Protokoll des gegenstdndlichen Beschlusses
geht weiters hervor, dag in Interesse einer besseren
Durcnschaubarkeit die Verlust- und Ertragsrechnung
fir die Subventionsgeber durchsichitiger gestaltet werden
sollte.

Der Landesrechnungshof fiat daher auch das Rechnungswesen

€lner eingehenderen Prifung unterzogen.

Dies war aber auch deswegen erforderlich, da sonst
2u den gewlinschten Fragen "Senkung der Verwaltungs-
kosten" insbesonders im Hinblick auf qie Personalkosten
keine Aussage hittre getroffen werdqen kdnnen.



11. VEREINSRECHTLICHE STRUKTUR

Die derzeit glltige Fassung der Satzungen des Vereines
"Jugend musiziert” mit Sitz in 8700 Leoben, Max Tendler-
straBe 1o, entspricht dem Nichtuntersagungsbescheid
der ©Sicherheitsdirektion flir Steiermark vom 4. Jul:
1986. Die Vereinsstatuten sind als Beilage 2 diesem

Bericht angeschlossen.

Laut den Vereinssatzungen sind folgende Vereinsorgane

vorgesehen:

- Generalversammlung
- Gesamtvorstand

— Orchestervorstand
- Kuratorium

- Rechnungsprifer

- Schiedsgericht

Der Stand an Vereinsmitgliedern 1ist schwankend und
belauft sich 1im Schnitt der letzten Jahre auf rund

35 Personen.

Die Generalversammlung ist das oberste Vereinsorgan,
in dem alle Mitglieder §Sitz und Stimme naben. Eine
ordentliche Generalversammlung findet jedes zwelite
Jahr statt. Bei Bedarf konnen auBerordentliche General-
versammlungen eilnberufen werden. Der Aufgabenkreis

der Generalversammlung umfaft i1m wesentlichen:



- Entgegennahme des Rechenschafts- und Tatigkeitsbe-
richtes sowie des Gebarungsberichtes der Rechnungs-
prifer

- Beschlufassung Uber die Entlastung des Gesamtvor-
standes und des Orchestervorstandes

- BeschluBfassung lUber den Voranschlag

- Wahl des Gesamtvorstandes, des Kuratoriums und
der Rechnungsprifer sowie Kooptierung von Vor-
standsmitglieadern

- Festsetzung der Beitrittsgeblinren und Mitgliedspbei-
trage

- Berufungserledigung im AusschluBfalle

i - BeschluBifassung {Uber Statutenanderungen und die

freiwillige Vereinsaufldsung.

Der Gesamitvorstand setzt sich aus 15 Mitgliedern, die
von der Generalversammlung gewahlt werden, 2zusammen.

'ﬁ,,/”j inm gehdren an:
—

- Der erste Prasident und dessen Vizeprasident,

- der zweite Prasident und dessen Vizeprasident,

- der Generalsekretar,

- der Kassenverwalter und sein Stellvertreter,

- der Schriftfihrer des Gesamtvorstandes und sein
Stellvertreter,

- der Schriftfihrer des Orchestervorstandes und

sein Stellvertreter,



>

zwel weltere Vorstandsmitglieder des Gesamtvorstan-
des,
zwel weltere Vorstandsmitglieder des Orchestervor-

standes.

Dem Vereinsvorstand obliegt die Leitung des Vereilnes.

In seinen Wirkungsbereich fallen im Sinne der Statuten

insbesondere folgende Angelegenheiten:

a)

D)
c)

a)
e)

£)

g)

h)

)

j)

Erstellung des Jahresvoranschlages, Abfassung des
Rechenschaftsberichtes und Rechnungsabschlusses
Vorbereitung der Generalversammlung

Einberufung der ordentlichen und der auflerordentli-
chen Generalversammlung

Verwaltung des Vereinsvermdgens

Aufnahme, Ausschlufl und Streichung wvon Vereinsmit-
gliedern

Bestellung von Organen der Vereinsexekutive und
der Abschluffi von Dienst- und Werkvertragen mit
ihnen sowie das gesamte sonstige Vertragswesen
Besorgung aller Geschdfte, die nicht statutengemdf
der Generalversammlung vorbehalten oder einem ande-
ren Vereinsorgan 2zugewliesen sind; dies sind 1insbe-
sondere die Bereiche Geschaftsabwicklung, Jugend-
wettbewerbe, Nachwuchsforderung, Internationale
Zusammenarbeit, Information und Werbung, Schallplat-
te und Publikationen, Unterstlitzung des Orchesterbe-
reiches.

Beitritt 2zu Organen oder Gesellschaften und Auflo-
sung solcher Verbindungen.

Grundsatzbeschliisse einschliefflich von Richtlinien
an die Vorstandsmitglieder und an den Orchestervor-
stand

Regelung der Zusammenarbeilit mit anderen kulturellen
Einrichtungen."



Der erste Prasident ist der hochste Vereinsfunktiondr.
Ihm obliegt die Vertretung des Vereines sowohl im In-
nen— als auch AuBlenverhaltnis. Er sorgt flir die Durch-
fihrung der Beschliisse der Generalversammlung, des
Kuratoriums und des Gesamtvorstandes und verfolgt die
Tatigkeit des Orchestervorstandes. Prdsident des Ver-
eines "Jugend musiziert" 1ist em.o.Univ.Prof.Dr. Arno
W. REITZ.

Der Generalsekretar, Schwiegersohn des Vereinsprasiden-
ten, nimmt seine Aufgaben als Vorstandsmitglied gemaf
den Beschliissen der beiden Vorstdnde, nicht aber als
angestellter Auftragsempfanger wahr. Er steht beiden
Vorstadnden im Bedarfsfalle als Stellvertreter des Vor-
sitzenden zur Verfligung und sorgt flir die Koordinierung
des Gesamtvorstandes und des Orchestervorstandes. Ihm
ist das Blro des Vereines zur Leitung anvertraut. Fir
die Abwicklung der laufenden Geschdfte ist er an die
Weisungen des Gesamtvorstandes gebunden und i1hm auch

zugleich verantwortlich.

Der Kassenverwalter ist flir die ordnungsgemdflie Geldgeba-

rung des Verelnes verantwortlich.

Die Schriftfiuhrer haben die Pradsidenten bei der Fihrung
der Vereinstatigkeit 2zu unterstilitzen, ihnen obliegt

die Flihrung der Protokolle.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daB die Proto-
kollfihrung jeweils sehr ausfihrlich und chronologisch

vollstandig erfolgt ist.



Sieben in den Vereinsstatuten naher bezeichnete Mitglie-
der des Gesamtvorstandes bilden zusammen mit einer
unbestimmten Zahl kooptierter und vom Gesamtvorstand
bestatigter Mitglieder den sogenannten Orchestervor-
stand. Diesem Ausschull obliegt die Leitung des Jugend-
orchesters und die Vertretung in der Offentlichkeit.
Er ist im Sinne der Vereinssatzungen insbesondere zu-

standig fir:

"a) Richtlinien filir die Gestaltung der Arbeitsphasen

b) Erstellung der Programme

c) Werbung und Bestellung von Lehrkrdaften und Betreuern

d) Werbung und Gewinnung von Orchestermitgliedern

e) Einladung von hervorragenden Dirigenten

f) Bemlihungen um hochrangige Konzerteinladungen

g) Empfehlungen fiir die Arbeitsweise im und mit dem
Orchester und wahrend der Arbeitsphasen

h) Verwaltung und Einsatz der budgetdar gebundenen
Mittel

i) Verwaltung und Einsatz von Erlosen der eigenen
Tacigkeit

j) Schaffung der materiellen Voraussetzungen fir die
Orchestertdtigkeit wie z.B. zusdtzliche Subventio-
nen, Quartiere, Notenmaterial, Instrumente, usw."

Der Orchestervorstand wurde mit der Statutendnderung
im Jahre 1986 1ins Leben gerufen. Seine Installierung
war von dem Gedanken getragen, den Vorstand um namhafte
und maflgebende Persdnlichkeiten des Musiklebens =zu
erweitern, die unmittelbar die Verantwortung fir das
Niveau und die Weiterentwicklung des Jugendorchesters
tragen sollten. Mit dem Vorsitz im Orchesterausschuf
(Prasidentschaft) wurde der Generalsekretar der Wiener

Konzerthausgesellschaft Alexander PEREIRA betraut.



Der Orchestervorstand sollte ein Gegengewicht 2zu den
lautgewordenen Stimmen sein, die das Existenzerfordernis

des Jugendorchesters in Zweifel gezogen haben.

Drei Jahre nach der Installierung des Orchesterausschus-
ses hat das Kuratorium "Jugend musiziert" 1in seiner
Sitzung am 17. Mai 1989 die voribergehende Stillegung
der Osterreichischen Jugendphilharmonie beschlossen.

Damit ist der Orchestervorstand momentan aufler Funktion.

Der Gesamtvorstand, der Orchestervorstand sowie die
Rechnungsprifer wurden zuletzt in der Generalversammlung
vom 22. Juni 1988 gewdhlt. Die Namen sind aus den Punk-
ten 6. bis 8. des Sitzungsprotokolles (Beilage 3) zu

ersehen.

Das Kuratorium besteht aus Vertretern von Institutionen,
die ein besonderes Interesse an der Erfiillung des Ver-
einszweckes haben und daran aktiv mitarbeiten (z.B.
Gewahrung von Subventionen, Mitwirkung bei der Organisa-
tion). Die Amtsperiode jedes Kuratoriumsmitgliedes
dauert vier Jahre, wobei die Wiederwahl durch die Gene-
ralversammlung jeweils mdglich ist. Zum Prasidenten
des Kuratoriums wurde der Landeskulturreferent der
Steiermarkischen Landesregierung, Landeshauptmannstell-

vertreter Prof. Kurt JUNGWIRTH, gewdhlt.

Dem Kuratorium obliegt die Beratung und Beschlufifassung
aller erforderlichen Forderungsmafnahmen £flir "Jugend
musiziert", wie insbesondere die Aufbringung der notwen-—

digen finanziellen Mittel, soweit sie durch Mitglieds-



beitrige oder sonstige Einnahmen nicht gedeckt werden
kdnnen. Die Beschluﬁfassung‘ und Durchflhrung der Be-
schlisse so0ll in énger Zusammenarbeit mit dem Gesamtvor-
stand erfolgen, der wenigstens durch eln Vorstandsmit-
glied mit Stimmberechtigung im Kuratorium vertreten
sein muRf.

Folgende Einrichtungen haben beispielsweise Vertreter
in das Kuratorium entsandt:

E Bundesministerium fir Umwelt, Familie unq Jugend,
* Bundesministerjiunm fir Wissenschaft und Forschung,
i Burgenl&ndische Landesregierung,

* Kdrntner Landesregierung,

* Niederésterreichische Landesregierung,

s Oberésterreichische Landesregierung,

&3 Salzburger Landesregierung,

L Steiermdrkische Landesregierung,

* Tiroler Landesregierung,

X Vorarlberger Landesregierung,

* Magistrat der Stadt Wien,

X Vertretung diverser Landesjugendreferate,

* Stadt Leoben,

o Musikhochschule Graz,

* Musikhochschule Graz, Expositur Oberschiitzen,

= Musikhochschule Mozarteun, Salzburg,

# Musikhochschule Wien,

* Bruckner Konservatorium Linz,

* Josef Haydn Konservatorium Eisenstadt,



* Kdrntner Landeskonservatorlum,

- Konservatorijium der Stadt Innsbruck,

s Konservatoriunm der Stadrt Wien,

* Arbeitsgemeinschaft der Musikerzieher ésterreichs,
= Theatererhalterverband Osterreichs,

im  nachfolgenden Schaubild ;gt der satzungskonforpe
Stufenbau (es Vereines "Jugend mMusizjert" graphisch
dargestellt, Aufgrund der Stillegung der Osterreichj-
schen Jugend—Philharmonie ist der orchestervorstand

auller Funktion.
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Vereinsaufbau:

GENERALVERSAMMLUNG
"Jugend musiziert"”

KURATORIUM
Prasident:
LH-Stv. Prof. Kurt JUNGWIRTH

GESAMTVORSTAND
Prasident:
em.o.Univ.Prof.Dr Arno W. REITZ

ORCHESTERVORSTAND
Préasident:
Generalsekr. Alexander PEREIRA

GENERALSEKRETARIAT
Prof .Mag. Friedrich H. KNOPPEK



Iii. TATIGKEIT DES VEREINES

Der Tatigkeitsbereich des Vereines erstreckt sich den
Statuten entsprechend auf das Bundesgebiet der Republik
Osterreich. Der Verein ist unpolitisch, nicht auf Gewinn

ausgerichtet und gemeinniitzig.

Zum Vereinszweck heiBlt es 1n den Statuten:

"(1l) Der Zweck des Vereines ist es, das Jugendmusizieren
zu fordern. Dies soll 1insbesonders durch das Abhal-
ten von Jugendmusikwettbewerben einschliefllich der
Forderung der gefundenen Begabungen durch ein Osterrei-
chisches Jugendorchester (Osterreichische Jugendphilhar-
monie) und durch MaBnahmen filir eine internationale
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet gescnehen..."

Die Mittel zur Erreichung des Vereinszweckes erstrecken

sich von der Geldmittelaufbringung durch

* Subventionen O6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften
* Mitgliedsbeitréage

* freiwillige Spenden

* Ertrdgnisse aus Veranstaltungen

* Sonstige Einkilinfte



Uber Zusammenarbeit mit anderen Institutionen (z.B.
Musikhochschulen) bis zum Beitritt zu anerkannten inter-
nationalen Korperschaften, die die gleichen Ziele wie

der Verein verfolgen.

Nachstehend sind die einzelnen Tatigkeitsbereiche des

Vereines, namlich

- Blro und Geschaftsflihrung
- Orchester

- Quartett

- Schallplatte

- Verein allgemein

- Wettbewerb

- Zeitung

1n alphabetischer Reihenfolge beschrieben.

Biro und Geschaftsfihrung

Zur Abwicklung der administrativen Tatigkeiten sind
Raumlichkeiten an der bereits angeflihrten Adresse im
Zentrum Leobens gemietet, in denen sich das Biliro des
Vereines befindet. Es besteht aus zwei zusammenhdngenden
Raumen, in denen alle fir die Durchfiihrung der Arbeiten
notigen Gerate und Einrichtungsgegenstande zweckent-

sprechend untergebracht sind.



Dazu gehoren 2z.B. ein Kopierer flr Normalgebrauch,
eln Spezialkopierer fir Noten, eine komplette PC-Konfi-
guration mit Laser- und Etikettendrucker, Schreibmaschi-
nen, Telefone, Telefax, Schrdnke, Tische wund Stihle
und annliches mehr. Die vereinseigenen Musikinstrumente
sind in einem geeigneten Raum 1in der GOsser-Brauerei

ordnungsgemafl gelagert und auch entsprechend versichert.

Im Bliro arbeitet neben der halbtagsbeschaftigten Gattin

des Generalsekretdrs auch noch eine weitere BlUrokraft.

Die Personalentwicklung wahrend der Jahre 1987 bis

1990 ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Jahr gewertete Ganzjahreskrafte
1987 1,50
1988 1,67
1989 1,70
1990 1,56

Generalsekretdr des Vereines ist

Herr Prof. Mag. art. Knoppek,

wobeli seine TAatigkeit als geschaftsfihrungsartig zu
bezeichnen ist. Der Generalsekretar hat mit dem Verein
einen Werkvertrag abgeschlossen, der die Rechte und
Pflichten beider Vertragspartner regelt. Der Werkver-
trag wird im Berichtsabschnitt VII.1l dargestellt.



Dem Personal bzw. der Geschaftsfihrung wird im Hinblick
auf den Prifungsauftrag "Senkung der Personalkosten"

ein eigenes Kapitel gewidmet.

Osterreichische Jugendphilharmonie (Orchester)

Im Jahre 1975 wurde das Osterreichische Bundesjugend-
orchester gegrindet, wobei der Sinn in der Forderung
junger Menschen im Orchesterspiel lag. Flir hervorragend
begabte Instrumentalisten aus allen neun Bundesldndern,
die auch oft durch die Landes- und Bundeswettbewerbe
erst entdeckt wurden, bot sich hier Gelegenheit, die
Gemeinschaft eines groflen Symphonieorchesters 2zu erle-
ben. Gleichzeitig war es auch eine Moglichkeit, die
Leistungsfdhigkeit der musizierenden Jugend in Oster-

reich zu reprasentieren.

Aufgrund der Erfolge des Osterreichischen Bundesjugend-
orchesters haben sogar die Wiener Philharmoniker die

Patronanz uUber die Jugendphilharmonie Ubernommen.

Die jungen Talente hatten im Rahmen dieser Vereinsakti-
vitat die Moglichkeit, 1in sogenannten Arbeitsphasen
ihr Wissen und Koénnen 2zu erweitern. Dabei stellten
mehrere solche Arbeitsphasen pro Jahr, 2zu denen Gast-
professoren gewonnen werden konnten, den Schwerpunkt
dieser den Vereinsstatuten entsprechenden Aktivitat

dar. Vor Jjeder Arbeitsphase wurden die entsprechenden



Noten auf einem vereinseigenen Spezialkopierer verviel-
fdltigt und an die Teilnehmer zum Uben verschickt,
damit diese bereits gut vorbereitet zusammenkommen
und sich unter kundiger Anleitung gemeinsam auf das
Erarbeiten und Ausfeilen der verschiedenen Orchesterwer-

ke konzentrieren konnten.

Als Orte der Begegnung wurden zum uUberwiegenden Teil
Bildungshiuser in ganz Osterreich gewdhlt, wie z.B.
Bad Schruns, St. POlten, Puchberg, Seggauberg, Deutsch-
feistritz. Letztlich bildeten Konzerte und Tourneen,

die teilweise auch ins Ausland fihrten, den Abschlufl.

In der nachstehenden Abbildung ist das Grofle Osterrei-
chische Bundesjugendorchester im Groflen Musikvereinssaal
in Wien abgebildet. Es umfalte damals ca. 80 bis 90

junge Musiker im Alter von 13 bis 25 Jahren.
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Die erste sogenannte Arbeitsphase des Bundesjugend-
orchesters fand zu Ostern 1976 statt, das letzte Konzert

war im Sommer 1987.

Das Kuratorium des Vereines hat 1in der Sitzung am
17. Mai 1989 die "vorlbergehende Stillegung" des Orche-
sters beschlossen, wobei diese Stillegung zum Zeitpunkt
der Prifung noch andauerte. Der Grund flir die Stillegung
des Osterreichischen Jugendorchesters dlirfte in einem
Konkurrenzverhdltnis zu anderen Ausbildungsstdtten
gelegen sein, wobei es immer schwieriger wurde, ent-

sprechende junge, talentierte Musiker zu finden.

Festzustellen 1ist, daB dadurch ein Teil des Vereins-
zweckes weggefallen ist. In den Vereinsstatuten heif3t

es dazu wortlich:

"Dies soll insbesonders durch das Abhalten von Jugendmu-
sikwettbewerben einschlieBlich der FOrderung der gefun-
denen Begabungen durch ein Osterreichisches Jugendorche-
ster (Osterreichische Jugendphilharmonie) und durch
MaBnahmen flir eine internationale Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet geschehen."

Quartettkurse

Offenbar als Ersatz fir die Orchesteraktivitdten wurden
sogenannte Quartettkurse ins Leben gerufen, von denen
der erste im Frihjahr 1991 stattfinden soll. Fir die
Abhaltung dieser Kurse wurde das ungarische Bartoéck-

Quartett engagiert.



Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, daB diese
Quartettkurse in den Vereinsstatuten noch nicht veran-
kert sind, und diese Aktivitat noch einer entsprechenden
Behandlung in dem daflr zustandigen Kuratorium zuzufih-

ren ist.

Schallplatte

Unter dem Sammelbegriff "Schallplatte" sind jene Aktivi-
tdten des Vereines zu verstehen, die mit der akustischen
Dokumentation der Vereinstatigkeit zusammenhdangen.
Insbesondere sind hier die akustischen Aufzeichnungen
der Wettbewerbe und Preistrdagerkonzerte 2zu nennen,
die nach entsprechender tontechnischer Bearbeitung
durch Prof. Knoppek auf Schallplatte geprefit oder neuer-
dings auch als Compact-Disk hergestellt werden und
zum Verkauf an die Teilnehmer und deren Angehdrigen

zur Verfligung stehen.

Diese tontechnischen Bearbeitungen durch den Generalse-
kretdar erfolgen teils mit Hilfe vereinseigener Gerdate,

teils mit Gerdten aus seinem Privatbesitz.

Wettbewerb

Seit dem Jahre 1969 werden in Leoben die Wettbewerbe
"Jugend musiziert" in einem 2zweiljdhrigen Abstand konti-

nuierlich durchgefihrt.



# ’/j

Dabei ist die Jugend aufgefordert, 1im Vorspielen das
Beste zu geben und dadurch wiederum Vorbild fir andere
zu sein. Bei diesem Musizieren werden die Jugendlichen

von einer fachkundigen Jury beurteilt.

Einer breiten Offentlichkeit wird dann bei den Wertungs-
veranstaltungen auf Landes- und Bundesebene vorgeflihrt,
welche Leistungen in den verschiedenen Altersgruppen
zu erreichen sind. Dadurch wurden schon uberragende
junge Musikerpersonlichkeiten entdeckt, weithin bekannt-

gemacht und einer Forderung empfohlen.

Diese Wettbewerbsaktivitdten stellen in Ubereinstimmen-
der Meinung des Landesrechnungshofes und der Vereinsge-
schaftsfihrung den zentralen Schwerpunkt der Vereins-
tatigkeit dar. Die Abwicklung des Wettbewerbsgeschehens
geht so vor sich, daB den sogenannten Bundeswettbewerben
in Leoben als Vorstufe in den einzelnen Bundesldndern
Landeswettbewerbe in den jeweiligen Landeshauptstadten
vorausgehen, die den 2Zweck haben, eine Selektion aus

der Flut der Anmeldungen zu treffen.

Fir die Teilnahme an den Wettbewerben sind die zu wah-
lenden Vorspielstlicke genau in den durch den Verein
1988 erstellten Literaturempfehlungen aufgelistet,
was eine Vergleichbarkeit der 2zu Beurteilenden ermog-
licht und auch der Jury das Beherrschen ausgefallener

Werke erspart.



Diese Literaturempfehlungen sind duBerst detailliert
und nach einzelnen Instrumenten geordnet erstellt,
auch wurden die angegebenen Werke mit entsprechenden
Schwierigkeitsangaben versehen. Eine Einteilung der
Werke erfolgte auBerdem nach £flnf Stilepochen. Dem
wissenschaftlichen Standard genligend finden sich auch
alle relevanten Verzeichnisse und Register, wie 2z.B.

fir Komponisten, Instrumente und Musikverlage.

Die nachfolgende Darstellung 2zeigt die Teilnehmerent-
wicklung der beiden genannten Wettbewerbe, wobei Detail-
zahlen nach Bundeslandern aufgegliedert in der Beilage 4

an den Bericht angefiigt sind:
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Aus dieser Darstellung ist der kontinuierliche und
zuletzt stadrkere Anstieg der Teilnehmer 2zu erkennen,
der nach Meinung des Landesrechnungshofes fundiert
den SchluB =zuldBt, daB der Vereinszweck hinsichtlich
der musizierenden Jugend bei den Wettbewerben als durch-

aus erreicht anzusehen ist.

Zeitung

Der Verein gibt auch eine eigene Zeitung heraus, die
vierteljahrlich erscheinenden "Informationen", in denen
Uber das Vereinsgeschehen berichtet wird und verschiede-
ne Beitrdage zu musikalischen Themen behandelt werden.
Der redaktionelle Teil der Zeitung sowie Layout-Tatig-
keiten werden im Blro des Vereines unter anderem vom
Generalsekretar durchgefihrt, wobei die einzelnen Seiten
unter Zuhilfenahme eines Personalcomputers mit Scanner,
Desktop-Publishing-Software und einem Laserdrucker
fir die Druckerei erstellt werden. Die Zeitung erreicht
eine Auflage von ca. 10.000 Stick und wird an die Teil-
nehmer von Wettbewerben bzw. Arbeitsphasen sowie Mit-

glieder und dem Verein Nahestehende verschickt.

Dabei erfolgen das von der Post geforderte Sortieren
nach Postleitzahlen und das Ausdrucken der Etiketten

ebenfalls lber die beschriebene PC-Konfiguration.



I

Die Zeitung 1ist seit der vierten Ausgabe 1990 nicht
mehr kostenlos, vielmehr betragt der Einzelpreis S 35,-
- bzw. kostet das Jahresabonnement S 100,--. Ebenso
sind auch die Stellenanzeigen 1in dieser Zeitschrift

nicht mehr gratis.
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IV. MITTELAUFBRINGUNG DES VEREINES

Zur Erreichung des Vereinszweckes sind neben ideeller

Unterstlitzung auch finanzielle Mittel erforderlich.

Aus der Analyse der vorgelegten Unterlagen ergibt sich
die nachstehende Gliederung einerseits in Subventionen,
Spenden und ahnlichen Zuwendungen sowie andererseits
in Ertrdge aus Eintrittsgeldern, Schallplattenverkdufen

und dhnliche selbst erwirtschaftete Ertrédge:

ALLE WERTE 1987 1988 1989 1990
IN TSD 65 1)

SUBVENTIONEN 2657.,2 2289,6 2026, 1 1922.,6
SPENDEN U.A.
(35 % (84 %) - (83 % (317 %)
SO.ERTRAGE 477,2 135,89 401,0 194,7
(15 % (6 %) (17 % (9 %
SUMME (100 %) 3122.0 2425,5 2427 1 2117.3

1) Die Zahlen 1990 sind als vorldufige Werte zu betrach-
ten, da zum Zeitpunkt der Prifung der JahresabschlufB
noch nicht durchgefiihrt war.
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Dabeir 1st 1n dieser Ertragsstruktur deutlich zu erken-
nen, daB der Verein seine Ertrdge zum groldten Tell
aus Subventionen, Spenden und Aahnlichen Betragen be-
zieht, weshalb nach Meinung des Landesrechnungshofes
einer effizienten Information der 1im Kuratorium zum
agroften Teil vertretenen Geldgeper erhOhte Bedeutung

zukommt.

Die Tatsache, daB sich der Anteil der selbst erwirt-
schafteten Ertrdge im wettbewerbsbestimmenden 2wel‘ijah-
resrnythmus steigend darstellt, darf nicht darlber
hinwegtduschen, daB diese Steigerung als duBerst langsam

Zu beurteilen 1ist.

AuBerdem kommt si1ie dadurch zustande, daB dilie Subventio-
nen und annliche Ertrdge ebenso wie die Gesamtertrags-
summe rlUcklaufig sind., was durch die nachstehende Gra-

phik klar zum Ausdruck kommt:

ERTRAGSSITUATION des UEREINHES

(Miilioneny
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3,8
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1,067
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M SUBYENT IGNEH 7 sonst.ERTRAGE



Die Zuordnung der einzelnen Subventionen, Spenden und
restlichen Ertrage zu den einzelnen Bereichen des Ver-
eins 1st in der nachstehenden Tabelle dargestellt,
wobei der Landesrechnungshof der Vollstdndigkeit halber
anmerkt, daR die Wettbewerbe in 2zweijahrigem Abstand
stattfinden, 2zuletzt im Jahre 1987 und im Jahre 1989.

Die Tabelle ist nun derart zu lesen, daf in der jeweils
ersten Zeile die Subventionen, Spenden und derartige
Ertrage angefihrt sind, in der jeweils zweiten Zeile
die erwirtschafteten Ertrage und in der dritten nach

rechts versetzten Zeile die Summenbildung erfolgt:
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SUBVENTTIONEN UND ERTRAGE
ALLE WERTE 1
IN TSD 6S 1987 1 988 19889 1990
0,0 0,0 0,0 0.0
BURO 0,0 18,0 0,0 : 0,0
0.0 18,0 0.0 0,0
GESCHAFTS- 0,0 0,0 0,0 0.0
FUHRUNG 0,0 0,0 0.0 0,0
GESAMT 0.0 0,0 0.0 0,0
KURATORIUM 0,0 0.0 0,0 0.0
FACHAUSSCH. 0,0 0,0 0.0 0,0
GESAMT | 0.0y 0,0/ 0.0 0.0
‘ 0.0 | 150.0 0.0 0,0
ORCHESTER 193,2 : 0.0 24,5 2,4
GESAMT 193,2 150,0 24,5 2.4
0,0 0,0 0,0 11,0
QUARTETT 0,0 0.0 0,0 76,5
0,0 0.0 0.0 87,5
SCHALL- 0.0 0,0 0,0 0,0
PLATTE 53,0 23,2 89,5 2l 15
GESAMT 53,0 232 89,5 21,5
2425,7 2139,6 1878.,0 1885,2
VEREIN 39,1 21,4 25 7 8.2
ALLGEMEIN 2464,8 2161,0 1903,7 1893, 4
141,2 0,0 148,1 0,0
WETTBEWERB 231,5 20145 183,7 S, V. |
|| GESAMT 872, 7 20,5 331,8 32,71t
I
0,0 0,0 0,0 26,4
ZEITUNG 38,3 52,8 77 ;6 53,4
38,3 52,8 77,6| 79,8
2657, 2 2289,6 2026, 1 ' 1922,6
VEREIN 4z, 2 135,9 401,0 194,7
GESAMT 31122%,0 2425,5 2427 ,1 2177 55

1)

DIE ZAHLEN 1990 SIND ALS VORLAUFIGE WERTE ZU BETRACHTEN,

DA ZUM ZEIT=

PUNKT DER PRUFUNG DER JAHRESABSCHLUB NOCH NICHT DURCHGEFUHRT WAR.
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Die weltere Detaillierung der eilnzelnen Zahlen 1ist

in der Beilage 5 dem Bericht angeflgt.

Subventionen des Landes Steiermark

Das Land Steiermark hat dem Verein 1in dein letzten zehn

Jahren eine laufende Subvention, aber auch zusatzliche

Betrdge zukommen lassen:

Laufende Subventionen:

Jahr
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

insgesamt

Betrag
225: 000,
28%,000,--
250.000,--
300.000,--
300.000,--
300.000,--
366.000,--
366.000,--
366.000,--
366.000,--
366.000,--

n 0O 0 O B nun n O n O m

S 3,486.000,—-




Zusatzlich erhielt der Verein noch die folgenden Be-

trage:
1986 S 50.000,-- 6-378 J 33/8-86
1987 S 50.000,-- 6-378 J 33/12-87
1987 S 50.000,-- 6-378 F 4/269-87
1988 S 50.000,-- 6-378 J

33/16-88

insges. S 200.000,--

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB diese

angefiihrten Betrage den Regierungsantragen zufolge

in den Jjeweiligen Jahren in den ordentlichen Jahresvor-

anschlagen zur "... Forderung von Jugendinstitutionen,

Veranstaltungen von Jugendverbdnden und Jugendobjekten
"

e veranschlagt waren und auch 1in der Buchhaltung

des Vereines als VereinsfOrderung wiederzufinden sind.

Die vier genannten Regierungssitzungsantrage sind als

Beilage 6 dem Bericht angefligt.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
daB der Verein "Jugend musiziert" 1in den Jahren 1980
bis einschlieBlich 1990 insgesamt

S 3'686.0001_-

vom Land Steiermark erhalten hact.



V. FESTSTELLUNGEN ZUM RECHNUNGSWESEN

1. Kontendokumentation

Die bestehende Kontendokumentation ist nach der Konten-
logik der doppelten Buchhaltung angelegt. Es gibt Be-
standskonten und Erfolgskonten. Die sachliche Gliederung
folgt einem auf die Bedirfnisse des Vereines "Jugend

rnusiziert" ausgelegten Kontenplan.

So konnen beispielsweise die einzelnen Aufwands- und
Ertragskonten in die nachfolgenden Geschaftssparten
aufgesplittert werden. Die Zuordnung wird durch eine
numerische Erweiterung der Kontonummer (0, 1 oder 2)

signalisiert:

- Wettbewerb (0)
- Jugendphilharmonie (1) und
- Schallplatte (2).

Die Sachkonten weisen folgende Besonderheiten auf:

* Wahrend des Jahres wird vor Ort handisch gebucht,
wobeili die Sachkonten 1lediglich die laufenden Sum-
menzugdnge, nicht aber die Erdffnungswerte auswei-

sen.



* Erst im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses
werden die Kontensalden der Handdurchschreibebuch-
fihrung und die Eroffnungswerte 1in eine EDV-unter-
stlitzte Fernbuchhaltung (Bliro des Steuerberaters)
zusammengefihrt und um die erforderlichen Umbuchun-

gen erganzt.

Gegen diese grundsatzlich unbedenkliche Vorgangsweise
bestehen jedoch, wie die Prifung zeigte, gewisse Vorbe-
halte:

- In der ersten Betrachtung erscheinen zwei Buchhal-
tungen, deren Zusammenschlufl und Geschlossenheit
von vornherein nicht zu vermuten ist.

- Die Kontonummern der Handdurchschreibebuchfihrung
gehen nicht immer mit denen der EDV-Buchhaltung
konform. So wird ein Subventionsertragskonto der
Handdurchschreibebuchhaltung mit 801 Dbezeichnet
und 1in der Kontenklasse 8 verwaltet, wahrend das-
selbe Konto in der EDV-Buchfihrung unter 0801
systematisch der Kontoklasse 0 zugeordnet ist.

- Aus einem vermeintlichen Sparsamkeitsdenken heraus
werden Kontobladtter der EDV-Buchhaltung nur dann
ausgedruckt, wenn am Konto Um- bzw. Nachbuchungen
erforderlich werden. Fallen beispielsweise wahrend
des Jahres keine Buchungen in der Handdurchschrei-
bebuchflihrung an und werden auch keine Um- und
Nachbuchungen notwendig, liegt physisch gar kein

Kontoblatt auf. Aus diesem Grund wird man 1in der



Buchhaltung der einzelnen Jahre Dbeispielsweise
vergebens ein Kontoblatt des starren Kapitalkontos,
das seit Jahren einen unverdnderten Kontostand
von S 314.466,43 aufweist, suchen.

Fallen auf einem Konto wohl unterjahrige Buchungen,
aber keine Umbuchungen an, so besteht zwar ein
Kontoblatt in der Handdurchschreibebuchfihrung,
nicht aber in der EDV-Buchfihrung. In diesem Falle
wird auch hinsichtlich von Bestandskonten keine
Kontoeroffnung und generell kein KontoabschlufB
ausgewiesen.

Die Handdurchschreibebuchfilhrung weist nur Blei-
stiftsummen auf. Nachdem eine Saldendokumentation
zur Uberleitung in die EDV-Buchfllhrung nicht er-
folgt, besteht keine Gewahr flr Vollstdndigkeit
und Geschlossenheit der handisch gefihrten Konten.
Es 1ist folglich auch keine Formalkontrolle durch
Summengleichheit von Soll- und Habensalden gewdhr-
leistet.

Die EDV-Buchhaltung weist kein Erdffnungsbilanzkon-
to und keine AbschluBkonten (GuV-Konto bzw. Schluf3-
bilanzkonto) aus. Der AbschluB mindet direkt in
die Bilanz und die GuV-Rechnung, worin die Konten-
zusammenhadnge nicht sichtbar sind.

Die Umbuchungen sind 2zwar betragsmdafig in Listen
erfaBt, aber nur &uBerst dlurftig inhaltlich er-

klart, verbal begrindet (Beilage 7) und belegt.



Die Geschlossenheit zwischen Aufschreibung und AbschluB
stellt eine Grundregel kaufmannischer Wirtschaftsflihrung
dar. Es liegt auf der Hand, daB ein ansonsten vorliegen-
des offenes Rechnungssystem eher fehleranfallig ist,
als ein geschlossener Verrechnungskreis, der allein
schon den Vorteil der permanenten Formalkontrolle durch
die bereits erwadhnte Soll- und Habengleichheit aufweist.
AuBerlich erweckt das vorliegende System, da es nicht
dokumentarisch 2zusammengebaut und abgeschlossen 1ist,
den Eindruck eines offenen Systems. Tatsachlich 1ist
aber Uber die EDV-Software, die auf doppischer Systema-

ti1k fuBBt, eine Geschlossenheit gewdhrleistet.

Diese Erkenntnis ist zwar fir sich beruhigend, ansonsten
ist damit in der Praxis nichts gewonnen, da das EDV-Pro-
gramm elne schraittweise Dokumentation nach Erdéffnung,
Summenzugangen, Salden, Um- und Nachbuchungen und Ab-
schlul nicht anbietet und damit einen sicheren schnellen
Nachvollzug bzw. Uberblick nicht gewdhrleistet. Erst
im Zuge der Prifung wurden beispielsweise Saldenaus-
drucke angefertigt, die im gewissen MafB eine Prifungser-

leichterunag gewahrten.

Die vorgefundene Buchhaltung wird den an sie gestellten
Anforderungen beziglich von Informationsvermittlung,
Transparenz und Prifbarkeit nur sehr unzureichend ge-
recht. Selbst beziglich der praktischen Anwendung
bleiben Winsche offen. Dies wird beispielsweise an

AuBerungen von Mitarbeitern im Generalsekretariat deut-



lich, wonach die Buchhaltunag, als sie noch in Eigenregie
vom Verein geflihrt worden war, einen wesentlich effi-

zienteren Datenzugriff gewdhrleistet hat.

Eine Ursache flir die mangelnde Transparenz des Rech-
nungswesens erqgibt sich neben den dargestellten Kon-
trollerschwernissen aus dem Umstand, daB ein einheitlai-
cher Betrieb geflihrt wird, der 1n einem Teillbereich
ein unentbehrliches Mittel zur Erreichung des Vereins-
zweckes darstellt und 1insoferne steuerbeglinstigt 1ist,
aber 1n einem anderen 7Teilbereich eine steuerbeglinsti-
gunasschadliche Tatigkeit aufweist, und daB eine Tren-
nung dieser Teilbereiche zumindest 1m nachhinein schwer

méglich 1ist.

Neben der Vereinen nicht absprechbaren Privatsphare
tretfen 1m Sinne des § 45 Bundesabgabenordnuna (BAO)

folgende betriebliche Betdtigungen zusammen:

- Unentbehrlicher Hilfsbetrieb (wirtschaftlicher
Geschaftsbetrieb gemaB § 45 Abs. 2 BAO):
Ein solcher Betrieb lieat vor, wenn die betreffende
Betatigung des Vereines fir die Erreichuna des
ideellen Vereinszweckes unentbehrlich 1ist, d.h.
der Vereinszweck ohne diesen Betrieb nicht erreicht
werden koOnnte. Dies trifft auf den Wettbewerb

und die Osterreichische Jugendphilharmonie zu.



Zufallsuberschisse, die bei einem unentbehrlichen
Hilfsbetrieb anfallen, sind kOrperschaftssteuerfrea
und gewerbesteuerfrei. FlUr die Umsédtze solcher
Betriebe besteht 1n der Regel keine Umsatzsteuer-

pflicht. sondern Liebhabereivermutung.

- Begiinstigungsschadlicher Gewerbebetrieb (Wirt-
schaftlicher Geschaftsbetrieb gemdal § 45 Abs. 3
BAO) :

Wirtschaftliche Geschdftsbetriebe, die weder einen
unentbehrlichen, noch einen entbehrlichen Hilfsbe-
trieb (gemdaB § 45 BAO) darstellen, sind nicht
nur grundsdtzlich im vollen Umfang steuerpflichtig,
sie flhren auch grundsdtzlich zum Verlust aller
steuerlichen Beglnstigungen des Vereines, soferne
keine automatische oder bescheidmdBige Ausnahmege-
nehmiqung vorlieqgt.

Als Gewerbebetrieb wird die Herstellung der Wettbe-

werbsschallplatte angesehen.

Vom Betriebsfinanzamt wird Liebhaberei nur auf den
Wettbewerb, nicht aber auf die Osterreichische Jugend-
philharmonie bezoagen. Aus diesem Grund wird flir die
Jugendphilharmonie eln Vorsteuerabzug beili der Umsatz-
steuer zugelassen. Diese Vorgangsweise wird als glinsti-
ger erachtet. obgleich ein Beweis dariber nicht gefihrt
werden konnte, da eine Trennung der Vorsteuer 1in Jugend-
philharmonie und Schallplatte dem Grunde nach nicht

besteht. Nachdem die Jugendphilharmonie mittlerweile



stillgelegt 1st, hat der Landesrechnungshof auch aus
zeitlichen Erwagungen von elner entsprechenden Analyse

Abstand genommen.

Der Umstand, daB ein einheitlicher Betrieb gefihrt
wird, 1n dem Je nach Zuordnung keine Vorsteuer, volle
Vorsteuer oder eine anteilige Vorsteuer anfallt, hat
zur Kontenintransparenz ganz wesentlich beigetragen,
da ale unterjahrigen Zuordnungen im Zuge der AbschluBai-

beiten weitgehend wieder korrigiert werden.

Betrachtet man beispielsweise die Umsatzsteuererkldrung
des Jahres 1989 (Beilage 8) naher, so springt ins Auge,
dal die wanrend des Jahres erkldrten Ergebnisse zu
einem Umsatzsteuerguthaben aufgrund geltend gemaciiter
Vorsteuer von S 114.837,00 gefihrt haben. Dieses Ergewo-
nis muBte anlaBlicn der Abgabe der Gesamtjahressteuerer-
klarung auf S 22.220,00 herunterkorrigiert werden,
wodurch sich das unterjanrig aufgebaute Guthaben im

AusmaB von S 92.617,00 als falsch erwliesen hat.

Derartige erhebliche Erklarungsberichtigungserfordernis-
se lassen sich nicht mit gelegentlichen Irrtimern erkla-
ren, sondern sind wohl auf fachliche Unzuladnglichkeiten

zuruckzufihren.



2. Periodengerechtigkeit der Buchhaltung

Im kaufmdnnischen Rechnungswesen - Doppik - sind Ab-
grenzungen vorzunehmen, die der periodengerechten Erfas-
sung der Aufwendungen und Ertrage dienen. Im Sinne
der Periodisierung sind die Geschaftusvorfdlle unabnangig
vom Zeitcpunkit der Zahlung verursachungsgemafl der einzel-
nen Periode 2zuzuorden. Aufwendungen und Ertrdge sind
der Periode zuzurechnen, in der aie Lelstungen abgesetzt
wurden. Eine periodengerechte Erfolgsermittlung 1im
Sinne der Grundsatze ordnungsmafiiger Bilanzierung 1ist
dann gegeben, wenn genau jene Aufwendungen und Ertrage
verrechnet erscheinen, die auch wirtschaftlich 1n diese

Abrechnungsperiode gehoren.

Eine periodische Aufwands- und Ertragsverteilung ver-
langt die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten, kurz-
fristigen Verbindlichkeiten und kurzfristigen Forderun-
gen sowie von Rickstellungen und allenfalls Ricklagen.
Hiebe1l gi1lt, daB auch durch das Zurechnen oder Nichtzu-
rechnen von Vorgangen zu einer Periode, der Periodener-
folg ganz wesentlich beeinfluft wird, selbst wenn sich
eine Verschiebung in der Folgeperiode wieder ausgleicnen
kann oder {iber den Lebenszeitraum einer Unternehmung
(Totalperiode) unerheblich erscheinen mag. Die stich-
tagskonforme Erfassung von Forderungen und Verbindlich-
keiten entspricht den Wesensmerkmalen einer periodenge-

rechten Aufwands- und Ertragsrechnung.



Wenn eine kaufmdnnische Buchfihrung gewdhlt wird, missen
auch i1hre Kriterien verbindlich sein; d.h. die Erhebung
der Forderungen und Verbindlichkeiten missen exakt
auf den Bilanzstichtag bezogen werden. Dafl dies beim
Verein "Jugend musiziert" nicht immer gegeben 1ist,

1laBt sich an einer Reihe von Beispielen ersehen.

I1m folgenden werden einige Beispiele angeflihrt, die
ganz wesentliche Verzerrungen des ausgewlesenen Pe-
riodenerfolges bewirkt haben. Ihrer Art nach sind sie

als

- Erlosverlagerungen
- Subventionsumleitungen (sg. Ausgleilichssubventionen)
- Aufwandsverlagerungen und

- durchlaurende Posten (Sonderpreise)

zu unterscheiden. Dieser struktur entsprechend werden

auch die nachfolgenden Beispiele dargestellt.

Erlosverlagerungen

Am Konto 8071 "Eintrittsgelder und Honorare" sind am
23. Jdnner 1987 S 126.494,70 und am 4. Februar 1987
S 2.000,-- (gegen Bankkonto 210) als Erlds verbucht.
Hiebei handelt es sich um die "Rechnung Nr. 14/1986"
vom 1L9. November 1986 (Bankbeleg Nr. 18/1987 laut Beila-



e

ge 9), womit das Konzert vom 1. November 1986 der Kon-
zerthausgesellschaft gegeniber abgerechnet wurde.
Die Leistung 1ist eindeutig 1im Jahre 1986 vom Verein
"Jugend musiziert" erbracht worden, wahrend die Zahlung
in 2zwel Teilen im Janner bzw. Februar 1987 erfolgt

ist.

im Sinne einer periodengerechten Erldsabgrenzung hatte
daher der Erlos im Jahre 1986 erfaBt und als offene
Forderung 1in das Jahr 1987 ibernommen werden missen.
Es 1st daher das Jahresergebnis 1986 verkirzt und das

Jahresergebnis 1987 Uberhdoht ausgewiesen.

Dem Charakter als vereilnbartes Entgelt entsprechend,
hatte die Umsatzversteuerung auch 1m Jahre 1986 und
nicht erst 1987 erfolgen missen. Davon abgesehen, wurde
wle aus der Beilage Y zu ersehen 1st, keline Umsatzsteuer
in Rechnung gestellt. Damit 1st dem Verein ein finan-

zieller Nachteil in HOhe von S 12.849,—-- erwachsen.

Beispiele fur Erlosverlagerungen verschiedenster Art
sind 1n der Vereinsbuchhaltung mit einer gewissen Regel-
maBigkeit anzutreffen. Die Rechnungen Nr. 23 und 31
aus 1988 (Beilage 10), mit denen Inserate 1n den Ver-
einsinformationen verrechnet wurden, sind zwai erst
im Jahre 1989 bezahlt worden, wirtschaftlich aber der
Rechnungsperiode 1988 2zuzuordnen. Insgesamt sind mit
den beiden Recnnungen Erldse von rund S 20.000,-- unzu-

lassigerwelse erst 1im Jahre 1989 anstelle richtig im



.

Jahre 1988 erfaBt und versteuert worden. Die Umsatz-
steuer stellt auf vereinbarte Entgelte ab, wahrend
die ebenfalls berlhrte Landesanzeigenabgabe im Jahr

der Entgeltsvereinnahmung anfallt.

Subventionsumleitung

Der Begriff "Ausgleichssubventionen"™ wurde vom Verein
"Jugend musiziert" gepragt und bezeichnet eine vom
Zuflun abweichende vereinsinterne Periodenzuordnung
von Subventionen. Der Grund wird darin gesehen, daB
die Subventionen pro Kalenderjahr eher gleichmafBig
anfallen, wahrend die Wettbewerbe i1n einem zweijdhrigen
Turnus angelegt sind. Die Kosten wachsen daher mit

zunehmender Nahe zum Wettbewerb progressiv.

Der wungleiche Subventionsanfall bzw. Subventionsver-
brauch wird durch Abgrenzung von Subventionen ausge-
glichen. Im Jahre 1988 wurden, wlie aus dem Konto 351
der Buchhaltung (Beilage 11) zu ersehen ist, beispiels-
welse S 241.046,-- zugeflossene Subventionen ertrags-
mafig eliminiert wund ins Jahr 1989 (Wettbewerbsjahr)

verlagert.

Der Landesrechnungshof kann der allein von vereinsinter-
nen Vorstellungen, nicht aber von den Intentionen der
Subventionsgeber getragenen Vorgangswelse, nicht bei-
pflichten. Subventionen sind den Zusagegrundlagen ent-

sprechend auszuweisen und nicht nach Gutdlinken 1m Wert



und nach Subventionsgebern zu strukturieren. Der er-
strebte Ausgleichseffekt zwischen den beiden Jahren
des Wettbewerbsturnusses ist allein Uber die Bildung
und nachfolgende Aufldsung einer Ricklage zulédssig,

da nur so die allzeit erforderliche Transparenz besteht.

In der GuV-Rechnung des Jahres 1988 wird man vergeblich
einen Hinweis flr ein Korrekturerfordernis der zugeflos-
senen Subventionen in HOhe wvon S 241.046,00 suchen.
Auch in der Bilanz wird keine diesbezligliche Erlduterung
gegeben. Nur Insider haben Uberhaupt den Informationszu-
gang, daBl in der mit "Verbindlichkeiten Wettbewerb"
Uberschriebenen Ansatzgruppe im Ansatz "Anz. Subvention
(Sponsorm. zweckgebunden)" obiger Betrag inkludiert
und sozusagen fir das Folgejahr reserviert ist. Anstelle
richtig als Eigenkapital ist der genannte Subventions-
zuflufl als Fremdkapital deklariert und vermittelt inso-
ferne ein vo6llig falsches Bild. Der Verein macht sich

dadurch armer, als er in Wahrheit ist.

Die burgenlandische Landesregierung gewdhrte im Jahre
1986 eine Subvention in HAhe von S 59.940,--. Die Aus-

zahlung erfolgte (Beilage 12) im Janner 1987.

In der Bilanz per 31. Dezember 1986 ist dieser Betrag
korrekt mit S 26.840,-- im Ansatz "Kundenforderungen"
und mit S 33.100,-- im Ansatz "Forderungen OEJPH" ent-
halten, da offenbar 2zum Bilanzstichtag eine konkrete

Subventionszusage bereits vorgelegen hat.



Durch den Zahlungseingang 1m Janner 1987 wurden die
Eroffnungswerte - wenn auch 1n der Vereinsbuchhaltung
optisch nicht ersichtlich - ausgeglichen (Beilage 13),
womit der Vorgang korrekt erledigt und beendet gewesen
wdre. 1In der Vereinsbuchhaltung des Jahres 1987 scheint
jedoch ein 2zweiter bezughabender Buchungsvorgang (Bu-
chungssatz: Subvention Konto 8010 an Anzahlung Subven-
tion Wettbewerb 1987 Konto 351) 1n HoOhe von S 22.560,00
autf (Beilage 14). Damit wird die 1im Vorjahr (1986)
bereits voll als Ertrag erfaBte Subvention anteilig

wleder egalisiert.

Eine enagliltige Periodenzuordnung 1ist bis einschlieflich
der Bilanz 198Y nicht wieder erfolgt. Mit anderen Worten
wlird auf diese Art und Welse eln Subventionsteil vom
Jahre 1986 1in das Jahr 1990 verlagert. Derartige will-
kirliche Ergebnisveranderungen sind mit den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfihrung und Bilanzierung nicht
zu vereinbaren. Auf den damit verbundenen "KOrberlgeld-
effekt" wird unter der Berichtspassage "Unberichtigter

Bilanzansatz" auf Seite 49 naher eingegangen.

Aufwanasver lagerung

Am Konto 3501 "Sonstige Verbindlichkeiten (OJPH)" sind
optisch 2zwar nicht sichtbar, aber nach den Intentionen
der eingangs 1im Berichtskapitel Kontendokumentation
dargestellten Handhabung per 1. Janner 1987 S 197.445,60
(Beilage 15) an Verbindlichkeiten aus dem Jahre 1980

vorgetragen.



Bei naherer Kontodurchsicht erweist es sich, daB alle
erfaBten Geschaftsfalle mit einer Orchesterarbeitsphase
im Bildungshaus Neuwaldegg 1in Wien 1in der Zeit vom
1. bis 11. Februar 1987 (Verpflegung, Nachtigung, Anmie-
tung von Kursrdaumen, Instrumententransport, Klavier-
stimmung, Transfers, Reisespesen) im Zusammenhang
stehen. Alle Kosten sind erst im Februar 1987
entstanden und koénnen daher in dieser Form nicht in
eine bereits abgelaufene Rechnungsperiode
zuriickverlagert werden. Die Rechnungsabschlisse 1986
und 1987 sind daher durch wechselwelise Verzerrungen

1m obigen Ausmall materiell falsch.

Der prinzipiell gleiche Vorgang wiederholt sich auch
zum Jahreswechsel 1988/89 am Konto 3501 "Sonstige Ver-
bindlichkeiten". In der Bilanz per 31. Dezember 1988
sind unter der Bezeichnung "Sonstige Verbindlichkeiten
OEJPH" S 150.571,10 angesetzt, wovon S 147.467,90 Lei-
stungen (Beilage 16) betreffen, die im Jahre 1989 er-
bracht und abgeschlossen wurden. Im Detail handelt
es sich hiebei um am 4. und 5. Janner 1989 in Bad Ga-
stein absolvierte Konzerte des Bartdk-Quartetts. Das
JahresabschluBlergebnis des Janres 1988 wurde daher
zugunsten des Jahresergebnisses 1989 schlechter darge-
stellt, als es den tatsdchlichen Verhdltnissen ent-
spricht. NaturgemaBl sind beide Jahresabschliisse durch

die wechselweisen Verzerrungen materiell unrichtig.

Im Zusammenhang mit der Honorarverrechnung des vorge-
nannten Béla Bartdk-Quartetts aus Budapest (Beilage 17)

ist festzuhalten, daB der im Sinne des § 99 Einkommens-



steuergesetz 1972 1in besonderen Fallen vorgesehene
Steuerabzug aufgrund des Doppelbesteuerungsabkommens
zwischen Osterreich und Ungarn, BGBl. Nr. 52/1976,
nicht 2zum Tragen kommt. Im Sinne dieses Doppelbesteu-
erungsabkommens mit Ungarn dirfen in Ungarn ansassige
freiberuflich oder gewerblich titige Kiinstler in Oster-
reich grundsatzlich nicht besteuert werden, es sei
denn, sie verfligen in Osterreich {iber eine feste Ein-
richtung oder Betriebsstatte. Nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofes war daher 1im konkreten Fall keilne
Steuer 2zu entrichten, wodurch dem Verein ein finanziel-

ler Nachteil von S 25.000,-- erwachsen ist.

Wahrend in diesem Fall eine Steuer bezahlt wurde, die
nicht hatce bezahlt werden missen, war speziell 1im
Zusammenhang mit Ausnilfsarbeiten (Beilage 18) immer
wieder festzustellen, dafBl keine Lohnsteuer abgefihrt
wurde. Diesbezliglich ist daher immer mit Nachforderun-
gen durch die Finanzverwaltung zu reciinen. Gemafli § 78
und § 79 Einkommenssteuergesetz 1972 ist der Arbeitgeber
verpflichtet, bei Jjeder Lohnzahlung die Lohnsteuer
des Arbeitnehmers einzubehalten und spdtestens am

10. Tag des Folgemonats an das Finanzamt abzufiihren.

Durchlaufende Posten

Bezliglich der buchtechnischen Handhabung von Sonderprei-

sen, die von verschiedenen privaten und Offentlichen

Institutionen (Beilage 19) 1in Geld gestiftet werden,



hat der Landesrechnungshof eine durchlaufende Gebarung
festgestellt. Begrindet wurde diese Vorgangsweise vom
Generalsekretar des Vereines damit, daB dieses Geld
im Namen des Stifters verausgabt wird und folglich

beim Verein nur durchlaufc.

Der Landesrechnungshof kann sich dieser Auffassung
aus sachlichen und rechtlichen Erwdgungen nicht an-
schlieBen, weil ansonsten alle mit Verwendungsauf lagen
versehene Subventionen und Spenden als durchlaufende
Gebarung sich nicht mehr in der GuV-Rechnung niederzu-
schlagen braduchten und damit wesentliche Teilbereiche
jeglicher interner und externer Gebarungskontrolle
entziehbar waren. Davon abgesehen, bestehen 2zwischen
Stifter und Preistrdger keine unmittelbaren Rechtsbe-
ziehungen, die eine durchlaufende Gebarung rechtfertigen

wurden.

Seitens der Osterreichischen Interpretengesellschaft

- Kurzbezeichnung OESTIG - sind beispielsweise am
26. Februar 1987 dem Verein "Jugend musiziert"
S 70.000,-- zugeflossen. Laut Beleg (Beilage 20/1)

wird der Uberweisungsgegenstand mit "Subvention 1987"
angegeben! Die Verbuchung erfolgte dementsprechend
am Subventionskonto 8010. In einem weiteren Buchungs-
schritt wurde die Erstverbuchung storniert wund die
Einbuchung am Konto 351 "Anzahlung Subvention Wettbewerb
1987" angelegt. Der Generalsekretar hat dem Landesrech-
nungshof diese Vorgangsweise damit begriindet, daB dieses
Geld im Namen der OESTIG flir Sonderpreise verausgabt
wird und folglich beim Verein einen durchlaufenden

Posten bildet.



Tatsdachlich wurden im Jahre 1987 (Beleg Nr. 830 bis
836) sieben Sonderpreise - OESTIG zu je S 5.000,-- an
Wettbewerbspreistrdger vergeben. Die Erfassung erfolgte
als Aufwand am Konto 5910 "Preise Wettbewerb" (Beila-
ge 21) und steht daher 2zu obiger im Zuge der Prifung
vom Generalsekretdr vertretenen "Durchlaufer-Auffassung"

i1m Widerspruch.

Ergebnis dieser Buchbehandlung ist, daB in der GuV-Rech-
nung des Jahres 1987 2zwar S 35.000,-- Sonderpreise
als Aufwand eingeflossen sind, der korrespondierende
Ertragszuflul jedoch fehlt. Der Verein hat sich damit
drmer gemacht, als es den wahren Verhdaltnissen ent-

spricht.

Kurioserweise wurden die am Konto 351 "Anzahlung fur
Wettbewerb 1987" erfaBten S 70.000,-- weder anteilig
in Hohe der tatsachlich vergebenen Preise von
S 35.000,--, noch 1insgesamt wertberichtigt. Sie wurden
einfach stehengelassen, vergessen und waren selbst
im Jahre 1991 noch unberichtigt ersichtlich. Daraus
folgt, daB in all den Jahren bilanzmaBig eine Verbind-
lichkeit konstruiert wurde, die tatsachlich nie bestan-
den hat. Auf diese Thematik wird 1in einem folgenden

Berichtsabschnitt noch ndher eingegangen.

Im Jahre 1989 als nachstem Wettbewerbsjahr (zweijahriger
Rhythmus) wurden von der OESTIG wiederum eine Subvention
laut Beleg (Beilage 22) in HoOhe von S 40.000,-- zur

Verfliigung gestellt. Dieser Betrag wurde diesmal von



vornherein auf einem Verrechnungskonto (Sonderpreise
Konto 263) mit Datum 1l6. Jadnner 1989 im Haben verbucht.
Die Soll-Buchung wurde zuerst am Girokonto (Konto 210)
angelegt, von dort in der Folge am 31. Janner 1989
auf ein Sparbuch (Konto 219) wunter der Belegnummer
69 umgebucht und am 14. November 1989 wiederum unter
der Belegnummer 944 auf dem Girokonto (Konto 210) rdck-
gebucht. Der Sinn dieser Kreisbuchungen blieb den

Landesrechnungshof verschlossen.

Zu Lasten der vorgenannten S 40.000,-- wurden im Jahre
1989 tatsachlich nur S 29.000,--, aufgeteilt auf sieben
Preistrager, ausbezahlt. Der Betrag von S 29.000,-- ist
nicht analog der Vorgangsweise im Jahre 1987 als Aufwand
in die GuV-Rechnung eingeflossen. Er 1ist dieses Mal
im JahresabschluB 1989 einfach nicht existent. Der
restliche, nicht fidr Preistrager verwendete Betrag
von S 11.000,-- wurde, nicht etwa wie es der Durchl&u-
fer-Auffassung des Generalsekretars entsprechen wirde,
an die OESTIG zurickbezahlt, sondern unter der Bezeich-
nung "Spende OESTIG" am 5. Dezember 1989 unter der
Belegnummer wieder vom Girokonto (Konto 210) auf ein

Sparbuch (Konto 217) umgelegt.

Eine erfolgsmaBige Konsequenz, namlich die S 11.000,--
als Spende und die S 29.000,-- als Forderungsbeitrag
ertragswirksam 2zu erfassen, wurde unterlassen. Folge
davon ist, daB sich der Verein wiederum &rmer darge-
stellt hat, als es der Realitadt entspricht. Die
S 11.000,-- wurden einfach unberichtigt stehengelas-
sen und signalisieren in der Jahresbilanz eine Verbind-
lichkeit, die 1in dieser Form real gar nicht bestanden

hat.



3. Unberichtigte Bilanzansdtze

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daB 1in der

Bilanz 2zum 31. Dezember 1989 unter den Passliva e1n

Bilanzansatz in Hohe von S 146.514,-- mit der Bezeich-
nung "Anz. Subventionen (Sponsorm. zweckgebunden)"
besteht. Auffallig war, daB auch in der Bilanz zum

31. Dezember 1987 ein Ansatz in gleicher HoOhe und mit
der gleichen Bezeichnung aufscheint. Der Landesrech-
nungshof ist dieser Auffalligkeit nachgegangen und
hat festgestellt, daB die Ansatze vom Inhalt her ident
sind. In der dazwischen liegenden Bilanz per 31. Dezem-
ber 1988 1st der Ansatz gleichfalls enthalten, aber

durch andere Betrage Uberlagert und daher unaufallig.

Der Bilanzansatz setzt sich folgend zusammen:

- Subventions-u.Sponsormittel aus Zeit-

raumen vor 1987 in HOhe von ........... 8 58:954,—-
- Anteilige Subvention des Burgenlandes
(siehe Bericht Seite 43) ..iieieieencens S 22.560,~--
- FOrderungsbeitrag @ESTIG (siehe Be-
Fleht Senfie 47) dnar s ssmsscascccinmmos o s 70.000,--
S 146.514,—-

Dieser Betrag setzt sich aus eingesparten Forderungsbei-
trdgen zusammen, liber die offiziell nicht Rechenschaft

gelegt wurde. Dementsprechend sind sie dem Scheine



nach als Verbindlichkeit dargestellt und vermitteln
dem unbefangenen Bilanzleser eine offenstehende Schuld.
In Wahrheit liegt dieser Betrag auf den vereinseigenen
Geldkonten und tragt Zinsen. Mit anderen Worten handelt
es sich um eine inoffizielle Liquiditatsreserve (KOr-
berlgeld), die bislang nicht als Ertrag deklariert

wurde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt diesen Geldbestand
umgehend in ordnungsgemall disponibles Eigenkapital
unzuwandeln. Der Uuber Jahre andauernde Zustand hatte
bei Rechnungsprifungen auffallen und seine Beseitigung
zu eilner Bedingung fiir die Entlastung gemacht werden

mussen.

4. Betriebsvermdgensvergleich

Das Prinzip des Betriebsvermdgensvergleiches liegt
in der Gegeniuberstellung des Eigenkapitals am Beginn
und am Ende eines Betrachtungszeitraumes. Abweichungen
des Eigenkapitalstandes in positiver oder negativer
Richtung unter Hinzurechnung des Wertes der Entnahmen
und unter Abzug des Wertes der Einlagen spiegeln den

buchmé&Bigen Erfolg der untersuchten Periode wider.

Einlagen liegen vor, wenn einem Betrieb aus der Privat-
sphdre Wirtschaftsgiter 2zugefihrt werden; Entnahmen

hingegen, wenn dem Betrieb Wirtschaftsgliiter (z.B. Bar-



geld, Waren, Leistungen, usw.) flir betriebsfremde Zwecke
entzogen werden. Auf Vereine bezogen, konnen Einla-
ge- und Entnahmevorgdnge nur zwischen dem Vereinsbereich
und dem betrieblichen Bereich eines Vereines stattfin-

den, niemals aber dariliber hinausgehen.

Der Betriebsvermogensvergleich eignet sich u.a. ganz

hervorragend zur Darstellung:

* Mehrjahriger Bilanzergebnisse sowie
* zur Uberprilifung des Bilanzenzusammenhanges unter-

suchter Zeitraume.

Der pauschale Betriebsvermogensvergleich liber die Wirt-
schaftsjahre 1985, 1986, 1987, 1988 und 1989 zeigt
folgendes Bild:

Betriebsvermdgen

per 31.12.89 S 501.845,06
- Betriebsvermdgen per
1.1.85 S 874.208,66

Periodenverlust (1.1.85 bis
31.12.89) S -372.363,60




Anhand der indirekten Gewinnermittlung, wie der Be-
triebsvermdgensvergleich auch bezeichnet wird, ergibt
sich fir den Betrachtungszeitraum - 1. Jdnner 1985
bis 31. Dezember 1989 - ein Periodenverlust von
S =372.363,460.

Summiert man hingegen die einzelnen ausgewliesenen Jah-
resergebnisse, kommt man zu einem vollig anders lauten-

den Periodenergebnis, namlich:

1985: Verlust S - 354.101,59
1986: Gewinn S 1.2:5.5. 059537
1987: Gewinn S 96.995,19
S
S

1988: Gewinn 393.239,16
1989: Verlust - 257.097,53
Perioden-

gewinn S 4.094,60

Die mehrjidhrige Uberpriifung des buchmdfigen Erfolges
1m Wege des Betriebsvermogensvergleiches zeigt bezogen
auf die Rechnungsperiode 1985 bis 1989 gegeniber der
additiven Erfassung der einzelnen Jahresergebnisse

i1n der GuV-Rechnung eine erhebliche Divergenz von:

Periodenverlust laut

BV-Vergleich S - 372.363,60
Periodengewinn laut
GuV-Rechnungen (5] 4.094,60

Abweichung (1.1.1985
bis 31.12.1989) S 376.458,20




Die Jahresabschlliisse des Vereines "Jugend musiziert"
urifassen das gesamte Vermdgen. Das heiflt, daB Uber
das Betriebsvermdgen hinaus kein zusatzliches Privatver-
mdégen besteht. Folglich koénnen auch keine Entnahmen
bzw. Einlagen das Betriebsvermdgen im Sinne der ein-
gangs gegebenen Definition des Betriebsvermogensverglei-
ches beeinflufSit haben. Die Divergenzen muB3ten daher

auf andere Wurzeln zurickgehen.

Zur zeitlichen Eingrenzung nat der Landesrechnungshof
daher pro Kalender jahr Betriebsvermdgensvergleiche
auf Basis der Kapitalkontenentwicklung (Beilage 24)
angestellt. Dies mit dem Ergebnis, daB 1n 2zwei Jahren
Abweichungen festzustellen waren, nadmlich 1m Jahre
1987, als auch im Jahre 1989:

- 1987 1989
Ergebnis laut BV-Ver-
gleich + 118.542,19 - 665.102,73
Ergebnis laut Guv-
Rechnung + B6.995,189 - 295.097;53
Kapitalerhohung + 21.547,00
Kapitalverminderung - 398.005,20

Per saldo ergeben die beiden gegenlaufigen Abweichungen
genau den 1m vorigen festgestellten Abweichungsbetrag
von S 376.458,20.



Die stillschweigende Kapitalverdnderung im Ausmafll von
S 21.547,00 stellt laut Angabe des Steuerberaters eine
Bereinigung von Verbindlichkeiten dar. 1In Anbetracht
der relativ geringen Betragshohe und der kapitalerhdhen-
den Wirkung 1ist der Rechnungshof dieser Sache nicht
weiter auf den Grund gegangen. Eingehend hat sich der
Landesrechnungshof hingegen mit der Kapitalverminderung
im AusmaB von S 398.005,20 im Jahre 1989 auseinanderge-

setzt.

Hiezu hat der Landesrechnungshof festgestellt, daB
es sich um eine nicht offen lber die Gewinn- und Ver-
lustrechnung geflihrte Aufwandsverrechnung der sogenann-
ten Vertretungskosten im Zusammenhang mit dem Bundes-
dienstverhdltnis von Mag. Knoppek als AHS-Lehrer han-
delt.

Anstelle diesen Aufwand in der GuV-Rechnung der einzel-
nen Jahre bzw. des Jahres 1989 den Vereinsorganen offen-
zulegen, wurde der Eroffnungsbilanzwert zum 1. Janner
1989 stillschweigend gegeniber dem SchluBbilanzwert
31. Dezember 1988 herabgesetzt.

Auffdallig ist hiebei, daB die Verfadlschung der Eroff-
nungswerte per 1. Janner 1989 gegenliber dem von den
Vereinsgremien genehmigten SchluBbilanzwert per 31. De-
zember 1988 mit einer volligen Umstrukturierung der
variablen Kapitalkonten (den sogenannten Vortragskonten)
der Bereiche Wettbewerb, Jugendphilharmonie und Schall-
platte verbunden wurde. Wie tiefgreifend die Struktur-
verdnderung der Kapitalkonten und welche Dimension
der stillschweigende KapitalabfluB haben, ist nachfol-
gend dargestellt:



Starreg Kapitalkonto
Variaple KapitalkOnten:
= Wettbewerb

- Jugendphilharmonie
== Schallplatte

Betriebsvermégen
KAPITALABFLUSS

_._"'___—'L—._'--;'-_“'_—:‘._‘_

SCHLUSSBILANZ ER6FFNUNGSBILANZ
31.12.19gg 1. 1.1989
S S

314.466,43

314.466,43

659.827,08 161.821,88
423.293,65 293.293,65

= 240.639,37 - 10.639, 37

1,156.947,79 758.942, 59

VERANDERUNG
1. 1.1989

f

~ 498.005,20
130.000,—-
230.0007—-

GG -
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Die umseitig dargestellte Kapitalentnahme aus dem Ver-
einsvermdgen 1im Betrag von S 398.005,20 steht mit den
sogenannten Vertretungskosten in Zusammenhang. Auf
die Ausflhrungen im gleichnamigen Berichtskapitel wird

verwiesen.

Die mit dem dargestellten VermogensabfluB verbundene
Vermogensumstrukturierung zum 1. Janner 1989 gegenlber
der durch die Vereinsorgane genehmigten SchluBlbilanz
per 31. Dezember 1988 - die beiden Werte miften an
sich ident sein - stellt neben einem Verstofl gegenlber
dem Prinzip der Bilanzwahrheit einen Verstofl gegenlber

dem Grundsatz der Bilanzkontinuitat dar.

Die Bilanzkontinuitat erfordert die Beibehaltung einmal
gewahlter Ausweis- und Bewertungsgrundsatze und bildet
somit eine wesentliche Voraussetzung fir die Vergleich-
barkeit von Bilanzen einer Unternehmung im Zeitablauf.
Dieser Grundsatz ist nur bei Einhaltung folgender Regeln

gewahrleistet:

- Bilanzidentitat:
Danach muBl die Erdffnungsbilanz mit der SchluBbi-
lanz des vorangegangenen Wirtschaftsjahres vo6llig
ubereinstimmen, d.h. die einzelnen Bilanzposten
missen sowohl inhaltlich als auch wertmdBfig Uber-

einstimmen.




- Formale Bilanzkontinuitat:
Diese Prinzip fordert die Beibehaltung des &duBleren
Aufbaues der Bilanz (=Bilanzgliederung) und der
Ausweisgrundsdtze fur die Einzelpositionen. Ohne
zwingenden wirtschaftlichen Grund darf die bisheri-
ge Gliederung und Ausweispraxis nicht verdandert

werden.

Abdnderungen von Bilanzen, die nicht offengelegt werden,
haftet die Vermutung der Verschleierung an und stehen
im krassen Widerspruch zu einer ordnungsgemaBen kauf-
madnnischen Gestion. Werden Tatsachen undeutlich oder
unkenntlich gemacht, mit der Absicht, die Lage der
Unternehmung anders erscheinen 2zu lassen, als es der
Wirklichkeit entspricht, liegt Bilanzverschleierung

vor.

Der Landesrechnungshof stellt ausdricklich fest, daB

fir die beanstandete Vorgangsweise

- kein sachlich zwingender Handlungsbedarf gegeben
war und
- keine formalrechtliche Deckung durch Beschlisse

des Vorstandes gegeben ist.

Der KapitalabfluB (Vertretungskosten fir Prof. Knoppek)
zu Lasten des Vereines "Jugend musiziert" stellt 1in
der durchgefliihrten Art eine unzuldssige Ausschaltung
und Prajudizierung der Entscheidungsgewalt der Vereins-

gremien dar.

— et




5. Abschlieflende Beurteilung

Das Vereinsgesetz selbst enthalt keine Vorschrifcten,
wonach Vereine verpflichtet sind, Aufzeichnungen uber
Geld- oder Vermogensverdnderungen zu flhren. Das Ver-
einsrecht UberlaBt diesbezligliche Regelungen den Ver-

einsgrindern bzw. den Vereinsorganen.

Da die Vereinsmitglieder und Vereinsforderer in der
Regel ein Interesse daran haben, zu erfaliren, was mit
ihren Beitragen bzw. Spenden geschieht und wie die
Vermdgenslage des Vereines steht, werden Ublicherweise
Aufzeichnungen gefihrt bzw. Jahresabschllisse erstellt,
wird von Rechnungsprifern die Gebarung und der Jahresab-
schluf3 geprift und in der Mitgliederversammlung hierlber

berichtet.

Eine handelsrechtliche Buchfiuhrungspflicht ist nur
bei einer vollkaufmannischen Tatigkeit gegeben. 1In
Ermangelung der Kaufmannseigenschaft sind fir den Verein
"Jugend musiziert" die diesbezliglichen Vorschriften
nicht verbindlich. Folglich 1ist auch der § 124 BAO,
demzufolge nach handelsrechtlichen oder anders gesetzli-
chen Vorschriften bestehende Buchflilhrungs- und Aufzeich-
nungspflichten auch 1im Interesse der Abgabenerhebung

verbindlich sind, nicht anwendbar.
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Auch kommt die aus der Uberschreitung festgelegter
Wertgrenzen (z.B. Umsatz oder Gewinn) resultierende
abgabenrechtliche Buchfihrungspflicht im Sinne des
§ 125 BAO nicht zum Tragen, da eben diese Buchfiihrungs-

grenzen bis dato nicht erreicht worden sind.

Gemal § 126 BAO sind jedenfalls Aufzeichnungen zu fih-
ren, die zur Erfassung der abgabenrechtlichen Tatbestan-
de dienen. Die Tatsache, daB infolge fortdauernd aner-
kannter Gemeinniitzigkeit Steuerfreiheit besteht, entbin-
det den Verein "Jugend musiziert" nicht von der Ver-
pflichtung, steuerliche Normen anzuwenden, laBt aber
in der Praxis grundsatzlich kaum Konsequenzen der Fi-

nanzverwaltung gewartigen.

Sobald ein Verein neben den Mitgliedsbeitragen auch
Entgelte fir erbrachte Lieferungen bzw. Leistungen
einhebt, wird der Nachweis der Ubereinstimmung der
statutarisch festgelegten begliinstigten Zwecke mit der
tatsdchlichen Geschdftsfihrung allerdings kaum anders
als durch Aufzeichnungen liber die Einnahmen und Ausgaben
erbracht werden konnen, wobei eine Aufzeichnungspflicht
fir umsatzsteuerliche Zwecke ausdriicklich verankert
ist (§ 18 Umsatzsteuergesetz) und sich die Gewinnermitt-
lung durch eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung nach § 4

Abs. 3 Einkommenssteuergesetz ergibt.



Je umfangreicher und komplexer die wirtschaftlichen
Betatigungen eines Vereines werden, umso mehr wird
eine systematisch geordnete Darstellung der Gebarung,
erforderlichenfalls getrennt nach Sachbereichen bzw.
Vereinsaktivitaten zweckmdaBig sein. Der Standard des
Rechnungswesens sollte den Jjeweils gestellten Anforde-

rungen gerecht werden.

Wenn auch Art und Form des Buchflilhrungssystems fir
den Verein "Jugend musiziert" frei wahlbar sind, ergeben
sich 2zwingend einige Anforderungen an den Inhalt und

die Aussagekraft:

Dem Grundsatz der materiellen Ordnungsmafigkeit
entspricht die Buchhaltung, wenn die Aufzeichnungen
vollstdndig und richtig sind.

Dem Grundsatz der formellen OrdnungsmaBigkeit
entspricht die Buchhaltung, wenn die Aufzeichnungen
klar und Ubersichtlich erfolgen.

Ein weiteres Kriterium stellt die Uberpriifbarkeit
der Buchhaltung dar. Diese wird dann gegeben sein,
wenn eine fachkundige Person die formelle und
materielle Richtigkeit von Aufzeichnungen mit
einem vertretbaren Zeitaufwand lberprifen kann.
Darliberhinaus besteht das unabdingbare Erfordernis,
daB die gewdhlte Form der Darstellung, also z.B.
die doppelte Buchhaltung, auch dann ohne Einschran-
kung den flir sie geltenden Regeln entspricht,

wenn die Flihrung auf freiwilliger Basis erfolgt.



Die Verpflichtung, ordnungsmafige Aufschreibungen zu
flihren, wird zumindest in der Literatur neben der Doku-
mentation und der Rechenschaftslegung auch aus dem
Uberwachungsrecht der Behdrde zur Wahrung o6ffentlicher
Interessen abgeleitet. Gerade fir ein Unternehmen
von der Art des Vereines "Jugend musiziert", das im
Uberwiegenden AusmaB von Offentlichen Mitteln abhangig
ist, muB in der Buchhaltung ein hoher Standard und
die Anwendung einer ganz besonderen Sorgfalt und Trans-

parenz gewahrleistet sein.

Flir den Verein "Jugend musiziert" wirde zwar die Flhrung
einer Einnahmen-Ausgaben-Rechnung den 2zulassigen Min-
deststandard aus abgabenrechtlicher Perspektive darstel-
len. Aufgrund der gewachsenen differenzierten Aktivi-
tdten und des hohen Einsatzes von o6ffentlichen Mitteln
erscheint aber eine kaufmannische Buchfihrung unumgang-
lich. Die vorliegende Form des finanziellen Rechnungswe-
sens laBt die Wesensmerkmale einer kaufmannischen Buch-
fihrung ersehen, was beispielsweise am Ansatz von Forde-
rungen, Verbindlichkeiten und sonstigen Periodisierungs-
ansatzen sowie der Gliederung der Jahresabschlisse

in Bilanz und GuV-Rechnung deutlich wird.

Wird, aus welchen Grinden auch immer, eine kaufmdnnische
Buchfllhrung gefliihrt, so sind ohne Einschrankung die
Grundsatze ordnungsmadfiger Buchflihrung sowie die Grund-

sdtze ordnungsmafiiger Bilanzierung relevant. Diese



Grundsatze stellen allgemeine Verfahrensregeln dar,
wie das Rechnungswesen bei kaufmannischer Orientierung

zu organisieren ist.

Zusammenfassend 1ist vom Landesrechnungshof festzustel-

len:

* Die Buchhaltungsorganisation entspricht weitgehend
nicht den an sie 2zu stellenden Anforderungen 1in
punkto Praktikabilitdt, Strukturierung, Information
und Aussagewert.

* Die Handhabung erscheint wenig professionell und
gewdhrleistet keinen jederzeitigen sicheren Geba-
rungsiberblick.

* Die ausgewiesenen Jahresergebnisse sind materiell
hochgradig verzerrt, da die verbindlichen Verfah-

rensregeln nicht nachhaltig bericksichtigt wurden.

Wenn auch der Standard des Rechnungswesens sehr 2zu
winschen 1aBt und sich die Ergebnisse 1in der vorliegen-
den Form flir weitergehende Analysen unbrauchbar erwiesen
haben, so 1st allerdings auch festzustellen, daBl die
gesamte geldwirksame Gebarung belegt ist und im Zuge
der Prifung keine unaufgekldrten Gelddifferenzen fest-

stellbar waren.
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VI. ERSTELLEN DER TATSACHLICHEN AUFWANDS- UND ERTRAGS-
STRUKTUR

1. Aussagefahigkeit der Vereinsbilanzen

Ganz allgemein stellt der Landesrechnungshof fest,
dal die Aussagekraft von Informationen dadurch gegeben
ist, daB sie in einer bestimmten Art und Weise geeignet
sind, Einblick in relevante 2usammenhdnge zu geben
bzw. Hilfestellung bei Entscheidungen aller Art zu

bieten.

Der den Informationen zustehende monetdre Wert wird
oft erst dann 1in seinem ganzen Ausmafl erkannt, wenn
bei Entscheidungen mit finanziellen Auswirkungen soge-
nannte "wichtige" 1Informationen fehlen oder unsicher

sind.

Dieser Aspekt ist im Falle der Gewahrung von Subventio-
nen aus Offentlichen Mitteln nicht nur fiir die Subven-
tionsgeber relevant, er stellt auch eine besondere
Anforderung an den Subventionsnehmer im Hinblick auf

die Transparenz seiner Darstellungen dar.

Der Landesrechnungshof hat daher die Bilanzen der Jahre
1987 bis einschliefSlich 1990 in diesem Kapitel unter
dem Aspekt der Aussagekraft untersucht, um zu den Pri-
fungsschwerpunkten "Organisation" und "Personalkosten"
aufgrund von Zahlen aus dem Rechnungswesen fundierte

Aussagen moglich zu machen.



Dabei stellte der Landesrechnungshof fest, daf die
Bilanzen bzw. Gewinn/Verlustrechnungen zwar von der
Steuerberatungskanzlei Dr. Gotschl in Leoben unentgelt-
lich erstellt und auch von dem flir den Verein zustadndi-
gen Finanzamt akzeptiert worden sind, dafl aber viele
Fragen - z.B. nach einzelnen Aufwandsarten - aus den
Jahresabschllissen des Vereines heraus nicht beantwortbar

sein konnen.

Im nachfolgenden zeigt der Landesrechnungshof anhand
einiger Beispiele aus dem Rechnungswesen des Vereines
auf, daB die erstellten Jahresabschliisse nur sehr gerin-

ge Aussagekraft haben.

Interne Rechnungen

Ein wesentlicher Grundsatz der Buchhaltung lautet:
"Keine Buchung ohne Beleg!"; das heifit, daB Buchungen
nur aufgrund von - ordnungsgemdfl erstellten - Belegen

durchgefiihrt werden.

Wenn nun der Verein Rechnungen an sich selbst ausstellt
und diese sowohl als Aufwand wie auch als Ertrag ver-
bucht, wie das z.B. bei "internen Rechnungen" fiir selbst
1m Verein hergestellte Fotokopien in allen betrachteten
Jahren der Fall ist, &ndert sich zwar der Gesamterfolg
des Vereines nicht, sehr wohl aber &ndert sich die

Aussage lber die Ertragssituation und die Aussage lber




die Aufwandsituation. Die Aufwdnde und die Ertrdge
des Vereines erscheinen um diese Betrdge grofBer, als
sie es 1in Wirklichkeit sind, obwohl sie per saldo das

Vereinsgesamtergebnis nicht verandern.

Diese "Rechnungen" wurden auch den Subventionsgebern

als Verwendungsnachweis vorgelegt.

In der Gewinn- und Verlustrechnung des Jahres 1989
beispielsweise betrdagt die Summe derartiger gegenstands-

loser Rechnungen fast S 40.000,--.
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Bilanzklarheit

Nach Meinung des Landesrechnungshofes gehd0rt 2zu einem
klaren und Ubersichtlichen Jahresabschlufl, der einen
sicheren Einblick in die Lage des Vereines gewdhren
soll, auch eine den jeweliligen Bezeichnungen der Auf-

wandskonten entsprechende Verbuchung der Aufwande.

Dafl dieser Grundsatz der inhaltlich richtigen Zuordnung
der Geschaftsfdalle 2zu den einzelnen Buchhaltungskonten
nicht immer in zufriedenstellender Weise befolgt wurde,
zeigt der Landesrechnungshof beispielsweise anhand
der Bebuchung des Aufwandskontos "5900 Freiwilliger

Sozialaufwand" im Jahr 1988:

Insgesamt wurden auf diesem Konto S 18.580,75 verbucht.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes handelt es sich
dabei sicher nicht wum "Freiwilligen Sozialaufwand",
sondern doch eher um Reprasentation, allgemeine Werbung
oder Spesen 1im Geschaftsinteresse, wenn dem Steuerbe-
rater und einem seiner Mitarbeiter je ein Buch Uber
die Jagd geschenkt wird, weil der Jahresabschlufl von

diesem unentgeltlich erstellt wird.



Auch stellt der Landesrechnungshof die Jubildumsminzen,
die 1m Vereinsauftrag vom Osterreichischen GiefBerei-
institut hergestellt und spater an Juroren verteilt
wurden, zumindest in ihrer Titulierung als "Freiwilligen

Sozialaufwand" in Frage.

Es sind daher nach Meinung des Landesrechnungshofes

die beiden Jagdblicher zu S 2.341,20
und die Jubil&dumsminzen zu S 15.580,95
insgesamt S 17.922,15

auf entsprechend anderen Konten 2zu verbuchen, sodafd
das Konto nach diesen Bereinigungen nur noch die folgen-

den Buchungen aufweist:

Jause Frau Reiter S 24,00
Belege 4, 5, 10 s 570,70
Jause Frau Reiter S 24,00
WC-Papier s 39,90

insgesamt S 658,60
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Aus dieser aufgezeigten Tatsache, daBl die Aufwandssumme
dieses Kontos mit S 658,60 in den JahresabschluBl fliefRen
hatte mussen und nicht mit S 18.580,75
(=658,60 + 17922,15), wird die Wichtigkeit inhaltsrich-

tiger Zuordnung ebenso deutlich.

Der Landesrechnungshof stellt somit fest, daB aufgrund
dieser unterjadhrig durchgefiihrten Verbuchungen ver-
schiedener Geschaftsfalle die Bilanzklarheit nicht

uneingeschrankt gegeben sein kann.



Kostenschlisselungen

Ganz allgemein ist unter Kostenschllisselung eine Auftei-
lung bzw. Zuordnung von Kosten nach einem bestimmten
Aufteilungsschlissel zu verstehen; der gleiche Begriffs-
inhalt wird auch durch die sogenannten "anteiligen

Kosten" recht treffend beschrieben.

Diese finden vor allem dann Verwendung, wenn eine Ein-
zelzuordnung von Kosten 2zu bestimmten Bereichen nicht
mehr moéglich oder aufgrund des damit verbundenen Aufwan-

des nicht mehr sinnvoll ist.

Solche aufgeteilten Kosten sind sowohl im taglichen
Leben als auch in Gesellschaften aller Art hdufig anzu-

treffen und erfliillen ihren Zweck mit geteiltem Erfolg.

Als Beispiele seien hier Helizungsabrechnungen und Be-
triebskostenschllissel von Mehrfamilienhdusern oder

die Aufteilung von kalkulatorischen Zinsen genannt.

Bei allen Kostenschllisseln und Aufteilungsgrundlagen
besteht die Problematik der Wirklichkeitsnahe und des
Aufwandes der Erstellung, sodaB sie haufig Gegenstand

von Diskussionen sind.

Auch 1im Rechnungswesen des Vereines "Jugend musiziert"
werden derartige Schllisselungen verwendet, um allgemei-
ne, d.h. den drei im Verelin verwendeten Sparten Wettbe-
werb, Orchester und Schallplatte nicht direkt zurechen-

bare Kosten, zuordnen zu koénnen.



Es sind 2zwar 1in der Buchhaltung Konten zum direkten
Bebuchen einzelner Aufwandsarten der genannten drei
Gruppen angelegt, Jjedoch wird ein nicht unbetrachtlicher
Teil des gesamten Aufwandes nach einem errechneten

Schlissel aufgeteilt und weitergebucht.

Im Jahr 1988 waren beispielsweise zumindest 66 Buchhal-
tungskonten davon betroffen, das sind ca. 2/3 der Konten
der GuV-Rechnung; oder anders ausgedriickt,
ca. S 964.000,-- bzw. ca. 49 % des jahrlichen aufwan-

des.

Die Errechnung des Schliissels erfolgt der Grundintention
zufolge nach Ertragen, die den einzelnen Sparten Wettbe-
werb, Jugendphilharmonie und Schallplatte 2zugerechnet
werden, was auch 1m Zusammenhang mit den unterschiedli-
chen Vor- bzw. Umsatzsteuersituationen dieser Sparten

Zzu sehen 1ist.

Dabei sind verschiedene Ertrage aus Schallplattenverkau-
fen oder Konzerteintritten ua. zweifellos den einzelnen
Sparten direkt zuordenbar. Der weitaus grofBte Teil
der Vereinsertrage besteht Jedoch aus Subventionen
der Bundesldnder und einzelner Bundesstellen, und diese
werden dem Verein als solchem, dh. ohne nahere Zuordnung

zu einzelnen Sparten, gewahrt.

Die beiden einzigen Ausnahmen (Beilage 25) sind eine
direkt der Durchfiihrung des Wettbewerbes zuzurechnende
Subvention des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst
und Sport im Jahr 1989 und eine direkt dem Orchesterbe-
trieb zuzuordnende Subvention desselben Ministeriums
in Hohe von S 150.000,-~ im Jahre 1988.
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Die Subventionsgeber haben daher die Zuordnung dieser
Mittel zu einzelnen Sparten des Vereines von den genann-

ten Ausnahmen abgesehen, nicht vorgegeben.

Dieser vom Verein errechnete Kostenschllissel betrug

beispielsweise flir das Jahr 1988

Wettbewerb 41,88 %
Orchester 57,08 %
Schallplatte 1,04 ¢

100,00 ¢

Nach Meinung des Landesrechnungshofes hat der ermittelte
Aufteilungsschlliissel keine Grundlage, da fir die Berech-
nung der zuzuordnenden Subventionsteile 1letztlich kein

relevanter Hintergrund existiert.

Am Aufwandskonto "6620 Dokumentation" im Jahr 1988
1st ersichtlich, wie sich die Anwendung dieses an sich
problematischen Schlissels auf die Aussagefahigkeit

der Bilanzen auswirkt:

Auf diesem Konto wurden auf dem Kontoblatt der Buchhal-
tung 1m besagten Jahr insgesamt S 139.805,78 erfolgs-
wirksam verbucht; der Bructobetrag mit der unterjahrig
herausgerechneten Vorsteuer von S 8.174,08 betragt
somit S 147.979,86.



Der Landesrechnungshof zieht dabei nicht in Zweifel,
daB alle Buchungen auf diesem Konto mit der Dokumenta-
tion der Vereinstdtigkeit zu tun haben. Dieser Zusammen-
hang 1st schon aus den aussagefahigen Bezeichnungen
der Geschédfisfdlle, wie z.B. Druckkosten, Foto- und
Fotosatzkosten, Tonbander, Fotoausarbeitung u.éa. zu

ersehen.

Der Landesrechnungshof stellt jedoch fest, daB dem
bereits angeflihrten Grundsatz der Bilanzklarheit nicht
entsprochen wurde, da die Aufwandsumme, die 1in den
JahresabschluB aufgenommen wurde, die Beantwortung
wesentlicher Fragen im Sinne eines "... moglichst siche-
ren Einblicks in die Lage des Vereines ..." nicht ge-
stattet. Es wurden namlich Aufwédnde, die nur der Ver-
vielfaltigung der Dokumentation dienen und mit der
Dokumentation daher nur im weitesten Sinn zu tun haben,
zu einer Summe addiert, die letztlich nicht die Frage
nach dem konkreten Inhalt dieser Aufwandsumme beantwor-

ten kann.

Zu ca. 2/3 wurde das Konto mit Kosten flur die Verviel-
fdltigung der Vereinszeitung "Information" bebucht
und nur zu einem geringen Teil mit tatsachlichen Doku-

mentationen akustischer und fototechnischer Art.

Im Rahmen der JahresabschluBarbeiten wurden =zundchst
die bei der laufenden unterjahrigen Verbuchung herausge-
rechneten Vorsteuern 1in HOhe von S 8.144,08 wieder

dem bereits verbuchten Gesamtaufwand zugeschlagen.
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Sodann wurde von dieser Gesamtsumme 1in Hohe von
S 147.979,86 uneinsichtigerweise ein nicht zur Auftei-
lung bestimmter Teilbetrag von S 65.072,88 abgezogen,
der Rest von S 82.906,98 dem Aufteilungsschllissel ent-
sprechend auf die Konten 6620, 6621 und 6622 zugeordnet
(unter Berlicksichtigung der Vorsteuer, die bei den
beiden letzten Konten aus den geschlliisselten Betragen
ermittelt wurde) und der =zuvor abgezogene Teilbetrag
wieder dem Konto 6620 2zugeteilt und in die Gewinn- und

Verlustrechnung lbernommen.

Damit wurden flir die "Dokumentation" die drei folgenden

aufwandswirksamen Bilanzpositionen errechnet:

Gruppe Text Betrag

allg. Aufwand

Wettbewerb Dokumentation S 99.794,32

allg. Aufwand

Orchester Dokumentation S 43.093,22

allg. Aufwand

Schallplatte Dokumentation S 718758
Aufwandsumme S 143.606,70
abgezogene Vorsteuer S 4.373,79

Bruttobetrag S 147.979,86
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Der Landesrechnungshof will damit aufzeigen, daB diese
drei Bilanzpositionen  "Dokumentation" aufgrund der

problematischen

- Bebuchung des Kontos,
- Errechnung des Schlissels und

- Aufteilung der Kosten

ihren Realitdtsbezug verloren haben und damit keine

Aussagekraft haben.

Das Ausmall dieser informationsmindernden Vorgdnge ist
nicht auf dieses eine Konto beschrankt, sondern hat
einen recht erheblichen Umfang. Der Landesrechnungshof
stellt daher fest, daBR es dadurch den Bilanzen des

Vereines weitestgehend an Informationsgehalt fehlt.

2. Vorgangsweise des Landesrechnungshofes

Um nun einen Uberblick lUber die tatsdchliche
Aufwands- bzw. Ertragsverhdltnisse des Vereines zu
erhalten, hat sich der Landesrechnungshof der Mihe
unterzogen, die jahrlich ca. 1000 Buchungen der letzten
vier Jahre 1innerhalb einer aussagefahigen Struktur

neu zu ordnen.



Dazu war zundchst das Erarbeiten einer entsprechenden
Struktur notwendig, wobei auf eine rasche Uberblicksmdg-
lichkeit ebenso wie auf einen ausreichenden Detaillie-

rungsgrad zu achten war.

In Zusammenarbeit mit der Geschaftsflihrung des Vereines

wurde die nachstehend abgebildete Struktur festgelegt:

PERSONALKOSTEN
000 e
BURO ALLGEMEIN

GENERALSEKRETAR
GESCH. FOHRUNG —|[:
_L—— GESCHAFTSFUHRUNG ALLG.

r—— KURATORIUM
KURATORIUM UA-W[::
FACHAUSSCHUSB

i _JE ORCHESTER ALLGEMEIN
ORCHESTER —lL SOMMERARBEITSPHASE
WINTERARBEITSPHASE

QUARTETT

SCHALLPLATTE
SCHALLPLATTE {
AKUST. DOKUMENTATION

VEREIN ALLG.

[-ﬂ WETTBEWERB ALLGEMEIN

[== DURCHFUHRUNG

WETBEWERB =—— WETTBEWERB INTERNATIONAL
LITERATUREMPFEHLUNGEN

WERBUNG F. WETTBEWERB

ZEITUNG




Die Beschreibung der einzelnen Vereinsbereiche, das
sind die vorstehend angefiihrten Gruppen und Teilgruppen,
erfolgte bereits im Kapitel III "Tatigkeit des Ver-

eines".

Bei der Zuordnung der einzelnen Aufwdnde wurde folgende

Vorgangsweise gewdhlt:

Nach der Strukturdefinition erfolgte die Zuordnung
der einzelnen Buchungszeilen 2zu den Teilgruppen. Die
ndhere Vorgangsweise ist aus dem beispielhaft beigeleg-
ten Kontoblatt "6620 Dokumentation" aus dem Jahr 1988
zu ersehen, wobei die eingekreisten Anmerkungen die
durchgefihrte Zuordnung zu Teilgruppen darstellen (Bei-
lage 26); die Gruppen selbst ergeben sich durch Summen-

bildung aus den Teilgruppen.

Da aufgrund des teilweisen Zuschlagens der abgezogenen
Vorsteuern, des Schlisselns der Bruttobetrdge und des
anschlieBenden pauschalen Abziehens der Vorsteuer durch
den Verein bzw. durch den Steuerberater eine den Belegen
entsprechende exakte Nachverbuchung nicht mdéglich 1ist,
wurden die 1n den Kontoblattern verbuchten Aufwdande

als die besten zur Verfligung stehenden Zahlen verwendet.

Die Zuordnung der einzelnen Aufwande durch den Landes-
rechnungshof erfolgte 1in Zusammenarbeit mit der Ge-
schaftsfiihrung des Vereines nach dem Verursacherprinzip,
d.h. mit dem Wegfall des Verursachers erfolgt auch
weitestgehend ein Wegfall der zugeordneten erfolgswirk-

samen Grofen.

e
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Dapei wurden unerhebliche Buchungen weggelassen, Aufwéan-
de nach Mbglichkeii entsprechend periodisiert und
fdlschlicherweise nicht erfolgswirksam verbuchte Aufwan-
de (z.B. Vertretungskosten) 1n die GuV-Darstellung
Ubernommen. Ebenso wurden "kalkulatorische" Buchungen
sowie "interne" Belege auf ihre Sinnhaftigkeit unter-
sucht und gegebenenfalls in relevanter Form den jeweili-

gen Teilgruppen zugeordnet.

Das Schlisseln von Betragen wurde zur Ganze unterlassen,
well letztlich Jjeder Aufteilungsschliissel in 2Zweifel
gezogen werden kann. Dies auch dann, wenn 2z.B. das
Bliro oder die Geschdftsfilhrung Leistungen f£flir andere
Teilbereiche des Vereines erbringen, da die Information,
wieviel das Bliro letztlich kostet, nicht durch Schlis-

seln verlorengehen darf.

Die so ermittelte nachstehende Aufwands/Ertragsiibersicht
stellt trotz der ihr innewohnenden Unschdrfen (in einem
geschatzten Ausmall von +/- 10 %) nach Meinung des Lan-
desrechnungshofes die aussagekraftigste Zusammenfassung
der Vereinsagenden dar und ist daher durchaus geeignet,

verschiedenste Fragen zu beantworten.

Die Darstellung ist derart zu lesen, daB die dem Jjewei-
ligen Bereich zugeordneten Ertrage und Aufwdnde 1in
ihrem tatsachlichen Ausmaf sichtbar und erst in der

jeweils dritten Zeile saldiert werden.
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VERETIN * JUGEND MUSIZIERT?™
ALLE WERTE ‘ 1
IN TSD 6S 1987 1988 | 1989 1990
|
0,0 18,0 0,0 0,0
BURO -638, 1 -576,5 -753,2 -584,8
-638,1 -558,5 -753,2 -584,8
I
[ GescharTs- 0,0 0.0 0.0 0.0
FUHRUNG -696, 2 -696, 3 -758,2 -737.3
GESAMT -696, 2 -696,3 -758, 2| -737,3
KURATORIUM 0,0 -2.,2 0,0 -2,1
FACHAUSSCH. -2,9 -4,9 -3,4 -1,6
GESAMT -2,9 7§ -3,4 -3,7
193,2 150,0 24,5 2.4
ORCHESTER -591,5 -50, 2 -156,5 a7
GESAMT -398,3 99,8 -132,0 0,7
0.0 0,0 0,0 87.5
QUARTETT 0.0 0,0 0,0 -82,6
0,0 0,0 0,0 4,9
SCHALL - 53,0 23,2 89,5 21,5
PLATTE -103,4 -56,0 -60, 1 -8,4
GESAMT -50.4 -32,8 29,4 13,1
2464,8 2161,0 1903, 7 1893, 4
| VEREIN -24,0 -16.6 17,8 -17.5
ALLGEMEIN 2440,8 2144,4 1886, 1 1875,9
372,7 20,5 331,8 32,7
WETTBEWERB |-1441.8 -290, 3 -1270.,8 -224.4
GESAMT -1069, 1 -269,8 -939,0 -191,7
38,3 52,8 77.6 79,8
ZEITUNG 77,9 -109,4 -133,9 -93,3
-39,6 -56,6 -56,3 -13,5
3122,0 2425,5 2427 1 2117,3
VEREIN -3575,8 -1802,4 -3153,7 -1753,7
GESAMT -453,8 623,1 -726,6 363,6

1

DIE ZAHLEN 1990 SIND ALS VORLAUFIGE WERTE ZU BETRACHTEN, DA ZUM ZEIT=
PUNKT DER PRUFUNG DER JAHRESABSCHLUB NOCH NICHT ODURCHGEFUHRT WAR,



wird erstmals deutlich, welche
der Verein tatsdchlich

In dieser Ubersicht

Aufwands- und Ertragsstruktur

hat.

In der nachstehenden Graphik sind die jeweiligen Jahres-

aufwande nach den Hauptgruppen der Struktur dargestellt:

GLIEDERUNG  des  AUFWANDES
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Deutlich ist zu erkennen, dafl die Bereiche Schallplatte,
Kuratorium und Zeitung, eigentlich aber auch Orchester
bzw. Quartett, vom Aufwand her eine eher untergeordnete

Rolle spielen, wahrend die Bereiche

* Blro
* Geschaftsfihrung
* Wettbewerb

eindeutig zu den Schwerpunkten zu zahlen sind.

Der Landesrechnungshof stellt somit fest, daB in den
Jahren ohne Wettbewerb die Kosten der Geschaftsfiihrung
und des Bliros den weitaus groBten Teil des Vereinsauf-
wandes ausmachen, und daB in den Wettbewerbsjahren
der Wettbewerb den groBten Teil des Aufwandes darstellt,

gefolgt von Geschaftsfliihrung und Bliro.

Dieser Zusammenhang andert sich auch dann praktisch
nicht, wenn man zu den Aufwanden der einzelnen Bereiche
die direkt zuzuordnenden Ertrage berlicksichtigt und

die Bereichsergebnisse saldiert betrachtet.

Um nun Transparenz 1in die groBten Kostenverursacher
zu bringen, sind auf den beiden folgenden Seiten die
einzelnen Bereiche nocheinmal in der bereits beschriebe-
nen Weise dargestellt, allerdings erfolgte eine Unter-
gliederung nach den Teilbereichen der am Kapitelanfang

dargestellten Struktur.



VERETIN "JUGEND My SST 2 FeERT®
ALLE WERTE 1)
IN TSD &S 1987 1988 1989 | 1990
SEITE 1 I
0,0 18,0 0,0 0.0
PERSONAL- -395,2 -409,7 -499,5 -406,3
AUFWAND -395, 2 -391,7 -499,5 -406,3
SACHAUFWAND -242,9 -166,8 =253\,.7 -178.,5
0,0 18,0 0.0 0,0
BURO -638, 1 ~576,5 ~-753,2 -584,8
GESAMT -638,1 -558,5 -753,2 -584,8
" GENERALSEK. -656,0 -655,5 -693,7 -723.6
GESCH.FU. ~40,2 40,8 -64,5 05,7 B
ALLGEMEIN -40,2 -40,8 -64,5 -13,7
GESCHAFTS- 0,0 0,0 0,0 0,0
FUHRUNG -696, 2 -696,3 -758,2 -737.3
GESAMT -696, 2 -696,3 -758,2 ~-737,3
KURATORIUM 0.0 -2,2 0,0 -2.1
FACHAUSSCH. -2,9 -4,9 -3,4 -1,6
GESAMT -2,9 -7,1 -3,4 -3,7
1,4 150,0 0,0 2,4
ORCHESTER -10,3 -50, 2 -14,0 -1,7
ALLGEMEIN -8,9 99,8 -14,0 0.7
13,6 0.0 0.0 0,0
SOMMER- -149,5 0,0 0.0 0,0
ARBEITSFPH. -135,9 0.0 0,0 0,0
178,72 0,0 24,5 0,0
WINTER- -431,7 0.0 -142,5 0.0
ARBEITSPH. -253,5 0.0 -118,0 0,0
193,2 150,0 24,5 2,4
ORCHESTER -591,5 -50,2 -156,5 -1,7
GESAMT -398,3 99,8 -132,0 0,7
0,0 0,0 0,0 87.5
QUARTETT 0,0 0,0 0.0 -82,6
0,0 0,0 0,0 4,9

1) DIE ZAHLEN 1990 SIND ALS VORLAUFIGE WERTE ZU BETRACHTEN, DA ZUM ZEIT=
PUNKT DER PRUFUNG DER JAHRESABSCHLUB NOCH NICHT DURCHGEFUHRT WAR.



VERETIN "JUGEND MUSIZIERT"™
' ALLE WERTE 1)
IN TSD &S 1987 1 988 1989 1990
SEITE 2
53,0 2,9 38,0 20,9
SCHALLPL. —/7, | —8!,2 -32,7 -3,4
ALLGEMEIN -24,1 -5.3 5 a3 17,5
| 0.0 203 51 ;5 0.6
AkusT.Doku- -26.,3 -47,8 -27.,4 -5.,0
MENTATION — 264,35 7,5 24,1 -4,4
SCHALL- 53,0 23,2 89,5 21,5
PLATTE -103,4 -56,0 -60,1 -8.,4
GESAMT -50.4 -32,8 29,4 13,1
2464,8 2161,0 1903,7 1893,4
VEREIN -24,0 -16,6 -17.,6 -17.5
ALLGEMEIN 2440,8 2144, 4 1886, 1 1875,9
12,1 17,6 13,8 45
WETTBEWERB =05 2 -23,5 0.0 =1 6
ALLGEMEIN 11,9 -5,9 13,8 -0,1
360,6 0.0 316,8 0.0
DURCH- -1440,4 0.0 -1201,0 0.0
[l FurrunG -1079,8 0.0 -884,2 0.0
0.0 0,0 0.0 30,2
WETTBEWERB 0.0 0,0 0.0 -39,8
INTERNA. 0.0 0.0 0.0 -9.6
0,0 2.9 L 74 1,0
LITERATUR- 0.0 -69,7 0.0 0.0
EMPFEHLU. 0,0 -66, 8| 1,2 1,0
WERBUNG W. =1, 2 -197,1| -69,8 -183,0
372.,7 20,5 331,8 Sy,
WETTBEWERB | -1441,8 -290,3 -1270,8 -224,4
" GESAMT -1069,1 -269,8 -939,0 -191,7
38,3 52.8 77,6 79,8
ZEITUNG -77.9 -109,4 -133,9 -93,3
-39,6 -56.,6 -561,.3 -13,5
3122,0 2425,5 2427 ,1 2M17.3
VEREIN -3575,8 -1802.,4 -3153,7 -1753,7
GESAMT -453,8 623,1 -726,6 363,6

1) DIE ZAHLEN 1990 SIND ALS VORLAUFIGE WERTE ZU BETRACHTEN,

DA Zum ZEIT=

PUNKT DER PRUFUNG DER JAHRESABSCHLUB NOCH NICHT DURCHGEFUHRT WAR.



Diese

Detaillierung auf die Ebene der Teilbereicne

zeigt 1n deutlicher Weise, daB

Der

ein wesentlicher Teil der Blrokosten auf den Per-
sonalaufwand entfallt,

der Aufwand flir die Geschaftsflihrung des Vereines
1m wesentliciien auf den Generalsekretar entfdllc,
die Kosten des Wettbewerbes 1im wesentlichen im
Jahr der Durchflihrung anfallen und

sich durch die Aufldésung des Jugendorchesters
der Aufwand flr das Orchester selbst praktisch
auf Null reduziert, dies aber 2zu keiner Reduktion
des Aufwandes flir Biro- und Geschnaftsflihrung ge-
fihrt nat,

die Quartettkurse auch 1in finanzieller Hinsicht
nicht anndhernd mit dem Orchester vergleichbar

sind.

Landesrechnungshof weist 1n diesem Zusammenhang

auch auf die Beilage 27 hin, 1n der alle Aufwands- und

Ertragszahlen der Jahre 1987 bis 1990 im Detail ange-

fihrt sind; die Zahlen sind nach Jahren, Vereinsstruktur

und GroRe geordnet und mit entsprechenden Zwischensummen

sowle aussagefdahigen Texten versehen.



ViI. GESCHAFTSFUHRUNG

1. Werkvertrag des Generalsekretadrs

Der Vorstand hat bereits i1m Jahre 1972 von seinem Rechrt,
mit der Flhrung der Vereinsagenden ganz oder teilweise
ein pevollmachtigtes Vorstandsmitglied 2zu betrauen,
Gebrauch gemacht und Prof. Knoppek mit der Abwicklung

der laufenden Geschafte des Vereines betraut.

Mit dem Genannten hat bereits am 9. Oktober 1972 der
Verein "Musikalische Jugend Osterreichs" einen Werkver-
trag (Beilage 28) abgeschlossen, der am 27. August
1973 vom Verein "Jugend musiziert" mit allen Rechten

und Pflichten uUbernommen wurde.

Das vertragsgemal durch Prof. Knoppek 2zu erstellende

Werk wurde dabeil wie folgt beschrieben:

"...1l. Herr Prof. Friedrich Knoppek Ubernimmt mit
sofortiger Wirkung die Planung und Vorbereitung, die
Durchflihrung und die Abwicklung des 1m Oktober 1973
in Leoben durchzufiihrenden Wettbewerbes "Jugend musi-
ziert", der von dem Verein Musikalischer Jugend Oster-
reichs, Sektion Leoben, veranstaltet wird. Er wird
zu diesem Zweck alle seine kiunstlerischen und organisa-
torischen Erfahrungen einsetzen, die zur Erreichung
dieses Zieles notwendig sind.

2. Unter anderem erstreckt sich seine Tatigkeit auf
die Werbung fir diesen Wettbewerb, auf die Aufnahme
von Verbindungen mit allen dafiir 1n Frage kommenden
Institutionen und Personen, auf die Organisation und
Durchfihrung von Vorwettbewerben 1n den Bundeslandern,
auf die Organisation des Wettbewerbes selbst i1in Leoben,
auf die Moglichkeiten, 1in Zusammenarbeit mit Institu-



tionen die Preistrager und andere talentierte Wettbe-
werbsteilnehmer zu fordern, eine Dokumentation Uber
den Wettbewerb einzurichten und auBlerdem die Beziehungen
zu 1n- und ausldndischen Stellen aufzunehmen und zu
vertiefen. Dazu gehdrt auch die Verbindung zur "Euro-
pdischen Union Nationaler Jugendmusikwettbewerbe" mit
dem Sitz in Brlssel. Weiterhin obliegt Prof. Knoppek
die Verbindung zu in- und ausldndischen Massenmedien,
wie z.B. Zeitungen, Rundfunk und Fernsehen ..."

Anschliefliend an die detaillierte Beschreibung des zu
erstellenden Werkes wurde 1in diesem ersten Vertrag
auch festgehalten, daB Prof. Knoppek bei seinen Tatig-
keiten =zur Erflllung der Vertragsbestimmungen nicht
an eilne bestimmte Zeit oder an einen bestimmten Ort

gebunden 1ist.

Ausdricklich wird festgehalten, daB die Tatigkeit von
Prof. Knoppek eine freiberufliche 1st wund 1ihm daher
auch keinerleir Recht auf eine Sozialversicherung zu-
steht. Ebenso wurden im Werkvertrag die Berichtspflicht
an den Vorstand und auch alle Vollmachten fir
Prof. Knoppek bezliglich der Vertretung des Vereines

festgehalten.

Das Honorar betreffend wurden folgende Vereinbarungen

getroffen:

".... 6. Flir seine Tatigkeit geblhrt Prof. Friedrich
Knoppek ein vom Verein Musikalische Jugend Osterreichs,
Sektion Leoben, zu entrichtendes Honorar und der Ersatz
seiner 2zu diesem Zweck getdtigten Barauslagen, wie



z.B. Fahrt-, Verpflegungs- und N&achtigungskosten, Tele-
fongebilihren, usw. Die Musikalische Jugend Osterreichs
ist berechtigt, mit Prof. Knoppek ein Limit der Baraus-
lagen 2zu vereinbaren. Soferne Herr Prof. Knoppek 1ihm
Ubertragene Aufgaben durch dritte Personen durchfuihren
14B8t, ist die Musikalische Jugend Osterreichs, Sektion
Leoben, nicht verpflichtet, ihm allfdllige Auslagen
dieser Art zu ersetzen.

Das Honorar betragt flr den Zeitraum vom Beginn dieses
Vertrages bis einschliefllich 31. Juli 1973 s 74.750,--
(in Worten: vierundsiebzigtausendsiebenhundertfinfzig).
Es wird 1in ungleichen und 2zeitlich nicht bestimmten
Raten ausbezahlt, deren HOhe entsprechend vorzulegender
Leistungsberichte Jjeweils festgesetzt wird. Die so
errechneten Raten werden vierzehn Tage nach Vorlage
des Leistungsberichtes an den Vorstand der Musikalischen
Jugend Osterreichs, Sektion Leoben, bezahlt werden."

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, da das Honorar
zwar elndeutig aus dem Vertragszweck hervorgeht, daf
aber der beschriebene Barauslageneratcz flir einen Werk-
vertrag als atypisch angesehen werden mufl. Dies deshalb,
weil in einem Werkvertrag uUblicherweise das Werk einer-
seits und das dem Werk entsprechende Honorar anderer-

seits festgehalten werden.

Es liegt namlich im Wesen eines Werkvertrages, daB
ein genau beschriebenes Werk zu einem bestimmten Honorar
in unternehmerischer Weise, d.h. risikobehaftet und
in eigener Durchflilhrungsverantwortung, erstellt wird.
Im Gegensatz dazu steht das Dienstverhdltnis, in dem

ein Arbeitnehmer seinem Arbeitgeber die Arbeitskraft



schuldet und daher detaillierte Anweisungen zur Durch-
fihrung seiner Arbeiten, die auch an bestimmte Dienst-
zelten und an einen Dienstort gebunden sind, zu befolgen
hat.

Da diesem Vertrag jedoch eindeutig Werkvertragscharakter
zukommt, stellt der Landesrechnungshof zu diesem Baraus-
lagenersatz fest, daBl dieser 2zwar nicht rechtswidrig
vereinbart wurde, aber doch fir einen Werkvertrag

atypisch 1ist.

Auch 1st in diesem Vertrag noch eine zeitliche Begren-
zung enthalten, und zwar "... vom 1. Oktober 1972 bis
zum Ende der Abwicklung des 3. Instrumentalwettbewerbes
"Jugend musiziert" in Leoben, voraussichtlich im Sommer
1974."

Trotz dieser =zeitlichen Beschrdnkung des Vertrages
wird auch festgehalten, daB "... das Herrn Puxof. Mag.
Friedrich Knoppek nach dem 31. Juli 1973 geblhrende
Honorar unter Bedachtnahme auf die von ihm zu leistende

Arbeit neu festgelegt wird".

Auch dieser Vertragsteil ist nach Meinung des Landes-
rechnungshofes atypisch flir einen Werkvertrag, da er
trotz eines genau beschriebenen Werkes una festgelegter
Werkvertragsdauer, die mit einem ebenfalls bestimmten

Honorar verbunden sind, unbegrenzt in die Zukunft weist.



Der Landesrechnungshof stellt auch fest, dafl im Detail
keine Angaben dariliber gemacht werden, 1n welcher Weise
eine etwaige Erhdhung oder Verringerung des Honorars

erfolgen soll.

Ferner befinden sich noch Bestimmungen 1im Vertrag,
die das vorzeitige Vertragsende regeln, wie 2z.B. beil
Nichtdurchfihrbarkeit des Wettbewerbes aufgrund hoherer

Gewalrt.

Erganzung zum Werkvertrag

Im Jahr 1977 erfolgte eine Ergdnzung des Werkvertirages,
bei1 der der Leistungsumfang und das Honorar neu festge-

legt wurden (Beilage 29).

Die beiden diesbezliglichen Absdtze lauten wie folgt:

"... Zum Tatigkeitsbereich des Herrn Prof. Mag. Frie-

drich Knoppek gehdren auch die Vorbereitungen und die
Koordination der Landeswettbewerbe, die Vorbereitungen
und die Organisation der verschiedenen jahrlichen Ar-
beitsphasen des Bundesjugendorchesters und dessen Reisen
im In- und Ausland, ebenso der damit verbundenen Konzer-
te und die darauf bezughabende Offentlichkeitsarbeit;
weiters auch die Kontakte 2zu Dirigenten, Dozenten und
Musikpddagogen una die Einrichtung und Fihrung einer
Dokumentation {iber das Bundesjugendorchester.

2. Fir die im vorhergehenden Punkt festgelegten zusadtz-
lichen Arbeiten geblhrt Herrn Prof. Mag. Friedrich
Knoppek flir das Kalenderjahr 1976 ein Honorar von



S 26.000,-- (i.W. sechsundzwanzigtausend Schilling)
zuzliglich Mehrwertsteuer. Fir die folgenden Jahre
wird dieses Entgelt Jeweils unter Bedachtnahme auf
die eingetretenen Gehaltserhdhungen fir Bundeslehrer
neu festgelegt."”

Nach dieser Erganzung des Werkvertrages wurde das zu-
sdtzliche Honorar fir die Aktivitdten beziiglich des
neu gegriindeten Osterreichischen Bundesjugendorchesters
festgelegt. Die im Anhang zu diesem Werkvertrag be-
schriebenen T&tigkeiten "Vorbereitungen und die Koordi-
nation der Landeswettbewerbe" erscheinen dem Landesrech-
nungshof jedoch deckungsgleich mit der "Organisation
und Durchflihrung von Vorwettbewerben in den Bundeslan-

dern" aus dem ersten Werkvertrag vom 9. Oktober 1972.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof
darauf hin, daB 1im Bericht der Kontrollabteilung des
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung, GZ.: KA
61/6 J 6/12-1979, vom 26. September 1979 dieser Zusam-
menhang i1n dieser Deutlichkeit nicht dargestellt wurde,
was zum damaligen Zeitpunkt auch noch nicht von Belang

war.

In diesem Bericht der Kontrollabteilung des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung vom 26. September
1979 wird die nachstehende Empfehlung abgegeben, die
im Jahr 1981 zur Neufassung des Werkvertrages mit Prof.

Knoppek gefiihrt hat:



el ’/

... Die Kontrollabteilung empfiehlt dem Verein "Jugend
musiziert", anstelle der bisherigen beiden vertraglichen
Vereinbarungen mit Herrn Prof. Knoppek eine neue ver-
tragliche Regelung 2zu treffen, die den gesamten Tatig-
keitsbereich von Prof. Knoppek umfaBt. In dieser wdre
neben der HOhe des Entgeltes auch festzuhalten, nach
welchen Kriterien eine 3jdhrliche Erhohung 2zu erfolgen
hat."

Werkvertrag aus dem Jahr 1981

Dieser zum Zeitpunkt der Prifung letzte bestehende
Werkvertrag (Beilage 30) wurde am 18. Mai 1981 zwischen
dem Verein "Jugend musiziert" und Herrn Prof. Mag.
Friedrich Knoppek abgeschlossen und ersetzt alle frihe-

ren Werkvertrdage.

Auch bei diesem Vertrag handelt es sich der Intention
nach eindeutig um einen Werkvertrag; Uber die Art der

Tdtigkeit heilt es woOrtlich:

"l) Die 1im Vertragspunkt II vereinbarte Tatigkeit
Ubt Herr Prof. Mag. Friedrich Knoppek neben seiner
Lehrverpflichtung als Professor am Bundesgymnasium
Leoben 1n freier Mitarbeit aus. Er ist bei der Erfiillung
des ihm Ubertragenen und von ihm Ubernommenen Aufgaben-
bereiches an keine bestimmte Dienstzeit und an keinen
bestimmten Dienstort gebunden. Es steht ihm auch kein
Anspruch auf Anmeldung zur Sozialversicherung durch
den Verein "Jugend musiziert" auf Urlaub, Urlaubsabfin-
dung oder Urlaubsentschadigung, Entgeltzahlung im Krank-
heitsfalle,

2) Die Vertragsteile sind sich dariber einig, daB zwi-
schen ihnen ein Dienstverhaltnis weder begrindet werden
soll noch beabsichtigt ist ..."



Ebenso sind - typisch flir einen Werkvertrag im Gegensatz

zu einem Dienstvertrag - auch die durch Prof. Knoppek

zu erbringenden Leistungen und das entsprechende Entgelt

ausfihrlich und genau beschrieben:

1)

II.
Aufgabenbereich

Mit Wirkung ab 1. Janner 1980 Ubernimmt Herr Prof.

Mag. Friedrich Knoppek die Geschaftsflihrung des Vereines
"Jugend musiziert", die 1insbesondere den folgenden
Aufgabenbereich umfalit:

a)

b)

c)

d)

e)

Erledigung aller noch aus dem Jahre 1979 angefallenen
und anfallenden Arbeiten 1im 2Zusammenhang mit dem
6. ILnstrumentalwettbewerb "Jugend musiziert" und
den Arbeitsphasen und Konzertreisen des Osterreichi-
schen Bundesjugendorchesters.

Planung, Vorbereitung und Werbung sowie Durchfiihrung
und Abwicklung der kommenden Wettbewerpe "Jugend
musiziert" einerseits 1im 2Zusammenhang mit den neun
Landeswettbewerben und andererseits des Bundeswettbe-
werbes. Festigung der genannten Wettbewerbe und
allenfalls Erweiterung um das Fach Sologesang sowie
anschlielende FOrderung talentierter Wettbewerbsteil-
nehmer.

Planung und Vorbereitung der jahrlichen Arbeitsphasen
des Osterreichischen Bundesjugendorchesters und
dessen Reisen 1im In- und Ausland und der damit ver-
bundenen Konzerte.

Dokumentation der Wettbewerbe und des Osterrichischen
Bundesjugendorchesters in Schrift, Ton und Bild
sowle Besorgung der notwendigen Offentlichkeitsarbeit
in Zeitungen, Rundfunk und Fernsehen.

Autfrechterhaltung und Erweiterung der Kontakte zu
"Jugend musiziert" &ahnlichen Auslandsstellen, insbe-
sondere aber zur "Europadischen Union Nationaler
Jugendmusikwettbewerbe" dessen Mitglied der Verein
"Jugend musiziert" ist."



Der 1Inhalt dieser werkvertraglichen Regelung umfalBt

demnach:

a) Tdtigkeiten, die das Jahr 1979 betreffen und teilwei-
se noch 1n das darauffolgende Jahr reichen,

b) Bundes- und Landeswettbewerbe,

c) Osterreichisches Bundesjugendorchester

d) Dokumentation der Wettbewerbe und der T&atigkeit
des Osterreichischen Bundesjugendorchesters

e) Internationale Kontakte im Zusammenhang mit der
"Europdischen Union Nationaler Jugendmusikwettbewer-

be".

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB diese
Aufgaben im derzeit gultigen Werkvertrag deckungsgleich
mit denen aus dem ersten Werkvertrag und dessen Ergdn-
zung sind. Insoferne 1ist der Verein der Empfehlung
des Berichtes der Kontrollabteilung des Amtes der Stei-
ermarkischen Landesregierung vom 26. September 1979
nachgekommen, als es jetzt tatsdchlich nur einen einzi-
gen Werkvertrag gibt, in dem alle Aufgaben von Prof.

Knoppek angefihrt sind.

— e



Entgelt

Im vierten Teil des Werkvertrages wird das Entgelt

von Prof. Knoppek geregelt. Dort heiflt es unter anderem:

IV.
Entgelt
1) Flr die in Punkt II des Vertrages lbernommenen Werk-
leistungen gebihrt Prof. Mag. Friedrich Knoppek

a) ein Honorar (Werklohn) und
b) ein Barauslagenersatz.

2) Das Honorar wird fir das Jahr 1980 mit S 205.117,--
zuzliglich Mehrwertsteuer vereinbart. Die Vertragstei-
le kommen Uberein, das Honorar flir die kommenden
Jahre in der Weise wertzusichern, daB als Wertmesser
das Brutto-Monatsentgelt eines pragmatisierten Bun-
deslehrers der Verwendungsgruppe L 1, Gehaltsstu-
fe 10, Stichtag 1. Janner 1980 (Basiszahl) dient.
Im gleichen prozentuellen Ausmafl, in dem sich dieser
Lehrerbezug erhoht, erhoht sich auch das Netto-Hono-
rar des Herrn Prof. Mag. Friedrich Knoppek. Die
Berechnungen der Wertsicherung hat der Verein "Jugend
musiziert" Jjewelils in den ersten beiden Jannerwochen
eines jeden Jahres flr das vergangene Kalenderjahr
durchzufihren.

3) Das Honorar wird in zwolf gleichen Monatsraten begin-
nend mit 1. Janner 1980 am 1. jeden Folgemonats
im vornhinein ausbezahlt.

4) Der Barauslagenersatz ...

Da der Barauslagenersatz im Berichtsteil VII.3 behandelt
wird, beschreibt der Landesrechnungshof an dieser Stelle

nur das Honorar als solches:




B ol

Mehrwertsteuer

Im Protokoll der Vorstandssitzung vom 16. Juni 1980
(Beilage 31) unter Punkt "1l.) Vertrage mit Prof. Knop-
pek" heiflit es wie folgt:

"... Das Honorar wird mit S 170.953,-- plus S 34.164,--
flir die zusatzliche Arbeit mit dem OBJO, das sind insge-
samc S 205.117,-- brutto im Jahr berechnet und festge-
setzt ... "

Dazu stellt der Landesrechnungshof zunachst fest, daf
das Wort "brutto" wohl meint, dal dieser Betrag bereits
die Mehrwertsteuer beinhaltet, da eine solche 1in der
welteren Formulierung 1im Protokoll dieser Sitzung nicht
mehr erwahnt wird. Dieses Protokoll war nach den Ver-

einsstatuten auch an das Kuratorium zu Ubermitteln.

Im Gegensatz dazu muflite der Landesrechnungshof feststel-
len, daB genau dieser Betrag im Werkvertrag Jedoch
exklusive Mehrwertsteuer angefithrt wird, was einer
HonorarvergroBerung gegenliber dem Protokoll 1im AusmafB

des Mehrwertsteuersatzes gleichkommt.

Der Landesrechnungshof geht in dieser Unklarheit davon
aus, daBl letztlich nur die werkvertraglich-rechtliche
Situation maBBgebend ist, empfiehlt aber dem Vorstand
dringend, diesbezliglich einen Beschlufl zur Klarstellung
zu fassen und das Kuratorium 1n dieser Sache zu infor-

mieren.



Honorarhohe

Um die HOhe des Honorars mit Ublicherweise jdhrlich
14 mal ausgezahlten Monatsgehdltern vergleichen zZu
kénnen, hat der Landesrechnungshof das Jahreshonorar

von Herrn Prof. Knoppek 1n Monatsgehdlter umgerechnet.

Dazu sind zundchst die Gesamtkosten, die den Verein
treffen, in HOhe des Honorars zuzligiich Mehrwertsteuer
und abzliglich abzugsfdhiger Vorsteuer 2zu errechnen.
Diese Schdtzmethode muBte aufgrund der oOfter wechseln-
den Vor- und Mehrwertsteuerbehandlung des Vereines
gewdahlt werden, wobei der durch diese Schatzung mdgliche

Fehler kleiner als +/- 5 % ist.

Honorar 5 205.117,--
+ 20 % MwSt S 41.023,40
- abzugsfdahige VSt.

(geschatzt 50 %) S -20.5U00,--
Jahreskosten des Honorars ca. S 225.600,—-

Durch Herausrechnen der Arbeitgeberanteile in Hohe
von ca. 25 % wund Division durch die 14 Auszahlungen

ergeben sich als vergleichbares Monatsbruttogehalt

S 225.000,--

1125 X 14 FEEEEEsEs=EsssEEs

im Jahre 1980.



Unter Berlcksichtigung des allgemeinen 1ndex der Ver-
braucherpreise vom Janner 1980 (117,0) und vom Janner
1991 (L72,6) ergibt sich zu heutigem Wert ein

Vergleichs-Monatsbruttobezug von

L12,06 @ 12.900,-- = 1,475 x 12.900,-- = 19.000,--

117,0

Der Landesreciinungsnof merkt dawvel an, daB sich dieser
Vergleicns-Monatsbructtobezug auf eine Halbtagspeschafuvi-
gung bpezient, da Prof. Knoppex auBerhalb seiner Tatig-
keiten flir den Verein "Jugend musiziert" noch einer

nalben Lehrverpflichtung nachkommtu.

Der Verglelichswert 2zu einem heutlgen Ganztagsdienstver-

hdltnis eines Geschafisfliihrers petragt also

$ 19.u00,-- x 2 = 5 38.000,--

Der Landesrechnungshof stellt 1in diesem Punkt somit
fest, daB das 1im Jahr 1980 vertraglich verelinbarte
Honorar flr die wuamals zu erbringenden und 1m Werkver-
trag angefllirten Leistungen in HOhe von S 205.1i17,--
in Bezug auf das Gebarungsvolumen 2zwar grofzligig aber

gerade noch als angemessen anzusehen 1istc.



Auswirkungen des Orchesterwegfalls aut das Honorar

Bei der Aangemessenheit des Honorars gibt der Landesrech-
nungshof allerdings zu bedenken, daB sich die Situation
gegenliber dem Jahre 1980 insoferne gedndert hat, als
durcn den Wegfall des Osterreichischen Bundesjugend-
orchesters eine wesentliche Verminderung der werkver-

traglich vereinbarten lLeistungen gegeben 1ist.

Dabeli sind von den bereits angefihrten laufenden vier

Tdtligkeiten des zur Zeit gultigen Werkvertrages

- Bundes- und Landeswettbewerbe

- Osterreichisches Bundesjugendorchester

- Dokumentation der Wettbewerbe und der TAatvigkeit
des Osterreichischen Bundesjugendorchesters

- Internationale Kontakte 1m Zusammenhang mit der
"BEuropdaischen Union Nationaler Jugendmusikwettbe-

werbe"

zumindestc das Osterreichische Bundes jugendorchester
bzw. die Dokumentation der TAcigkeit des Osterreichi-

schen Bundesjugendorchesters betroffen.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, dal es sich
bei1 diesen nunmehr weggefallenen Tatigkeiten um genau
jene handelt, die durch die Griindung des Osterreichi-
scnen Bundesjugendorchesters zur Ergdnzung des damaligen

Werkvertrages im Jahre 1977 gefihrt haben.




Nicht weggefallen jedoch ist der dieser Aufgabe gegen-

Uberstehende Honoraransatz.

Wenn auch rein rechtlich aus diesem Werkvertrag keine
Verminderung des Honorars abgeleitet werden kann, weil
eine derartige Regelung nicht vorgesehen ist, so ist
doch nach Meinung des Landesrechnungshofes die dem
Werkvertrag zugrundeliegende Gleichwertigkeit wvon zu
erstellendem Werk und dafir bezahlten Honorar nicht

mehr gegeben.

Der Landesrechnungshof vertritt daher den Standpunkt,
daB eine entsprechende Verminderung des Honorars ange-
bracht ist. Dies auch deshalb, weil der Landesrechnungs-
hof der Ansicht 1ist, daB die Quartettkursaktivitdten
keinen Ersatz flir das Osterreichische Bundesjugend-
orchester darstellen und hieflir auch die notwendigen

statuarischen Festlegungen fehlen.

Das prozentuelle Ausmall dieser Honorarverminderung
aus dem Titel des Orchesterwegfalles 1aB8t sich nach
Meinung des Landesrechnungshofes verhaltnismdBig einfach
bestimmen, heiBt es doch im Protokoll der Vorstands-
sitzung vom 16. Juni 1980 wunter Punkt "l.) Vertrdage

mit Prof. Knoppek" wie folgt:

"... Das Honorar wird mit S 170.953,-- plus S 34.164,--
flir die zusdtzliche Arbeit mit dem OBJO, das sind insge-
samt S 205.117,-- brutto im Jahr berechnet und festge-
setzt ..."
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Das AusmaBl dieser prozentuellen Honorarverminderung
errechnet sich somit unter Verwendung der Zahlen aus
dem Jahre 1980 zu

34.164,-- 34.1064,—-

170.953,-- + 34.164,-- 205:11%, - !

das ist praktisch ein Sechstel des Gesamthonorars.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes hdtte spdtestens
seit dem KuratoriumsbeschlufS vom 17. Mai 1989, in dem
die - wenn auch nur vorubergehende - Stillegung der
Osterreichischen Jugendphilharmonie beschlossen wurde,
das Jeweils aktuelle Honorar 1im entsprechenden Ausmal
vermindert werden missen, oder es ware zumindest das
Kuratorium in dieser zweifellos wichtigen Angelegenheit

durch den Vorstand zu informieren gewesen.

Dies vor allem deshalb, weil es sich bei den Ertragen
des Vereins zum groBten Teil um Mittel aus Offentlichen
Geldern handelt und dem Kuratorium statutengemdB die
Beratung und Beschluffassung tuber die Aufbringung der

finanziellen Mittel obliegt.

Der Landesrechnungshof stellt im Hinblick auf seinen
Priifungsauftrag fest, daB durch den Wegfall des Oster-
reichischen Bundesjugendorchesters sehr wohl Einspa-

rungsmoglichkeiten gegeben sind.
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Wertsicherung des Entgeltes

Aufgrund ger Empfehlung geg Berichtes (er Kontrollabtej-
lung des Altes der Stelermirkischen Landesregierung
vom 26. September 1979 wurde fir das Honorar eine Wert-

Sicherung in gen Werkvertrag aufgenommen, die wie folgt

"ess Die Vertragstejle Kommen Uberein, das Honorar
tir die Kommenden Jahre in der weisge Wertzusichern,
daBl als Wertmesser (as Brutto—Monathehalt elnes prag-
matisierten Bundeslehrerg der VerwendUngSgruppe L1,
Gehaltsstufe lo, Stichtag . Janner 1980 (Basiszahl)
dient. n gleichen pbrozentuellen AusmaB, in gem sich
dieser Lehrerbezug erhéht, erhéht gicp auch das Net-
to-Honorar des Herrn Prof. Mag. Friedrich Knoppek ...n»

Da es aufgrund djeger scheinbar einfach gehaltenen
Formulierung verscniedene Auslegqungen bezliglich ger
Wertsicherung ges Honoras geben kann, gsient sich der
Landesrechnungshof ZU nachstehenden Ausfiihrungen veran-
laBt:

Aus dem zitierten Absatz (es Werkvertrages ist die
als Wertsicherungsgrundlage anzuwendende Basiszah}
2u ersehen, dije als genau bestimmte grejje im Besol-

dungsschema fijr Pragmatisjerte Bundeslehrer aufzufinden

des Jahres 1980, 1981, 1990 und ;993 enthalten; dlieses
Gehalt 1, Gehaltsstyre 10 betrug in Jahr 198
5 17.283,-~ und 1M Jahr qarauf g 19.427,--, also um
ca. 12,4 % menhr als im Vorjahr.
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ZweckméflrLgerwelse werden solche Basiszahlen zu 10U %
umgerechnet, sodall eilne prozentuelle Entwicklung 1in

Form einer Indexreihe gut sichtbar wird.

In der nachstehenden Tabelle hat der Landesrechinungshof
nun den Verbraucherpreisindex 1976 (Spalte 2) sowie
aie Entwicklung des Bundeslehrerbezuges L 1 - 10 als
Indexreihe ab dem Jahr 198U (Spalte 4) dargestellrt,
wobel die Werte des Verbraucherpreisindex ebenfalls
flir das Jahr 1980 auf die Basis 1lUu,U % umgerechnet

wurden (Spalte 3).
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Dabei ist deutlich zu erkennen, daB sich der Bundesleh-
rerbezug L 1 - 10 schneller entwickelt hat, als der
Verbraucherpreisindex, nédmlich wvon 100,0 % im Jahr
1980 bis zum Wert 160,7 % im Jahre 1990, im Gegensatz
zum Verbraucherpreisindex, der von 100,0 % im Jahr

1980 nur bis zum Wert von 141,2 % gestiegen ist.

Dieser Zusammenhang 1ist so zu interpretieren, daB eben
dieser Lehrerbezug L 1 - 10 1im Zuge der Gehaltsver-
handlungen nicht nur um die Verbraucherpreissteigerungen
erhdht wurde, sondern daB dieser Bezug 1im Zeitraum

1980 bis 1990 eine echte Realerhdhung erfahren hat.

Wenn man sich nun bei einem Gehalt auf eine bestimmte
Person bezieht, die als Bundeslehrer nach diesem Besol-
dungsschema zu entlohnen 1ist, so kommen 2zu dieser in-
flationsbedingten und zu der wirtschaftswachstumsbeding-
ten realen Gehaltserhdhung zusdtzlich noch die Gehalts-
erhdhungen durch die Vorrickungen von einer Gehaltsstufe
zur ndchsten, also von beispielsweise L 1 - 10 nach
L1 -11.

Zum besseren Verstdndnis =zeigt die nachstehende {Uber-
sicht die Vorrickungen von Prof. Knoppek als zeitliche
Entwicklung der Gehaltsstufen mit dem jeweiligen vollen
Gehalt als Mittelschulprofessor, das er von seinem
Arbeitgeber zur Ganze erhalt, weil die sogenannten
Vertretungskosten als Abgeltung flir die vom Arbeitgeber
gewdhrte halbe Lehrpflichtermdfigung (siehe auch Be-

richtsteil VII.2) zur Zeit vom Verein getragen werden:
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Jahr Einstufung Monatsgehalt
1979 L1-10 S 17.283,--
1980
3981 L1-11 5 20,523,
1982
1983 L1-12 S 23.880,--
1984 L1-13 1) B 25+ 328,
1985 L1 - 14 S 28.523,—-
1986
1987 I 1= 3 S 33.057,--
1988
1989 L1 - 16 S 35.878,--
1990
3891 L1 -17 S 41.136,--

1) Durch das Wegfallen der Stufe L 1-13 fir die Bundes-
lehrer im Jahr 1984 erfolgte auch fir Prof. Knoppek
ein Sprung in die nachsthohere Gehaltsstufe, sodal
von Anfang 1983 bis Anfang 1985, also innerhalb von
nur zwei Jahren, insgesamt drei Vorrickungen stattfan-
een.

In der auf Seite 101 dargestellten Tabelle 1ist diese
Entwicklung mit den Vorrickungen am Beispiel von Prof.
Knoppek mit der Basis von 1980 = 100 % als Indexreihe
dargestellt (Spalte 6), wobei deutlich wird, daB dieser
Vorruckung eine nicht unwesentliche Bedeutung zukommt.
Bei Berucksichtigung der Vorrickungen sind 215,1 %
der Basis aus dem Jahre 1980 erreichbar, wéadhrend es

ohne Vorrickung lediglich 160,7 % sind (Spalte 4).
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Dabei ist der wesentliche Punkt nun der, dafl der Verein
auf dem Standpunkt steht, daB die Vorrlckungen mit

in die Wertsicherungsberechnung einzuflieflen hatten:

In dieser Tabelle (Seite 101) 1ist nun errechnet, wie
sich das werkvertraglich vereinbarte Honorar von
S 205.117,-- von Prof. Knoppek im Laufe der Jahre ent-
wickelt, wenn das werkvertraglich fixierte Bundeslehrer-
gehalt L 1 - 10 als Basis bzw. als Indexreihe 2zugrunde-
gelegt wird, es betragt dann im Jahr 1990
S 329.548,-- (Spalte 5).

In dieser Tabelle 1ist auch ersichtlich, daf sich mit
der Bericksichtigung der Vorrickung von Prof. Knoppek
anstelle der bereits erwahnten S 329.548,-- exklusive
Mehrwertsteuer als wertgesichertes Honorar fir das
Jahr 1990 ein wesentlich hdherer Betrag von
S 441.263,-- exklusive Mehrwertsteuer ergibt (Spalte 7),
was ein Mehr wvon S 111.715,-- exklusive Mehrwertsteuer

allein im Jahre 1990 ausmacht (Spalte 8).

Addiert man nun diese jahrlichen Differenzen, so ergeben

sich flr den Zeitraum 1980 bis 1990 insgesamt
S 628.757,-— exklusive Mehrwertsteuer
ohne Berticksichtigung allfalliger Zinsen (Spalte 9).
Der Landesrechnungshof hat mit seinen Ausfihrungen
gezeigt, daB es einen wesentlichen finanziellen Unter-

schied zwischen der Wertsicherung mit und der Wertsiche-

rung ohne Einbeziehung der Vorrickungen gibt.



Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB eine Ausle-
gung des Werkvertrages zur Berﬁcksichtigung der vor-

Da aus dem Werkvertrag bei dieser Formulierung der
Wertsicherung eine Vorrlckung ger Basiszahl L 1 - 19
im Gehaltsschema nicht ausdriicklich hervorgeht, x&énnte
man auch der Melnung sein, es gebe auch keinen zZwingen-
den Grund, qiese bei der Errechnung ger jahriichen

Erhdhung zuy berﬁcksichtigen.

werden, dapg lediglich von einem bestimmten Lehrerbezug
als Wertsicherung die Rede sel, nicht agber vom Lehrerbe-
Zug einer bestimmtepn Person., pa aber ein Bezug nicht
vorricken kdnne, sondern nur eine bestimmre Person,
kénne vVertragsgemdn gals Wertsicherung des Honorars
nur der sich jéhrlich dndernde Bezug L 1 - 19 heranzy-

zZlehen sejn.

Ebenso hitten diese Vorriickungen, wenn ihre Beriicksich-
tigung beabsichtigt gewesen wire, schon aufgrund ihrer
Gr68en0rdnung in den Vertrag dezitiert Eingang gefunden.

Der Werkvertrag wurde ndmlich vyon Spezialisten aus

regelt.



Werk ein ebensolches angemessenes Honorar gegenlber-
Steht, das lediglich aufgrund der Existenz von Inflation
und Wirtschaftswachstum wertzusichern ist, AuBerdem

Allein die Tatsache, dag diese Vorgangsweise bei diesem
Werkvertrag seit 1981 gepflogen wirg, 148t nach Meinung
des Landesrechnungshofes noch nicht auf die alleinige
Richtigkeit dieser Auslegung schlieBen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt aufgrund der angeflihr-
ten Aspekte duBerst dringend, dije Unklarheiten in der
Auslegung dieser Wertsicherungsfrage im Einvernehmen

gung der Vorrickungen eine Rﬁckzahlungsforderung des
Vereins in angeflihrter H3he an Prof. Knoppek zur Folge
haben miigte.




-
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Das tatsachliche Honorar im Vergleich 2zu anderen Ge-

schaftsfihrergehaltern:

Zundchst halt der Landesrechnungshof fest, daB trotz
des eindeutigen Standpunktes des Generalsekretars,
seine Biennalspriinge seien bei der Honorarwertsicherung
zu berlicksichtigen, die Honorarerrechnung der einzelnen
Jahre durch den Verein nicht in der oben angefihrten
Art und Weise erfolgt ist, sondern unter ganz anderen

Gesichtspunkten.

Diese erstrecken sich unter anderem von Lehrpflichter-
maBigungen, zeitlicher Entwicklung von Verrechnungs-
schlisseln flir Mehrleistungsstunden bis hin zu Aspekten

der RuhegenuBlhohe.

Diese Grundlagen flir die Honorarverrechnung wurden
vom Generalsekretdr in 2zweli Aktenvermerken niederge-
schrieben und dem Landesrechnungshof lbergeben (Beila-
ge 33).

Der Landesrechnungshof kann diese Aspekte jedoch nur
als Privatmeinung einstufen, weil sie in keine bindende

Vereinbarung Eingang gefunden haben.

Der Landesrechnungshof stellt in der nachfolgenden
Ubersicht die tatsdchlich ausbezahlten Honorare jenen
Betragen gegeniiber, die bei Bericksichtigung der Vor-
rickungen bei der Berechnung der Wertsicherung ausge-

zahlt hadtten werden missen:



//’

JAHR

1983

1981
19872
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

SUMME DER DIFFERENZ

Das unter 1)

L

VORR
IN

205.
2453,
258.
282 .
300.
338 .
364.
392.
394.
425.

441

- 10
MIT
UCKUNG

oS

1785 -
458, -
596, -
515, -
162, -
345,
283, -
805, -
. 263, -
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TATSACHLICH

AUSBEZAHLTE

BETRAGE
IN &S

1

205.

244 .

258.

284.

301
339.
364.

519%,
392.
426.

441,

17,-
089, -
732,=
088, -

. 296, -

288, -
968, -
592, -
592, -
084, -
s .. -

DIFFERENZ

IN 6S

Ly
819, =
5535, =

1:E5Es =
700, -
778 -
806, -
267 ,-

-1 . BOW
279, =
265, -

4.101, -

gekennzeichnete Gleichbleiben der Honorar-

auszahlung im Jahr 1988 ist hochstwahrscheinlich durch

elnen Irrtum

zustandegekommen,

da es

mit 1. Juli eine Erhdhung gegeben hat.

in diesem Jahr
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Die Differenz in der H&he von S5 4.101,-- jst zweifellos
als gering einzustufen, Sollte jedoch trotzdem riickge-

fordert werden,

ca. § 27.700,~-,

die der Generalsekretir zusatzlich gzy seinem vyoljen
Lehrergehalt erhdlt. Fiir gqas Jahr 1991 hat der Landes-
Fechnungshof g]s Monatsbezug einen Betrag von ;.
S 30.600,-- errechnet.

Um nun eine Vergleichbarkejt Zu anderen Geschaftsfiih-
rern, die ﬁblicherWeise ganztags arbeiten, herstellen
2u  kOnnen, ijst zZu berﬁcksichtigen, da  sich Qgieser
Vergleichsbezug auf ein halbtédgiges Arbeitsverhiltnis
bezieht, wei] Prof. Knoppek ja auch noch seiner halben
Lehrverpflichtung nachkommt. Es jst also das Doppelte

Dazu stellt der Landesrechnungshof Teet, daf gas ausbe-
zahlte Honorar des Generalsekretirs im Vergleich gy
anderen Gesehéftsfﬁhrerbezﬁgen nun als {berhdht anzy-
sehen jist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese finanziel}
bedeutsanpe Tatsache dem Kuratorium 315 letztlich groéBtem

Mlttelaufbringer Zur Beratung bekanntzugeben.
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Verdndert stellt sich dieser Zusammenhang dar, wenn
man 2zu Vergleichszwecken das vom Landesrechnungshof
ohne Berilicksichtigung der Vorrickung errechnete Jahres-
honorar fir das Jahr 1990 von S 329.548,-- zugrundelegt,

was einen Vergleichsmonatsbezug von

ca. S 20.700,——

fir eine Halbtagesgeschaftsfiihrung ergibt, weshalb
der Betrag zur Vergleichbarkeit mit {iblichen Geschéfts-
filhrern ebenfalls 2zu verdoppeln ist. Dies wiirde einem

Bezug von ca. S 41.000,-- entsprechen.

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daf dieser
Bezug bei einem Gebarungsvolumen von ca. 2,5 Millionen
Schilling noch immer als groBzligig einzustufen ist,
sich jedoch an der Honorarhdhe 1980 anndhernd orien-

tiert.

Dieser Diskrepanz 2zwischen der durch den Landesrech-
nungshof gerade noch bestehenden Angemessenheit des
Honorars im Jahr 1980 und den {berhdhten Betrdgen von
1990 1liegen die Vorriickungen im Besoldungsschema und

die jahrlichen Gehaltserhdhungen fir Lehrer zugrunde.

Der Landesrechnungshof sieht hier eine prinzipielle
Problematik der Verbindung eines Werkvertrages mit
Elementen des Beamtendienstrechts und empfiehlt in
Hinkunft, Werkvertrage verstarkt nach Gesichtspunkten

der freien Wirtschaft zu gestalten.



2
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Honorar in g des Gesamtaufwandes

Diese Kennzahl gibt an, wieviel Prozent des gesamten
jJdhrlichen Aufwandes auf das Honorar entfallen undg
enthdlt keine honorarfremden Komponenten, wie z.B.
Reisekosten, Vertretungskosten und dhnliche Auslagen.

Die folgende Aufstellung ZEtLgt einige Zahlen aus dem
Bericht der Kontrollabteilung des Amtes der Steiermdrki-
schen Landesregierung vom 26. September 1979 und die

sind:
Jahr Gesamtaufwand Nettohonorar Honorar-
intensitit
1975 1.170 106 9,2 &
1976 1.438 135 9,4 3
1977 1.95¢4 158 8,1 ¢
1978 1.864 158 8,5 &
Durch-
sghnitt 1.607 139 8,6 g
1987 3.576 393 11,0 &
1988 1.784 393 22,0 g
1989 3.154 426 13,5 ¢
1990 1.754 441 25,1 3
Durch-~

—.—._____.__—____._‘__—_—‘__'_.___"-_‘—_"_—___'—____—‘__‘__._.'-___—_.'_._._—__._'—-____'___—____—._
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Deutlich 1ist 2zu erkennen, daB die Honorarintensitéat

innerhalb von zehn Jahren erheblich zugenommen hat.

Der Anteil des Honorars betrug in den Jahren 1975 bis
1979 durchschnittlich noch 8,66 %, im Zeitraum 1987
bis 1990 waren es bereits 16,10 %.

Der durchschnittliche Umfang des Gesamtaufwandes hat
sich im gleichen Zeitraum von 1,607 Mio. Schilling
auf 2,567 Mio. Schilling erhdnht, was einer Steigerung

von ungefdhr 59,7 % entspricht.
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2. Vertretungskosten

Neben seinem Engagement als Generalsekretdar des Vereines
"Jugend musiziert" ist Mag. Knoppek als AHS-Lehrer
in Leoben tdtig. Im Rahmen dieses Bundesdienstverhdalt-
nisses wird Mag. Knoppek Uber Antrag seit Jahren eine
LehrpflichtermdBigung von 20 (=Vollbeschaftigung) auf
10,43 Werteinheiten der Lehrverpflichtung gegen Ersatz

der sogenannten Vertretungskosten (Beilage 34) gewdhrt.

Ublicherweise ist eine im Sinne des § 8 Abs. 3 Bundes-
lehrer-Lehrverpflichtungsgesetz (BLVG), BGBl. Nr. 244/
1965 i.d.g.F., gewdhrte Lehrpflichtermaffiigung mit einer
anteiligen Minderung der Bezlge (Beilage 35) hoOchstens
bis 2zum Ausmall der sogenannten Vertretungskosten zu
verbinden. Dies dann, wenn und soweit der Lehrer aus
der Tatigkeit, die zur LehrpflichtermaBigung AnlaRB
gab, Einklinfte bezieht. Diese Voraussetzungen treffen
grundsatzlich =zu, da die Tatigkeit von Mag. Knoppek
fir den Verein "Jugend musiziert" der AnlaB 2zur Lei-
stungsfreistellung im Ausmall einer ca. halben Lehrver-

pflichtung ist und entgeltlich erfolgt.

Fir den Personalaufwand des Bundes macht es offenbar
keinen Unterschied, ob die Bezlige von vornherein im
Ausmafl der Vertretungskosten vermindert werden oder
aber bei vollausbezahlten Beziigen eine entsprechende
Refundierung im AusmafBl der Vertretungskosten erfolgt.

Im Falle von Mag. Knoppek wurde von einer Minderung
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der Bezlge im Hinblick auf eine vorausgesetzte Bereit-
schaft, den bezogenen UbergenuB wieder an den Personal-

aufwand des Bundes zu refundieren, abgesehen.

Die Vorgangsweise, die Lehrverpflichtung ohne unmittel-
bare Konsequenz auf die Bezugsauszahlung zu ermafigen,
stellt ein Entgegenkommen des Bundes dar, das fur

Mag. Knoppek 1n doppelter Hinsicht vorteilhaft ist:

- Zum elnen wird damit erst der zeitliche Freiraum
fir sein Engagement als Generalsekretar des Ver-
eines "Jugend musiziert" eroffnet bzw. vergrofiert.

- Zum anderen werden Konsequenzen aus der
LehrpflichtermdaBfigung (Dienstfreistellung) insbe-

sondere auf die Pensionsansprliche hintangehalten.

In den letzten 20 Jahren und verstarkt im Zeitbereich
ab dem Jahre 1980 wurden von verschiedenen Stellen
wiederholt VorstoBlie mit dem Ziel unternommen, den Bund
im konkreten Fall zu einem Verzicht auf die sogenannten

Vertretungskosten zu bewegen.

Die Vertretungskosten berechnen sich im Sinne des BLVG
nach dem Entgelt elines Vertragslehrers, der der Verwen-
dungsgruppe des vertretenen Lehrers entsprechenden
Entlohnungsgruppe des Entlohnungsschemas II L und stel-
len entsprechend ihrem Charakter als Verrechnungsober-

grenze kein vollstandiges Kostenaquivalent dar. Es
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ist daher verstandlich, daBR das zustandige Bundesmini-
sterium ein noch weitergehendes Entgegenkommen, insbe-
sondere durch Verzicht auf diese Vertretungskosten,
konsequent abgelehnt hat. In verschiedenen Antwort-
schreiben (z.B. Beilage 36) kommt unmiBverstandlich
zum Ausdruck, daB die Ubernahme der Vertretungskosten
zu Lasten des Bundesbudgets als zusadatzliche Forderung
grundsatzlich und im speziellen zu Lasten des Personal-
aufwandes der Allgemeinen HOheren Schulen unvertretbar

erscheint.

Im folgenden sind die der vollen Lehrverpflichtung
entsprechenden Bruttobezliige den der halben Lehrver-
pflichtung entsprechenden effektiven Bruttobezlige =zur
Relativierung der bezugsmdBigen Konsequenz der Lehr-
pflichtermdfigung gegenlibergestellt. Haben noch die
der halben LehrpflichtermdBigung entsprechenden Vertre-
tungskosten im Jahr 1985 rund ein Drittel des Bezuges
ausgemacht, so betragen diese im Jahre 1990 nur mehr

rund ein Viertel des Bezuges.



BEZUGSMASSIGE KONSEQUENZEN DER LEHRVERPFLICHTERMASSIGUNG

1985

1986 1987 1988 1989 1990

S % S 2 S % S $ S % S %
Bruttobeziige 328.98L,-- luv 369.367,50 100 472.398,-- 100 474.834,-~ 10U 511.892,-- 100 521.65%2,-- 10U
Effektivbezug 466.034,30 66,73 | 349.321,80 73,95 [350.541,20 73,82 | 382.949,-- 74,89 387.193,-- 74,22
(laut halper
lenrverpflach-
tung)
[Vertretungs-
Kosten 232.314,20 33,27 | 123.07b,20 26,05 [124.292,8v 26,18 | 128.943,-- 245,745911 134 .415Y; —— 25,78

OTT
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Bis zum Ende der Siebzigerjahre wurden Ersatzleistungen
aus dem Titel der Lehrpflichtermafigung von Mag. Knoppek
in unregelmdBfigen Abstanden aus Mitteln des Steiermdarki-
schen Landesjugendreferates, vorbehaltlich einer endgil-
tigen Regelung, wer diese Kosten tragt, Ubernommen.
Anfang der Achtzigerjahre wurden die diesbeziglichen
Zahlungen aus Sachaufwandsmitteln des Landesjugendrefe-
rates ganzlich eingestellt. Seit nunmehr udber 10 Jahren
erfolgen sohin vom Land Steiermark keine ausdriicklich
zur Refundierung der Vertretungskosten zweckgewidmeten
Zahlungen. Die seinerzeitigen 2Zuzahlungen des Landes
Steiermark erfolgten im Hinblick auf das damals insge-
samt bestehende Vertrags- und Finanzierungsprovisorium
zwischen dem Verein "Jugend musiziert" und seinem Gene-
ralsekretar und wurden jedenfalls nicht als Dauerver-

pflichtung aufgefaft.

Nicht zuletzt Uber Empfehlung der Kontrollabteilung
des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung wurde
am 18. Mai 1981 mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1980
das Werkvertragsverhaltnis zwischen Mag. Knoppek und
dem Verein "Jugend musiziert"™ auf eine neue Vertrags-
basis gestellt. Sowohl im davor giultigen als auch im
neuen Vertragswerk findet sich kein Hinweis dariber,
daB die sogenannten Vertretungskosten Vertragsbestand-
teil sind und folglich vom Bund, einem Bundesland oder
im Ausfallswege vom Verein "Jugend musiziert" zu tragen
waren. Im heute unverandert gliltigen Werkvertrag - Ver-
tragserganzungen sind nicht angefallen - ist das vom
Verein "Jugend musiziert" zu leistende Werkvertragsent-
gelt flir das von Mag. Knoppek 2zu erbringende Werk ein-

deutig definiert und betragsmdBig festgelegt.
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fm Rahmen eines Werkvertragsverhdltnisses werden Perso-
nen bekanntlich dann tatig, wenn sie ihrem Auftraggeber
nicht (wie bei einem Dienstverhaltnis) ihre Arbeits-
kraft, sondern lediglich die Erbringung eines bestimmten

Erfolges (Werkes) schulden.

Die LehrpflichtermdaBigung ist ihrem Wesen nach eine
geregelte Entbindung von der Lehrverpflichtung. Erst
Uber diese Dienstfreistellung wird es Mag. Knoppek
zeitlich moéglich, fir den Verein "Jugend musiziert"
tdtig zu sein. Der Landesrechnungshof kann keinen zwin-
genden Sachzusammenhang 2zwischen dem Instrument der
LehrpflichtermdBigung und einer Kostentragung durch
Dritte ersehen. Wird namlich keine Leistung
(LehrpflichtermdBigung) erbracht, kann auch kein Bezugs-
anspruch und folglich kein Refundierungsanspruch gegen-

Uber Dritten erwachsen.

Die sogenannten Vertretungskosten fallen zur Refundie-
rung iiberhaupt nur infolge des eingangs dargestellten
formalen Auszahlungsumweges an. Wirde die Bezugsauszah-
lung von vornherein der effektiven Lehrverpflichtung
entsprechend gekilirzt vorgenommen werden, wlrden Uber-

haupt keine Vertretungskosten anstehen.

Sie stellen in Ermangelung eines Leistungszusammenhanges
gar keine Kosten dar, sondern reine Geldumschichtungen
der bezugsauszahlenden Stelle., 1In der Terminologie
der Bezugsverrechnung werden derartige Verrechnungsan-

spriche {iblicherweise als UbergenuB bezeichnet.
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Zwischen der Funktion von Mag. Knoppek im Verein "Jugend
musiziert" und seinem Dienstverhaltnis zum Bund als
Mittelschullehrer besteht keine sachliche, sondern
lediglich eine zeitliche Verbindung, die vom Bestreben
getragen wird, die Zeitdkonomie fir die Tatigkeit als
Generalsekretar zu verbessern. Die daraus resultierende
Konsequenz, die Zeit der Dienstfreistellung auch wid-
mungsgemall flir den Verein "Jugend musiziert" zu verwen-
den, kann allerdings keine UlUber den bestehenden Werkver-
trag hinausgehende Entgeltanspriiche begriinden. Sie

ist allein Rechtfertigung flir die LehrpflichtermaBigung.

Auch bewirkt die Dienstfreistellung kein Mehr an Lei-
stung, da bei einem ganzlichen Wegfall der sogenannten
Vertretungskosten beispielsweise 1infolge Pensionierung
von Mag. Knoppek als Bundeslehrer, das Leistungsvolumen

(bedungene Werk) vdllig unberihrt bleibt.

Darstellung der schrittweisen Entwicklung

Im folgenden wird ein Abrifl der schrittweisen Befassung
der Vereinsorgane mit der Thematik der Tragung der

Vertretungskosten gegeben:

Die faktische Situation, daB weder der Bund auf die
Erstattung der Bezugslibergenlisse im Ausmal der Vertre-
tungskosten verzichtet hat, noch das Land Steiermark
oder Mag. Knoppek selbst entsprechende Zahlungen gelei-

stet haben, hat zu einem rapiden Anwachsen der aushaf-



- 120 -

tenden Bundesforderungen an Prof. Knoppek gefilihrt.
Mit ErlaB des Landesschulrates vom 31. Janner 1985,
GZ.: 1I1 Ko 147/156-1985, wurden beispielsweise der
aushaftende Schuldbetrag von Prof. Knoppek an den Bund
fir die Zeit vom 1. September 1980 bis 31. Dezember
1984 mit S 322.947,90 bekanntgegeben und die Hereinbrin-
gung 1n Raten durch Gehaltsabzug ab Juni 1985 veranlafBit.

Die Einbringungsmafnahmen des Bundes flhrten dazu,
daB die Bezahlung der Vertretungskosten auf den Verein

"Jugend musiziert" lUberw&lzt wurden.

In einem ersten Schritt wurde das Kuratorium mit der
bezughabenden Thematik am 12. Juni 1985 befait. Im

bezughabenden Sitzungsprotokoll i1st hiezu vermerkt:

"Die Refundierung der Kosten fir die LehrpflichtermdBi-
gung von Prof. Knoppek wurde vom Land Steiermark an
den Bund seit 1980 nicht mehr geleistet. Der so entstan-
dene Schuldbetrag von S 322.947,90 wird durch monatliche
Einbehaltung vom Gehalt des Prof. Knoppek derzeit ge-

tilgt. Es wird beschlossen, nochmals beim Bund vor-
stellig 2zu werden und um Erlassung der Ruckerstattung
zu bitten. Sollte dieser Weg keinen Erfolg bringen,

miBte die Bezahlung iuber das Budget des Vereines und
Uber den Finanzierungsplan erfolgen. Dem Land Steiermark
wurde der Dank fir die bisherige Refundierung der Kosten
der Lehrpflichtermdfigung ausgedrickt."”

Ifn einem 2zweiten Schritt wurde der Vereinsvorstand
mit der Situation konfrontiert. Laut Sitzungsprotokoll

vom 13. November 1985 wurde folgendes beschlossen:
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"Herrn Prof. Knoppek wird, da die Refundierungszahlungen
an den Bund im AusmaB der Dienstfreistellung fir "Jugend
musiziert" vom Amt der Steiermarkischen Landesregierung
seit 1980 eingestellt worden sind, der offene Betrag
in Monatsraten seit Mai 1985 - bis Jjetzt mehr als
S 60.000,-- vom Monatsbezug als Professor L 1 einbehal-
ten. Nach Mitteilung des Herrn Landeshauptmannstellver-
treters Prof. Kurt Jungwirth 1st eine Reihe von budge-
taren MaBnahmen im Gange, deren konkreter Erfolg aller-
dings noch aussteht. Zur Uberbriickung dieser unzumutba-
ren Situation beschlieflit der Vorstand einstimmig:

Der durch die Mafnahmen der Verwaltung bis 1. November
1985 zustande gekommene Einkommensentgang von
S 65.364,-- (laut Aufstellung) wird aus Mitteln des
Vereines dem Herrn Prof. Knoppek bis 2zur definitiven
Regelung durch die =zustdndigen Verwaltungsorgane des
Bundes und des Landes zur Verfigung gestellt. Eine
endgiltige BeschluBifassung Dbleibt diesem Zeitpunkt
vorbehalten."

Auf den Vereinskonten dirften daher im Sinne des obge-
nannten Beschlusses nur reine Zahlungsvorgange aufschei-
nen, da lediglich eine Zwischenfinanzierung Gegenstand
der BeschluBfassung war. Es ist daher nicht gerechtfer-

tigt, daB

- eine von Mag. Knoppek gelegte Rechnung (Beilage 37)
in HOhe von S 65.364,-- akzeptiert wurde und

-~ in der Dbilanziellen Darstellung der Restsaldo
zwischen den Vertretungskosten (1. September 1980
bis 31. Dezember 1984) in HOhe von S 322.947,90
und obiger Auszahlung von S 65.364,--, also 1im
Ausmafl von S 257.583,90 als Verbindlichkeit unter
der Bezeichnung "Verrechnungskonto Gehaltskiirzung"

ausgewliesen wurde.
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Mit anderen Worten wurden in der Bilanz per 31. Dezember
1985 die Vertretungskosten fiur die 2Zeit 1. September
1980 bis 31. Dezember 1984 im Ausmafl von S 322.947,90
bereits vollstandig dem Verein "Jugend musiziert"™ als

Aufwand angelastet.

In der bilanziellen Darstellung ist keine Rede davon,
daBl vom Vereinsvorstand lediglich eine Vorfinanzierung
ins Auge gefaBt wurde. In der mit der Bilanzerstellung
ungefahr zeitgleichen Vorstandssitzung vom 28. April
1986 wird ebenfalls noch von einer nur vorschuBSiweisen
Zurverfiigungstellung, vorbehaltlich kinftiger und end-

glltiger Regelungen, gesprochen:

"Da sich seit dem letzten VorstandsbeschluBl am 13. No-
vember 1985 auf Landes- oder Bundesebene keine Regelung
ergeben hat und Herrn Prof. Knoppek nach wie vor monat-
lich von seinen Bezligen S 10.000,-- einbehalten werden,
wird nach eingehender Besprechung des Sachverhaltes
folgendes beschlossen:

a) Herrn Prof. Knoppek werden die vom 1. Dezember 1985
bis 1. Mai 1986 einbehaltenen Gehaltsanteile vor-
schufweise bis zur Regelung durch Land und Bund
in der Gesamthdhe von S 60.000,~~ ersetzt.

b) Bis zur endgliltigen Regelung der Angelegenheit wird
hinkinftig der monatlich einbehaltene Betrag jeweils
bis zum 5. jeden Monats in gleicher Weise vorschuf3-
weise zur Verfigung gestellt.

c) Fir die laufenden Vorschiisse ab 1. Mai 1986 ist
eine ausreichende Rlcklage zu bilden.

Die Beschliisse werden bei einer Stimmenthaltung angenom-
men. Diese Beschllsse werden mit dem nachhaltigen
Hinweis auf die Fortdauer der unzumutbaren Zustdnde
dem Prasidenten des Kuratoriums zur Kenntnis gebracht."
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In den bezughabenden Beschliissen des Vereinsvorstandes
ist von vorschuBweisen Zahlungen bzw. Ricklagen, also
erfolgsneutralen Geldstrominstrumenten, die Rede; d.h.,
daB sie nicht die GuV-Rechnung betreffen, weil sie
definitionsgemdB keinen Aufwand darstellen. Die tatsach-
liche Behandlung erfolgt im Sinne echter Verpflichtungen
als Aufwand und Rluckstellung. Desweiteren wird in den
Protokollen zwischen verschiedenen Perspektiven, ndmlich
der des Landesschulrates, der von Mag. Knoppek und
der des Vereines gewechselt, sodaBl letztlich der Vor-
stand keine echte Kenntnis der wahren Sachlage haben

konnte.

Im Vorstandssitzungsprotokoll vom 2. Juni 1987 werden
beispielsweise Werte genannt, die so nicht buchhaltungs-

relevant sind. Die Protokollpassage lautet:

"Der Vorsitzende berichtet, daB die Rickzahlung der
Vertretungskosten aus der LehrerpflichtermdBigung von
Prof. Mag. Friedrich Knoppek noch immer nicht gekléart
werden konnte, und die aufgelaufene Riickzahlungsschuld,
die monatlich wachst, den Verein und 1m besonderen
Prof. Mag. Friedrich Knoppek, dem monatlich amtlich
vorgeschriebene Rickzahlungsraten vom Bezug einbehalten
werden, nachhaltig belastet. Die bis 31. Dezember 1986
noch offene Rilckzahlungsschuld betragt gemdB Erlal
d. LSR. f. Stmk., GZ.: III Ko 147/162-1987 vom 27. Marz
1987 S 315.262,10. Es 1ist die einhellige Meinung, ent-
sprechende MaBnahmen 2zu treffen, um das Bleigewicht
dieser Belastung zu beseitigen.
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Nach eingehender EroOrterung werden folgende Antrage
einstimmig angenommen:

a) Ruckzahlung der bis 31. Dezember 1986 noch offenen
Vertretungskosten aus der LehrpflichtermdBigung
von Prof. Mag. F. Knoppek in der Hohe von
S 315.262,10, gemaB ErlaB des LSR. f. Stmk. vom
27. Marz 1987.

b) Bildung einer Rucklage wvon S 140.000,-- fur das
laufende Jahr, falls eine Regelung der Refundierung
der Vertretungskosten nicht zustande kommt.

¢) Ermdchtiqgung, den durcn die Beschlisse a) und b)
entstehenden Abgang aus den gebundenen Sponsormitteln
zu entnehmen, die nicht von der oOffentlichen Hand
stammen. Es ist zu trachten, dieses Konto aus kunfti-
gen Eingdngen wieder aufzufillen.

d) Die Refundierung jahrlich direkt an den Bund zu
leisten, damit der Umweg Uber Gehaltsabzlige vermieden
werden kann.

Nach weiterer Diskussion erklart sich der Prasident
em. o. Prof. Dr. Arno Reitz bereit, sich personlich
durch Vorsprachen bei den zustandigen Stellen des Lan-
desschulrates und des BMfUKS um die Ubernahme der Ver-
tretungskosten durch die Offentliche Hand 2zu bemihen.
Der Vorstand nimmt dies dankbar zur Kenntnis."

In der Vorstandssitzung vom 11. Mai 1988 wird immer
noch von einem "Provisorium Knoppek" gesprochen und
werden LOsungsvarianten mit dem Bundesministerium fur

Unterricht, Kunst und Sport ins Auge gefafit:
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"3 c¢: "Provisorium Knoppek":

Der Vorsitzende berichtet, daB das Gesprédch zur Ldsung
des dienstrechtlichen "Provisoriums Knoppek" (Refundie-
rung der Kosten der LehrpflicintermdaBigung) mit Frau
Ministerialrat Dr. Limberger und Herrn Oberrat Dr. Koll
im BM f.U.K. und Sport in einem guten Klima stattgefun-
den habe. Von den drei Losungsvarianten:

a) Anerkennung und Anregung der Arbeit von Prof. Knoppek
fir "Jugend musiziert" als auBerordentliche Tatigkeit
der Jugenderziehung;

b) Zuweisung von Prof. Knoppek als "lebende Subvention"
im Ausmall einer halben Lehrverpflichtung an "Jugend
musiziert";

c) Zusatzliche Subvention in der HoOhe der Refundierungs-
kosten flr die LehrpflichtermaBigung an den Verein
"Jugend musiziert",

wird nur die Variante c¢) als aussichtsreich erachtet.
Daher erging ein entsprechendes Ansuchen an das Bundes-
minsterium flr Unterricht, Kunst und Sport. Darilber
hinaus wird die einhellige Ansicht vertreten, der Prasi-
dent moge abermals beim Amtsfiihrenden Prasidenten des
LSR f. Stmk. W.HR. DDr. E. Scheiber vorsprechen."

Weitere Befassungen des Vereinsvorstandes mit dem Thema
"Vertretungskosten" sind aus den Sitzungsprotokollen

nicht zu entnehmen.

Vor allem liegt keine Beschlufgrundlage vor, aus der
ein Rechtstitel fir die endgliltige Kostentragung durch
den Verein "Jugend musiziert" beispielsweise 1im Sinne
der Kapitalentnahme von 5 398.005,20 laut Bilanz per
31. Dezember 1989 (Seite 127 * und Erlauterungen von
Seite 128) hervorgeht.
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Der Landesrechnungshof gibt im folgenden eine chronolo-
gische Darstellung der Behandlung der Vertretungskosten
aufgrund der Lehrpflichtermafigung flr Mag. Knoppek
in der Buchhaltung des Vereines "Jugend musiziert".
Als Orientierungshilfe dient die auf Seite 133 darge-

stellte Chronologie des Anfalles der Vertretungskosten.
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BEHANDLUNG d. VERTRETUNGSKOSTEN in der BUCHHALTUNG
DER JAHRE 1985 - 1990
26.11.85 Auszahlung Jm an K (VI -XI/85) - 65.364,-- S
31.12.85 Vertretungskost.1.9.80-31.12.84 +322.947,80 H
31.12.85 Verrechnungskonto Knoppek +257.583,90 H
30.4.86 Auszahlung JM an K (XII/85-X11/886)
bis 2.12.86 (13x10.000 - 6363 Mwst)+13000 Mwst -123.86837,-- S
2.12.86 A.o. Subvention Land/Steiermark + 50.000,-- H
+183.946,30 H
31.12.86 Diverse Umbuchungen:
Fehlbuchung ~ 6.314,40 S
Nicht verr. Mwst + 12.363,-- H
Rickstellung-Gehaltsausgleich + 46.420,99 H
Riickstellung-Gehaltsausgleich + 83.865,24 H
Riickstellung-Gehaltsausgleich + 6.972,77 H
~ 31.12.86 Verrechnungskonto Knoppek +327.254,50 H |
2.1.87 Auszahlungen Jm an K
bis 2.6.87 ( 6x 10.000 ) + 6000 Mwst, - 80.000,-- S
8.1.87 Storno Fehlbuchung 31.12.86 + 6.314,40 H
4.6.87 Auszahlungen Jm an LSR
P 17.12.87 -478.338,30 S
= 12.8.87 Riickzahlungen K an Jm + 66.000,-- H
bis 30.12.87
31.12.87 Mwst zu Riickzahlungen K an Jm - 6.000,-- S
R _3i11§t87__Vgrrechnungskonto Knoppek -144.769,40 S
28.6.88 Auszahlungen Jm an LSR
bis 27.12.88 (Vertretungskosten 13988) -124.292,80 S
P —
- 31.12.88 -269.062,20 S
22.8.89 Auszahlungen Jm an LSR
bis 20.12.83 (Vertretungskosten 1989) -128.943,-- S
31.12.89 Verrechnungskonto Knoppek -398.005,20 S
31.12.89 Kapitalentnahme *) +398.005,20 H
31.12.89 0,00
27.8.90 Auszahlungen Jm an LSR
bis 18.12.90 (Vertretungskosten 1980) -134.459,-- S
31.12.90 Einstellung als Aufwand +134.459,-- H
31.12.90 0,00
Legende:

21 bis 28 : Auszahlungen

RF : RickfluB

Al bis A7 : Aufwandserfassung
KE : Kapitalentnahme
LSR : Landesschulrat

K : Mag. Knoppek

Jm : "Jugend musiziert"”
S ¥ SOLL

H : HABEN

z1
Al

Z2
A2

A3
A4
A5
Ab

z4 |
RF |

25

Z6

z7

KE

Z8
A7
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Erlauterungen zur BUChbehandlung

Bis zum 33. Dezember j9g4 sind im Rechnungswegen des
Vereines "Jugend Musiziert" keine Vorgénge bezlglich
von Vertretungskosten €rsichtlich,

von S 322.947,90, die dije Zeit vom 1. September 1980
bis 3. Dezember 1984 betreffen, als Aufwand des ver-
elnes €lngestellt. Davon wyrden S 65.364,-- bar an
Mag. Knoppek ﬁberWiesen; der Rest erscheint jp der
Jahresbilanz als schyilg des Vereines gan Mag. Knoppek,

Jahres 1986 51s auch des Jahres 1985 ip unVollsténdigen
Ausmafl yon S 199.622,-- als Aufwand erfagt, sodaB zy
diesen Termin denp Verein bereits insgesamte Vertretungs—
kosten von S 522.569,90 angelastet e€rscheinen, An
Mag. Knoppek wurden weitere g 123.637,-- ﬁberwiesen,

tatigt wurden. Unter Berﬁcksichtigung elner Fehlbuchung
von § 6.314,40 wurde gsohin elne Sschyld des Vereines

"Jugend musizjert" an  Mag, Knoppek in  Hbhe von
S 327.254, 40 in der Bilangz dargestellt. pije Umbuchung
der a,.o, Subvention jp HOhe von g 50.000,~- ges Landes

Steiermark vom  Konto 801 auf  Konto 240 Stellt ejine
Unzuldssjge Saldierung von Geschéftsféllen (Verstos
gegen das Bruttoprinzip) dar, wodurch die notwendige
Transparenz verloren geht.
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Zzumm 31. Dezember 1987 betragt der akkumulierte Aufwand
aus dem Titel der Vertretungskosten unverandert
S 522.569,90. Es wurden also die Vertretungskosten
des Jahres 1987 nicht als Vereinsaufwand behandelt.
Allerdings sind per Saldo Auszahlungen an den
Landesschulrat flir Steiermark in HOhe von S 478.338,30
getdtigt worden, sodaB die akkumulierten
Zahlungsabfllisse in Zusammenhang mit den Vertretungsko-
sten die HOhe von S 667.339,30 erreicht haben. 2Zum
rechnerischen Ausgleich des Uberhanges an Auszahlungen
gegenliiber der effektiven Aufwandserfassung wurde in
der Bilanz eine Forderung des Vereines "Jugend mnusi-
ziert" an Mag. Knoppek im AusmaB von S 144.769,40 - un-
iblicherweise auf der Passivseite der Bilanz - ausgewie-

sen.

Zum 31. Dezember 1988 betrdagc der akkumulierte Aufwand
an Vertretungskosten nach wie vor S 522.569,90. Es
wurden also auch die Vertretungskosten des Jahres 1988
vorerst nicht als Vereinsaufwand behandelt. Die Auszah-
lungen des Vereines "Jugend musiziert" zur Refundierung
von Vertretungskosten haben sich um weitere S 124.292,80
auf insgesamt S 791.632,10 erhoht. Die Schere 2zwischen
Aufwandserfassung und Auszahlung hat sich damit auf
S 269.062,20 erhdht und wurde dieser Betrag als Vereins-
forderung an Mag. Knoppek wieder uniblicherweise auf

der Passivseite der Bilanz dargestellt.
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7um 31. Dezember 1989 haben sich die Auszahlungen zur
Refundierung um weitcere S 128.943,-—, insgesamt somit
auf S 920.575,10 erhodéht. Der ausgewiesene Aufwand 1in
der GuV-Rechnung 1st an sich mit S 522.569,90 unveran-
dert geblieben. Allerdings wurde die in der Gestalt
auf S 398.005,20 angewachsene Forderung des Vereines
"Jugend musiziert" an Mag. Knoppek durch eine betrags-—
gleiche Kapitalentnabme aus demn Vereinsvermogen elimi-

niert.

Eine derartige vereinfachung der Buchbehandlung von
gebarungswirksamen Vorgdngen 1ist unzulissig, da der
wahre wirtschaftliche Gehalt des Vorganges gamit ver-
deckt wird. Dies ist insbesonders aus folgenden Grinden

zu bemangeln:

- Von einem gemeinnﬁtzigen Verein, der iiberwiegend
mit Offentlichen Geldern arbeitet, ist eln ganz
pesonders hohes Mafl an Transparenz 2u gewdhrlei-
sten.

- Der Vorgang 1st konkret als Abanderung der Eroff-
nungsbilanz 1. Janner 1989 angelegt, wodurch nicht
nur die Bilanzidentitat mit der SchluBbilanz
31. Dezember 1988 durchbrochen wird, sondern bezlg-
lich der vercretungskosten des Jahres 1989 ein
pufwand vorweggenommen wird, der zu diesem Zeit-

punkt noch gar nicht real existent wac.
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- Die offiziellen Ergebnisse der Jahre 1989 und
1988 werden damit stillschweigend im nachhinein
materiell abgedndert und das Jahresergebnis 1988

von vornherein materiell unrichtig ausgewiesen.

Zum 31. Dezember 1990 sind die Auszahlungen des Vereines
"Jugend musiziert" im Zusammenhang mit den Vertretungs-
kosten von Mag. Knoppek um weitere S 134.459,-- ange-
wachsen. Die Bilanzbehandlung war wahrend der Prifung
aufgrund des noch nicht fertiggestellten Jahresabschlus-

ses noch nicht fixiert.

Die buchmdBfige Erfassung ist sachlich widersprichlich
und la4Bt von vornherein keine einheitliche Linie erken-
nen. So werden beispielsweise die Vertretungskosten
in den einzelnen Jahren gegensatzlich, nédmlich einmal
als Vereinsforderung und dann wieder als Vereinsschuld
behandelt.

Die Erfassung der Vertretungskosten in den Jahresab-
schllissen geht DbetragsmdBig 2zu keinem Bilanztermin
mit der Vorschreibung an Vertretungskosten konform.
Die ausgewiesenen Jahresergebnisse entsprechen weder
sachlich noch betragsmaBig den realen Gegebenheiten.
Die Jahresabschlisse wurden =zwar in der vorliegenden
Form von den Vereinsorganen formalrechtlich entlastend
zur Kenntnis genommen, der Landesrechnungshof hegt
jedoch Zweifel daran, daB der Informationsgehalt ausge-

reicht hat, den Entscheidungstrdgern die Konsequenzen
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fir das VereinSVermégen bewuBt zy machen. Dper TILandes-
rechnungshof konnte in dem umfangreichen Protokollmate-
rial beispielsweise keinen Hinyeis dafir finden, g4aB
der Vereinsvorstang der nachtr&glichen Abdnderung ger
Eréffnungsbilang ber 1. Jénner 1989, wodurch dem verejp
Vermégen in H@he von S 398,005, 20 éntzogen worden ist,
Zugestimmt hat,

belegten Auszahlungsstréme ges Vereines "Jugengq musi-
ziert" gan Mag. Knoppek pzw. in der Folge an den Landes-

schulrat fiir Steiermark gegenﬁbergestellt:



VERTRETUNGSKOSTEN (1. September bis 31. Dezember 1990):

Vorschreibung des Landesschulrates Auszahlungen von "Jugend musiziert” Mag. Knoppek bzw. Landesschulrat
an Mag. Knoppek
Zeitraum Betrag Jahr Beleg-Nummer Betrag Betrag
1.9.81-31.12.84 322.947,90
1985; 1095 65.364,--
). 1. 85—
31.12.86 232.314,20 1986: 335,372,393,449,486,510,550 130.000,--
1.1.87- 1987; 7,25,67,117,145,152,201 66.000,--
1987: 153 13.000,--
1987: 712,7v7,849,1223 (Rickzhlgn.,) -66.00U0, -~
31.12.87 123,076,200 1987: 217-221,250,251,682,1111 478.334,30
1.1.88-31.12.88 124.292,80 1988: 184,185,186,431,432,433 124.292,80
1.1.89-31.12.89 128.943,-- 1989: 785,786,1102,1103,1104 128.943,--
1.2.90-31..12,90 134.459,-- 1990: 279,280,281,453,454,455 134.459,--
208.3b4,-- 866.033,10
Vertretungskosten 1,066.033,10 \\
NUSZahluNgen i . lrwnk | 5% 5o Bahe o atrike s o sos & o ooensrs o opene = e SRR el et o hr e 3 Rexe S ce..1,074.397,10

UBERZAHLUNG S 8.364,--

SeT
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Die Gegeniiberstellung der Zahlungsstrome an vorgeschrie-
benen Vertretungskosten und effektiven Auszahlungen
laBt 1letztlich zwischen Aufwand und Auszahlung eine
Differenz von S 8.364,-- ersehen. Mit anderen Worten
heiflt das, daB insgesamt um S 8.364,-- mehr ausbezahlt
worden sind, als Uberhaupt Vertretungskosten angefallen
sind. Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, daB unab-
hdngig von der endgliltigen Behandlung des Komplexes
"Vertretungskosten" durch die Vereinsgremien, der Betrag
von S 8.364,-- von Mag. Knoppek zurlickzuerstatten

ware.

Umsatzsteueraspekte

An der Behandlung der Vertretungskosten wird auch deut-
lich, daB bei der Behandlung von Umsatzsteuerfragen
die sachliche Kompetenz fehlte. Anfadnglich wurde keine
Umsatzsteuer berlicksichtigt. 1Im Jahre 1986 wurde fall-
weise von Auszahlungen eine Vorsteuer durch "auf
100 - Rechnung" herausgerechnet, obgleich auf den Rech-
nungen kein Mehrwertsteuerhinweis gegeben wurde. Im
Jahre 1987 wurde sodann einfach Mehrwertsteuer "von
100" fir das Vorjahr nachbelastet oder im Falle von
Rlickzahlungen sogar Umsatzsteuer abgefiihrt. Ab 1988

wird wiederum keine Umsatzsteuer verrechnet.
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Zum Thema Umsatzsteuer stellt der Landesrechnungshof
grundsatzlich fest, daB es nicht im Belieben des Ver-
eines "Jugend musiziert" oder seines Geschédftsfihrers
liegen kann, Umsatzsteuer 2zu verrechnen oder nicht.
Zur Beurteilung der Umsatzsteuerrelevanz ist als Vorfra-
ge die Rechtsnatur der Vertretungskosten im Verhdltnis
Mag. Knoppek zum Verein "Jugend musiziert" zu klaren.
Nur wenn Entgeltscharakter vorliegt, besteht auch Um-

satzsteuerpflicht.

Die Verwirrung in punkto Behandlung und Umsatzsteuer-
relevanz der Vertretungskosten in der Buchhaltung des
Vereines "Jugend musiziert" hat dazu gefuihrt, daB von
den insgesamt Mag. Knoppek zugute gekommenen Zahlungen
von S 1,074.397,10 im Wege der Umsatzsteuer S 19.363,--

dem Fiskus und S 1,055.034,10 dem Verein "Jugend musi-
zlert" angelastet wurden. Die Analyse der Kostentragung

ist in der Beilage 38 dargestellt.

Zusammenfassend wird vom Landesrechnungshof festge-—
stellt:

* Eine rechtliche Verpflichtung oder sachliche Recht-
fertigung 2zur Tragung der Vertretungskosten durch
den Verein "Jugend musiziert" besteht nicht.

* Die Vorstandsbeschlisse bezuglich der Vorfinanzie-
rung der Vertretungskosten wurden vorbehaltlich

endgliltiger Regelungen gefaBt.
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* Die ef fektive puchmagfige Behandlung der
Vertretungskosten als Vereinsaufwand geht nicht

mit den Vorstandsbeschlﬁssen konform.

Sofern die Vertretungskosten argumentativ als zusatzli-
ches Werkvertragsentgelt angesehen werden, 1st dem
entgegenzuhalten, daB diesbezligliche Beschluf3- und
Vertragsgrundlagen oder faktische Veranderungen 1m
Leistungsausmal nicht existieren. Weiters ware die
Angemessenheit des Werkvertragsentgeltes insgesamt
sowie seine Ausgewogenhelt mit der Finanzkraft des
Yereines, insbesondere im Hinblick auf die gemeinnﬁtzi—
gen 7ielsetzungen, 2zu liberprifen. Hiebei ist auch die
unsatzsteuerliche Dimension einzubeziehen, da aufgrund
der nur partiellen Vorsteuerabzugsberechtigung fir
den Verein nicht unerhebliche Mehrbelastungen entstehen.
Und zwar nicht nur fir die 2Zukunft, sondern auch fur
die Vergangenhelt, da diese Fakten fir Mag. Knoppek
eine Wiederaufnahme pereits veranlagter Jahre durch

die Finanzverwaltung pedeuten konnen.

Der Landesrechnungshof richtet an die zustandigen oOrgane
des Vereines "Jugend musiziert" im Hinblick auf die
statuierte Gemeinniitzigkeit die dringliche Empfehlung,
klare Beschlufgrundlagen peziliglich der rechtlichen
Relevanz der vertretungskosten in bezug auf den Verein
"Jugend musiziert" und inrer schliissigen Behandlung

in den Blichern zu sorgen.
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Der bestehende Status reicht nicht aus, die Vertretungs-
kosten als widmungsgemdafle Verwendung Offentlicher Forde-
rungsmittel in den Jahren 1985 bis 1990 im Ausmafl von

S 1,074.397,10 zu rechtfertigen.
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3. Auslagenersatz

Nach den Werkvertragsfestlegungen wird bezliglich des
verrechenbaren Entgeltes zwischen dem eigentlichen
Werklohn und dem sogenannten Barauslagenersatz unter-
schieden. Unter dieser Sammelbezeichnung werden alle
veranderlichen Honorarkomponenten zusammengefaBit und

wird hiezu im Werkvertrag ausgefihrt:

"4) Der Barauslagenersatz umfaBit alle im Zusammenhang
mit der Erledigung der im Punkt II libernommenen Aufgaben
getatigte Barauslagen. Es sind dies insbesondere Fahrt-,
Verpflegungs- und Ndchtigungskosten, Telefongebiihren
sowie 1im Interesse des Vereines "Jugend musiziert"
aus bestimmten Anlassen getdtigte Sonderausgaben, wie
z.B. Blumenspenden und Spesen von Einladungen zu Ar-
beitsessen. Der Vorstand des Vereines "Jugend musi-
ziert" kann jedoch eine Begrenzung des Barauslagener-
satzes nach oben vorschreiben.

Flir die Fahrten mit dem eigenen PKW ist Herr Prof.
Mag. Friedrich Knoppek berechtigt, Kilometergeld =zu
verrechnen, dessen HOhe sich nach den Bestimmungen
der Reisegeblihrenvorschrift fir Offentlich Bedienstete
1955 in der Jjeweils geltenden Fassung richtet. Diese
Reisegebiihrenvorschrift hat auch flir die Verrechnung
der Verpflegungs- und Nachtigungskosten Anwendung zu
finden, wobei Herrn Prof. Mag. Knoppek Tages- und Nach-
tigungsgeblihren in der Gebihrenstufe 5 des § 13 Abs. 1
der RGV zustehen. Bei Dienstreisen 1in das Ausland
ist die Genehmigung des Vorsitzenden des Vorstandes
des Vereines "Jugend musiziert" einzuholen. Alle sonsti-
gen Spesen und Sonderausgaben sind gesondert zu belegen.

Herr Prof. Mag. Friedrich Knoppek 1ist verpflichtet,
iber Jjede Dienstreise eine Reiserechnung 2zu legen,
die vor deren Anweisung von einem Vorstandsmitglied
gegenzuzeichnen ist.
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5) Die Barauslagen sind monatlich, mindestens jedoch
vierteljahrlich unter AnschluB aller bezughabenden
Belege abzurechnen. Nicht ersetzt werden Herrn Prof.
Mag. Knoppek solche Spesen und Barauslagen, die dadurch
entstehen, daB er ihm Uubertragene und von ihm uUbernom-
mene Aufgaben durch dritte Personen besorgen langt."

Der Landesrechnungshof hat im Zuge seiner Priufung fest-
gestellt, daB begrifflich unter "Auslagenersatz" fallen-
de und vom Generalsekretdr initiierte Kosten zum Teil
nicht Bestandteil seiner Verrechnung gegenliber dem
Verein "Jugend musiziert" sind. So sind regelmdBig
Flugtickets beziglich Geschaftsreisen nicht Gegenstand
der Reisekostenabrechnung. Sie werden vielmehr auf
Namen und fir Rechnung des Vereines "Jugend musiziert"
direkt bestellt und bezahlt. Als Beispiel sei auf
Beilage 39 verwiesen, wonach die Flugkosten von
Prof. Knoppek von Graz - Minster - Graz via Frankfurt
in H6he von S 5.520,-- im Mai 1989 (Beleg Nr. 192)
unter Umgehung der Reisekostenverrechnung direkt als

Vereinsaufwand behandelt wurden.

Auch wurden Bewirtungs- und Reprasentationsauslagen
im Konnex mit Geschaftsreisen direkt als Aufwand des
Vereines verrechnet, ohne den Weg uUber die Reisekosten-

abrechnung des Generalsekretdrs gefunden zu haben.

In diesem Zusammenhang mufl vorausgeschickt werden,
daB kraft des Werkvertragsverhaltnisses zwischen Prof.

Knoppek und dem Verein sich zwei Unternehmer gegeniiber-
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stehen und alle im Werkvertrag unter "Barauslagenersatz"
implizierten Aufwendungen primdr Betriebsausgaben von
Prof. Knoppek darstellen, und erst Uber die Verrechnung

als Honorarkomponente zum Vereinsaufwand werden!

Bei nadherer Betrachtung ist festzustellen, daB es sich
bei den vorgenannten "Direktverrechnungen" jeweils
um bargeldlos im Uberweisungsverkehr abgewickelte Ge-
schiftsvorfdlle handelt. Mit anderen Worten heifRt das,
daB offenbar einer streng verbalen Werkvertragsinterpre-
tation folgend, zwischen Barauslagen und unbar im Uber-
weisungswege abgewickelte Auslagen differenziert wird.
Diese Interpretation geht an der Natur der Sache vorbei,
weil die Form des Zahlungsweges flir die Beurteilung
des Honorarcharakters 1irrelevant 1ist. Die Weiterver-
rechenbarkeit als Honorarkomponente hdngt allein vom
materiellen Gehalt ab, ob es sich um eine im Aufzadh-
lungskatalog des Werkvertrages subsummierbare Aufwands-

art handelt oder nicht.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes ist die Werkver-
tragsdiktion "Barauslagenersatz" 2zu eng angelegt und
mul im Sinne von "Auslagenersatz" verstanden werden;
d.h. es sind logischerweise auch bargeldlos abgewickelte
Vorgange einzubeziehen. Der vom Generalsekretdr ange-
wandten Interpretation folgend dirften ansonsten in
anderer Form als durch Barzahlung von Prof. Knoppek
beglichene Aufwendungen beim Verein "Jugend musiziert"
Uberhaupt nicht kostenwirksam werden; also auch nicht

Uiber den scheinbaren Ausweg der Direktverrechnung.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig alle im Sinne
des Werkvertrages weiterverrechenbaren Aufwendungen
in die Honorarverrechnung einzubeziehen, nicht zuletzt

um dem Vorwurf steuerschonender Handhabung vorzubeugen.

Der Landesrechnungshof hat bereits darauf hingewiesen,
daB sich alle Aufwendungen, soweit sie in den Auslagen-
ersatz laut Werkvertrag implizierbar sind, primar die
Buchhaltung von Prof. Knoppek tangieren und erst uber
eine ordnungsmdfiige Rechnungslegung zum Vereinsaufwand
in der Vereinsbuchhaltung werden. Dementsprechend missen
sich beispielsweise auch alle Kostenbeteiligungen oder
Kostenlibernahmen von dritter Seite bezliglich der unter
Auslagenersatz fallenden Kosten 1in der Unternehmens-
sphare von Prof. Knoppek abspielen und haben in dieser

Form nichts in der Vereinsbuchhaltung verloren.

Die Praxis sieht, wie das gerade im Zusammenhang mit
Flugreisen feststellbar war, anders aus, namlich als
diese Rechen- und Dokumentationsvorgange in der Vereins-
buchhaltung abgewickelt werden. Dem Verein erwachst
damit nicht nur ein zusdtzlicher Buchhaltungsaufwand,
sondern es wird dadurch auch die Transparenz geschma-
lexe.

Typisches Beispiel hieflir sind die genannten Flugreisen,
bei denen oftmals eine Kostenrefundierung durch ausléan-
dische Institutionen erfolgt. In der Regel allerdings

nicht im vorhinein, sondern oftmals erst Monate spater
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und somit oftmals erst im folgenden Wirtschaftsjahr.
Das Buchhaltungsergebnis ist damit materiell verzerrt,
da 2zwar die Flugkosten als Aufwand erfaflit sind, die
spadtere Refundierung aber nicht periodengerecht ersicht-

lich gemacht wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt bezliglich der Erfassung
dieser Geschadftsvorfalle eine klare Trennung zwischen
der Buchhaltung von Prof. Knoppek als selbstandig Tati-
ger (Werkleistung) und der Vereinsbuchhaltung einzuhal-
ten, da der Verein "Jugend musiziert" flir seinen Gene-

ralsekretdr sonst bereichsweise

- kostenlose Buchhaltungsleistungen und

- mittelfristige Vorfinanzierungen

tatigt.

Reisekostenverrechnung

Zwischen der Verrechnung von Reisekosten durch Arbeit-
nehmer (beispielsweise 1im Angestelltenverhdaltnis) und
freien Mitarbeitern auf Werkvertragsbasis bestehen
ganz wesentliche Unterschiede. Wadhrend es sich im einen
Fall um Dienstreisen von Arbeitnehmern handelt, liegen

im anderen Fall Geschaftsreisen eines Unternehmers
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vor. Dementsprechend stellen Reisekostenvergitungen
von Arbeitnehmern 1im Regelfall reinen Kostenersatz
dar, wahrend Reisekostenvergliitungen an freie Mitarbeiter

Bestandteil ihres Honorares sind.

Aus dieser Sicht ergeben sich sehr unterschiedliche
Anforderungen an die Gestaltung und Belegung von Reilse-
kostenabrechnungen, sowie ein vOllig anders gelagerter

steuerlicher Bedingungsrahmen.

Reine Kostenersdtze an Dienstnehmer im Rahmen der ein-
kommenssteuerlich zuldssigen HOchstsatze stellen kein
Arbeitsentgelt dar und bleiben daher bei der Einkommens-
ermittlung auBer Betracht. Hingegen sind Reisekostenver-
gltungen an freie Mitarbeiter als Honorarkomponente
bei den Einkinften aus selbstandiger Arbeit 2zu berick-
sichtigen und sind hieriber grundsédtzlich umsatzsteuer-
gerechte Rechnungen (§ 11 Abs. 1 USt-Gesetz 1972) zu

erstellen.

Reisekostenverrechnung mit Dienstnehmern des Vereines

Dienstreisen liegen vor, wenn der Arbeitnehmer iber

Auftrag des Arbeitgebers zur Durchfilhrung von Dienstver-

richtungen seinen Dienstort verlaBt!
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Die Abrechnung der anlaBlich von Dlenstreisen von ver-
einsangestellten anfallenden Relsekosten (Tagesgelder,
Néchtigungskosten, FahrtSpesen, usw. ) erfolgt nach
den be2ughabenden Bestlmmungen des EinkommenSSteuer—
Techteg. Aufgrund geg duBerst geringen Anfalles vyop
Dienstreisen durch Angestellte des Vereines spielt
dieser Bereich im BetrachtungSZeitraum eline Untergeord-
Nete Rolle.

Geschéftsreisen liegen definitionsgeméﬁ Vor, wenn sich
ein selbsténdig Erwerbstétiger (Unternehmer) ZWecks
Verrichtung beruflicher Obliegenheiten vom Mittelpunkt
Selner Tatigkejt (Betriebsstétte) wWelter (zumindest
25 Kilometer) entfernt.

Derzeijt Stehen mjit dem Verein "Jugend musiziert™ folgen-
de Personen bzw. Personengruppen mittels Werkvertrag
in Beziehung:

Mitarbeitern konzentrierte sich in €rster Lipje auf

den Generalsekretér des Vereines. Die Ubrigen Bereiche
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wurden stichprobenartig anhand der in der Buchhaltung
abgelegten Belege Uberprift. Hiebei wurde festgestellt,
dal es sich bei den Belegen nahezu durchwegs um soge-
nannte "Kassaausgange" handelt, wodurch namentlich
genannte Zahlungsempfanger bestdatigen, den ausgewiesenen
Betrag in bar Ubernommen 2zu haben. Der Belegtext ist
meist kurzgehalten und lautet beispielsweise "Fahrt- und
Aufenthaltskosten". Ein Hinweis auf den konkreten AnlaR,
der die Fahrt- und Aufenthaltskosten verursacht hat,
sowie eine Kalkulation des Auszahlungsbetrages 1ist
aus den vom Verein ausgeschriebenen Zahlungsquittungen
nicht ersichtlich. Im Regelfall liegen diesen Geschafts-

vorfallen offenbar Pauschalvereinbarungen zugrunde.

Bezughabende Rechnungen (Urkunden) im umsatzsteuerlichen
Sinne - § 11 Abs. 1 UStG 1972 - liegen nicht auf, weswe-
gen grundsdtzlich auch nicht 2zu ersehen ist, ob Umsatz-
steuer verrechnet wurde. Die vom Generalsekretariat
ausgefertigten Zahlungsquittungen werden diesen Anforde-
rungen jedenfalls nicht gerecht. Da die Geschéadftssparte
"Wettbewerb" des Vereines "Jugend musiziert" umsatz-
steuerlich als Liebhabereibetdtigung aufgefalt wird,
werden 1in der Regel aus dem fehlenden Umsatzsteueraus-
wels keine Nachteilsfolgen 2zu erwarten sein. Dies gilt
allerdings nicht fir die Geschaftssparten "Jugendphil-

harmonie" und "Schallplatte".
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Der Werkvertrag von Prof. Knoppek filihrt beziiglich der
Verrechnung von Reisekosten grundsatzlich folgendes

aus:

- Verrechnung des amtlichen Kilometergeldes

- Tages- und Ndchtigungskosten; Verrechnung nach
der Reisegeblihrenvorschrift 1955

- Einholung der Genehmigung des Vorstandsvorsitzenden
fir Auslandsreisen

- Verpflichtung der Reiserechnungslegung und Belegung

von Ausgaben.

Im Sinne obiger Vertragspassage sind die Satze der
héchsten Geblihrenstufe der Reisegeblihrenvorschrift

1955 (Bundesbedienstete) maBgebend. Diese betragen:

ab Mai/1985 ab Mai/1989

Tagesgebihren

(Tarif I) S 423,-- S 465,--

Ndchtigungsge-

blihren S 217,-- bis S 249,-- Dbis
S 65, —— S 747, —=

Amtl. Kilometergeld S 34 70 S 4,--

Die Tagesgebihr versteht sich flir eine Dienstreise
von 24 Stunden. Bruchteile bis 2zu 5 Stunden bleiben

unberlicksichtigt. Flir Bruchteile in der Dauer von mehr
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als 5 Stunden gebiihrt ein Drittel, fliir mehr als 8 Stun-
den 2zwel Drittel der Tagesgeblihr. Bruchteile von mehr

als 12 Stunden werden als volle 24 Stunden gerechnet.

Der Landesrechnungshof hat die verrechneten Reisekosten
des Generalsekretdrs des Vereines "Jugend musiziert"
unter anderem im Hinblick auf die der Dauer der Ge-
schaftsreise richtige Aliquotierung der Tagesgelder
hin Uberpriift und mehrfach iiberhoht verrechnete Tagesge-
biihren festgestellt. Stellvertretend sei Jje eine Ge-
schédftsreise der naher betrachteten Periode 1987 bis

1989 herausgegriffen:

* Geschaftsreise nach Innsbruck (Landeswettbewerb)
in der Zeit von 14.00 Uhr des 13. Marz 1987 bis
16.00 Uhr des 16. Marz 1987.

Verrechnet wurden 11/3 2u S 1.551,--
Zulédssig sind 9/3 zu S 1.269,--.

* Geschaftsreise Wien - Graz
in der Zeit von 17.00 Uhr des 1. Februar 1988
bis 17.00 Uhr des 2. Februar 1988.

Verrechnet wurden 4/3 zu S 564,--.
Zulassig sind 3/3 zu S 423,--.

* Geschaftsreise nach Graz (Konzertbesuch Jazztrio)
in der Zeit wvon 18.30 Uhr bis 22.30 Uhr des
23. Janner 1989.

Verrechnet wurde 1/3 zu S 141,--.
Zulassig sind 0/3 zu S 0,--.
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Die zuvijie; Verrechneten Diétendrittel €rreichen zwar
insgesamt keine Nennenswerten Dimensionen, auffilliqg
ist jedoch, dag

- die fehlerhafte Berechnung immer g2y Lasten (eg
Vereines "Jugend musizjert™ 9€gangen ist ypg nie-
mals umgekehrt yng weiters,

= die Reiserechnungen im  Sinne des WerkVertrageS
Vereinsintern jeweils kontrolljert wurden yng
elinen entsprechenden Prifvermerk aufweisen, jedoch
keine Beanstandung erfolgt ist.

(beispieISWeise bei Didten, Néchtigungskosten,
Fahrtkosten, Parkgebﬁhren, Bewirtungen, usw, )
unbereinigt und

Speziell ger letztere Umstand wurde bei einer abgabenpe-
hérdlichen Betriebsprﬁfung der Unternehmenssphére von
Prof. Knoppek im Verlaufe gesg Jahres 19g9g ubgedndert
und auf ejne neue Basgis gestellt,
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Gegenstand dieser flir die Jahre 1986 bis 1989 angelegten
Steuerpriifung waren u.a. die von Prof. Knoppek nicht
der Umsatzsteuer unterzogenen Reiserechnungen. Das
Finanzamt 1ist von bruttoverrechneten Reisekosten ausge-
gangen und hat die Umsatzsteuer (auf 100) herausgerech-
net und in der Folge dem Steuerschuldner (Prof. Knoppek)

zur Zahlung vorgeschrieben.

Uber die Steuerpriifung wurde der Vereinsvorstand infor-
miert und hat dieser laut Protokoll vom 3. Oktober

1990 folgenden BeschluR (Beilage 40) gefafit:

"2. Nachforderung von Mehrwertsteuer aufgrund_ _der
Steuerpriifung bei Prof. Mag. Knoppek

Diese Steuerpriifung brachte die Vorschreibung einer
Nachzahlung der Mehrwertsteuer flir die Jahre 1986-1989

in HOhe von S 52.019,-- filir die dem Verein ohne Mehr-
wertsteuer verrechneten Reisekosten flir notwendige
Dienstreisen. Die so angelaufene Steuerschuld soll,

entsprechend dem Vorschlag des Steuerberaters Dr. J.
Gotschl, aus dem Steuerguthaben des Vereines direkt
abgedeckt werden. Der Vorstand nimmt den Sachverhalt
zur Kenntnis und stimmt dem Vorschlag von Dr. Gotschl
Uber die Abwicklung einstimmig zu."

In Realisation des ungewohnlichen Beschlufinhaltes
wurden vom Steuerkonto 082/9116 des Vereines "Jugend
musiziert" S 52.019,-- auf das Steuerkonto 082/2928
lautend auf Prof. Knoppek liberrechnet. Der Uberrech-
nungsauftrag (Beilage 41) ist vom Préasidenten des Ver-

eines sowie dem Vereinskassier gezeichnet.
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Der Landesrechnungshof hat den Ursprung des Betrages
von S 52.019,-- untersucht. Dieser entspricht nicht
der Umsatzsteuernachforderung des Finanzamtes an Prof.
Knoppek, sondern er ergibt sich vielmehr aus der Summe
zweier im Jahre 1990 (Beilagen 41) ausgestellten Rech-
nungsberichtigungen, worin den seinerzeit in den Jahren
1986 bis 1989 erstellten Reiserechnungen nachtraglich
Umsatzsteuer (vom 100) zugeschlagen wurde. Diese Vor-
gangsweise stellt ein Weiterspielen der Zahlungskonse-
quenz aus der abgabenbehdrdlichen Prufung von
Prof. Knoppek an den Verein "Jugend musiziert" mit
Billigung durch die Vereinsorgane dar. Diese Vorgangs-
weise lehnt sich gedanklich an der Wechselwirkung von
Steuer- und Vorsteuerberichtigung, also der kostenneu-
tralen Wirkung der Umsatzsteuer in der Unternehmerkette
an. Diese Wechselwirkung ist aber in all jenen F&llen
nicht existent, 1in denen der Abnehmer der Lieferung
oder Leistung nicht vorsteuerabzugsberechtigt 1ist.
Da letzteres Moment auf den Verein "Jugend musiziert"
weitgehend zutrifft, stellt obige Vorgangsweise ganz
einfach eine Uberwdlzung der Zahlungskonsequenz aus
der abgabenbehdrdlichen Prifung von Prof. Knoppek an
den Verein dar, die von den Vereinsorganen unterstutzt

wurde.

Grundsatzlich ist hiezu festzustellen, daB Rechnungsaus-
stellungen mit Steuerausweis 1in der Unternehmerkette
Voraussetzung fur das System der Allphasenumsatzsteuer
mit Vorsteuerabzug sind. Unter dieser Pramisse 1ist
zwlischen dem Recht und der Verpflichtung zum gesonderten

Steuerausweis zu unterscheiden:
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* Der leistungserbringende Unternehmer hat  immer
das Recht, gije Steuer neben dem Entgelt gesondert
anzufordern,

empfingers der Leistungserbringer die Verpflichtung

Daraus folgt, dag Zwar das Recht, aber keine Verpflich-
tung besteht, in ReChnungen an Nichtunternehmer die
Umsatzsteyer gesondert darzustellen. Rechnungen 4p

Auf (das Beziehungsverhéltnis von Prof. Knoppek ung
dem Verein "Jugend musiziert" ﬁbertragen, €rgibt sich
bezliglich ger Legung von ReiserechnUngen folgender
Status:

=~ Der verein "Jugend musiziert" gt hingegen pur
bezliglich der GeschéftSSparten "JugendphilharmOnie"
und "Schallplatte" Unternehmer. Nur  insoferpe
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hatte er einen gesonderten Steuerausweis UuUberhaupt
verlangen koénnen. Nachdem aber auch filir diese
Geschaftssparten ein Vorsteuerabzug nicht in An-
spruch genommen wurde, hat hieflir keine praktische
Notwendigkeit bestanden.

- Die Mehrzahl der Reisebewegungen des Generalsekre-
tdrs stehen mit der Durchflhrung des Wettbewerbes,
also der nichtunternehmerischen Betdtigung des
Vereines (Liebhaberei) 1in Zusammenhang. Insoweit
ist der Verein Letztverbraucher und hatte daher
gar keine MoOglichkeit, einen gesonderten Steueraus-

wels zu verlangen.

Aus dieser Perspektive sind die in den einzelnen Reise-
rechnungen verrechneten Preise jeweils als Inklusivprei-
se aufzufassen. Fir den Verein "Jugend musiziert"
hat daher keine rechtliche Notwendigkeit bestanden,
Prof. Knoppek seine nicht abgefliihrte Umsatzsteuer zu

refinanzieren.

Die im Werkvertrag vom 18. Mai 1981 (Beilage 30) fixier-
ten Kostenbasen stellen HOchstbetrdge dar, die zwar
nicht Uberschreitbar, aber jederzeit unterschreitbar
sind. Uber die zur Verrechnung gelangenden Preise
hat jahrelang 2zwischen dem Verein "Jugend musiziert"
und dem Generalsekretdr - jede Reiserechnung tragt
einen vereinsinternen Kontrollstempel - Einvernehmen
bestanden. Solches besteht auch heute noch Dbezliglich

jener Jahre vor 1986, die vom Finanzamt nicht in Prifung
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gezogen wurden. Erst die Feststellungen der abgabenbe-
hordlichen Priifung, daB Prof. Knoppek fiir gewisse Hono-
rarteile Jjahrelang keine Umsatzsteuer entrichtet hat,
sowie die daraus resultierenden, konkreten, finanziellen
Konsequenzen waren AnlafB, den jahrelang gelibten Verrech-

nungsmodus rickwirkend abzuandern.

Im Werkvertrag wird ausdricklich von einem Auslagener-
satz gesprochen. D.h., daB alle nicht kostenwirksamen
Komponenten natirlich aus dem Entgelt zu eliminieren
sind. Gemeint 1st, dafl die 1in diversen Reisekosten
(. = Tages- und Nachtigungsgebiihren, Fahrtspesen,
Bewirtungen, usw.) inkludierte Umsatzsteuer von Prof.
Knoppek als Vorsteuer verrechenbar ist und daher aus
der Rechnungskalkulation gegeniber dem Verein "Jugend
musiziert" 2zu eliminieren 1ist. Nachdem ein derartiger
Vorsteuerabzug nicht erfolgt ist, wurde dem Verein
"Jugend musiziert" bereichsweise die Umsatzsteuer sogar

doppelt angelastet.

Jede abgabenbehdrdliche Prifung stellt eine hochst
personliche Angelegenheit des Gepriften dar. Der Um-
stand, daB eine derartige Prifung mit empfindlichen
Steuernachforderungen endet, rechtfertigt fir sich
nicht, daB umgehend eine Kosteniberwalzung auf Dritte
erfolgt. FiUr den Landesrechnungshof ist es daher wenig
einsichtig, daB letztlich der Verein "Jugend musiziert"
die Kosten tragt. Auch dann, wenn versucht wird, dem
Vorgang Uber Rechnungsberichtigungen einen offiziellen

Charakter zu geben.
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Dieses Instrument ist allein flr Entgeltsberichtigungen
in der Unternehmerkette vorgesehen, 1in der aufgrund
der Wechselwirkung von Steuer- und Vorsteuerberichtigung
von vornherein keine Kostenrelevanz besteht. Der Verein
"Jugend musiziert" ist aber, wie bereits ausgefihrt
wurde, weitestgehend Letztverbraucher ohne Vorsteuerab-

zugsmoglichkeit.

Der Betrag von S 52.015,-- stellt daher eine aufleror-
dentliche Honorarzuwendung von Prof. Knoppek dar, die
im Gegensatz zur Meinung des Generalsekretars flUr sich
wieder umsatzsteuer- und einkommenssteuerpflichtig

ist.

Nachdem in den Vereinssatzungen Gemeinnlitzigkeit sta-
tuiert ist und Offentliche FoOrderungszuschilisse gewdhrt
werden, erscheint dem Landesrechnungshof die Vorgangs-

weise des Vereines zu grofizigig.

Zur Ermittlung der mit den Geschaftsreisen von
Prof. Knoppek verbundenen laufenden Kosten hat der
Landesrechnungshof den Aufwand der Jahre 1987 bis 1990
anhand der vorliegenden Reisekostenabrechnungen analy-
siert. Das Ergebnis ist in der folgenden Ubersicht

dargestellt:



REISEKOSTENVERRECHNUNG PROFESSOR K NOPPEK:
PERIODE 1987 1988 1989 1990
S 3 S 3 s 3 S 3
km-Ge Ld 65.50L,8U 55 12 81.573,40 bb,b 79.534,-- 6L,3 1U1.4u0,8U 56,4
(verrechnete km) (18.514) (22.047) (2v.482) (23.239)
Offentl. Verkehrsmittel 2.695,90 2,3 4.056,70 3,4 - 3.727,060 2y,
lages- und Nacntigungs-—
geviihren 45.913,-- 38,7 29.410,~- 24,0 43.073,-- 38, 2 48.704,00 27,1
(Anzahl der Reisecage) (L14) (88) (117) (L1y)
sonstige Spesen {(Parken,
Einladungen, usw.) 4.463,70 3,8 7.813(0 ,.25 6,0 7.166,50 51,5 lu.152,2u S ,/6
Nachpelascung-Umsactz-
steuer 155y 8208, == 8,8
Jahresgesamtkosten 118.574,40 100,0 122.400,8S 100,0 129.773,50 100,0 179.806,20 100,0

CGT
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Die umseitigen Werte verstehen sicn exklusive spater
im Wege berichtigter Rechnungen nachgeforderter Umsatz-
Steuer. Ab Juli 1990 erscheint (auf 1lu0) verrecnnete
Umsatzsteuer 1in den Reisekostenabrecnnungen. Flr die
Zukunft muBl der Verein "Jugend musiziert" daher mit
einer Kostenverteuerung um 20 % Umsatzsteuer rechnen.
Von den 1nsgesamt verrechnetcten janrlichen Relsekosten
fallen die auf Kilometergeldbasis verrechneten Fahrtspe-
sen besonders 1ns Gewlicht. Sie 1liegen zwischen 55 %
und bbb % der Gesamtkosten und naben sich peilspielswelse
im Jahre 199U bereits auf S 101.400,80 belaufen. Die
zugrunde liegende jahrliche Kilometerleistung liegt

im Jahresschnitt bei rund 20.000 gefahrenen Kilometern.

Die Fahrtkosten auf Basis Offentlicher Verkehrsmittel
nehmen sich vergleichsweise 2zu den Kilometergeldern
bescneiden aus. Die Kostenrelation der Kilometergeldver-
rechnung gegeniber duen Kosten Offentlicher Verkehrsmit-
tel wird am Beispiel einer relativ hdufigen Geschafts-

reise deutlich:

Fahrtkosten: Leopben - Graz - Leoben

a) Kilometergeld

140 km X S 4,-- = S 500,—--
b) Nanverkehrskarte
plus Straflenbahn = S 200,--
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Die Kilometergeldverrechnung ist daher grundsédtzlich
doppelt so teuer, obgleich im Demonstrationsbeispiel

keine Parkgebihren berlicksichtigt wurden.

Grob relativiert heifRt das, daB von den im Jahre 1990
beispielsweise ausgewiesenen Fahrtkosten auf Kilometer-
geldbasis bei Inanspruchnahme von Massenverkehrsmitteln

rund die Halfte eingespart hatte werden konnen.

Das Argument, daB Reiseziele mit Offentlichen Verkehrs-
mitteln nicht oder nur mit erheblichen Mehrkosten oder
Mehraufwand an Zeit 2zu erreichen sind, =zieht 1in der
Mehrzahl der getatigten Geschdftsreisen nicht, da in

der Regel Hauptstadte das Reiseziel darstellen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt auch gar nicht einen
vollstdndigen Umstieg auf oOffentliche Verkehrsmittel,
sondern eine Selektion der einzusetzenden Verkehrsmittel
in Verbindung mit einer Kontingentierung der auf Kilome-
tergeldbasis verrechenbaren Fahrtstrecken, auf Dbei-

spielsweise 10.000 km jahrlich.

Die weilitere, 1ins Gewicht fallende Kostenposition, stel-
len die Tages—- und Nachtigungsgebiihren dar, die im
Vergleich der Jahre zwischen 24 % und 39 % der Gesamt-
kosten liegen und im Jahre 1990 bereits die
50.000-Schilling-Marke erreicht haben. Ursachen hieflr
sind, daB im Jahresschnitt lUber 100 Reisetage anfallen,
also gut jeder zwelite Arbeitstag ein Reilsetag 1st und
daB die hochste Geblhrenstufe der Reisegeblhrenverord-
nung 1955 (O0ffentliche Bedienstete) zur Anwendung ge-
langt.
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Hier steht die werkvertragliche Intention des Kostener-
satzes nicht mehr 1im Vordergrund, da Prof. Knoppek
den Verein zwar mit den hoheren Sdtzen der Bundesbedien-
steten belastet, seinerseits Jjedoch die im Sinne des
Einkommenssteuergesetzes 2zulassigen niedrigeren Satze
als Betriebsausgaben verrechnet. Im unternehmerischen
Bereich 1ist es wuniblich, mit anderen Sa&tzen als den
im Sinne des Einkommenssteuerrechtes zuldssigen Werten

zu kalkulieren.

Von einzelnen durchaus in Diskussion =ziehbaren Fallen
«bgesehen, erscheinen die Geschaftsreisen durch die
Aufgabenstellung veranlaBt, wenn auch die Zahl der
Reisebewegungen mit Uber 100 pro Jahr ganz beachtlich
ist. Dem Landesrechnungshof erscheinen nicht so sehr
die 2Zahl der Reisebewegungen, sondern die insgesamt
verrechneten Kosten eindeutig 2zu hoch. Sie haben im
Jahre 1990 die 175.000-Schilling-Marke bereits uber-
schritten, selbst wenn man die verdeckten Kosten bezlig-
lich von Flugtickets und Bewirtungskosten auBler Betracht
laBt. Damit haben die Reisekosten eine Dimension er-
reicht, die beispielsweise den Jahreskosten einer vollen

Blirokraft entsprechen.

Der Landesrechnungshof weist 1in diesem Zusammenhang
auf die im Werkvertrag vom 18. Mai 1981 (Abschnitt 1IV.4,

1. Absatz, letzter Satz) enthaltene Bestimmung:

"Der Vereinsvorstand des Vereines "Jugend musiziert"
kann jedoch eine Begrenzung des Barauslagenersatzes
nach oben vorschreiben."
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist es gerade
+m Hinblick auf die S$tillegung der Jugendphilharmonie
an der Zeit, die Kosten einzudammen und die verrechen-
baren Kosten flir Inlandsgeschaftsreisen pro Jahr bei-
spielsweise auf S 100.000,-- zu limitieren. Desweite-
ren ware der Geschaftsfliihrer zu verhalten, die Reise-
rechnungen um die von ihm als Vorsteuer abziehbare
Umsatzsteuer 2zu entlasten, um den Verein nicht Umsatz-

steuer von der Umsatzsteuer zu verrechnen.

Sonstige Auslagenersatze

Der Auslagenersatz im Sinne des Werkvertrages beschrankt
sich nicht allein auf Reisekosten und damit verbundene
Reprdsentationsspesen. Unter den verrechneten Auslagen
erscheint regelmdBfig das Telefon der Privatwohnung
von Prof. Knoppek. Die rechnungsmafig verrechneten
Anteile haben beispielsweise fiir die Jahre 1987 bis
1989 betragen:

1987: S 11.001,60
1988: S 13.194,50
1989: S 18.248,34

Die Steigerung beispielsweise 1im Jahre 1989 geht zum
iberwiegenden Teil auf den Umstand =zurlick, daB vordem
Inklusivpreise verrechnet wurden und nunmehr den Gebilih-

reneinheiten noch 20 % Umsatzsteuer zugeschlagen wird.
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Die verrechneten Telefonkosten sind jeweils vereinsin-
tern kontrolliert und vom Vereinskassier abgezeichnet.
Der Landesrechnungshof hatte keine Moglichkeit, anhand
der vorliegenden Rechnungen die Angemessenheit bzw.

Plausibilitat der verrechneten Kosten zu Uberprifen.

Sicherlich verstadndlich sind die fur die Zeit eines

Krankenhausaufenthaltes des Generalsekretdrs im Landes-

krankenhaus Graz in der Zeit vom 29. Juni - 9. Juli
1989 im AusmaB von S 3.029,-- verrechneten Telefonspe-
sen.

Im Zusammenhang mit diesem Krankenhausaufenthalt er-
scheinen auch Fahrtkosten - und zwar am 30. Juni, 1.,
3., 4. und 6. Juli 1989 in Hohe von insgesamt
S 2.993,30 (Beilage 43) in den Reisekostenabrechnungen
von Prof. Knoppek. Der Landesrechnungshof weist diesbe-
zliglich daraufhin, daB das Krankheitsrisiko eindeutig
nicht dem Verein "Jugend musiziert" =zurechenbar ist
und aufgrund der Werkvertragsgegebenheiten von
Prof. Knoppek =zu tragen ist. Diesbeziglich wird auf

die Passage im Werkvertrag hingewiesen, worin es heifBt:

"Nicht ersetzt werden Herrn Prof. Mag. Friedrich Knoppek
solche Spesen an Barauslagen, die dadurch entstehen,
das er ihm Ulbertragene und von ihm Gbernommene Aufgaben
durch dritte Personen besorgen lagt."
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An speziellen Verrechnungsmodalitdten wird deutlich,
daB das Vertragsverhdltnis zwischen Prof. Knoppek und
dem Verein "Jugend musiziert" eher als Dienstverhdltnis
aufgefaBt wird und 1lediglich aus sozialversicherungs-
rechtlichen Uberlegungen formal ein Werkvertragsverhdlt-
nis geschaffen wurde. Bezliglich des Werkvertragsverhdlt-
nisses muBl davon ausgegangen werden, daf alle Kosten
der Stellvertretung oder Mehrarbeit von Vereinspersonal
im Krankheitsfalle des Geschaftsfuhrers, der Arbeitsent-
lastung des Geschdftsfiihrers durch Beschaftigung eigener
Mitarbeiter, udgl. als Ausflufl des Unternehmerrisikos

nicht dem Verein anlastbar sind.

Der Landesrechnungshof hat beispielsweise auch festge-
stellt, daf in Zusammenhang mit der vorerwdhnten Er-
krankung des Generalsekretdres Mehrbelastungen fur
das Vereinspersonal angefallen sind. Die Mehrkosten

haben sich beim Verein in Form von Anerkennungspramien

(Beilage 44) an Frau Helga Knoppek in HOhe von
S 24.633,-- und an Frau Elisabeth Angerer in HOhe von
S 10.448,~-- zu Buche geschlagen.

Auch wurden beispielsweise flir eine Mitarbeiterin von
Prof. Knoppek in den Monaten Februar und Marz des Jahres
1989 insgesamt S 9.984,-- (zweimal S 4.992,--) dem
Verein angelastet. Auch hiebei handelt es sich (Beila-
ge 45) eindeutig um Kosten der unternehmerischen Seite

von Prof. Knoppek.
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Die verrechneten Fahrtspesen von S 2.993,30, die Mehr-
leistungspramien von S 35.081,-- und die Personalkosten

von S 9.984,-- hatten daher vom Generalsekretdr getragen

werden mussen.
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VIIT. EINSPARUNGSM@GLICHKEITEN

chen Ertragssteigerungen méglich sind, dje Durchfﬁhrung

WO AufWandsschwerpunkte liegen, also ip den Bereichen
Blro ung Geschéftsfﬁhrung.

Geschéftsfﬁhrung

lung gie Kosten, die der Geschéftsfﬁhrung' Zuzurechnen
sind, dargestellt Und zwischen den Kosten des Genera]-

wand darstel]t und dasg Gesamtbudget des Vereinsg 2u
elnen nicht unerheblichen Teil durch diese Betrige
belaster wird.

e
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GESCHAFTSFUHRUNGSKOSTEN

19 8 7
HCNORAR GENERALSEKRETAR (0.MWST) -392.6 INTERNAT. BEZIEHUNGEN -21.6
VERTRETUNGSKOSTEN GENERALSEKRETAR -144.8 OBSERVER -11.3
REISERECHNUNGEN GENERALSEKRETAR -90.8 JEITSCHRIFTEN, BUCHER -3.5
REISERECHNUNGEN GENERALSEKRETAR -11.8 KURZKASKO =2
TELEFOUNRECHNUNG GENERALSEKRETAR =110 GESCHENKE U. REPRESENTATION -1.10
INTERN,REISEN GENERALSEKRETAR -5.0 OBSERVER -0.9
-656.0 -40.2
1 9 8 8
HONGRAR GENERALSEKRETAR (O.MWST} -392.6 GESCHENKE U. REPRESENTATION -17.9
VERTRETUNGSKOSTEN GENERALSEHRETAR -124.3 INT.REISEN VER.FREMDE PERSONE -14.1
REISERECHNUNGEN GENERALSEKRETAR -35.1 OBSERVER -7.3
INTERN.REISEN GENERALSERRETAR -38.5 OBSERVER -0.8
TELEFONRECHNUNG GENERALSEKRETAR -13.2 JEITSCHRIFTEN, BUCHER -0.6
REIZERECHNUNG GENERALSEKRETAR -1.8 FR. LENGER -0.1
-655.5 -40.
1 9 8 9
HONORAR GENERALSEKRETAR (O.MWST) —426.1 INTERNAT. BEZIEHUNGEN 44,3
VERTRETUNGSKOSTEN GENERALSEKRETAR -128.9 OBSERVER -13.0
REISERECHNUNGEN GENERALSEKRETAR  -110.4 GESCHENKE U. REPRESENTATION -2.8
TELEFONRECHNUNG GENERALSEKRETAR -19.3 PROGRAMME INT.BEZIEHUNGEN =5
INTERN.REISEN GENERALSEKRETAR -3.8 JEITSCHRIFTEN, BUCHER -1.5
REISERECHNUNG 12/88 (TEILW.) —5 .5 KURZKASKO -0.8
RE ISERECHNUNGEN GENERALSEKRETAR =17 BLUMEN GRAF HERBERSTEIN -0.1
-633.7 -64.5
1)
19 90
HONORAR GENERALSEKRETAR {(O.MWST) -441.5 OBSERVER ETC. -11.
VERTRETUNGSKOSTEN GENERALSEKRETAR -134.5 GESCHENKE U. REPRESENTATION 2.
REISERECHNUNGEN GENERALSEKRETAR -79.1
IMTERM,REISEN GENERALSEKRETAR -49.8
TELEFONRECHNUNG GENERALSEKRETAR -18.7
-723.6 =3,

1 DIE ZAHLEN 1990 SIND ALS VORLAUFIGE WERTE ZU BETRACHTEN, DA ZUM ZEITPUNKT
DER PRUFUNG DER JAHRESABSCHLUB NOCH NICHT DURCHGEFUHRT WAR.
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, daB beim
Aufwand fi{jr den Generalsekretér Einsparungsméglichkeiten
gegeben sing.

wertsicherung empfiehlt ger Landesrechnungshof eine
Neufassung des Werkvertrages bzw. ejne Anpassung des

Dies deshalp, weil die Tatigkeiten des Generalsekretérs
(Beilage 46)  nach Meinung Qeg Landesrechnungshofes

werden kdnnen. Als Beispie]e Seien (ie Aktivititen
rund um dje Quartettkurse, die Herausgape €iner Zeitung
und die Mitwirkung bei der Herstellung von Schallplatten
bzw. cprg angefihrt .

nimmt, damit der GeneraISekretér Zusdtzlijich Zum Verejng-
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Die Reisekosten des Generalsekretdrs - siehe Berichts-
teil VII.3 - sollten sowohl der HOhe wegen als auch

des zeitlichen Aufwandes wegen begrenzt werden.

Ebenso sollte bezliglich des Legens von Rechnungen fir
Telefonate aus dem Wohnhaus des Generalsekretdrs eine
auch unter dem Gesichtspunkt der Uberpriifung befriedi-
gende Regelung getroffen werden, da die dafir bezahlten
Betrdge nicht unerheblich sind und sich eigentlich
jeder Beurteilungsmoglichkeit entziehen. Dieses Problem
vermag auch der Hinweis auf einen Telefonzahler nicht

wesentlich zu verdndern.

Buro

In gleicher Weise, wie 1im vorigen Kapitel, hat der
Landesrechnungshof die Kosten des Bliros untersucht
und nach Personalkosten und Sachaufwand getrennt. Natur-
gemdB stellt sich der Personalaufwand hodher dar als

der Sachaufwand.

Diese Detailanalyse 1ist 1n der nachstehenden Tabelle
aufgelistet, in der auch teilweise die Kostenauswirkun-
gen der Wettbewerbe i1n den Jahren 1987 und 1989 ersicht-

lich werden:
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BURCAUFWAND

1 9 8 7

GKK KORREKTUR 12. TELEFONGEBUHREN -60.5
GEHALTER (RESTLICHE) (1.00 Mu) -184.7 AFA BURD -37.2
GEHALT BUCHHALTERIN (0.50 M) -136.9 MIETE -29.7
GESETZL. SOZIALAUFWAND -56.5 PORTO =27.1
DIENSTGEBERBEITRAG -14.5 BUROMATERIAL -26.1
LOHNSTEUERKORREKTUR -8.0 KASSABERICHT 40,42,43,45,46 -22.9
DOTIERUNG ABFERTIGUNGS-RL ~50 SERVICEKOSTEN -14.0
FREIW. SOZIALAUFWAND =1.6 GWG -9.1
FREIW. SOZALAUFWAND -0.3 STROM -7.9
HONORAR ULRIKE SCHWARZ -0.1 GAsS -6.1
STROMABRECHNUNG -1.0

GASABRECHNUNG -0.5

BUROBEDARF -0.4

HAFTPFLICHTVERSICHERUNG -0.2

EINRICHTUNGSINSTANDHAL TUNG -0.2

PUTZMITTEL 0.0

-395.2 -242.9

1 9 8 8

DIENSTGEBERBE ITRAG-ABGRENZUNG BrfZ. TELEFON -38.1
LOHNSTEUERABGRENZUNG 3.4 MIETE -31 .8
AUFLOSUNG ABFERTIGGS-RL 18.0 AFA BURO ~-2918
GEHALTER (RESTLICHE) (1.17 MY) -204.1 SERVICE KOPIERER,SCHREIBMA. -13.8
(GEHALT BUCHHALTERIN (0.50 Mu) -122.0 BUROMATERIAL -13.4
GESETZL. SOZIALAUFWAND -67.7 PORTO -11.5
DIENSTGEBERBEITRAG -14.7 TELEFONGEBIUHREN -11.1
GES.SOZIALAUFW. ABGRENZUNG -5.7 GAS -6.5
AUSHILFSLOHNE -1.1 STROM -2.8
EINRICHTUNGSINSTANDHAL TUNG -2.6

KASSABERICHT 13 -2

PARKC T TSCHONER -1.1

FREIW. SOZALAUFWAND -0.7

INSERATE -0.5

GG -0.5

GWG -0.4

BUROBEDARF DIV. -0.3

HAFTPFLICHTVERSICHERUNG 0.2

PUTZMITTEL -0.1

-391.7 -166.8
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BUROAULUFWAND

1 9 8 9
GEHALTER (RESTLICHE) (1.20 M} -234.9 TELEFONGEBUHREN -68.0
GEHALT BUCHHALTERIN (0.50 Mu) -153.6 BURCMATERTIAL -48.3
GESETZL. SOZIALAUFWAND =755 PORTO —57.2
DIENSTGEBERBEITRAG -17.4 MIETE -30.4
DB U. LOHNSTEUERABGRENZUNG -16.9 AFA BURO -29.7
AUSHILFSLORNE -0.6 SERVICEKOSTEN -14.0
LOHNSTEUERKORREKTUR 0/15) BLUMEN ETC. -10.0
FREIW. SOZALAUFWAND -0.5 GAS -6.8
HONORAR FR. MULLER -3.4
STROM -3.2
REP. AN EINRICHTUNGSGEGENST. =-2.7
GWG e
INSERATE -0.7
PUTZMITTEL -0.1
-499.5 -7255.7

1)

1 9 90
GEHALTER (RESTLICHE) (1.07 My) -1%4.0 PORTO U. TELEFON -82.1
GERALT BUCHHALTERIN (0.50 MJ) 555 MIETE -32.0
GESETZL. SOZIALAUFWAND -635.0 BUROBEDARF DIV. -25.0
DIENSTGEBERBEITRAG -14.0 SERVICE KOPIERER,SCHREIBMASCH -139.0
Gas -11.0
STROM -5k0)
INSERATE -3.0
FREIW. SOZALAUFWAND -2.0
AUSHILFSLOHNE -1.0
HAFTPFLICHTVERSICHERUNG 0.2
PUTZMITTEL -0.1
TAXI -0.1
—406.3 -178.5

1 DIE ZAHLEN 1990 SIND ALS VORLAUFIGE WERTE ZU BETRACHTEN, DA ZUM ZEITPUNKT
DER PRUFUNG DER JAHRESABSCHLUB NOCH NICHT DURCHGEFUHRT WAR.
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Das Personal des Blros besteht aus der Buchhalterin,
die 1im gesamten Prifungszeitraum halbtags beschaftigt
war, und etwa einer Ganztagskraft. Die genauen Beschaf-
tigungsausmaBe sowie die im Uberpriifungszeitraum geringe

Fluktuation ist aus der Beilage 47 ersichtlich.

Die nachstehende Tabelle gibt die gewerteten Ganzjahres-

krafte sowie die durchschnittlichen Jahreskosten an:

Jahr gewertete durchschnittliche
Ganz jahreskrafte Jahres-Pro-Kopf-Kosten

1987 1,50 S 2638 .000,-=

1988 1,67 S 235.000,--

1989 1,70 S 294.000,--

1990 L, 56 S 260,.000,--

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest, daB sich diese
Personalkosten durchaus im Rahmen des Ublichen bewegen,
und nicht als uUberhdoht anzusehen sind, wenn man sie
in Relation zum Zeitaufwand setzt. Allerdings muBl der
Landesrechnungshof in diesem Bereich auf die bereits

dargestellten Mdngel in der Buchhaltung hinweisen.

Der Einsatz von versierten Buchhaltungsfachkraften

ware daher zweckmdBig.
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Der Landesrechnungshof gibt weiters zu bedenken, daB
dem Werkvertrag zufolge der Generalsekretdar das Recht
hat, sich des Vereinssekretariats zu bedienen und Uber-
dies auch noch 1n arbeitsanweisender Form wesentlich

EinfluB auf den BlUrobetrieb hat.

Dal es durch den Wegfall des Orchesters nicht zu einer
Senkung des Personalaufwandes kommen konnte, hat nach
Meinung des Landesrechnungshofes seine Ursachen darin,
daB die Aktivitaten nicht eingeschrankt, sondern zusatz-

liche Aufgaben in Angriff genommen wurden.

Bei einer Neuorientierung des Vereinszweckes und damit
verbunden einer Festlegung der Tatigkeiten des General-
sekretars sowie des Blrobetriebes ist mit dem Wegfall
einzelner Aktivitaten beim Generalsekretar auch mit
einer MOglichkeit zur Personalaufwandsminderung im

BUro zu rechnen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist fir die Zwecke
einer Personalkostensenkung von einer Neuformulierung
des Vereinszweckes ausgehend, eine Zeit-Kosten-Nutzen-
Relation herzustellen, die als Randbedingungen alle
begrenzten finanziellen und zeitlichen Ressourcen be-

ricksichtigt.

Als detaillierte Hilfestellung kOnnen dabei die durch
den Lanedesrechnungshof errechneten Aufwands- und Er-

tragszahlen im Beilagenteil dienen.
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IX. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Landesrechnungshof hat eine nach § 26 Abs. 2 Z. 4
LRH-VG vom zustdndigen Mitglied der Steiermarkischen
Landesregierung, Landeshauptmannstellvertreter Prof.

Kurt Jungwirth, beantragte Uberprﬁfung des Vereines
"Jugend musiziert"™ in Leoben, Max TendlerstrafBle 16

mit dem Schwerpunkt Organisations- und Personalkosten

durchgefihrt.

::;ﬁi Die Prifung erfolgte 1in Entsprechnung der Bestimmungen
des § b6 LRH-VG. Hiezu ist festzustellen, dal der Verein

"Jugend musiziert"

> * jdhrlich vom Land Steiermark finanzielle Zuwen-

y dungen erhalten hat und

* am 29. Oktober 1990 schriftlich einer Gebarungs-
kontrolle durch den Landesrechnungshof zugestimmt

hat.

Der beili der Sicherheitsdirektion flir Steiermark angemel-
dete Verein stlitzt seine Tatigkeit rechtlich auf Sta-

tuten vom 4. Juli 1986.
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Nach diesen Statuten erstreckt sich der Tatigkeitsbe-
reich des Vereines auf das Bundesgeblet der Republik
Osterreich. Der Verein 1st unpolitisch, nicht auf

Gewinn ausgerichtet und gemeinnutzig.

Der Zweck des Verelnes 1st es, das Jugendmusizileren
zu fbrdern. Dies soll 1insbesonders durch das Abhalten
von Jugendmuslikwettbewerben einschliellich der FOrderung
der gefundenen Begabungen durch ein Osterreichisches
Jugendorchester (Osterreichische Jugendphilharmonie)
und durch Mafinahmen flir eine 1internationale Zusammen-
arpeit auf diesem Gebliet geschehen. Als Organe des

Vereines sind statutenmdfiig

- die Generalversammlung
- der Gesamtvorstand

- der Orchestervorstand

- das Kuratorium

- die Rechnungspriifer und

- das Schiedsgericht

verankert.

Der &Stand an Vereinsmitgliedern 1st schwankend und

lag zum Zeitpunkt der Prlifung bei 38 Personen.

Prdsident des Verelnes "Jugend musiziert" 1st
em.o.Univ.Prof. Dr. Arno W. Reitz. ILhm obliegt die
Vertretung des Vereilnes 1im Innen- als auch Auflenverhalt-

nis.
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Der Generalsekretar Prof. Mag. Friedrich Knoppek ist
ebenfalls Mitglied des 15-kopfigen Gesamtvorstandes
und nimmt die Abwicklung der laufenden Geschafte wanhr,
wobel er an die Weisungen des Gesamtvorstandes gebunden

und 1hm auch verantwortlich 1ist.

Das Kuratorium bestent aus Vertretern von Institutionen,
die eiln besonderes interesse an der Ertiillung des Ver-
einszweckes hapen und daran aktiv mitarbeiten. Mitglie-
der des Kuratoriums sind beilsplelswelse das Bundes-
ministerium tflr Umwelt, Familie und Jugend, das Bundes-
ministerium fir Wissenschaft und Forschung sowie die

einzelnen Bundeslander.

Die Mittel zur Erreichung des Vereinszweckes erstrecken

sich von der Geldmittelaufbringung durch

* Ssupventionen Offentlich-rechtlicher Korperscnaften
* Mitgliedsbeitrage

* freiwillige Spenden

* Ertrdgnisse aus Veranstaltungen

* Sonstige Einkilinfte.

Die Betrdge teilen sich dabei getrennt nach Subventio-
nen, Spenden, u.a. und sonstige Ertrage (selbsterwirt-
schatftet) 1in den letzten vier betrachteten Jahren wie

folgt autf:
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W

0,0 1987

1558

£]  SUBUENT IGNEN

1989
[ sonst.ERTRAGE

WERTE IN TSD 1987 1988 1989 1990
SUBVENTIONEN UA 2657,2 2289,6 2026,1 1922,6
(85 %) (94 %) (83 %) (91 %)
SO.ERTRAGE 477,?2 135,9 401,0 194,7
(15 %) (6 %) (17 %) (9 %)
SUMME (100 %) 3122,0 2425,5 2427 1 2117,3

Daraus 1i1st

Supventionen,

Zu ersehen,

Spenden,

u.a.

das rund 90 & der Mittel aus

aufgebracht werden,

die Mittelaufbringung i1nsgesamt fallend 1st.

wobe1i
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Die tragende Tatigkeltv des Vereines sind dle in zweljah-
rigem Abstand kontinuierlich durchgefihrten Musikwett-
bewerbe, die nach der Teilnehmerzahl steigende Tendenz
aufweisen. Das im Jahre 1Y75 gegriindete Osterreichische
Bundes jugendorchester hat sein letztes Konzert 1m Sommer
1987 gegeben. Das Kuratorium des Vereines hat 1in der
Sitzung am 17. Mai 1989 die "voribergehende" Stillegung
des Urchesters bescnlossen, wobel diese Stillegung
zum Zeitpunkt der Prifung nocli andauerte. Als weitere
Tatigkeiten des Vereines sind die Produktion von Schall-
platten anlaBlich der aurchgefiihrten Wettbewerbe und
Preistragerkonzerte sowle die Herausgabe einer Zeitung,
die vierteljahrlich erscheint, zu nennen. Offensichtlich
als Ersatz fir die Orchesteraktivitdten wurden nunmehr
sogenannte Quartettkurse ins Leben gerufen, von denen
der erste im Fruhjahr 1991 stattcfinden soll. Der Landes-
rechnungshof stellt hiezu fest, daB diese Quartettkurse
1in den Vereinsstatuten noch nicht verankert sind und
diese Aktivitat noch einer entsprechenden Behandlung

in dem dafir zustandigen Kuratorium zuzufihren ist.

Das Land Steiermark hat dem Verein in den Jahren 1980
bis einschlieBlich 1990 1insgesamt S 3,686.000,-— an

Subventionen zukommen lassen.

Aus einem BeschluBl des Vorstandes des Verelnes von
3. Oktober 1990 geht hervor, daB 1im Interesse elner
besseren Durchschaubarkeit die Verlust- und Ertragsrech-
nung flir die Subventionsgeber durchsichtiger gestaltet

werden sollte.
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Der lLandesrechnungshof hat daher auch das Rechnungswesen
einer eingehenderen Prifung unterzogen. Dies war aber
auch deswegen erforderlich, da sonst zu den gewlnschten
Fragen "Senkung der Verwaltungskosten" insbesonders
im Hinblick auf die Personalkosten keine Aussage hatte

getroffen weruen konnen.

Zum Rechnungswesen des Vereines "Jugend musizieru"

1st folgendes festzustellen:

* Die Buchnaltungsorganisation entspricht weitgehend
nicht den an sie 2zu stellenden Anforderungen 1in
punkto Praktikabilitdt, Strukturierung, Information
und Aussagewert.

* Die Handnabung erscneint wenig professionell und
gewahrleistet keinen Jjederzeitligen sicheren Ge-
barungsiuberblick.

* Die ausgewliesenen Jahresergebnisse sind materiell
hochgradig verzerrt, da die verbindlichen Verfah-

rensregeln nicht nachhaltig bericksichtigt wurden.

Hinsichtlich der genaueren Details wird auf den Be-
richtstei1l V "Feststellungen 2zum Rechnungswesen" hinge-
wlesen. Besondere Probleme bestehen offensichtlich
1n der Umsatzsteuerverrechnung, die auch zu finanziellen
Nachiteilen des Vereines gefuhrt haben. Der Verein hat
sich weiters durch Erldsverlagerungen, Subventionsumlei-

tungen und die Nichtverbuchung von sogenannten Durch-
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laufposten armer gemacht, als es den wahren Verhdltnis-
sen entsprochen hat. Der Landesrechnungshof hat bei
der Durchfihrung des Betriebsvermdogensvergleiches fest-
gestellt, daB im Jahr 1989 eine Kapitalverminderung
im AusmaB von S 398.005,20 erfolgt ist. Diese Kapital-
entnahme aus dem Vereinsvermdégen steht im Zusammenhang
mit den sogenannten Vertretungskosten fir den General-
sekretdr. Diese Vermdgensumstrukturierung zum 1. Janner
1989 gegenliber der durch die Vereinsorgane genehmigten
SchluBbilanz per 31. Dezember 1988 - die beiden Werte
miBten an sich ident sein - stellt neben einem Verstof
gegeniiber dem Prinzip der Bilanzwahrheit einen Verstof
gegeniber dem Grundsatz der Bilanzkontinuitat dar.
Der Landesrechnungshof stellt fest, daB Abanderungen
von Bilanzen, die nicht offengelegt werden, als Bilanz-
verschleierung anzusehen sind. Der Landesrechnungshof
stellt weiters ausdricklich fest, daR fir diese Vor-

gangsweise

- kein sachlich zwingender Handlungsbedarf gegeben
war und
- keine formalrechtliche Deckung durch Beschlliisse

des Vorstandes gegeben ist.

Der KapitalabfluB (Vertretungskosten fir den General-
sekretdr) zu Lasten des Vereines "Jugend musiziert"
stellt in der durchgeflihrten Art eine unzuldssige Aus-
schaltung und Prajudizierung der Entscheidungsgewalt

der Vereinsgremien dar.
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Wenn aucn der Standard des Rechnungswesens senr 2zu
winschen 1aB8t und sich die Ergebnisse 1in der vorliegen-
den Form flir weitergehende Analysen unbrauchbar erwiesen
haben, so 1ist allerdings auch festzuhalten, daB die
gesamte geldwirksame Gebarung belegt 1st und 1m Zuge
der Prifung keine unaufgeklarten Gelddifferenzen fest-

stellbar waren.

Da die Aussagefdhigkeit der Vereinsbilanzen - wie 1m
Berichtsteil VI eingehend dargestellt - nicht ausrei-
chend waren, um zu den Prifungsschwerpunkten "Organi-
sation und Personalkosten" fundierte Aussagen zu machen,
hat der Landesreclinungshof sich der Mihe unterzogen,
die jadhrlich ca. 1.UU0 Buchungen der letzten vier Jahre
innerhalb einer aussagefahigen Struktur neu zu ordnen.
Inspbesonders wurden die vom Verein bisher getdtigten
Kostenschllisselungen v6llig unterlassen und wurde auch
versucht, die anfallenden Kosten 1n “Zusammenarbeit
mit der Geschaftstlihrung des Vereines nach dem Verur-
sacherprinzip auf die festgelegten Kostenstellen aufzu-
teilen. Aus dieser Aufteilung der Kosten wurde erstmals
deutlich, daffi die Bereiche "Schallplatte", "Kuratorium"
und "Zeitung", eigentlich aber auch "Orchester" bzw.
"Quartett" wvom Aufwand her eine eher untergeordnete

Rolle spielen, wahrend die Bereiche

- Bilro
- Geschdftsfihrung

- Wettbewerb
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eindeutig zu den Kostenschwerpunkten 2zu zadhlen sind.
Der Landesrechnungshof stellt fest, dafBl die Kosten
der Geschdftsfiilhrung und des Bliros den weitaus groBten
Tei1l des Vereinsaufwandes ausmachen und dafl 1n den
Wettbewerbsjahren der Wettbewerb den groften Teil des
Aufwandes darstellt, gefolgt von Geschaftsfihrung und

Biro.

Eine weiltere Detaillierung der Kosten auf die Ebene

der Teilbereiche zeigt 1n deutlicher Weise, dafd

* e1n wesentlicher Teil der Blrokosten auf den Per-
sonalaufwand entfallt,

* der Aufwand fir die Geschaftsfihrung des Vereines
1m wesentlichen auf den Generalsekretdr entfallt,

* die Kosten des Wettbewerbes 1m wesentlichen 1im
Janr der Durchflinrung anfallen und

* sich durch die Aufldsung des Jugendorchesters
der Aufwand flr das Urchester selbst praktisch
auf Null reduziert, dies aber zu kelner Reduktion
des Aufwandes flr BuUro und Geschaftsfliihrung geflhrt
nat,

* die Quartettkurse auch 1in finanzieller Hinsicht
nicht anndhernd mit dem Orchester vergleichbar

sind.

Der Landesrechnungsnof hat daher 1insbesonders den Auf-
wand flr den Generalsekretar und den aAufwand flir das

Bliro untersucht.
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Der Vorstand hat bereits im Jahr 1972 das Vorstandsmit-
glied Prof. Knoppek mit der Abwicklung der laufenden
Geschafte des Vereines betraut. Hiezu wurde am 9. Okto-
ber 1972 mit dem Verein "Musikalische Jugend Oster-
reichs" ein Werkvertrag abgeschlossen, der am 27. August
1973 vom Verein "Jugend musiziert" mit allen Rechten
und Pflichten Ubernommen wurde. Im Jahr 1977 erfolgte
eine Erganzung dieses Werkvertrages, bei der der Lei-
stungsumfang und das Honorar neu festgesetzt wurde.
Nach dieser Erganzung des Werkvertrages wurde das zu-
satzliche Honorar flir die Aktivitdten bezliglich des
neu gegriindeten Osterreichischen Bundesjugendorchesters
mit S 26.000,-- zuzliglich Mehrwertsteuer jahrlich fest-
gelegt.

Der Verein "Jugend musiziert" wurde im Jahre 1979 von
der Kontrollabteilung des &amtes der Steiermdrkischen
Landesregierung Uberpriift, die dem Verein empfohlen
hat, anstelle der bisherigen beiden vertraglichen Ver-
einbarungen mit Prof. Knoppek eine neue vertragliche
Regelung zu treffen, die den gesamten Tatigkeitsbereich
umfalt. In dieser wdre neben der Hbhe des Entgeltes
auch festzuhalten, nach welchen Kriterien eine jahrliche

Erhohung zu erfolgen hat.

Daraufhin wurde vom Verein "Jugend musiziert" ein neuer
Werkvertrag am 18. Mai 1981 mit Prof. Knoppek abge-
schlossen, der alle friheren Werkvertrdge ersetzt und

bis 2zum Prifungszeitpunkt Glltigkeit hatte. In diesem
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Werkvertrag wurden die fTatigkeiten und das Entgelt
des Generalsekretdrs festgelegt. Das Entgelt wurde
nach diesem Vertrag aus einem Honorar in der HOhe von

S 205.117,-- und dem Barauslagenersatz festgesetzt.

Aus dem Protokoll der Vorstandssitzung vom 16. Juni
1980 geht hervor, dan das Honorar mit
S 170.953,-- + S 34.164,-- fir die =zusdtzliche Arbeit
mit dem Osterreichischen Bundesjugendorchester, das
sind insgesamt S 205.170,-- brutto im Jahr berechnet
und festgesetzt wird. Im Gegensatz dazu mullite der Lan-
desrechnungshof feststellen, daBl genau dieser Betrag
von S 205.117,-- im Werkvertrag Jjedoch exklusive Mehr-
wertsteuer angefihrt wird, was einer Honorarvergroferung
gegenliiber dem Protokoll im AusmaB des Mehrwertsteuer-
satzes gleichkommt. Dieses Jahreshonorar entspricht
einem vergleichbaren Monatsbruttogehalt (14 Auszahlun-
gen) von ca. S 12.900,--. Unter Bericksichtigung des
allgemeinen Index der Verbraucherpreise vom Jéanner
1980 bis zum Janner 1991 ergibt sich zu heutigem Wert
ein Vergleichsmonatsbruttobezug von S 19.000,--. Hiezu
ist anzumerken, daB sich dieser Vergleichsmonatsbrutto-
bezug auf eine Halbtagsbeschaftigung bezieht, da der
Generalsekretdar auBlerhalb seiner Tatigkeiten fur den

Verein "Jugend musiziert" noch einer halben Lehrver-

pflichtung nachkommt. Der Vergleichswert 2zu einem
heutigen Ganztagesdienstverhaltnis betragt also
S 38.000,-- und 1ist flir die damals 2zu erbringenden

und 1m Werkvertrag angeflihrten Leistungen als noch
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angemessen anzusehen. Allerdings erfolgt die Wertsiche-
rung des Honorares nach dem bestehenden Werkvertrag
nicht aufgrund des allgemeinen Verbraucherpreisindex
sondern auf der Grundlage des Bruttomonatsgehaltes
elnes pragmatisierten Bundeslehrers der Verwendungsgrup-
pe L L, Gehaltsstufe 1lU, Stichtag 1. Janner 1980. Nach
dem Werkvertrag erhoht sich das Nettohonorar des Gene-
ralsekretdrs 1m gleichen pozentuellen AusmafBl, 1in dem

sich dieser Lehrerbezug erhoht.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof
auf zwei Interpretationsmoglichkeiten dieses Werkvertra-

ges hin:

* AusschlieBliche Erhdhung des Nettohonorares des
Generalsekretdrs auf Grundlage der Teuerungsabgel-
tungen und wirtschaftswachstumsbedingten Reallohn-
erhdhungen eines pragmatisierten Bundeslehrers
L 1 - 10 ohne Berlicksichtigung der Vorrickungen

* Erhohung des Nettohonorars mit Beridcksichtigung

der Vorrickungen.

Im ersteren Fall liegt das jahrliche Honorar exklusive
Mehrwertsteuer bei S 329.548,--, 1im zweiten Fall 1liegt
es bei S 441.263,—-, welches auch zur Auszahlung ge-
langt. Addiert man die Differenzen der verschiedenen
Auslegungsmoglichkeiten, so entsteht flr den Zeitraum
1980 bis 1990 eine Differenz von S 628.757,-- ohne

Bericksichtigung von Zinsen.
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Der Landesrechnungshof ist grundsdtzlich der Auffassung,
daB das Wesen eines Werkvertrages, bei dem einem ver-
traglich formulierten gleichbleibenden Werk ein eben
solches angemessenes Honorar gegeniibersteht, lediglich
aufgrund der Existenz von Inflation und Wirtschafts-
wachstum wertzusichern ist. Vorriickungen sind als
dienstvertragsspezifisch anzusehen und nicht Wesen
eines Werkvertrages. Der Landesrechnungshof empfiehlt
daher die Unklarheiten in der Auslegung dieser Wert-
sicherungsfrage im Einvernehmen mit dem Kuratorium
durch einen BeschluB 2zu beseitigen, da eine allfallige
UnrechtmdBigkeit dieser Berlicksichtigung der Vorrlickun-
gen eine Rilickzahlungsforderung des Vereins an den Gene-

ralsekretdr zufolge haben miBite.

Rechnet man nun das tatsdchlich ausbezahlte Jahreshono-
rar 1990 des Generalsekretdrs auf {ibliche Monatsgehdlter
um, so ergibt sich ein Monatsbezug (14 x) von
ca. S 27.700,—-, die der Generalsekretar zusatzlich
zu seinem vollen Lehrergehalt erhdlt. Wenn man wieder
berlicksichtigt, daB sich dieser Vergleichsbezug auf
ein halbtdgiges Arbeitsverhdltnis bezieht, da der Gene-
ralsekretdr auch noch seiner halben Lehrverpflichtung
nachkommt, so erscheint dieses Honorar doch Uberhoht.
In diesem Zusammenhang ist auch festzuhalten, daf der
Anteil des Honorars am Gesamtbudget in den Jahren 1975
bis 1979 noch durchschnittlich bei 8,66 % lag, im Zeit-
raum 1987 bis 1990 waren es bereits 16,10 %.
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Weiters 1st darauf hinzuweisen, daffi durcn den Wegfall
des Orchesters sich keine Honorarverminderung ergeben
hat. Nach dem Protokoll der Vorstandssitzung vom leb. Ju-
n1 1980 kOnnte die prozentuelle Honorarverminderung
aufgrund des Wegfalls des Orchesters bei 16,65 % des
Gesamthonorars liegen. Der Landesrechnungshof stellt
somit fest, daB durch den Wegfall des Osterreichischen
Bundes jugendorchesters Einsparungsmoglichkeiten gegeben

sind.

Der Generalsekretdar hat neben seiner Tatigkelt 1im Verein
auch eine halbe Lenrverpflichtung zu erflillen, bekommt
aber daflir ein volles Lehrergehalt. Aus dem Titel dieser
Lenrpflichtermafigung sind Vertretungskosten an den
Bund zu leisten. Da hierlber keine Regelungen im Verein
bestehen, stellt dies elne zusatzliche Honorierung
fir den Generalsekretar dar, der allerdings keiline ent-
sprechenden Leistungen gegenlberstehen. 1n der Termino-
logie der Bezugsverrechnung werden derartige Verrech-
nungsanspriiche tiiblicherweise als UbergenuB bezeichnet.
Bis 2zum Ende der Siebziger jahre wurden diese Vertre-
tungskosten aus Mitteln des Steiermarkischen Jugendrefe-
rates Ubernommen. Die Situation ab 1980, daB weder
der Bund auf die Erstattung der Bezugslbergenisse 1m
Ausmafl der Vertretungskosten verzichtet hat, noch das
Land Steiermark oder der Generalsekretar selbst ent-
sprechende Zahlungen geleistet haben, hat 2zu einem
rapiden Anwachsen der aushaftenden Bundesforderungen

an den Generalsekretdr geflihrt.
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Der Vereinsvorstand hat daraufhin mehrmals beschlossen,
die Vertretungskosten vorlaufig bis zu einer endgliltigen
Regelung zu libernehmen. Es liegt jedoch keine BeschlufB3-
grundlage vor, aus der ein Rechtstitel fir die endgulti-
ge Kostentragung durch den Verein "Jugend musiziert",
entsprechend der Kapitalentnahme von S 398.005,20 laut
Bilanz per 31. Dezember 1989, hervorgeht. Der Landes-
rechnungshof ist daher der Ansicht, daB die endgiltige
Ubernahme der Vertretungskosten von liber 1 Mio. Schil-
ling fir den Zeitraum 1985 bis 1990 durch keinen
Vereinsbeschlufl gedeckt ist. Der Landesrechnungshof
empfiehlt daher dringend, fir klare BeschluBlgrundlagen
bezliglich der rechtlichen Relevanz der Vertretungskosten

in bezug auf den Verein zu sorgen.

Der Landesrechnungshof bemangelt 1n diesem Zusammenhang
auch die buchmaBige Behandlung dieses Betrages, die
auf den Seiten 127 des Berichtes im Detail dargestellt
ist. Die Gegeniiberstellung der Zahlungsstrdme an vorge-
schriebenen Vertretungskosten und effektiven Auszahlun-

gen laBt letztlich 2zwischen Aufwand wund Auszahlung

eine Differenz von S 8.364,-- ersehen. D.h., daB insge-
samt um S 8.364,-- mehr ausbezahlt worden sind, als
Uberhaupt Vertretungskosten angefallen sind. Dieser

Betrag ware von Mag. Knoppek an den Verein zurlickzuer-

statten.

Bei der Uberpriifung der Reisetdtigkeit des Generalsekre-
tars wurden sogenannte Direktverrechnungen festgestellt,
d.h., es wurden 2z.B. Flugkosten nicht in die Reiseko-
stenabrechnung nineingenommen, sondern wurden diese

direkt als Vereinsaufwand behandelt und verbucht.



/»‘i""”
o S

- 186 -

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig alle im Sinne
des Werkvertrages weilter verrechenbaren Aufwendungen
in die Honorarrechnung einzubeziehen, nicht zuletzt
um dem Vorwurf steuerschonender Handhabung vorzubeugen.
Bei der stichprobenweisen Uberpriifung der verrechneten
Reisekosten des Generalsekretdrs wurden mehrfach lber-
néht verrechnete Tagesgebihren festgestellt (Seite 147).
Weiters wurde bei der Reiserechnungslegung des General-
sekretdrs festgestellt, daB diese ohne gesonderten
Umsatzsteuerauswels erfolgt ist. Dies flhrte anldBlich
einer Steuerprifung 2zu elner Steuernachzahlung von
§ 52.019,--, die mit Zustimmung des Vereinsvorstandes
auf den Verein Uberwdlzt wurden. Der Landesrechnungshof
sieht keine Notwendigkeit, flr diese groBzigige Vor-
gangsweise. Desweiteren 1ist der Landesrechnungshof
der Auffassung, da die Gesamtkosten der vom General-
sekretdr verrechneten Fahrtspesen auf Kilometergeldbasis
bereits 1im Jahr 1990 rund S 100.000,-- petrugen, es
wesentlich kostenglinstiger ware, zumindest zeitweise
ein oOffentliches Verkehrsmittel 2zu benutzen. Dies um
so mehr, da der GroBteil der Reiseziele Hauptstdadte
sind, die mit oOffentlichen Verkehrsmitteln gut 2zu er-

reichen sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher in diesem Zusam-
menhang eine Kontingentierung der auf Kilometergeldbasis
verrechenbaren Fahrtstrecken auf beispielsweise
10.000 km jahrlich. Auch die verrechneten Tages- und

Nachtigungsgebihren des  Generalsekretars erreichten
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im Jahr 1990 bereits rund S 50.000,--. Die Ursachen
hieflir sind, daBf 1im Jahresschnitt Uuber 100 Reisetage
anfallen und somit praktisch Jeder =zweite Arbeitstag
ein Reisetag 1ist wund die hochste Geblihrenstufe der
Reisegebihrenvorschrift 1955 (offentliche Bedienstete)

zur Anwendung gelangt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB es im unterneh-
merischen Bereich wuniiblich 1st, mit anderen Satzen,
als den im Sinne des Einkommenssteuerrechtes zuldssigen
Werten 2zu kalkulieren. Die 1insgesamten Reisekosten
betrugen im Jahr 1990 bereits S 150.000,--, ohne die
verdeckten Kosten beziiglich von Flugtickets und Bewir-

tungskosten zu beriicksichtigen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt die insgesamten Reise-

kosten pro Jahr auf s 100.000,-- zu limitieren.

Unter den verrechneten Auslagen 1st auch das Telefon
der Privatwohnung des Generalsekretdrs zu nennen. Die
rechnungsmdfig verrechneten Anteile haben zum Beispiel
im Jahr 1989 bereits rund S 18.000,-- betragen. Eine
Uberpriifung auf Angemessenheit bzw. Plausibilitdt der
verrechneten Kosten war anhand der vorliegenden Rechnun-
gen dem Landesrechnungshof nicht mdglich. Der Landes-
rechnungshof hat weiters festgestellt, daB wahrend
eines Krankenhausaufenthaltes des Generalsekretars
Reisekostenrechnungen in Hohe wvon S 2.993,30 gelegt
wurden. Weiters wurden der Gattin des Generalsekretdrs

und einer weiteren Angestellten flir die Mehrarbeit
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wahrend dieses Zeitraumes Anerkennungsprdmien in Hohe
von S 24.633,-— und S 10.448,-- gewahrt. Hiezu 1ist
festzustellen, daB alle Kosten der Stellvertretung
oder Mehrarbeit von Vereinspersonal im Krankheitsfall
des Geschaftsfihrers, der Arbeitsentlastung edes Ge-
schaftsfihrers durch Beschaftigung eigener Mitarbeiter
als AusfluB des Unternehmerrisikos nicht dem Verein
anlastbar sind. Diese Kosten hatten daher vom General-

sekretdar getragen werden missen.
Am 15. Mai 1991 fand im Blro des Herrn Landeshauptmann-

stellvertreters Prof. Kurt Jungwirth eine SchluBlbe-

sprechung statt, an der

das zustandige Mitglied der

Steiermarkischen Landesregierung Landeshauptmannstellver-
treter Prof. Kurt JUNGWIRTH

von der Rechtsabteilung 6 HR. Dr. Hellmuth WIPPEL
W.HR. Dr. Wulfing
RAJAKOVICS

vom Verein "Jugend musiziert" Pras. Univ.Prof.

Dr. Arno REITZ

Vorstandsmitglied
Labg.a.D. Hans KIRNER

Generalsekretar Prof.

Mag.art. Friedrich KNOPPEK
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1 Landesrechnungshofdirektor
vom handesrechnungshor W.HR. Dr. Herbert LIEB

Landesrechnungshofdirektor—
stellvertreter W.HR.
Dr. Hans LEIKAUF

HR. Dipl.-Ing. Werner SCHWARZL
OAR. Harald KRONEGGER
Dipl.-Ing. Dietrich HOFER

teilgenommen haben.

Bei dieser Schlufibesprechnung

wurden die wesentlichen
Prifungsergebnisse in ausfihrlicher Form behandelt.




