STEIERMARKTISCHER LANDTAG
LANDESRECHNUNGSHOF

GZ:: LRH 20 K 3 - 1990/16

BERICHT

betreffend die Uberpriifung aller
Kammern hinsichtlich der Verwen-
dung der vom Land Steiermark

gewidhrten Subventionen



INHALTSUBERSICHT

I.

PRUFUNGSAUFTRAG

1.
BERICHT DER
KAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
IiI.
BERICHT DER
KAMMER FUR ARBEITER UND ANGESTELLTE FUR STEIERMARK
Iv.
BERICHT DER
STEIERMARKISCHEN KAMMER FUR ARBEITER UND ANGESTELLYE
iN DER LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT -
v.
BERICHT DER
LANDESKAMMER FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT
VI.

SCHLUSSBEMERKUNGEN



I. PRUFUNGSAUFTRAG

Am 22. Oktober 1990 hat die Prédsidialkanzlei des Steier-
mirkischen Landtages dem Landesrechnungshof den Antrag
von 22 Abgeordneten gemaB § 26 Abs. 2 Z. 2 LRH-VG,
betreffend die Priifung jener Kammern in der Steiermark,

die Landessubvention@n erhalten, {lbermittelt.

Am 15, November 1990 wurde dem Landesrechnungshof ein
Antrag des Steiermdrkischen Léndtages gemaBl § 26 Abs. 2
Z. 1 LRH-VG {lObermittelt, alle ZXKammern hinsichtlich
der Verwendung der vom Land Steiermark gewdhrten Subven-

tionen zu {iberpriifen.

Am 6. November 1990 hat der Landesrechnungshof die
Rechtsabteilung 10 des Amtes der Steiermdrkischen Lan-
desregierung, als zustdndige Finanzabteilung, um Aus-
kunft iber nachstehende Punkte gebeten:

"l1. Welche Kammern in der Steiermark haben erhalten
bzw. erhalten 1im Jahre 1990 Subventionen seitens
des Landes?

2., In welcher HOhe wurden bzw. werden diese Subven-
tionen gewahrt?

3. In welchen Fallen wurden vertragliche Kontrollvorbe-
halte hinsichtlich einer Priifung der Gebarung durch
den Landesrechnungshof gemdB § 6 des Landesrech-
nungshof-Verfassungsgesetzes vereinbart?

4. Fir welchen Zweck bzw. mit welcher Widmung wurden
bzw. werden diese Subventionen gewdhrt?

5. Wird die widnmungsgemdfie Verwendung dieser Subvention
durch die Rechtsabteilung 10 oder die Landesbuchhal-
tung oder wvon anderen Abteilungen des Amtes der
Steiermdrkischen Landesregierung gepriift und wenn
ja, in welcher Weise?



In Erganzung zu diesem Schreiben hat der Landesrech-
nungshof am 16. November 1990 die Rechtsabteilung 10
ersucht, die £iir das Jahr 1990 gestellten Fragen auch
fir alle Zuwendungen des Landes Steiermark an Kammern
fiir das Jahr 1989 2zu beantworten. Dies deshalb, da
der Landesrechnungshof beabsichtigt hat, die beantragte
Prifung flir die Jahre 1989 und 1990 durchzufiihren.
Weiters hat der Landesrebhnungshof am l4. Janner 1991
die Rechtsabteilung 10 nochmals um Auskunft bzw. um
Nachricht ersucht, bis wann die Unterlagen zur Verfiigung

gestellt werden k&nnen.

Erst am 7. Mdrz 1991 hat die Rechtsabteilung 10 dem
Landesrechnungshof mitgeteilt, welche Betrdge in den
Jahren 1989 und 1990 laut RechnungsabschluB 1989 bzw.
Landesvoranschlag 1990 an Kammerbeitragen ausbezahlt
bzw. veranschlagt wurden. Weiters hat die Rechtsabtei-
lung 10 mitgefeilt, daB die Punkte 3. bis 5. des Schrei-
bens des Landesrechnungshofes nur filir die wvon der
Rechtsabteilung 10 verwalteten Kammerbeitrige beantwor-

tet werden konnen.

Der Landesrechnungshof konnte daher erst Mitte Mirz
konkret mit der Priifung beginnen, wobei im Bericht
noch besonders auf die Schwierigkeiten, aus dem Landes-
rechnungsabschlu3 bzw. dem Landesvoranschlag die an
die Kammern gewdhrten Subventionen und Forderungen

zu ersehen, eingegangen wird.



Aus dem Schreiben der Rechtsabteilung LU geht hervor,
dapi

* die Landeskammer flUr Land- und Forstwirtschaft

* die Kammer der gewerblichen Wirtschaft

* die Kammer flir Arbeliter und Angestellte flr Steiler-
mark und

* die Steiermdrkische Kammer £ir Arbeiter und Ange-

stellte 1n der Land- und Forstwirtschaft

finanzielle Mittel wvom Land Steiermark erhalten. Die
Uberpriifung hat sich daher auf die Subventionen fiir

diese Kammern flUr die Jahre 1989 und 1990 erstreckrt.

Die Kompetenz des Landesrechnungshofes 2zur Prifung
ergibt sich aus den §§ 5 und b des. Landesrechnungs-

hof-vVerfassungsgesetzes.

Gemdfi- § 5 des Landesrechhungshof—Verfassungsgesetzes
ist der Landesrechnungshof befugt, die Gebarung offent-
lich-rechtlicher Kérperschafteﬁ, sowelit diese mit Mit~-
teln des Landes erfolgt, zu priifen. Nach § 6 LRH-VG
1st der Landesrechnungshof befugt, die Gebarung aller
physischen Personen, Personengesellscnaften des Handels-
rechts und aller Jjuristischen Personen des privaten
und des Offentlichen Rechts zu prifen, soferne das
Land diesen finanzielle Zuwendungen gewahrt oder fur
die das Land eine Ausfallshaftung {Ubernommen hat, wenn
sich das Land vertraglich eine solche Kontrolle vorbe-
halten hat. Eine solche vertragliche Vereinbarung liegt
jedoch nicht vor. Festgestellt wird, daB.nach § 5 LRH-VG



eine Gesamtprifung der Gebarung der beteilten Xbérper-
schaften nicht méglich ist. Die Gebarungskontrolle
konnte sicn daher nur auf Jene Bereiche erstrecken,

in denen Mittel des Landes eingesetzt werden.

Der Prufungsantrag bezieht sich auf die Landessubven-
tionen, die den einzelnen Kammern gewidhrt wurden.
Darunter sind jene Mittel zu verstehen, die in der
Kammer verbleiben und als Beitrag fir die
Aufrechterhaltung des Kammerbetriebes bzw. fiir die
Bewdltigung der von ihr laut den gesetzlichen Grundlagen
zu erbringenden Aufgaben, zu verstenen sind. Der
Landesrechnungshof hat daher 1n erster Linie die
Verwendung dieser finanziellen Mittel aber auch
stichprobenweise die Verwendung von Fdrderungsmitteln,
die von den Kammern an FOrderungswerber weitergegeben

werden, einer Priifung unterzogen.

Nicht gepriift wurden die Fdrderungsmittel im Bereich
der Landwirtschaftskammer, da diese in einem eigenen
Bericht und zwar betreffend die ﬁberprﬁfung der zweck-
bestimmten Verwendung von landwirtschaftlichen Fdrde-

rungsmitteln eingehend behandelt wurden.

Mit der Durchflihrung der Priifung wurde die Gruppe 2

des Landesrechnungshofes beauftragt.

Unter dem verantwortlichen Gruppenleiter, HR. Dipl.-Ing.
Werner SCHWARZL haben die Einzelpriifungen i1m besonderen
ORR. Dr. Josef TRABY, ORR. Dr. Dietlinde FORSTER, O0AR.
Horst LEHNER und OAR. Harald KRONEGGER durchgefiihrt.

Die Uberpriifung erfolgte anhand der von den einzelnen
Kammern zur Verfiligung gestellten Unterlagen, den Akten
der Rechtsabteilung §, der Rechtsabteilung 10, der



Abteilung flir gewerbliche Berufsschulen und der Abtei-
lung fiir Wirtschaftsfdérderung. Als Auskunftspersonen
standen die Vertreter der einzelnen Kammern und die
Mitarbeiter der betroffenen Rechts- und Fachabteilﬁngen,

zur Verfiigung.

Der Landesrechnungshof stellt im Zusammenhang mit der
gegenstandlichen Priifung fest, dal es im Landesbereich
zeitaufwendig und schwierig war, sd&mtliche finanzielle
Mittel, die an die einzelnen Kammern {berwiesen wurden,
aufzulisten. Die Schwierigkeit bei der Ermittlung dieser
Betrage liegt darin, daB es keine Abteilung im Bereiche
des Landes Steiermark gibt, die konkret Auskunft geben
kann, welche Mittel insgesamt innerhalb eines Jahres
an die einzelnen Kammern dJgegangen sind. Hier muBite
der Landesrechnungshof fast mit allen Abteilungen des
Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung Kontakt
aufnehmen, um zu einem Ergebnis zu gelangen. In einzel-
nen FAllen war es dem Landesrechnungshof aber trotzdem
nicht mbglich, mit Sicherheit Zu sagen, ob nun tatsdch-
lich alle Subventionen und Forderungsmittel erfafBt

wurden.
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1. Priifungsauftrag

Am 22, Oktober 1990 hat die Prasidialkanzlei des Steier-
mirkischen Landtages dem Landesrechnungshof den Antrag
von 22 Abgeordneten gemal § 26 Abs. 2 Z. 2 LRH-VG,
betreffend die Priifung jener Kammern in der Steiermark,
die Landessubventionen erhalten, Ubermittelt.

Am 15. November 1990 wurde dem Landesrechnungshof ein
Antrag des Steiermarkischen Landtages gemaBR § 26 Abs. 2
Z. 1 LRH-VG {Ubermittelt, alle Kammern hinsichtlich
der Verwendung der vom Land Steiermark gewahrten Subven-

tionen zu {iberpriifen.

Die Kompetenz des Landesrechnungshofes zur Priifung
ergibt sich aus dem § 5 des LRH-VG. GemiB § 5 des LRH-VG
ist der Landesrechnungshof befugt, die Gebarung 6ffent-
lich-rechtlicher Korperschaften, soweit diese mit Mit~
teln des Landes erfolgt, zu prifen. Die Priifung konnte
sich daher nur auf jene Bereiche erstrecken, in denen
Mittel des Landes eingesetzt sind. Die {Uberpriifung
der an die Kammer der gewerblichen Wirtschaft - im
Bericht kurz Handelskammer genannt - gewdhrten Subven-

tionen erfolgte fiir die Jahre 1989 und 1990.

Mit der Durchfithrung der Priifung war die Gruppe 2 des

Landesrechnungshofes beauftragt.



Unter dem verantwortlichen Gruppenleiter HR. Dipl-Ing.
Werner SCHWARZL haben die Einzelprilifungen im besonderen
OAR. Horst LEHNER und OAR. Harald KRONEGGER .durchge-
fiihrt.

Die Uberpriifung erfolgte anhand der von der Handelskam-
mer zur Verfligung gestellten Unterlagen, den Akten
der Abteilung fiir gewerbliche Berufsschulen, der Rechts-
abteilung 10 und der Abteilung fiir Wirtschaftsfdrderung.

In einem Einfiihrungsgesprdch erteilten zundchst auf

seiten der Handelskammer

der Prasident Komm.Rat Franz GADY
der Kammeramtsdirektor Dr. Leopold J. DORFER

der Leiter der Rechnungs-
abteilung Dr. Gerald HIRSCH

die ersten Auskiinfte.

In weiterer Folge standen dem Landesrechnungshof von

der Handelskammer

der Leiter des Rechnungs-
wesens Dr. Gerald HIRSCH

vom Wirtschaftsforderungs-
institut Dkfm. Glinter HALLEUX

Mag. Hans ERTLER



ing. Mag. Peter HOCH-
EGGER

und der Leiter der Abtei-
lung fiir Internatswesen Dr. Karl WENGER

zur Auskunftserteilung zur Verfiigung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB weder die von
der Handelskammer zur Prifung vorgelegten Unterlagen
und Aufzeichnungen, noch die Grundlagen und Aufzeichnun-
gen zum Rechnungswesen der Steiermdrkischen Landesver-

waltung dazu geeignet sind, gesicherte Aussagen {liber

* die Vollstandigkeit in der Erfassung von Geldmit-
telfllissen und

* eine betragsmidfiige und zeitfolgemdBige Abstimmung
der erfaflten Subventionsauszahlungen zwischen
Subventionsgeber und Subventionsempfinger treffen

zu kénnen.

Die Griinde hieflir werden in weiterer Folge - insbeson-
ders bel der Beschreibung der vorgelegten Priifungsunter-

lagen - eingehend dargestellt.



2. FESTSTELLUNGEN ZUM GELDMITTELZUFLUB

2.1 Priifungsunterlagen

Die gegenstdndliche Prilifung stilitzte sich im wesgent-
lichen auf die Aufzeichnungen und Belege zweier unter-

schiedlicher Rechnungswesen.

Auf der Empféangerseite, bei der Handelskammer, war
das Angebot an Priifungsunterlagen gegeniiber dem Landes-
rechnungshof - besonders aus dem Bereiche des zentralen
Rechnungswesens - als eingeschrdnkt und unvollstdndig
zu bezeichnen. Die mangelnde Bereitschaft Grundauf-
zeichnungen wie Journale und Sachkonten zur Priifung
vorzulegen, wurde vom Leiter des Rechnungswesens
damit ©begrilindet, daB8 der Landesrechnungshof, nach
Ansicht der Handelskammer, nur &uBerst eingeschrénkt
in die Dokumentation -der Gebarung des Selbstverwal-
tungskérpers Handelskammer Einsicht nehmen k&nne.
Dementsprechend zurilickhaltend und auf einzelne Zah-
lungsvorgdnge bzw. Geschiftsfdlle beschrinkt, waren
Originalbelege bzw. Grundaufzeichnungen filir den Landes-

rechnungshof einsehbar.

Von der Handelskammer wurden 2zur Priifung nachstehende

Unterlagen vorgelegt:

* Die Jahresabschliisse (Erfolgsrechnung und Vermé-
gensbilanz) der Priifungsjahre 1989 und 1990.

Diese Jahresabschliisse stellen in komprimierter Form
die Ergebnisse der Zahlungsvorgdnge und Geschdftsfille
aller Unternehmenszweige und der Organisationen und



Einrichtungen der Handelskammer dar. NaturgemdfB k&énnen
aus dieser komprimierten Form keinerlei Riickschliisse
auf Einzelbereiche oder gar einzelne Geschdftsfille

gezogen werden.

* AuBerbiicherliche Auflistungen i#iber Subventions-
flisse vom Land an die Handelskammer fiir die
Jahre 1989 und 1990 (Beilage 1 )

Diese Auflistungen stellen auch Hilfsaufzeichnungen
dar, die in chronologischer Reihe Geldmittelzufliisse
in die Kassen bzw. auf Bankverbindungen der Handels-
kammer enthalten. Offensichtlich handelt es sich
hiebei um Ausziige aus Kassen- bzw. Bankkonten des
kammerinternen Rechnungswesen. In das kammerinterne

Rechnungswesen konnte nicht Einsicht genommen werden.
* "Subventionsmappen" fiir die Jahre 1989 und 1990.

Es handelt sich hiebei um chronologisch gefiihrte
Ablagen von wichtigen Schriftverkehrsstilicken 2zu den

einzelnen Subventionsfdllen in numerierter Reihenfolge.

Im wesentlichen besteht eine derartige "Subventions-

mappe”aus folgenden Schriftstilicken:

- einem Deckblatt, das ist ein kammerintern ent-
worfener Vordruck, der die wesentlichsten Angaben
wie Subventionstitel, ansuchende Organisation
innerhald der Kammer, Subventionszweck, Subven-
tionsbetrag, Zuzahlungsdaten etc. zu dem betreffen-
den Fall enthdlt (Beilage 2 )



- dem eigentlichen Subventionsansuchen (in Kopie)
der Kammer an die betreffende Landesstelle

~ dem Antwortschreiben der betroffenen Landesstelle
bzw. des zustdndigen Regierungsmitgliedes

- einem Antwortschreiben der Handelskammer, in
dem der Erhalt der Subventionsmittel bestitigt
wird.

- Kopien von Rechnungen (Verwendungsnachweise gegen-
Uber der Priifstelle der Landesbuchhaltung) sowie

- Vordrucke fiir diverse Buchungsanweisungen, Ver-

buchungsvermerke, etc.

Kammerseits wird die Tatsache, daB einzelne Subven-
tionskonvolute im Jahr 1990 fehlen damit begriindet,
dal diese Fdlle administrativ noch nicht abgeschlossen
sind. Da es sich hier bei diesen Unterlagen lediglich
um "Hilfsaufzeichnungen und Hilfsbelege" handelt,
die sowohl wvon der Systematik der Ablage wie auch
in der Nichtvergleichbarkeit mit der Buchhaltung
flir eine Vollstdndigkeitsprifung entbehrlich sind,
wird auf das Fehlen einzelner dieser Belege im Zuge

dieser Priifung nicht ndher eingegangen werden.

* Umfangreiche Aufzeichnungen und Unterlagen be-
treffend

- die Subventionen fir diverse WIFI-Projekte,
wie sie in den Abschnitten ¢4 und 5 néher

beschrieben werden und
- "Internatssubventionen®.

Auf Einzelfeststellungen wie Systematik und Aufbau
der Aufzeichnungen, zeitliche Abgrenzungseigenheiten
zwischen der Buchhaltung und den Schuljahren etc.
wird . im entsprechenden Abschnitt ndher eingegangen

werden.



Vorgelegt wurden aus dem Internatsbereich u.a. folgende

Unterlagen:

von

Erfolgsrechnungen filir jedes einzelne Internat
Zusammenfassung der Erfolgsrechnungen aller Inter-
nate

Aufstellungen zu den Personalkosten, einzeln
und zusammengefalit

Einzelabrechnungen pro Erzieher

Umbuchungsbelege zu den Erzieherkosten
Kostenanteilsberechnuhgen zu den Landessubventionen
Darstellungen des Landesberufsschulinternatsfonds
fiir die Jahre 1989 und 1990

Einzelne Bestandsvertrégé zwischen dem Land Steier-
mark und der Handelskammer filir Steiermark

diverse Umbuchungsbelege und Statistiken
Zahlreicher Schriftverkehr

seiten des Subventionsgebers, dem Land Steiermark

waren folgende Priifungsunterlagen einzusehen:

* Die Landesvoranschldge filir die Jahre 1989 und
1990 bzw. der Landesrechnungsabschlufz 1989.

* Eine von der Landesfinanzabteilung (Rechtsabtei-
lung 10) erstellte Auflistung aller im Priifungs-
zeitraum an die Kammern ausbezahlten Subventionen

und Zuzahlungen.

* Die einzelnen, die Subventionen Dbetreffenden
Auszahlungsanordnungen sowie die hiezugehfrenden
BeschluBantrége, Begleitnachweisungen und Be-

schllisse der Steiermirkischen Landesregierung.



* Schriftverkehr, sowie in Einzelfdllen Bestandsver-~
tr8ge und sonstige Vereinbarungen von Landes-

dienststellen.

2.2 Subventionsarten

Auf der Grundlage der dem Landesrechnungshof zugdng-
lichen Priifungsunterlagen iiber Subventionszahlungen,
welche im Priifungszeitraum aus den unterschiedlichsten
Ansdtzen des Landesbudgets an die Handelskammer fiir
Steiermark geflossen sind, lassen sich folgende Zuzah-

lungsarten (Subventionstypen) festhalten:

Bereich "Lehrlings- und Berufsausbildung®

* Beitrdge zu den Erzieherkosten, die in den Landes-
berufsschulinternaten, welche von der Handels-

kammer betrieben werden, anfallen.

* Zuzahlungen zum Erhaltungsaufwand von Internaten
und Lehrlingsheimen, welche in Verbindung mit
Landesberufsschulen von der Handelskammer betrie-
ben werden.

Die in den diversen, zur Prlfung vorgelegten
Unterlagen angefiihrten Zuzahlungen des Landes
widren noch um jene Betrdge =zu ergdnzen, welche
in einzelnen Budgetansdtzen "verdeckt" ebenfalls

Zuzahlungen zum Erhaltungsaufwand von Internaten

betreffen. Anzufiihren ist etwa der im
Ansatz 220089 Post 6130 und 6140 im UV "Berufs-
schulen"” verbuchte Aufwand filir Instandhaltung

von Grundstlickseinrichtungen und Gebduden. Es



handelt sich hiebei um Aufwandspositionen, welche
fallweise an Gebduden entstehen, die gemeinsam
von Landesberufsschulen und Internaten benutzt
werden und, von Fall zu Fall unterschiedlich
zur Génze oder teilweise aus dem Landesbudget

bedeckt werden.

Zuzahlungen an das WIFI zur Einrichtung und

Ausgestaltung von Ausbildungswerkstédtten.

Subventionen zu Collegeveranstaltungen bzw. Schul-
veranstaltungen des WIFI, die auBerhalb der
gesetzlichen Verpflichtung der Lehrlingsaus-
bildung gefilhrt werden (z.B. Elektronikkolleg
fiir Maturanten, Kolleg f£ftir Automatisierungstech-

nik, Gewerbe-Borg Bad Radkersburg etc.).

Diesen Bereichen gemeinsam ist, daB es sich

auf den Betrachtungszeitraum von mehreren Rech-
nungsperiocden abgestellt, um nachhaltige, dem
Grunde nach jadhrlich wiederkehrende Budgetbela-

stungen handelt;

aus dem Blickwinkel des Verwendungszweckes um
Bereiche handelt, die, den gesetzlichen Bestim-
mungen des Berufsschulorganisationsgesetzes ent-
sprechend, dem hoheitlichen Aufgabenbereich des
Landes zumindest als sehr nahestehend zu bezeichnen
sind (§ 3 Abs. 2 Berufsschulorganisationsgesetz
1979);
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° betragsmi&fig um wesentliche Ausgaben handelt.
Bereich "Subventionen an einzelne Berufsgruppen”:

* Diese Geldmittelfliisse sind, grobschematisch,
als relativ geringfligige Subventionen fiir unter-
schiedlichste Zwecke, vor allem fiir einzelne
Berufsgruppen bzw. einzelne Veranstaltungen
in unterschiedlichen Aufgabenbereichen der Han-
delskammer zu  bezeichnen. Diese Subventionen
werden dem einzelnen Bedarfsfall entsprechend,

gewdhrt.
Bereich "allgemeine Kammerforderung®:

* Letztendlich ist noch eine Subvention anzuftihren,
die in den von der Handelskammer flir Steiermark
vorgelegten Unterlagen ausschlieffilich in der
Subventionsliste flir 1989 ausgewiesen wird. In
dieser Subventionsliste sind am 5.1.1989 und
am 4.12.1989 Zahlungszufliisse von jeweils zwei
Millionen Schilling mit dem Zweck "Allgemeine
Kammerfdrderung" festgehalten. Ein wie - immer
gearteter ndherer Verwendungsnachweis wurde
im Zuge der Prltifung von seiten der Handelskammer

nicht erbracht.

Aus den von der Steiermdrkischen Landesverwaltung
zu dieser Subventionszahlung vorgelegten Unterlagen
ergeben sich hiezu folgende Feststellungen:

In den Landesvoranschligen der gepriiften Jahre sind
unter dem Ansatz 1/021414-7320 pro Haushaltsijahr
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jeweils vier Millionen Schilling als "Zuwendungen
an Kammern" veranschlagt. Als Bewirtschafter ist
jeweils die Rechtsabteilung 10 ausgewiesen. Ein Auftei-
lungsmodus, aus dem erkennbar ist, welcher Kammer
welcher Betrag auszuzahlen ist, geht aus dem Landesvor-
anschlag ebensowenig hervor wie aus den Erlduterungen

zum Voranschlag.

In den Erlduterungen heifit es:

"Im Unterabschnitt 0214 'sonstige Dokumentationen
und Offentlichkeitsarbeiten' sind die Zuwendungen
an Vereine und Institutionen fir politische Bildungs-
arbeit, die Zuwendungen an Kammern sowie die Pressefdr-
derung veranschlagt."

Hieraus 1308t sich keinerlei Zuordnung an eine bestimmte
Kammer noch eine betragsm&fBige Verteilung schliissig

ableiten.

Erst aus dem Antwortschreiben der Rechtsabteilung 10
vom 6. Midrz 1991 an den Landesrechnungshof, in welchem
alle von der Finanzabteilung verwalteten "Kammerbei-
trage" aﬁfgelistet sein sollten, ist ersichtlich,
daB die zu Lasten der Voranschlagsstelle 1/021414-7320
"Zuwendungen an Kammern" f{ir 1989 und 1990 ausbezahlten
Betrdge je zur HE1lfte der Arbeiterkammer sowie der
Handelskammer - ohne speziellen Verwendungsnachweis
- zur Verfiligung gestellt wurden. Diese Information
wurde durch Erhebungen in der Landesbuchhaltung durch

Belegeinsicht verifiziert.

Unverstindlich erscheint dem Landesrechnungshof aller-

dings, daBf aufgrund des Regierungsbeschlusses ein
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spezieller Verwendungsnachweis nicht zu erbringen
ist. Grundsdtzlich widre Jjeder AbfluB von Geldern
aus 6ffentlich-rechtlichen Haushalten mit Begriindungen
und 2Zweckwidmungen zu verbinden, die vor der Offent-

lichkeit vertretbar erscheinen.
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2.3 Auflistung der Subventionsmittel:

Wie schon ausgefilihrt wurde, sind die dem
Landesrechnungshof vorgelegten und zugdnglich gemachten
Priifungsunterlagen nicht geeignet, mit Sicherheit
Aussagen {iber die Vollstandigkeit aller Subventionen
und Geldmittelfllisse vom Landesbudget zur Handelskammer
fir Steiermark 2zu machen. Dies trifft sowohl auf
die von der Landesverwaltung wie auch auf die wvon

seiten der Handelskammer vorgelegten Unterlagen zu.

Die Grundlage dieser Auflistung bildet die Auswertung
folgender Aufstellungen, Listen und Belege:

- Subventionslisten der Handelskammer fiir die
Jahre 1989 und 1990, die auf den zeitlichen ZufluB

von Landessubventionen abgestellt sind.

- Die von der Fachabteilung flir Wirtschaftsfdrderung
erstellte Aufstellung idber alle wvon ihr admini-

strierten Subventionen.

- Die von der Rechtsabteilung 10 dem Landesrechnungs-
hof auf Anfrage {bermittelte Aufstellung von
haushaltsmfBig veranschlagten bzw. ausbezahlten

Subventionen in den Jahren 1989 und 1990.

- Die von der Fachabteilung fiir Wirtschaftsfdrderung
tibermittelten Kopien von Regierungssitzungsantrégen
und Beschliissen der Steiermdrkischen Landesregie-

rung.

~ Diverse Mitteilungen und Hinweise {iber weitere,
liberwiegend von der Fachabteilung fiir Fremdenver-
kehr abgewickelte Subventionen.



~l4-

Im Jahr 1989 gewahrte Subventionen:

1. Beitrige an die Handelskammer zum Aufwand 1989 der
Berufsschulinternate

Bewirtschafter:

Bewirtschafter:

Summe :

Abt.f.gewerbl.
Berufsschulen

FA f. Wirtschafts-
férderung

1989

15,087.109,95

338.000,--

15,425.109,95

2. Subventionen an die Handelskammer fiir einzelne

Berufsgruppen:

a) Bewirtschafter: Fachabteilung fiir Wirtschaftsfdrde-

rung

GZ/VSt

23 st 12
1/780005-7430

23 Ste 4
1/780005-7430

23 Be 4
1/780005-7430

23 Ka 1
1/228035-7320

23 Ke 9
1/228035-7320

23 Ka 1
1/380005-7430

Verwenddg.Zweck

Campingprospekt

Lehrlingsfrisieren
Lehrlingstag 89

Berufsinfo
Hartberg

Lehrbehelfe fiir
Ausbilderschulg.

Sanierung v. Aus-
bildungswerkstdtten

Frau i.d. Wirtschaft

1989

50.000,-—-

8.000,--

100.000,-—-

100.000,--

20-000,__

50.000,--

50.000,—-

*)

*)
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23 Ga 12
1/228035-7670 Ausstellung "Einst

und Jetzt" 15.000,--
23 Ga 13
1/228035-7670 Ausstellung "Be-

ruf u, Freizeit" 8.000,--
Summe : - 401.000,--

*) Die diesbeziiglichen Regierungsbheschliisse wurden
bereits 1988 gefast.

b) Bewirtschafter: Landesfremdenverkehrsabteilung,
Abteilung fiir Katastrophenschutz
und Landesverteidigung

GZ/VSt Verwendg.Zweck 1989
10 Po 1 Campingprospekt 55.000,—~~
- Gute Steirische
Gaststdtte 44.100,~-~ *)
- Veranstaltungs-
tdtigkeiten 50.000,--
- Selbstschutzgruppe 25.000,--
Summe : 174.100,--

*) Wurde in zwei Teilbetrdgen angewiesen. In den
Listen der Landesverwaltung nicht enthalten.
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3. Subventionen an das WIFI:

Bewirtschafter: Fachabteilung filir Wirtschaftsf8rderung

GZ/VSt

23 Wi 2
5/782225-7480

23 wi 2
1/781005-7370
32 E 1
5/780005-7480
32 Bo 1

13 Sti 1
5/782225-7480

Summe :

*) In Teilbetrdgen nach Sechstelfreigaben ausbezahlt.

Verwendg .Zweck

USA-Aktivitéten

Einrichtung Aus-
bildungswerkstdtt.

Elektronik Kolleg
Gewerbe Borg

Radkersburg

STIP TII

1989

800.000,~--

5,000.000,--
2,080.000,--
3,060.000,—-

700.000,--

11,640.000,~--

Subvention an die Kammer (ohne Verwendungszweck):

Bewirtschafter: Rechtsabteilung 10

GZ /VSt
1/021414-7320

*) Zwei Jahresbetrdge (Jje 2 Mio.S) sind 1989 zugeflos-

sen.

Verwendg;Zweck

Allgem.Kammerférd.

1989

4,000.000,--

*)

*)
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Im Jahr 1990 gewahrte FOrderundgen:

1.

Beitridge an die Handelskammer zum Aufwand 1990
der Berufsschulinternate

1990
Bewirtschafter: Abt.f.gewerbl.
Berufsschulwesen 15,555.000,~--
Bewirtschafter: FA f. Wirtschafts-
férderung 232.000,—-
Summe 3 . 15,787.000,--

Subventionen an die Handelskammer fiir einzelne
Berufsgruppen

a) Bewirtschafter: Fachabteilung fiir Wirtschaftsf&rde-

rung
GZ/VST Verwendg.2Zweck 1990
23 st 12 Campingprospekt 50.000,-- *)
23 Ka 1 Frau i.d.
Wirtschaft 32.200,-—— *)

23 Ste 4 ‘Lehrlingstag 90 100.000,--
15 Te 2
5/789005-7480 Technologiepark .

Wetzelsdorf 1,022.500,—-- *%*)
23 Ga 14 Weihnachtsmarkt 20 75.000,—--
23 Ka 1 Frau i.d.

Wirtschaft 50.000,--
Von der Kammer bekanntgegeben: 1,329.700,~--

*) Die diesbezliglichen Beschliisse wurden bereits 1989
gefalit.

**) Atypische Subvention; wird separat beschrieben.
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Bisher in der Liste der Handelskammer nicht enthal-
ten und daher auch nicht vorgelegt wurden folgende
Beitrage:

GZ{VSt Verwendq.Zweck 1990
23 Ga 13-90
vSt 1/228035-7320 Férderungsbeitrag
Ausstellung
"Hilfe am Schuh" 8.000,—-
23 Ga 18-90

VSt 1/229115-7430 Férderungsbeitrag
Messestand der

Kiirschner 10.000,--

Summe der bisher von der HK
nicht bekanntgegebenen Subventionen 18.000,—-

Summe aller Subventionen, Bewirtschafter
Fachabteilung filir Wirtschaftsférderung 1,347.700,--

*) zahlungseingang bei der HK November 1990,

b) Bewirtschafter: Landesfremdenverkehrsabteilung,
Abteilung fiir Katastrophenschutz
und Landesverteidigung

GZ/VSt Verwendqg.Zweck 1990
- ‘Selbstschutzgruppe 25.000,--
- Gute Steirische
Gaststitte 41,100,--
Summe : 69.100,--

*¥) In zwei Teilbetrdgen ausbezahlt.

*)

*)

*)
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3. Subventionen an WIFI:

Bewirtschafter: Fachabteilung filir Wirtschaftsf6rderung

GZ/VS5t Verwendqg.zZweck 1990
23 wi 2 Einricht.Aus-

bildungswerkstédtten 4,500.000,~-
13 E 5
5/782225-7480 Export STIP 154.000,--
32 E 1 Elektronik

Kolleg Leoben 2,080.000,--
32 Bo 1 Gewerbe Borg

Radkersburg 3,400.000,~-
32 A5
5/780005-7480 Kolleg f. Auto-

matisierungstechn. 1,000.000,--
Summe :

11'134-00.0’-—

Zusammenfassung aller dem Landesrechnungshof bekannt-
gewordener Subventionszufliisse bei der Handelskammer:

1989 1990

Bereich "Lehrlingsausbildung”

Subventionen. an das WIFI

Subventionen an einzelne

Berufsgruppen

"Allgem.Kammer f&rderung"

Summe d.
F&rderungen:

15,425.109,95

11,640.000,--

575-100"'_

4’000.000'-—

15,787.000,—-

11,134.000,~~

1,416.800,--

zugeflossenen

31,640.209,95

28’3370800 ,_-
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Hiezu ist anzumerken:

-]

Der relativ groBe Unterschiedsbetrag Zwischen
den beiden Jahressummen erkldrt sich aus dem
ZufluB zweier Jahressubventionen im Bereich "All-
gemeine Xammerfdérderung". Der ZufluB der Jahres-
betrdge flir 1988 und 1989 erfolgte im Jahr 1989.

Die Gruppe "Subventionen an einzelne Berufsgrup-
pen", die sich im allgemeinen aus Kleinbetrdgen
zusammensetzt, welche nach dem sogenannten
GieBkannenprinzip gewdhrt werden, beinhaltet
in dieser Aufstellung filir 1990 die als atypisch
zu bezeichnende Zuzahlung an die Kammer f£filir den
Technologiepark in Wetzelsdorf in HOhe von Uber
1 Mio.S sowie 2zwei bisher von der Handelskammer
flir Steiermark nicht erfafite Subventionen in

relativ geringer H&he von zusammen S 18.000,--.

Gemessen an den in den offziellen Jahresabschliissen
der Handelskammer fiir Steiermark ausgewiesenen
Ums&tzen von durchschnittlich rund 420 Mio. S
ergeben sich durch die Subventionen des Landes
durchschnittliche'Deckungsquoten von rund 7 %.

Dieser letzten Feststellung sind Vorbehalte bzw. Ein-

schrdnkungen anzufiigen:



<
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Da die Handelskammer fiir Steiermark in der
Darstellung ihrer Jahresabschlilisse in weiten
Bereichen dem Nettoprinzip folgt bzw. dieser
Darstellung Saldierungen zugrundelegt, kann
der SchluB8 gezogen werden, daS die (unsaldier-
ten) Jahresumsdtze der Betrachtungsjahre zwischen
rund 770 Mio. S und 840 Mio. S betragen dlirften.
Diese Annahme wurde im Zuge der SchlufBlbesprechung
von den Vertretern der Handelskammer best&tigt.
Die Deckungsquoten der Subventionen wdiren daher
diesen Betrdgen anzupassen.
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3, FESTSTELLUNGEN ZU EINZELNEN SUBVENTIONSZAHLUNGEN
UND SUBVENTIONSFALLEN

Im folgenden Abschnitt werden stichprobenweise Fest-
stellungen 2zu einzelnen Subventionen getroffen, die
auBerhalb des Komplexes "Zuzahlungen in Verbindung

mit Internaten und Lehrlingsausbildung" liegen.

Wie bereits ausgefiihrt wurde, handelt es sich hiebei
um mehr oder weniger einmalige Zuschilisse zu bestimmten
Einzelereignissen bzw. Einzelaktionen der Handels-
kammer. Diese Subventionen tragen wiederum folgende

Unterscheidungsmerkmale:

° Subventionen die nach dem sogenannten "Giefkannen-
prinzip"als mehr oder weniger geringfiligige Zuzah-

lungen gewdhrt werden und

Subventionen, die eine wesentliche Kostenbeteili-
gung, in Einzelfdllen sogar die gédnzliche Kosten-
tragung bedeuten. Diese TFeststellung hat nur
flir Jjene Subventionsfdlle Gililtigkeit, filir die
die Gesamtproijektskosten zumindést in grofien
zligen erkennbar waren. In zahlreichen Fédllen
waren mangels Einsichtméglichkeiten in die Grund-
aufzeichnungen der Handelskammer die Gesamtkosten

flir den Landesrechnungshof nicht feststellbar.

In Ermangelung von Sachkonten und der zugehbérenden
Originalbelege stiitzen sich die nachfolgenden Feststel-
lungen auf die in den sogenannten Subventionsmappen

enthaltenen Hilfsaufzeichnungen und Belegkopien.



-23-

Die einzelnen Subventionsfdlle sind in den Mappen
in chronologischer Reihe, mit fortlaufender Nummer
versehen, abgelegt. Flir 1989 sind 17 derartiger Ord-
nungsnummernkohvolute vergeben, fdr 19%0 sind es - vor-
13ufig, da noch nicht vollstdndig - deren 9.

Hiezu einzelne Beispiele:

Subventionsnummer, 2 aus 1989

Aus dem kammerintern aufgelegten Faszikeldeckblatt

sind folgende wesentlichen Angaben zu ersehen:

Ansuchen vom Dezember 1988 von der "Allgemeinen
Fachgruppe des Fremdenverkehrs"

Verwendungszweck: Campingprospekt

H8he der Subvention: S 50.000,--

Subvention erhalten am 4. Jdnner 1989

Von der Priifstelle der Steiermidrkischen Landesbuch-
haltung "entlastet" am 20. M3rz 1989 mit

5 50.000,—--

Dem Ansuchen ist weiters eine Beilage mit pradzisen

Angaben lber
° das zu subventionierende Projekt,

° den 2zusténdigen Verantwortungstrdger der Fach-

gruppe,;
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° detaillierte Kostenangaben zur Herstellung des
Prospektes und

° ein detaillierter Finanzierungsplan

angeschlossen (siehe Beilage 3).

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist dieses
dem Subventionsgeber vorgelegte Informationsmaterial
als mustergiiltig 2zu bezeichnen und wire in geeigneter
Form auf alle Subveéntionsfdlle zu lbertragen.

Durch die Landessubventionen wurden im vorliegenden
Fall rund 23 % der Gesamtkosten des oa. Projektes

abgedeckt.

Subventionsnummer 4 aus 1989 bzw.

Subventionsnummer 7 aus 1990.

Beide Subventionsf&lle sind dem Grunde nach und auch
betragsmdfiig als nahezu ident 2zu bezeichnen und werden
daher in einem beschrieben.

Aus dem Deckblatt sind folgende wesentliche Angaben

Zu ersehen:

° Verwendungszweck: Lehrlingstag

o

H6he der Subvention: Jjeweils S 100.000,--
°® in beiden Jahren wurden die Verwendungsnachweise
gegeniliber der Priifstelle erbracht und von dieser

entlastet.
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Der Lehrlingstag stellt eine Jjdhrlich wiederkehrende
Veranstaltung dar, welche die Handelskammer flir Steier-
mark £flir ca. 1.500 bis 1.700 Lehrlinge durchfiihrt.
1989 wurde der Lehrlingstag in Judenburg, 1990 in
Feldbach ausgerichtet, wobei vor allem sportliche
Wettbewerbe, kulturelle Veranstaltungen und Fitness-

bewerbe angeboten wurden.

In den diesbeziliglichen F6rdérungsansuchen der Handels-
kammer filr Steiermark an das zustdndige Regierungsmit-
glied (Beilage 4) werden die Kosten filir die Verpflegung
der Lehrlinge, deren Anreise sowie die Durchfilihrung
der Veranstaltung - wie es 1in den Ansuchen wdrtlich
heift - "nmach Schitzungen und Ergebnissen der Vor jahre

mit mindestens S 250.000,--" veranschlagt.

Aufgrund der dem Landesrechnungshof vorgelegten Unter-
lagen - in diesem Falle wurden sowohl f£flir 1989 wie
flir 1990 das entsprechende Sachkonto ausgedruckt

vorgelegt - sind folgende Ergebnisse festzustellen:

1989 1990

s s
tatsdchl.Kosten 119.190,20 110.176,55
davon
Landessubvention 100.000,-- 100.000,--
somit ergeben
sich lediglich 19.190,20 10.176,55

als Belastung filir die Handelskammer.
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Diese Nettokosten der Handelskammer sind auch als
solche betragsmdfiig in die Darstellung der Landesbe-

rufsschulinternatsfonds aufgenommen worden.

Daraus ergibt sich, daB die Kosten des von der Handels-
kammer fiir Steiermark veranstalteten Lehrlingstages
1989 zu 83,9 % und
1990 zu 90,8 %
vom Land Steiermark getragen wurden.

Der Landesrechnungshof schlédgt (wenn dies auch wie
im vorliegenden Fall betragsmdfiig von untergeordneter
GréBe sein mag), angesichts der eklatanten Abweichungen
zwischen "voraussichtlichen Kosten" aus der Sicht
des Subventionswerbers und den tatsdchlich entstandenen
Kosten vor, dem wahren Inhalt von Sachverhaltsdarstel-
lungen und den Angaben, die in Werten darzustellen

sind, mehr Augenmerk zuzuwenden.

Subventiconsnummer 1 aus 1989 bzw. Subventionsnummer
9 aus 1990.

Dem Grunde nach betreffen diese beiden Subventionen
den selben Subventionszweck, ndmlich das Proijekt

"Gute steirische Gaststdtte".

Die Kosten, die der Handelskammer filir Steiermark
aus diesem Projekt entstanden sind, sind dem Grunde
nach fiéir den Landesrechnungshof nicht genau einsehbar.
Nach Aussage der Verantwortungstrdger handelt es
sich hiebei um Kosten filir die Herstellung schmiede-
eiserner Schilder als Kennzeichnungen filir besonders
gute steirische Gaststédtten, weiters um die Kosten
der Testessen, verschiedentlich auch um Fahrtkosten

der Testesser.
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Auffallend ist an dieser Subvention, daB der Verwal-
tungsaufwand unverhdltnismdfig hoch im Vergleich
2u den ausbezahlten Subventionsbetrdgen ist. Als

Beispiel kann der Schriftverkehr zu Subventionsnum-

mer 9/90 angefiihrt werden. Diesem Akﬁenfaszikel sind

folgende Schriftstiicke zuzurechnen:

° Ein Ansuchen der Sektion Fremdenverkehr an das
Amt der Stejiermdrkischen Landesregierung mit
einer ausflihrlichen Begriindung, in welcher beson-
ders auffallend die Behauptung ist, daf die Sektion
Fremdenverkehr {iber kein selbstindiges Budget
verfilige., Es kdnnen also nach dieser Aussage Veran-
staltungskosten auch von dieser Sektion grundsétz-
lich nicht aus eigener Kasse bezahlt werden (siehe

Beilage 5).

Ein Schreiben des Landes Steiermark, Abteilung

flir Fremdenverkehr
ein weiteres Schreiben der gleichen Abteilung

ein Schreiben des Sektionsobmanneé-an das =zustén-
dige Regierungsmitglied

ein Antwortschreiben des zustdndigen Regierungsmit-

gliedes an den Sektionsobmann

° weitere 13 Schriftstiicke.



Diesem erheblichen Verwaltungsaufwand steht eine
Subventionszahlung von S 7.350,-- gegeniiber!

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes muf die Wirt-
schaftlichkeit derartiger Subventionen unter Beriick-
sichtigung des umfangreichen Verwaltungsaufwandes,
der sowohl im Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
wie auch 1im Bereich der Handelskammer filir Steier-

mark entstehen, bezweifelt werden.
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Subventionsnummer 9 aus 1989

Folgende wesentliche Daten sind aus dem Deckblatt
zum gegenstdndlichen Aktenfaszikel zu ersehen:

° Ansuchende Stelle: WIFI, vom 10. Februar 1989

° Zweck der Subvention: Aktivititen zur Internatio-
nalisierung der steirischen Wirtschaft auf dem
USA-Markt.

° H8he der Subvention: S 800.000,—, ausbezahlt
am 21.4.1989 (in einem Betrag).

Der Priifstelle der Landesbuchhaltung wurden am
26. April 1990 diverse Belege und Unterlagen
im Gesamtbetrag von S 951.008,36 als Verwendungs-

nachweis vorgelegt.

Die nachfolgenden Darstellungen konnten sich nur
auf Jjene Unterlagen und Belege stilitzen, welche dem

Landesrechnungshof zur Priifung vorgelegt wurden.

Dem vorliegenden Subventionsfall liegt ein Ansuchen
vom 10. Februar 1%89 zugrunde, welches, wie aus der
Beilage 6 ersichtlich ist, mit drei Seiten Text umfang-
miBig relativ auBergewthnliches Format hat.

Inhaltlich sind hingegen, auBier allgemein gliltigen
Beschreibungen des US-Marktes wie: |

"hinsichtlich der internationalen Wettbewerbsf&hig-~
keit sind die USA ein Schlisselmarkt:
'‘Wer dort besteht, besteht auf allen Mirkten der
Welt'. Der US-Markt 1ist groB, hat ein riesiges
Volumen und ist ein stabiler Markt",

nur unspezifisch formulierte programmatische Willens-

kundgebungen enthalten.
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So heifdt es etwa in diesem Ansuchen:

"Wir méchten .... Dienstleistungshilfen filir Klein-
und Mittelbetreibe ausarbeiten, die neben den Hilfen
der Bundeskammer erfolgreiche Voraussetzungen fir
eine TAtigkeit am US-Markt bringen, aber auch ver-
suchen, technologieorientierte Klein-~ und Mittelbe-
triebe in die Steiermark zu bringen. Sei es um
hier zu produzieren oder um die Brilickenfunktion
der Steiermark als Servicebetrieb fiir den Osten
Zu nutzen.

Wir stellen uns folgende Aktivitdten flir die steiri-
sche Wirtschaft vor:
1. Unterstiitztung von Marktforschungsaktivitlten,
Marktgegebenheiten und Trend.
2. Informationsvermittlung {iber
- Geschidftskontakte
- Veranstaltungen
- Administrative Angelegenheiten...."

Im gegenstandlichen Subventionsansuchen sind
— keinerlei detaillierte Angaben {iber spezielle
Aktivitaten
- keine ndher beschriebenen Zielgruppen

- keine Kostenplanung, daher auch

kein Finanzierungsplan feststellbar.

Festzustellen ist, daff zu folgender, im Ansuchen
enthaltenen Bemerkung

"wir méchten nicht verabsiumen 2zu bemerken, daB
es fiir die steirische Wirtschaft auch sichtlich
von Vorteil wére, 1{iber einen Kulturaustausch in
Exportgeschidfte einzusteigen”

der einzig themenbezogene Zusammenhang zu einer
tatsdchlich durchgefilihrten Aktivitdt besteht.
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Wie aus dem vorgelegten Subventionsaktfaszikel ersicht-
lich ist, wurde diesem Ansuchen insoferne entsprochen,
als die Steiermdrkische Landesregierung in der Sitzung
vom 10. April 1989 einen Férderungsbeitrag von
S 800.000,—- flir Aktivitdten zur Internationalisierung
der steirischen Wirtschaft auf dem USA-Markt bewilligt
hatte. Dieser Betrag wurde am 21.4.1989 in einem
durch die anweisungsbefugte Landesdienststelle, die
Fachabteilung filir Wirtschaftsférderung, dem Wirt-
schaftsfdrderungsinstitut "gegen nachtrdgliche Vorlage

eines entsprechenden Verwendungsnachweises" angewiesen.
Der Priifstelle der Landesbuchhaltung wurden am
26. April 1990 =zehn Einzelbelege vorgelegt, die einen

Gesamtbetrag von § 951.008,36 ergeben.

Von diesen Belegen wurden, rein rechnerisch, sieben

mit einem Wert von S 794.800,-- und von einem Beleg
ein Teilbetrag wvon S 5.200,--, fehlend auf die Gesamt-
subvention von S 800.000,--, geprift und anerkannt.

Im einzelnen wurden folgende Belege vorgelegt:
° Rechnung Nr. 69 vom 20. April 1989 {iber S 87.600,——
Leistendes Unternehmen: Werbeagentur Madison - Mar-

keting und Werbeberatungsges.mbH., 8010 Graz,

Panoramagasse 16.
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In Rechnung gestellte Leistungen:

"Fir den Messestandbau, fir die Hannovermesse
erlauben wir uns folgende Rechnung zu legen:
1. Entwurf und Konzeption des Messestandes
2., Entwlirfe der Detailplanung
3. Modell
4. Drei Besprechungstermine
20 % Mehrwertsteuer."
° Rechnung Nr. 67 vom 20. April 1989 tiber
5 130.000,--
Leistendes . Unternehmen: wie oben, Werbeagentur
Madison.
In Rechnung gestellte Leistungen:
"Flir die Abwicklung der WIFI-Messebeteiligung
an der Hannovermesse erlauben wir TIhnen wie folgt

Rechnung zu legen:

1. Organisation, Uberwachung der Fremdfirmen,

2. Organisation und Koordination des Einkaufs
in Hannover

3. drei Vorbesprechungen mit der Messeleitung
Hannovermesse,

4, Qrganisation und tiberwachung des Messestandbaues,
Aufbau 29.Mirz bis 4.April und Abbau 12. bis
14, April,

Fiinfmal Fahrtkosten Graz-Hannover (je Fahrt
zweimal 960 km),
Diaten: Pauschal 5 7.000,~--"

¢ Rechnung vom 27. Juni 1989 liber insgesamt
s 259.200,~-~
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Leistendes Unternehmen:

Atelier Wicher und Kienreich, 8020 Graz, ZKepler-
strafie 55.

In Rechnung gestellte Leistung:

"Messe Bologna/TOURMONDO SHOW 89.

Durchfiihrung eines schlilisselfertigen Messestandes
anlédBlich der TOURMONDO SHOW/89, 9.-18.6.1989
in Beclogna,

Auf- und Abbauarbeiten der gesamten Standaus-
stattung, Verkabelung der gesamten Elektroinstalla-
tion..."

Zwei Eigenbelege des WIFI wvom 27. Juni 1989 bazw.
10. Oktober 1989, gerichtet an die
Rechnungsabteilung im Hause, mit dem Ersuchen,
der Firma Madison, Werbeagentur Graz, flir die
Errichtung eines Messestandes auf der Messe in
Pordenone vom 2. bis 10. September 1989 insgesamt
S 270.000,~-- zu tiberweisen.

Rechnung vom 10. Oktober 1989 {liber S 48.000,--
Leistendes Unternehmen: Wie bereits oben, Firma
Madison, Werbeagentur Graz.

In Rechnung gestellte Leistung:

"Wir erlauben uns fiir das Konzept einer Prdsenta-—
tion der Steiermark in den USA (steirische Wirt-
schaft/steirischer Fremdenverkehr) folgende Rech-
nung zu legen".

Eigenbeleg des WIFI vom 30, Oktober 1989, ergénzt
durch Einzelrechnungen ({iberwiegend Kopien von
‘Flugtickets und Hotelrechnungen) im Gesamtbetrag
von S 43.888,36. Diese Rechnungen betreffen Reise-
und Aufenthaltskosten wvon Frau Dr. Annelies Hoch-
kofler, Graz, Simchengasse 2, Uber ihren Aufent-
halt in den USA.
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Einzelne Vermerke deuten auf Kontaktnahmen mit Museen
und Kultureinrichtungen in den USA, offensichtlich
im Zusammenhang mit dem Projekt der Présentation
von Exponaten des Landeszeughauses hin.

Zu diesen Belegen bzw. Unterlagen ist folgendes festzu-

stellen:

* Die Rechnungen Nr. 67 und Nr., 69 vom
20, April 1989 der Firma Madison, Werbeagentur
Graz betreffen, wie in der Leistungsdefinition
unmifversténdlich dargestellt wird, ausschlieflich
Kosten, die mit der Errichtung eines Messestandes
auf der Hannover Messe im Zeitraﬁm Ende Mérz
bis Mitte April 1989 angefallen sind.

Es ist keinerlei Zusammenhang mit dem eigentlichen
Subventionszweck, ndmlich Aktivitdten zur Inter-
nationalisierung der steirischen Wirtschaft
auf dem US-Markt 2zu setzen, erkennbar.

Unverstdndlich erscheint, daBR diese Unterlagen
und Belege von der Prilifstelle der Landesbuchhal-
tung als "entsprechender Verwendungsnachweis"

anerkannt wurden.

* Die Rechnung des Atelier Wicher und Kienreich
vom 27. Juni 1989 betrifft ausschlieflich
Leistungen flir den Auf- und Abbau eines schliissel-
fertigen Messestandes anldflich der TOURMONDO
SHOW 1989 als Messe in Boleogna.



_35_

Auch hier kann, wie bei dem oca. Beispiel, aus einer
Beteiligung des WIFI an einer Messe in Italien, also
auf mitteleuropdischem Boden, kein Zusammenhang mit
angekﬁndigten' Aktivitdten auf dem US-Markt ersehen
werdern.

Auch hier vermag der Landesrechnungshof aus den
vorgelegten © Unterlagen keinen geeigneten
Verwendungsnachweis zu erblicken.

Allfdllige Kontakte =zu ebenfalls bei Messeveran-
staltungen anwesenden US-Firmen entsprechen nach
Ansicht des Landesrechnungshofes keineswegs den
Zielsetzungen, die,. wie im breitangelegten
Subventionsansuchen angedeutet wurde, bei tatsadch-
lich in den USA <¢gesetzten Aktivitdten sinnvoll

erreichbar gewesen wédren.

* Die beiden Eigenbelege des WIFI, die an die
Rechnungsabteilung mit der Bitte gerichtet wurden,
der Firma Madison Werbeagentur S 270.000,—-
anzuweisen, diirften, dem Leistungsgrunde " nach,
dhnlichen Inhalt haben, wie die bisher beschrie-
benen. Nach den vorgélegtén'Eigehbelegen betreffen
sie die Endabrechnung der WIFI-Messebeteiligung
in Pordenone/Italien. Auch hier sind offensicht-
lich Kosten filir Handelsveranstaltungen auf mittel-
europdischem Boden aus Subventionszahlungen
des Landes an das WIFI abgedeckt worden, denen
aus der vorliegenden Sicht keinerlei Zusammenhang
zum wahren  Subventionszweck (USA-Aktivitéten)

zuerkannt werden kann.
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Vv6llig wunverstdndlich wund f£fir die Sinnwidrigkeit
des bisher praktizierten "Verwendungsnachweises"
bzw. der "Entlastung" von Belegen durch die Priifstelle
der Landesbuchhaltung erscheint die Tatsache, daf
im vorliegenden Fall nicht Originalrechnungen einer
leistenden Firma ‘sondern Eigenbelege _des
Subventionsempfdngers vorgelegt und anerkannt wurden
(siehe Priifvermerk auf Beilage 7). Neben den
Ungereimtheiten wvon Sachinhalten - der vorgegebene
Subventionszweck steht inhaltlich in keinem
Zusammenhang mit den tatsédchlich aus den
Subventionsmitteln bedeckten Aufwand - ist auch im
formellen Bereich ein echter Verwendungsnachweis
nicht gegeben. Die auszahlungsbefugte
Landesdienststelle als Vertreter des Subventionsgebers
kennt in Wahrheit den tatsdchlichen Einsatz von
Subventionsmitteln nicht. Der mit diesen
Verwendungspriifverfahren verbundene Verwaltungsaufwand
ist unter diesen Voraussetzungen als entbehrlich

zu bezeichnen und erscheint somit nicht gerechtfertigt.

* Die Rechnung Nr. 183 der Firma Madison, Werbeagen-
tur vom 10. Oktober 1989 - Rechnungsbétrag
S 48.000,-- - hat, =zumindest nach erster ober-
flichlicher Betrachtung im Inhalt einige Hinweise
zum Subventionszweck, Dieser Eindruck wird durch
die im Text vordergriindig angebrachte Wortwahl
wie "Projektbeschreibung" bzw. "Leistungsbe-
schreibung" erweckt. Die n&here Analyse dieses
Rechnungsbeleges ergibt jedoch, daB die erbrachte
und in Rechnung gestellte Leistung nur aus der

Erstellung eines Konzeptes filiir eine Prdsentation
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der Steiermark in den USA besteht. Es handelt
sich somit nicht um das Setzen echter USA-be-
zogener Aktivitdten, sondern offensichtlich
nur um einen Vorschlagskatalog, der als Ratgeber

fliir derartige Projekte geplant wurde.

Die im Eigenbeleg des WIFI wvom 30. Oktober 1989
aufgelisteten und durch Kopien wvon Flugtickets
und Hotelrechnungen ergdnzten Betréage haben
offensichtlich als- einzige des gesamten gegen-
stdndlichen Subventionsfaszikels Nr. 9/89 Beleg-
material zum Inhalt, das im tatsschlichen Zu-
sammenhang mit Aktivitaten der Steiermark in
den USA bewertet werden kann. Allerdings handelt
es sich hiebei auch nicht, wie sachbezogen anzu-
nehmen wire, um wirtschaftliche oder handels-
politisch relevante Vorgdnge sondern um kultu-

relle.

Aus den vorgelegten Unterlagen kann nicht erkannt
werden, welche Beweggriinde die Handelskammer,
in weiterer Folge das WIFI veranlassen, den
amerikanischen Markt bzw. der amerikanischen
Bevilkerung Exponate eines Museums zu préisentie-
ren, die sich im Besitz des Landes Steiermark,
also des Subventionsgebers befinden.

Das Land Steiermark hat, =zusammengefaft betrach-
tet, lber den Umweg der Handelskammer und einer
Einschaltung einer Werbeagentur eine kulturelle
Aktion bezahlt oder teilbezahlt, die, nach Ansicht
des Landesrechnungshofes, geradlinig wund ohne
beachtlichen Verwaltungsaufwand auch wvom Land
selbst durchgefiihrt, zum gleichen Ziel gefilihrt
hdtte.
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Anzumerken ist, daf, aus dem Blickwinkel der
vorgelegten Unterlagen und Belege gesehen, diese
letztgenannte Aktion als einzige Aktivitdten
in den USA zum Inhalt hat. Gerade in diesem
Fall hat die Priifstelle der Landesbuchhaltung
von diesem Subventionsbetrag betragsm&ﬁig aber
nur einen relativ geringen Teil, ndmlich
S 5,200,-- von insgesamt rund S 43.900,-—- als

Verwendungsnachweis anerkannt und entlastet.

vorliegenden Subventionsfall ist Zusammenge-—

faBt folgendes festzustellen:

Das diesem Subventionsakt zugrundegelegte Subven-
tionsansuchen enthdlt lediglich eine Darstel-
lung von programmatischen Willenskundgebungen
ohne ndhere Details. Es enthdlt keine exakte

Definition des tats&chlichen Verwendungs:zweckes.

Der Subventionsgeber wird in keiner Weise an-
ndhernd {iber Ort und Umfang der geplanten Aktivitd-

ten in Kenntnis gesetzt.

Angaben {iber geplante und kalkulierte Kosten
fehlen, demgemd fehlt ebenso ein Finanzierungs-

plan.

Die Verwendungsnachweise wdédren im vorliegenden
Fall zweckmidBiigerweise von fachkundigen Mitar-
beitern der subventionsgewdhrenden Fachabteilung
zu priifen gewesen. Ein ausschlieBlich durch Abhaken
von Ziffernbetrdgen, die noch dazu ihren Ursprung
nicht einmal in Rechnungen sondern in Eigenbelegen
haben, erscheint nicht sinnveoll und verursacht

lediglich entbehrlichen Verwaltungsaufwand.
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Zum Verwendungsnachweis wire noch folgendes festzu-

stellen:

Bei der Gewdhrung von F&rderungsbeitrégen ist grund-
sdtzlich vom F8rderungswerber die Vquaée eines Verwen-
dungsnachweises innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
zu fordern. Dieser Verwendungsnachweis ist natfirlich
zu lUberpriifen. Die Uberpriifung stellt einen
Soll-Ist-Vergleich =zwischen den Angaben laut F&rde-
rungsansuchen und den Verhdltnissen aufgrund der
Realisation dar. Um einen solchen Vergleich zielfiihrend
anstellen =zu kdénnen, kommt es ganz wesentlich auf
den anzulegenden MaBstab an. Die entscheidende Phase
einer Beihilfengewdhrung ist daher immer vorweg die
Beurteilung des F&rderungsbegehrens selbst und die
Definition des Sollzustandes im bezughabenden Regie-

rungssitzungsantrag.

Die Uberpriifung des Verwendungsnachweises ‘sollte
mehr oder minder einen Routinevorgang darstellen,
wobei die widmungskonforme Verwendung in Form einer
Abweichanalyse beurteilt wird. Der Vorgabe eines
klar definierten Sollzustandes, als MaBstab filir die
Beurteilung des angebotenen Verwendungsnachweises,
kommt speziell dann ganz wesentliche Bedeutung zu,
wenn die fdrdernde Dienststelle und die den Verwen-
dungsnachweis {iberpriifende Dienststelle nicht ident
sind. Dies ist immer dann der Fall, wenn die Pri{ifungs-
stelle der Landesbuchhaltung mit der Uberpriifung
des - Verwendungsnachweises durch die fd8rderungsbewirt-
schaftende Stelle betraut wird.
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Landesrechnungshof hat im Zuge der Uberpriifung

Eindruck gewonnen, daf

bei Definition des Sollzustandes nicht immer
die gebotene Sorgfalt angewendet wird,

die Delegierung der Verwendungsnachweispriifung
in der Mehrzahl der Fdlle an die Landesbuchhaltung
gar nicht gerechtfertigt bzw. nicht immer sinnvoll

erscheint und

nach Art der Férderung anstelle einer reinen
Uberpriifung der ziffernmdfigen Richtigkeit eine

Plausibilitdtsbeurteilung zu treten hat.
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Folgende SchluBfolgerungen wiren aus der Priifung

der Subventionsfille zu ziehen:

Der Landesrechnungshof sieht es als geboten, daB
in Hinkunft folgende Formalerfordernisse beachtet

werden:

l. Das Land sollte sowohl die geplanten wie auch,
nach erfolgter Abrechnung, die tatsdchlichen Gesamt-
kosten 3jedes einzelnen 2zu subventionierenden Pro-
jektes ab einer gewissen GrdéfBenordnung {rund

S 200.000,—-)kennen und wissen.

2. Jedem Subventionsansuchen sollten daher
sowchl eine Kostenplanung wie auch
ein Finanzierungsplan angeschlossen sein.
Hiezu ist, weil mustergtiltig, auf das Projekt 2/89,

Campingprospekt hinzuweisen.

3. Die Priifung der Verwendungsnachweise sollte sinnvoll
von Pachleuten, und =zwar von Bediensteten der
ahweisungsbefugten Landesdienststellen, erfolgen,
Eine - reine Priifung durch Abhaken von mehr oder
weniger wahllos vorgelegten Rechnungen ist nicht
sinnvoll und verursacht nur unndtigen Verwaltungs-

aufwand.
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4. BEITREGE FUR DIE EINRICHTUNG DER AUSBILDUNGSWERK-
STATTEN DES WIFI

Der Landesvoranschlag weist seit Jahren unter der
VSt 1/781005 "FSrderungsbeitrige £fiir die Einrichtung
der Ausbildungsstdtten des WIFI .der Handelskammer”
aus., Fiir den Priifungszeitraum sind an diesem nachhaltig
wiederkehrenden Ansatz 1989 5 Mio.S

1990 4,5 Mio. S

budgetiert worden.

Anzumerken ist, daB Jeweils parallel dazu gleich-
lautende Ansitze flir das BerufsfSrderungsinstitut

BFI)budgetiert werden.

Die gegenstdndlichen Zuzahlungen wurden teilweise
im Rahmen der freigewordenen Kreditsechstel zugezdhlt.
Soferne einzelne Kreditsechstel - angewiesen wurden,
sind auch diese Auszahlungen aufgrund entsprechender
und separat erstellter Regierungssitzungsantrige
bzw. - beschllisse durchgefiihrt worden.

Da jeder dieser Teilzahlungsvorgdnge - die immer
nach einem gleichartigen Schema ablaufen - mit beacht-
licher Verwaltungsarbeit verbunden ist, regt ~der
Landesrechnungshof an, fiberlegungen anzustellen,
diesen, 'dem Grunde nach entbehrlichen Aufwand durch
geeignete Recrganisationsmafnahmen entgegenzuwirken

oder diesen zumindest einzuschrinken.



Die einzelnen Sechstelauszahlungen eines der Hbhe
nach von der Landesregierung grundsdtzlich beschlos-
senen Budgetansatzes bedlirfen, da ihnen 1in erster
Linie ausschlieflich manipulativer Verwaltungscharakter
zuzusprechen ist, keineswegs der intensiven Befassung

~ der entsprechenden Fachabteilung

- des zustdndigen Regierungsmitgliedes

— der Steiermdrkischen Landesregierung

- der Prasidialabteilung

- der Landesbuchhaltung und wiederum flir die ent-

sprechenden Riickmeldungen
- der entsprechenden Fachabteilung.

Die einzelnen von der Fachabteilung fiir Wirtschaftsf8r-
derung an das WIFI gerichteten Verstdndigungsschreiben
enthalten, wie in den meisten gleichartig gelagerten
F&llen die Auflage der "nachtrédglichen Vorlage eines
entsprechenden Verwendungsnachweises". Auch im gegen-
stdndlichen Subventionsfall wurden die Belege und
Unterlagen in gewohnter Form von der Prilifstelle der
Landesbuchhaltung "entlastet".

Das WIFI erstellt alljdhrlich f{ir den Aufgabenbereich
der Ausbildungswerkstdtten ein Investitionsprogramm.
Dieses Programm bildet die Grundlage sowohl f£iir das
Budget wie auch filir das Finanzierungsprogramm des
WIFI und in weiterer Folge der Handelskammer insgesamt.

Die dem Landesrechnungshof libergebenen Programme

weisen
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fir 1989 ein Investitionsvolumen von S 36,679.000,--
fiir 1990 ein Investitionsvolumen von S 30,137.000,--

aus .

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind diese

Programme wie folgt zu adaptieren.

1989:

Jahresprogramm laut WIFI S 22,879.000,--
plus Vortrag aus dem VorJjahr 1988 S 13,800.000,--
minus Ulbertrag nach 1990 S 10,526.000,--
Adaptiertes Investitionsprogramm

1989 laut Landesrechnungshof S 26,153.000,--
1990:

Jahresprogramm laut WIFI 5 19,611.000,--
plus Vortrag aus 1989 S 10,526.000,--
minus Ubertrag nach 1991 laut WIFI S 6,987.000,--

Adaptiertes Investitionsprogramm
1990 laut Landesrechnungshof s 23,150.000,--

Auf der Grundlage dieser Betrdge ergibt sich die
Aussage, daf die Subventionszahlungen des Landes
die Investitionen des WIFI in den Ausbildungswerkstidt-
ten durchschnittlich mit knapp 20 % Jjdhrlich abdecken
und somit einen wesentlichen FOrderungsbeitrag bedeu-
ten.
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5. WEITERE FORDERUNGSMITTEL AN DAS WIFI FUOR VERSCHIE-
DENE AKTIVITATEN

STIP II und EXPORT-STIP

Im Priifungszeitraum (1989/90) wurden f{iber die Fachab-
teilung fi{ir Wirtschaftsfdérderung an das WIFI Subven-
tionszahlungen fiir das sogenannte STIP II Programm
bzw. das sogenannte EXPORT-STIP geleistet.

Unter der GZ.: WF 13 Sti 1-89/25 wurden fiir STIP II
mit dem Regierungssitzungsbeschlull vom 19.6.1989
S§ 700.000,-- und unter der GZ.: WF 13 E 5-90/9 mit
Regierungssitzungsbeschluf vom 2.7.1990 fiir EXPORT-STIP
§ 159.000,-- freigegeben.

Zu diesen Fdrderungen ist folgendes festzustellen:

Das Programmzeichen "STIP" steht, wie aus den Programm-
unterlagen zu entnehmen ist, flir Steirisches Inova-
tion-Programm. Dieses Programm sollte der Zielgruppe
der gutgefilhrten und gesunden Klein- und Mittelbetriebe
aus Gewerbe und Industrie durch Vermitflung von Fach-
wissen, Persdnlichkeitstraining, Beratung im Betrieb
und Erfahrungsaustausch, Leistungsverbesserungen
und betriebliche Weiterentwicklung bringen. Wie schon
in der Bezeichnung ausgedriickt wird sind die Schwer-
punkte beim EXPORT-STIP auf Geschdftsverbindungen

mit dem Ausland ausgelegt.
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Zur Darstellung von Umfang und zeitlicher Koordi-
nation wvon Einnahmen und Ausgaben wurden die vom
WIFI vorgelegten Kostenaufstellungen, wie sie am
23.9.1991 erstellt wurden, iibernommen. Anzufiligen
ist, dafR das EXPORT-STIP 1990 von zwei Teilnehmern
‘in Anspruch genommen wurde. Das STIP II war urspriling-
lich fi#ir 15 Teilnehmer ausgelegt, aufgrund der vorge-
legten Unterlagen erscheint der Schluf8 =zuldssig,
daB 1lediglich 10 Firmen teilweise daran teilgenommen

haben.
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STIP II - KOSTENAUFSTELLUNG

1987

Subvention Land 87
1988 Teilnehmerbetrige
Subvention Land 88
1989 Teilnehmerbetrédge
Subvention Land 89

EINNAHMEN
davon Subvention Land

Teilnehmerbetrige

AUSGABEN

Differenzbetrag

EINNAHMEN

300.000,--
561.016,--
700.000,--
275.000,--
700.000,--

AUSGABEN

562.883,57

1,562.448,—

1,511.580,36

2,536.01l6,--

2,536.016,——
1,7060.000,~-
836,016 ,—-

3,636.011,93
1,100.895,93

3,636.911,93

—_——== ===
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EXPORT-STIP-ROSTENAUFSTELLUNG

EINNAHMEN AUSGABEN

1988 124.718,45
1989 780.745,49
Bundes-WIFI 200.000,--
1990 189.640,--
Subvention Land 154.000,——
Teilnehmerbeitridge 104.000,—
1991 365.286,80
Teilnehmerbeitréage 52.000,--

210,009, -- 1.460%390.74
EINNAHMEN 510.000,—
Subvention Land 90 154.000,-~
Bundes-WIFI 200.000,--
Teilnehmerbeitrédge 104.000,--
Teilnehmerbeitrédge 52.000,--
AUSGABEN 1,460.390,74
Differenzbetrag 950.390,74
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Aus den zur Prifung vorgelegten Unterlagen und Belegen
konnte nicht eindeutig geschlossen werden, wer nach
der Verkehrsauffassung bzw. nach zivilrechtlich rele-
vanten Sachverhalten als Veranstalter dieser Programme

zu bezeichnen war.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes kann Jjedoch
die Kldrung dieser Frage dann von Bedeutung werden,
wenn zum Beispiel durch aﬁgabenrechtliche Nachforde-
rungen Kostenerhdhungen entstehen, die' in Form von
zusdtzlich und nachtrédglich eingebrachten Subventions-
ansuchen der Handelskammer den Landeshaushalt beacht-

lich belasten k&nnten.

Auf der Grundlage des {iberwiegend filir Interessenten
aufliegenden Informationsmaterials bei der Handels-
kammer kann der Schlufl gezogen werden, daf das Land
Steiermark und die Handelskammer als gemeinsame Veran-

stalter fungieren.

Dem InformationsfluBf =zwischen Handelskammer (WIFTI)
und dem Amt der Steiermidrkischen Landesregierung
zufolge ergibt sich dem gegeniliber ein etwas gedndertes
Bild. Dem Schriftverkehr und den Kalkulationsgrundlagen
ist zu entnehmen, dafl hinsichtlich STIP II das Land
als 'Subventionsgeber gegeniiber dem durchfiihrenden
Veranstalter, dem WIFI, anzusehen 1ist. Hinsichtlich
des EXPORT-STIP werden - neben dem - Land
Steiermark - noch das Bundes-WIFI und teilweise das
Land Oberfsterreich in die Finanzierung miteingebunden

(Beilage 8)}.
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Als Veranstalter tritt in der Planungsphase das WIFI

nach auflen in Erscheinung.

Gdnzlich anders gelagert und in weiten Bereichen
unklar stellen sich hingegen die Rechtsbeziehungen
in jenen Fdllen dar, in welchen bei der Veranstaltung
STIP-II die angebotenen Leistungen von interessierten

Firmen tatséchlich in Anspruch genommen worden waren.

Die angebotenen Beratungsleistungen wurden von aufen-
stehenden Dritten (Beratungsfirmen) durchgefiihrt.
Die bei der Beratungsfirma angefallenen Xosten an
Honoraren, Reiserechnungen, Hotelrechnungen etc.
wurden von dieser von Zeit zu Zeit dem WIFI in Rechnung
gestellt (Beilage 9)

- Parallel hiezu wurden - aus umsatzsteuertechnischen
Griinden - den Leistungsempfingern; das waren die
beratenen Firmen, Rechnungen ausgestellt, in denen
wiederum die erbrachten Leistungsanteile sowie
die darauf entfallende Umsatzsteuer ausgewiesen
wurden. Den Leistungsempfdngern wurden 'in diesen
Rechnungen 1lediglich die Umsatzsteuer zur Zahluhg

vorgeschrieben.

Die auf die Leistungsempfinger entfallenden Kostenan-
teile wurden diesen letztendlich von der Handels-
kammer (WIFI) in Form einer Teilnehmergebiihr zur
Zahlung vorgeschrieben. In der Berechnung dieser
Kostenanteile wurde von den aliquoten Gesamtkosten
(ohne USt) ausgegangen und ein WIFI - ZuschuB in
Abzug gebracht.
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Aufgrund dieser uneinheitlich und unkoordinierten
Beleg- und Rechnungsbelegfliisse ergeben sich zivil-
rechtlich unklare Rechtsbeziehungen im Verhdltnis
Leistender - Leistungsvermittler - Leistungsempfénger.
Dariiberhinaus sind die offensichtlichen Mehrfachaus-
weisungen von Umsatzsteuer abgabenrechtlich nicht

unbedenklich.

Der Landesrechnungshof regt an, dal gerade in Be-
reichen, in welcheq mit der "Betriebsberatung" auch
Fragen der Rechtsbeziehungen zwischen Geschdftspartnern
und abgabenrechtlich relevante Fragen zum unmittelbar
zu vermittelnden Wissen z&hlen sollten, ehestmbéglich
Reorganisationsmafnahmen zur eindeutigen Klarstellung
der vorliegenden Rechtsverhaltnisse ergriffen werden
sollten.



Gewerbe-BORG

Vom Wirtschaftsfbrderungsinstitut der Handelskammer
Steiermark wird seit September 1984 1in Bad Radkeréburg
das Gewerbe-BORG gefiihrt, welches vom Land Steiermark
aus Maitteln des Jugendbesch&ftigungs~Sonderprograﬁmes
gefdrdert wird. Beim Gewerbe-BORG handelt es sich um
einen Ausbildungsversuch, bei dem die AHS-Ausbildung
von eilner Fachausbildung mit Lehrabschluff begleitet

wird.

Finanziell wird dieses Projekt vom Wirtschaftsfdrde-
rungsinstitut der Handelskammer, dem Land Steiermark
und der Arbeitsmarktverwaltung getragen. Das Land Stei-
ermark stellt dariliberhinaus die flir die Lehrausbildung
erforderlichen R&umlichkeiten zur Verfligung. Seitens
des Landes Steiermark wurden fiir die Schuljahre 1i984/85
bis 1Y87/88 FoOrderungsmittel in HOhe von insgesamt
5 3,790.000,-- bewilligt und ausbezahlt.

Aufgrund einer vom WIFI flr das Schuljahr 1988/89.ange—
stellten Vorkalkulation  bzw. der effektiven Zahl von
170 Schiilern bzw. 9 Klassen hat die Steiermirkische
Landesregierung mit BeschluB vom 11. September 1989,
G%.: WF-32 Bo 1-89/2, zur teilweisen Projektfinanzie-
rung eine Beihilfe wvon 5 3,060.000,-- bewilligt. Die
Auszahlung erfolgte Anfang Dezember 1989. Flir den
Nachweis der widmungsgemdfen Verwendung wurde ein Termin

bis lingestens 31. Dezember 1990 gesetzt.



Das Wirtschaftsfoérderungsinstitut der Handelskammer
Steiermark ersuchte das Land Steiermark in der Folge
auch um eine teilweise Finanzierung des Projektes flir
die Schuljahre 1989/90 und 199%0/91 und legte eine Vor-
kalkuldation im Betrag von 6,8 Mio. Schilling vor. Diese
Kalkulation inkludiert Aufwendungen flir Personal, Pro-
jektleitung und ‘Koordinierung, Lehrmittel und Gerate,
Verbrauchsmaterialien und sonstige Regien auf Basis

von 193 Schiilern bzw. 10 Klassen.

Mit BeschluB der Steiermirkischen Landesregierung vom
15. Oktober 1990, GZ.: WF-32 Bo 1-90/7, wurde dem WIFI
zur teilweisen Finanzierung des Gewerbe-BORG Bad. Rad-
kersburg flir die Schuljahre 1989/90 und 1990/91 ein
Forderungsbetrag bis zu einer Maximalhdhe von 6,8 Mio.
Schilling grundsdtzlich zugesichert. Gleichzeitig
wurde ein Betrag in HGhe von 3,4 Mio. Schilling freige-

geben und zu Anfang Dezember 1990 angewiesen.

Fir die Freigabe der zweiten Tranche in H®he von maximal
3,4 Mio. Schilling wurde ein gesondert von der Fachab-
teilung flir Wirtschaftsférderung einzubringender Be-
schluBantrag zulasten der Haushaltsmittel des Jahres
1991 vorgesehen. Flir den Nachweis der widmungsgemifien
Mittelverwendung wurde ein Termin bis l&ngstens 31. De-
zember 1991 in Aussicht genommen.
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Aus dem Subkontec 15191 des Rechnungswesens des Wirt-
schaftsfdérderungsinstitutes der Handelskammer £{ir Stei-
ermark ist fiir das Gewerbe~BORG Bad Radkersburg flir
die Jahre 1989 und 1990 folgendes Gebarungsergebnis
Zu ersehen:

1989 1990 Gesamt
in TS in TS in TS
AUSGABEN:
— Einzelkosten 2.773 3.632 6.405
- Gemeinkosten ¥ rd. 2.700
9.105
EINNAHMEN : 3.921 4.711 8.632
UNTERDECKUNG ; 473

Nicht in den Ausgaben enthalten sind diverse, von Graz
nach Bad Radkersburg verbrachte Leihgaben des Wirt-
schaftsforderungsinstitutes. Dem Wirtschaftsfdrderungs-
institut sind rund S 473.000,--, die nicht in den zuge-
flossenen Einnahmen bedeckt erscheinen, zur Selbsttra-

gung verblieben.



Elektronik-Kolleg

Vom WirtschaftsfOrderungsinstitut der Handelskammer
Steiermark wird seit September 1984 in Leoben das vier-
semestrige Elektronik-Kolleg fiir Maturanten gefiihrt.
Dieses Elektronik-Kolleg ist als Ganztagesschule mnit
Offentlichkeitsrecht angelegt. Den AbschluB bildet
eine staatliche Reifeprlifung, die der einer HOheren
Technischen Lehranstalt, Fachrichtung Elektronische

Nachrichtentechnik und Elektronik entspricht.

Der berufliche Einstieg ist in einem breiten Spektrum
moglich. Von der Nachrichtentechnik f{iber die Grundlagen
elektronischer Maschinensteuerung bis hin zur Datenver-
arbeitung.

Die mittlerweile mehrjdhrige Erfahrung mit dem Elektro-
nik-Kolleg zeigt, daB die Nachfrage in der Industrie
nach Absolventen dieser Ausbildung enorm ist. Nach
einer dreijdhrigen, einschlédgigen Praxis sind die Absol-
venten zur Flihrung der Standesbezeichnung "Ingenieur"
berechtigt.

Angesichts der Bedeutsamkeit der Elektronikausbildung
hat das Land Steiermark in den ersten vier Jahren
$ 7,720.000,-- an Fdrderungsmitteln in das Projekt
eingebracht. Im Mai 1988 ersuchte das WIFI das Land
Steiermark um grundsdtzliche Finanzierungszusicherung
zur Weiterfilhrung des Projektes flir die Dauer von vier



Semestern und zwar ab September 1988. Die vorgelegte
detaillierte Vorkalkulation fiir die Schuljahre 1988/89
und 1989/90 wies Gesamtkosten in Hohe von
S 4,800.000,-- aus.

Mit Ferialverfligung vom 4. September 1989, GZ.: WF-32
E 1-89/2, wurde dem Wirtschaftsfdérderungsinstitut der
Handelskammer Steiermark flir das Elektronik-~Kclleg
in Leoben eine Beihilfe in Hdéhe wvon insgeamt
S 4,300.000,-- flir die Schuljahre 1988/89 und 1989/90
aus Mitteln des Jugendbeschdftigungs-Sonderprogrammes
grundsatzlich =zugesichert und gleichzeitig eine erste
Tranche im Ausmal von S 2,080.000,-- freigegeben und
in der Folge flﬁssiggestellt.

Mit BeschluB der Steiermdrkischen Landesregierung vom
1. Oktober 1990, GZ.: WF-32 E 1-90/6, wurde die zweite
Tranche in Hohe wvon S 2,080.000,-- freigegeben und
in der Folge am 17. Oktober 1990 an das WIFI {iberwiesen.
Desweliteren wurde dem WIFI der Handelskammer Steiermark
zur Fortflihrung des Elektronik-Kollegs in Lecben flir
das Schuljahr 1990/91 ein Fdérderungsbetrag von maximal
2,4 Mio. Schilling aus Mitteln des Jugendbeschiafti-

gungs-Sonderprogrammes grundsdtzlich zugesichert.

Der Nachweis der widmungsgemaflien Verwendung war bis
spidtestens 31. Dezember 1990 zu erbringen. Die Priifung
des Verwendungsnachweises erfolgte im Wege der Landes-
buchhaltung. Die angebotenen Nachweise wurden vollstén-

dig akzeptiert.
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Der Landesrechnungshof hat im 2uge der Priifung die
fiir den Bereich der Sdhulung bestehenden Subkonten
bzw. deren Auswertungen eingesehen. Das Elektronik-Kol--
leg ist laut Kontenplan unter 15190 erfaBt. Jeder bezug-
habende Einnahmen- oder Ausgabenbeleg trdgt dieses

Ordnungskriterium.

Die direkt zurechenharen Einnahmen, wie Subventionen
und Teilnehmergebliihren, sowie die direkt zurechenbaren
Ausgaben, Wie Personalkosten, Materialien, Mieten,
Betriebskosten, Ausstattung und sonstige Spesen, sind
in der Beilage 10 fir die Jahre 1989 und 1990 aufge-
stellt. Nicht berlicksichtigt erscheinen hiebei anteili-
ge  Gemeinkosten, die aus der Einrichtung des
Wirtschaftsfdrderungsinstitutes sich schlechthin erge-
ben. Der K Landesrechnungshof hat die Gemeinkosten im
Zusammenwirken mit dem Schulungsleiter des WIFI anhand
der Jahresausbildungsstunden relativiert. Im folgenden
wird eine zusammenfassende Betrachtung der Gebarungser-
gebnisse 1989 und 1990 hinsichtlich des -Elektronik-Kol-
legs gegeben: .

1989 1990 Gesamt
in TS in TS in TS
AUSGABEN:
— Einzelkosten 3.851 2.943 6.794
- Gemeinkosten ¥ rd. 1.400
8.194
EINNAHMEN : 2.382 2.319 4.701
UNTERDECKUNG : 3.493




Die Einahmen wvon S 4,701.000,--, in denen auch die
Landesbeihilfe von &5 4,160.000,-- fiir die Schuljahre
1988/89 und 1989/90 inkludiert ist, war im Hinblick
auf die Gesamtkosten von 8 Mio. Schilling nicht ausrei-
chend. Dem Wirtschaftsforderungsinstitut verblieben
5 3,493.000,--zur Selbsttragung. .

Die Abweichung gegenliber dem Priliminare der Vorkalku-
lation liegt im wesentlichen in den weitgehend unberiick-
sichtigt gebliebenen Gemeinkosten, in erhdhten Personal-
kosten und in der Techniklastigkeit, die weit hdhere

investitionen erforderlich gemacht hat.

Kolleg fir Automatisierung

Vom Wirtschaftsforderungsinstitut der Hahdelskammer
Steiermark wird seit September 1989 in Graz ein vier-
semestriges Kolleg flir Automatisierungstechnik fiir
Maturanten gefilhrt. Dieses Kolleg ist ebenfalls als
Ganztagesschule angelegt und mit Offentlichkeitsrecht
ausgestattet. Den AbschluB bildet eine staatliche
Reifepriifung, die der einer Hbheren Technischen Lehran-
stalt, Fachrichtung Maschinenbau - Betriebstechnik,
entspricht. Uber eine dreijdhrige, anschlieBende Praxis
kann die Berechtigung zur Filhrung der Standesbezeichnung

"Ingenieur" erworben werden.



Das Gebiet der Automatisierungstechnik ist komplex,
umfangreich und steckt voller Entwicklungsmdglichkeiten.
Der Automatiserungstechniker kennt datengesteuerte
Herstellungsverfahren von Grund auf, Funktionsweisen
und Anwendung computerisierter Fertigungsmaschinen
und hat praktische Erfahrung mit computergesteuerten
Metallbearbeitungsmaschinen sowie SchweiBrobotern.

Im fachlichen Bereich =zielt die Ausbildung auf die
Erfiillung von Aufgaben im mittleren Technologiemanage-
ment. Fir diese Positionen gibt es kaum effiziente
Ausbildungsformen. Maturanten sollte daher iber alter-
native Aﬁsbildungswege ein méglichst rascher und gquali-

tativer Einstieg ins Berufsleben ermdglicht werden.

Die Aufgabenstellung des Wirtschaftsfdrderungsinstitutes
liegt grundsatzlich am Sektor der Berufsweiterbildung.
Im Falle des Elektronik-Kollegs, des Kollegs fiir Automa-
tisierungstechnik und des Gewerbe-BORG wird eine von
der Wirtschaft nachgefragte Basisausbildung angeboten,
die mit den bildungspolitischen und wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen des Landes konform geht.

Seitens der Steiermarkischen Landesregierung wurde
daher mit BeschluBl vom 1. Oktober 1990, GZ.: WF 32 A
5-90/2, zur teilweisen Finanzierung des Projektes eines
viersemestrigen "Kollegs £filir Automatisierungstechnik”
in Graz ein maximaler Forderungsbetrag von 2 Mio. Schil-
ling flir die Schuljahre 1989/90 und 1990/91 aus Mitteln



des Jugendbeschaftigungs-Sonderprogrammes grundsidtzlich
zugesichert. Gleichzeitig wurde fir das Schuljahr
1989/90 ein Betrag von 1 Mio. Schilling freigegeben

und am 17. Oktober 1990 an das WIPI Uberwiesen.

Die Freigabe der 2zweiten Tranche in HGhe von maximal
1 Mio. Schilling erfolgt durch einen gesonderten, von
der Fachabteilung fir Wirtschaftsfdrderung einzubringen-
den BeschluBlantrag und belastet die Mittel des Landes-
voranschlages 1991,

Der Forderungszusage des Landes Steiermark lag eine
von der WiFI erstellte Vorkalkulation in H8he von
4,8 Mio. Schilling zugrunde. Die Finanzierung war
aus dem Beitrag des Landes Steiermark in der Hoéhe von
2 Mio. Schilling, 0,5 Mio. Schilling Teilnehmergeblihren
und restlich aus Mitteln des Wirtschaftsfdrderungsinsti-

tutes vorgesehen.

Die widmungsgemdBie Verwendung der FoOrderungsmittel
von 1insgesamt 2 Mio. Schilling 1st bis spdtestens
31. Dezember 1991 durch Vorlage geeigneter Nachweise
zu belegen. Im Zuge der Priifung des Landesrechnungsho-
fes war daher noch keine Priifung des Verwendungsnachwei-

ses erfolgt.

Aus dem Rechnungswesen des Wirtschaftsférderungéinstitu-
tes 1st am Subkonto 15199 flir das Automatisierungs-Kol-
leg fir die Jahre 1989 und 1990 ein Gebarungsergebnis,

wie folgt, zu ersehen:



[ 1989 1990 Gesamt

in TS in TS in TS

AUSGABEN:
- Einzelkosten 3.331 4.946 8.277
- Gemeinkosten » rd. 1.200
9,477
EINNAHMEN : 45 1.187 1.232
UNTERDECKUNG : 3 8.245

Das Ergebnis 1ist als vorldufig zu betrachten, da das
zwelite ©Semester des Schuljahres 1990/91 noch nicht
inkludiert ist, bzw. die 2zweite Subventionstranche
des Landes Steiermark im AusmaB von 1 Mio. Schilling
bzw. diverse Teilnehmergeblihren noch nicht inkludiert
sind. Die Abweichungen gegenliber der Vorkalkulation
liegen im wesentlichen in den unberiicksichtigten Gemein-
kosten und in der ganz wesentlich unterschdtzten Tech-
niklastigkeit bzw. den daraus resultierenden Investi-

tionserfordernissen.



Technologiepark

In der von der Handelskammer flir den Landesrechnungshof

erstellten Liste der zugeflossenen Landesfdrderungen

scheint far das Jahr 1990 ein Betrag von
5 1,022.500,-- auf, wobei als Verwendungszweck "Techno-
logiepark WetzZelsdorf" angemerkt ist. Seitens der

Rechnungsabteilung der Handelskammer wurden diesbeziig-
lich ein den Verwendungsnachweis darstellendes Rech-
nungskonvolut vorgelegt und der Vorgang insgesamt dem
Wirtschaftsfdrderungsinstitut zugeordnet. Seitens des
WIFLI hingegen wurde Jjeglicher Sachbezug verneint.
Diese offensichtliche interne Unklarheit in der Zuord-
nung hat den Landesrechnungshof veranlaft, sich mit
der Thematik ndher zu befassen. Hiebeili wurde nachstehen-

des festgestellt:

Die Handelskammer stellte Teile des ihr gehdrigen Ju-
lius-Raab-Lehrlingsheimes in 8053 Graz, Grottenhof-
strafe 3-9 auf Basis eines langfristigen Bestandsvertra-
ges der Innofinanz Ges.m.b.H & Co. KG (Kurzbezeichnung:
Innofinanz) zur Verfﬁgung. Die Innofinanz betreibt

dort seit 1986 den Steirischen Technologiepark.

Fiir Umbauten und Einrichtungen, die jeweils zur H&1lfte
von der Handelskammer und dem Land Steiermark getragen
wurden, sind in den drei ersten Bauabschnitten rund

6,5 Mio. Schilling vom Land Steiermark beigesteuert



worden. Die Kosten zur Schaffung zusadtzlicher RAumlich-
keiten wurden im Rahmen des vierten . Bauabschnittes
mit S 2,045.000,--prdliminiert, wobei das Land Steier-
mark und die Handelskammer wiederum je zur HA1lfte die
Finanzierung {ibernommen haben. Die Gesamtkosten des
vierten Bauabschnittes haben sich laut Uberpriifung
durch den bautechnischen Amtssachverstdndigen der Fach-
abteilung fiir Wirtschaftsforderung auf § 2,156.512,39
belaufen, scdal der vom Land Steiermark im vorhinein
der Handelskammer angewliesene Betrag von
S 1,022.500,-- bedeckt erscheint.

Forderungsempfanger im Sinne des Fdrderungsmotives
des Landes Steiermark (Beilage 11) ist die Innofinanz
Ges.m.b.H. & Co. KG als Betreiber des Technologieparkes
Graz-Wetzelsdorf und nicht die Handelskammer. Der Zufluf
an die Handelskammer erfolgte offenbar aus Vereinfa-
chungs— und Praktikabilitatsgriinden, da die Handelskam-
mer als Liegenschaftseigentliimer auch als Bauherr aufge-
treten ist. Die Beitragsleistung des Landes Steiermark
entspricht der mit der Handelskammer kohform gehenden
Interessenslage, stellt aber keine der Handelskammer
direkt zurechenbare Subvention dar. Aus diesem Grund
hat der Landesrechnungshof in der Sache keine weiteren
 Uberpriifungen vorgenommen. Der gegenstandliche FPdrde-

rungsfall kann als Beisplel dafiir genommen werden,



wie Zusammenhd&nge verloren gehen k&nnen, wenn nicht
unmifverstdndliche Strukturen vorgezeichnet sind. Wire
sich die Finanzabteilung der Handelskammer Steiermark
iber den Charakter des treuhindig zugeflossenen Geldes
im klaren gewesen, wire obiger Betrag nicht auf die
Subventionsliste zu setzen gewesen.
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6. Feststellungen zur Gebarung der Berufsschulinternate

Das Land Steiermark ist im Sinne des Steiermdrkischen
Berufsschulorganisationsgesetzes 1979 sowohl gesetzli-=
cher Schulerhalter als auch gesetzlicher Heimerhalter
der Offentlichen Schillerheime, die ausschlieBlich oder
vorwiegend flir Schiiler von Berufsschulen bestimmt sind.
Die Errichtung, Erhaltung und Auflassung der Schiilerhei-
me kommt dem gesetzlichen Heimerhalter zu. Unter Erhal-
tung eines Schililerheimes ist unter anderem auch die
Beistellung des erforderlichen Erzieherpersonals zu

verstehen.

Die Handelskammer fiihrt alle Schiilerheime, welche den
Landesberufsschulen in der Steiermark angeschlossen
sind. Einzige Ausnahme stellt das Internat der Landesbe-
rufsschule Flrstenfeld dar, das vom Land Steiermark

selbst betrieben wird.

Von der Kammer werden zur Zeit 14 Berufsschulinternate

und zwei Lehrlingsheime geflihrt:

- Aigen*)

- Arnfels

- Bad Gleichenberg
- Bad Radkersburg*
- Eibiswald

- Feldbach

- Gleinstidtten

)

*)
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- Hartberg

- Knittelfeld*
- Mitterdorf*)
~ Miithleck

*)
- Murau

)

- Mureck

- Voitsberg

-~ Julius—Raab-Heim
- Lehrmadchenheim

. * )
Die mit ) gekennzeichneten Internate befinden sich
im Eigentum des Landes Steiermark, die {ibrigen im Eigen-

tum der Handelskammer.

In der Beilage 12 sind die von der Handelskammer ange-
gebenen durchschnittlichen Schiilerzahlen in den Berufs-
schulinternaten fiir die Schuljahre 1989/90 und'1990/9l
dargestellt.

Gemdl § 13 des Steiermdrkischen Berufsschulorganisa—
tionsgesetzes darf filir die in den Schiilerheimen unterge-
brachten Schiiler hoéchstens ein kostendeckender Beitrag
fiir Unterbringung, Verpflegung und Betreuung eingehoben
werden. Die Einnahmen der Berufsschulinternate richten
sich daher ausschliefflich nach der Schiilerzahl, die
wiederum von der Anzahl der in den Berufsschulen einge-
schulten Lehrlingen abh&ngig ist. Sonstige Einnahmen

aus Veranstaltungen sind nur in geringem Umfang gegeben.



Der Sachaufwand wird im wesentlichen vom Lebensmittel-
aufwand sowie den Betriebskosten und Instandhaltungs-
kosten - bestimmt. Aufgrund der sinkenden Entwicklung
bei den Auslastungsziffern sind die Betriebsergebnisse

der einzelnen Berufsschulinternate sehr unterschiedlich.

Bezliglich der Berufsschulinternate und Lehrlingsheime
der Handelskammer sind grundsatzlich zwei Gebarungskrei-

se zu unterscheiden:

* Die laufende Gebarung zur Gewdhrleistung der or-
dentlichen regelmidfiigen Betriebsfiihrung der Berufs-
schulinternate.

* Die auBerordentliche Mittelverwaltung im Rahmen
des sogenannten Berufsschulinternatsfonds bzw.
der Riicklage fir Lehrlingsheime.

Die Verrechnung der laufenden Gebarung erfolgt unter
Mitwirkung der drtlichen Internatsbiiros in der Buchhal-
tung der Handelskammer. Dieses nach Internaten geglie-
derte' Rechnungswesen ist nach Art einer Einnahmen-Ausga-
ben-Rechnung organisiert und wird als "Internatsbuchhal-
tung"” angesprochen. Die laufende Betriebsrechnung
dient vornehmlich der Betriebsergebnisrechnung (Uber-
schuB/Abgang) der einzelnen Heime sowie der Vergleich-

barkeit der Heime untereinander.



Jeder {ber die regelmdBig anfallenden laufenden Be-
triebsfilhrungserfordernisse der Internate und Heime
hinausgehende Aufwand, insbesondere Investitionen und
Abgangsbedeckungen, wird zu Lasten des auBerordentlichen
Geldmittelbestandes - dem vorgenannten Landesberufs-
schulinternatsfonds bzw. der Riicklage fiir Lehrlingshei-
me, abgewickelt. Hiebei handelt es sich um Riicklagen,
die aus Jjahrlichen Dotierungen (Nachtragsdotierungen)
der Handelskammer und aus erwirtschafteten Uberschiissen

einzelner Heime sowlie Landeszuschiissen gespeist werden.

Die Internatsbuchhaltung und die Internatsfondsrechnung
stellen kein in sich geschlossenes Rechnungswesen nach
Art einer Doppik dar, wenngleich die Internatsrilicklage
(auch als Reservefonds bezeichnet) Eigenkapitalcharakter
hat.

Die Bruttosummen der Aufwendungen und Ertrige des als
eigener Wirtschaftskdrper aufgefaBten Internatsverbundes
sind im RechnungsabschluB8 der Handelskammer nicht ent-
halten. Es flieBen lediglich die saldierten Betriebser-
gebnisse mit dem Abgangs- oder Uberschufiwert in die
Internatsfondsrechnung und sohin in den Rechnungsab-
schluf der Handelskammer ein. Auf diese Art und Weise
wird 1letztlich zwischen den beiden Rechnungskreisen
eine Verbindung hergestellt, wobei die Einnahmen-Ausga-
ben-Rechnung und die Internatsfondsrechnung im betrach-

teten Zeithorizont divergierens:



* Die laufende Erfolgsrechnung der Berufsschulinter-
nate und Lehrlingsheime entspricht dem Schuljahr
und wird unter der Jahresbezeichnung gefiihrt,
in dem das Schuljahr begonnen hat. Das Wirtschafts-
jahr 1989/90 (vom 1. August 1989 bis 31. Juli
1990) wird demnach in der Internatsbuchhaltung
mit 1989 bezeichnet.

* Die auBlerordentliche Gebarung in Form der Fonds-
rechnung der Landesberufsschulinternate erstreckt
sich hingegen exakt auf das jeweilige Kalenderjahr;
also fiir 1990 auf die Zeit vom 1. Janner 1990
bis zum 31. Dezember 1990.

* Die positiven oder negativen Betriebsergebnisse
der laufenden Erfolgsrechnung der Berufsschulinter-
nate fliefen in die Fondsrechnung des Jahres ein,
in dem das Schuljahr endet. Die Erfolgsrechnung
1989 umfaBt daher das Schuljahr vom 1. August
1989 bis 2zum 31. Juli 1990 und fihdet mit dem
Ergebnissaldo Eingang in die Fondsrechnung des
Rechnungsabschluffjahres 1990.



Erfolgsrechnung

Der Landesrechnungshof hat die Erfolgsrechnungen der
Wirtschaftsjahre 1988 wund 1989, also die Zeitféume
1. August 1988 bis 31. Juli 1989 und 1. August 1989
bis 31. Juli 1990, sowie die entsprechenden Internats-
fondsrechnungen der Kalenderjahre 1989 und 1990 hin-
sichtlich der sachlich den Berufsschulinternaten und
Lehrlingsheimen zuordenbaren Landesbeitriige einer nihe-

ren Betrachtung unterzogen.

Soweit das Land Steiermark Gebdudeeigentiimer der Berufs-
schulinternate ist, sind mittelbare Landesleistungen
im Zusammenhang mit der Mietzinsgestaltung bzw. Gebiude-
instandhaltung nicht von der Hand zu weisen. Den vorge-
nannten Bereichen sind laut Rechnungsabschluf 1989
bzw. Voranschlag 1990 des Landes Steiermark folgende
Landesleistungen direkt zuzurechnen:



* Beitrdage an die Kammer der gewerblichen Wirtschaft
laut RechnungsabschluB 1989:
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Bewirtschafter: Abteilung filir gewerbliche Berufsschulen

1/251414-7320 "Beitrag an die Kammer der

gewerbl. Wirtschaft zum Per-
sonalaufwand der Erzieher in
den Internaten der Landesbe-
rufsschulen”

1/251435-7320

1/251435-737¢0

LR R I I B B B A R

"Beitrag an die Kammer der ge-
werbl. Wirtschaft flir die In-

ternatsfiihrung der Landesbe-
rufsschulen®

LR B R N N R Y IR I I R I

"Baukostenbeitridge an die Kam-

mer der gewerbl. Wirtschaft

flir die Internate der Landes-
berufsschulen”

LR B B R B I I I

S5 12,956.109,95

S

1,742.000,--

389.000,--

Bewirtschafter: Fachabteilung fiir WirtschaftsfOrderung

1/780005-7430 "Verschiedene gewerbliche For-
derungsmaBnahmen" (a.o. Zuwen-

1/251445-7370

1/251515-7320

dung, Internate Gleinstdtten
und Knittelfeld)

"Beitrag an die Kammer der ge-
werbl. Wirtschaft filir die Aus-

gestaltung von Lehrlings-
heimen .....ieieeeiecinnnasas

"Beitrag an die Kammer der ge-

werblichen Wirtschaft zu den

Betriebskosten des Lehrlings-

zentrums"

LR ]

* @

. ®

3]

80.000,—-

92.000,--

166.,000,--

5 15,425.109,95
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* Beitrage an die Kammer der gewerblichen Wirtschaft
laut Voranschlag 1990:

Bewirtschafter: Abteilung fiir gewerbliche Berufsschulen

1/251414-7320 "Beitrag an die Kammer der ge-
werbl. Wirtschaft zum Personalauf-
wand der Erzieher in den Inter-
naten der Landesberufsschulen" ... S 13,637.000,—-

1/251435-7320 "Beitrag an die Kammer der ge-
werbl. Wirtschaft fir die In-
ternatsfiihrung der Landesberufs-
schulen” ............ tessrsecoen «+ 5 1,568.000,--

1/251435-7370 "Baukostenbeitrage an die Kammer
der gewerbl., Wirtschaft flir die
Internate der Landesberufs-
schulen” ......... Y 350.000,~~

Bewirtschafter: Fachabteilung fiir Wirtschaftsfdrderung

1/251445-7370 "Beitrag an die Kammer der ge-
werbl. Wirtschaft fur die Ausge-
staltung von Lehrlingsheimen"....., S 83.000,--

1/251515-7320 "Beitrag an die Kammer der ge-
werbl. Wirtschaft zu den Betriebs-
kosten des Lehrlingszentrums" .... S 149.000,——

S 15,787.000,--
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Die dem Landesrechnungshof zur Einsicht vorgelegten
Jahresabschliisse der Internatsbuchhaltung der Jahre
1988 wund 1989 weisen 2zum AbschluBistichtag 31. Juli

fiir die von der Handelskammer Steiermark gefiihrten

- 14 Berufsschulinternate
- 2 Lehrlingsheime und das

- Lehrlingszentrum

folgende Einnahmen bzw. Ausgaben aus:

JahresabschluB 31.7.1989 31.7.1990
' s S

Einnahmen: 105,440.158,93 105,489.073,14

Ausgaben: 103,479.996,73 105,643.914,40

Uberschus 1,960.162,20

Abgang -154.841,26

In den obigen Einnahmen sind die vorgenannten Beitrags-
leistungen des Landes Steiermark nicht enthalten, da
letztere bei den Ausgaben bereits effektiv in Abzug
gebracht wurden. Hiezu merkt der Landesrechnungshof
an, daR das Bruttoprinzip als formelle Seite des Voll-
stédndigkeitsgrundsatzes eines Rechnungswesens verlangt,
dafl grundsatzlich alle Einnahmen und Ausgaben in voller

HOhe unsaldiert verrechnet werden!



Um echte Bruttowerte der laufenden Gebarung der Interna-
te und Heime zu erhalten, mifiten daher jedenfalls die
"Beitrdge an die Kammer der gewerblichen Wirtschaft
zum Personalaufwand der FErzieher in den Internaten
der Landesberufsschulen” in den betrachteten @ Jahren
sowohl den Einnahmen als auch den Ausgaben zugeschlagen

werden.

Fiir das Kalenderjahr 1990 gibt der Landesrechnungshof
im folgenden flir die einzelnen Berufsschulinternate
eine strukturierte Darstellung der Anzahl der Erzieher,
der géleisteten Jahresgrundstunden, der Unwertung auf
sogenannte Mannjahre und des insgesamt angefallenen
Personalaufwandes. Ganz deutlich zeigt sich als Folge
iberwiegender Teilzeitbeschaftigungen der Erzieher
(oftmals sind es Berufsschullehrer) eine sehr differen-

zierte Kostenbelastung der einzelnen Internate.



STRUKTURIERTE DARSTELLUNG DES PERSONALAUFWANDES DER ERZIEHER JUNI 1990

_SL_

INTERNAT ANZAHL JAHRESGRUND- MANN- PERSONAL-
ERZIEHER STUNDEN JAHRE AUFWAND
Aigen 12 5.871 2,82 1,300.760,61
Arnfels 11 6.120 2,94 1,832.071,16
Bad Gleichenberg 26 14.411 6,92 3,469.117,99
Bad Radkersburg 8 10.120 4,86 1,867.613,75
Eibiswald . 12 9.112 4,38 1,965.519,84
Feldbach 12 6.747 3,24 1,967.129,17
Gleinstétten 13 8.786 4,22  2,003.268,98
Hartberg 14 9.792 4,71 2,170.889,95
Knittelfeld 7 7.094 3,41 1,449.007,01
Mittexrdorf ' 8 10.896 5,23 2,044.484,20
Mithleck 12 8.080 ‘3,88 1,912.688,65
Murau 9 7.956 3,82 1,212.549,54
Mureck 6 8.105 3,89 1,861.079,91
Voitsberg 5 . 5.388 2,59 1,432.600,92
Zwlschensumme 155 118.478 56,91 26,488.781,68
Jugendzentrum 2 i Sonderdienst 49.700,--
Julius-Raab-1LH 1 2.080 1 353.767,94
Lehrmidchen 6 5.858 2,80 833.494,80

Gesamt 164 126.416 60,71 27,725.744,42




Bezliglich der beiden Grazer Lehrlingsheime findet fol-

gende Verrechnung statt:
Lehrmadchen Naglergasse:

Hier werden die gesamten Erzieherkosten mit 50 % ver-
rechnet,

Begriindung: Der Anteil der Berufsschiilerinnen ist {iber-
wiegend. Die {brigen Lehrlinge betragen hochstens
15 &% bis 20 %.

Julius-Raab-Lehrlingsheim:

Hier werden nur die 50 %igen Anteile fiir einen Erzieher
abgerechnet, da die Berufsschiiler nur einen geringeren

Anteil der untergebrachten Lehrlinge ausmachen.

Diese Regelung ist nicht schriftlich festgehalten,
sondern wurde mundlich mit der Abteilung fir gewerbliche
Berufsschulen vereinbart. Da diese Vereinbarung jedoch
schon sehr lange zurlickliegt, kann der Zeitpunkt nicht
mehr festgestellt werden.

In der praktischen Handhabung der Internatsbuchhaltung
werden die Personalkosten der Erzieher (Gehdlter inklu-
sive Sozialaufwand) zu zwei Terminen - ndmlich dem
31. Juli und dem 31. Dezember j.J. - rechenmidfBfig um
50 3 vermindert und in diesem Ausmaf als Forderung
gegeniiber dem Land Steiermark. éingestellt. Um eben

den selben Effekt unter Beachtung des obgenannten Brut-



toprinzips zu gewahrleisten, ist lediglich anstelle
der Aufwandsverminderung im ¢gleichen AusmaBl eine Erfas-
sung als Ertrag erforderlich. Auch damit 1st die For-
derung an das Land Steiermark evident gehalten, deren
regelmdfiig in Teiltranchen angelegten Saldierung zumeist
erst im Mai oder Juni des Folgejahres abgeschlossen

ist.

Nach der Aktenlage der Jahre 1989 und 1990 stellt sich
die Auszahlung der Landesbeitrdge sowie die Erbringung
bzw. Anerkennung des Verwendungsnachweises in der chro-

nologischen Abfolge folgendermaBien dar:

* Seitens der Abteilung flir gewerbliche Berufsschulen
wird Jjeweils zu Jahresbeginn ein Beschluffi der
Steiermarkischen Landesregierung (Beilage 13)
erwirkt, wonach rund zwei Drittel des budgetierten
Jahresbetrages im Rahmen der Sechstelautomatik
zu Lasten der Voranschlagstelle 1/251414-7320
anweisbar sind. Weitere Freigaben sind an die
Erbringung und Uberpriifung von Verwendungsnachwei-
sen gebunden.

* Anfang bis Mitte Mdrz gibt die Handelskammer (Bei-
lage 14) regelmdfiig den insgesamten Jahresperso-
nalaufwand der Erzieher in den Berufsschulinterna-
ten flr das vorangegangene Kalenderjahr schriftlich
bekannt und ersucht unter Hinweis auf das ent-
sprechende Ubereinkommen zwischen dem Land Steier-

mark und der Handelskammer um Ersatz des vorfinan-



Zierten Halftebetrages. In den Abrechnungsunterla-
gen ist der Personalaufwand jeweils pro Erzieher
und Heim ‘aufgestellt, wobei die Richtigkeit aus-
drlicklich vom zustdndigen Internatsleiter bestdtigt
wird.

* Die vorgelegten Auf- und Zusammenstellungen des
Jahrespersonalaufwandes fiir Erzieher werden {ber
Ersuchen der Abteilung flir gewerbliche Berufsschu-
len von der Landesbuchhaltung (Prifstelle) des
Bmtes der Steiermarkischen Landesregierung ziffern-
médBig geprift und der HOhe nach als Nachweis (Bei-
lage 15) akzeptiert.

* Im Sinne der Vertragsverpflichtung zur anteilsmiBi-
gen Kostenilibernahme genehmigt die Steiermarkische
Landesregierung (Beilage 16} liber Antrag der Abtei-
lung flir gewerbliche Berufsschulen sodann (Zeitbe-
reich: Mai/Juni) die Anweisung des offenen Restes
unter vorzeitiger Freigabe der restlichen Jahres-

sechstel.

In den Jahren 1989 und 1990 wurden vom Land Steiermark
folgende Auszahlungen (Beilage 17) vorgenommen, die
exakt der Halfte der seitens der Handelskammer darge-
stellten Kosten der Jahre 1988 und 19289 entsprechen:
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Auszahlungsanordnung 1989 1990
vom s s

- 6.4.1989 4,366.666,—-

- 18.5.1989 2,183.333,--

- 21.6.1989 6,406.110,95

- 22.2.1990 2,272.833,--

- 8.3.1990 2,272.833,--

- 15.5.1990 ' 8,626.561,74
Halfteanteil:
- Erzieherkosten 1988 12,956.109,95
__Brzieherkosten 1983 . ____13:172.227,74
Die vorhin dargestellte Vorgangsweise bezliglich der

Auszahlung und des Nachweises der widmungsgemdBen Ver-

wendung zeigt zwelerlei:

* Die {berpriifung erfolgt lediglich rechnerisch

anhand abgeleiteter Kostenaufstellungen. Eine
auch nur ansatzweise (z.B. stichprobenweise) Uber-
prifung von Belegen, die Bestandteil der Internats—
buchhaltung sind, war nicht feststellbar.

Die flir das laufende Kalenderjahr budgetierten
Betrdge werden zur Bedeckung des Halfteanﬁeiles
der Erzieherkosten des jeweiligen Vorjahres verwen-—
det. Budgetjahr und Kostenhorizont decken sich
daher nicht.



Der Landesrechnungshof hat flir die Jahre 1988 und 1989
stichprobenweise Uberpriifungen der Erzieherkosten in
ausgewdhlten Berufsschulinternaten auf Basis der Origi-
nalbelege vorgenommen. Abweichungen gegeniiber den sei-
nerzeit vorgelegten Zusammenstellungen waren nicht
feststellbar.

Die Uberpriifung des Verwendungsnachweises an Hand von
Originalbelegen ist in der Abteilung flir das Internats-
wesen der Handelskammer unschwer durchfihrbar, da die
entsprechenden Buchungsgrundlagen je Internat als monat-
liche Sammelbelege unter AnschluB aller Gehaltszettel
der Erzieher angelegt sind. Die Ablage erfolgt in einem
Ordner ("Lohnverreéhnung") schuljahrweise. Die fiir
eine sachliche Uberpriifung notwendigen Daten sind daher
griffbereit bzw. kdnnen vor Ort allf&ilige Erlduterun-

gen eingeholt werden.

Die fiir Zwecke des Nachweises der widmungsgemidBen Ver-
wendung von der Handelskammexr erarbeiteten Aufstellungen
des -Personalaufwandes -kOonnen nur die Grundlage filir
die Uberpriifung der Originalbelege sein, niemals aber
der Verwendungsnachweis selbst. Nur aus dem Vergleich
der Daten koénnen allenfalls Abweichungen ersehen werden.

In der bislang erfolgten, rein rechnerischen Uberpriifung
abgeleiteter Unterlagen kann der Landesrechnungshof
keinen Sinn erblicken. VO1llig unverstdndlich ist es
in diesem Zusammenhang, weshalb sich die Abteilung
fiir gewerbliche Berufsschulen dazu der Priifungsstelle
der Landesbuchhaltung bedient.



Im Zusammenhang mit der 2zeitversetzten Budgetierung
wird auf den Beschluf Nr. 133 des Steiermarkischen
Landtages vom 3. Dezember 1982 (11, Sitzung der X. Peri-
ode) hingewiesen, womit die Steiermdrkische Landesre-
gierung aufgefordert wurde, dafilr Sorge 2zu tragen,
daB die Beitrdge an die Handelskammer zum Personalauf-
wand der Erzieher in den Internaten der Landesberufs-
schulen in Hinkunft .nicht im nachhinein, sondern zu
etwa zZwei Drittel des Gesamtbetrages im wvorhinein a
conto bezahlt werden und nach Vorliegen der Jahresab-—
rechnung am Ende eines Schuljahres der Restbetrag an

die Handelskammer zur Auszahlung gelangt.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist der Sinnge-

halt dieses Beschlusses unmiBverstdndlich und gibt

schematisiert folgenden realitdtsbezogenen Ablauf vor:

KALENDERJAHRESKOSTEN (=Budgetansatz)

1/3 1/3 1/3

im vorhinein im mnachhinein auf Ba- im vorhinein
sis der Jahresabrech-
nung am Ende des Schul-
jahres
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Beli der vom Steiermdrkischen Landtag vorgegebenen Vor-
gangsweise sind vorzeitige Kreditfreigaben unnotwendig,
da der Spielraum der freiwerdenden Sechstel durchaus
zeitnah erscheint. Dariiberhinaus ist eine weitgehende
Ubereinstimmung zwischen Budgetjahr und Jahr des Kosten-
anfalles gewahrleistet.

In dem 2zwischen dem Land Steiermark und der Handelskam-
mer mit Wirksamkeit vom 1. Februar 1964 auf unbestimmte
Zeit abgeschlossenen Vertrages - BeschluBl der Steiermir-
kischen Landesregierung vom 21. Dezember 1964, GZ.:
1-66/I Ge 1/107-1964, wonach das Land Steiermark zum
Personalaufwand der Erzieher an den Schillerheimen der
Landesberufsschulen einen 50 %-igen Beitrag leistet,
ist keine Vorfinanzierung durch die Kammer festgelegt,
sondern Kongruenz zwischen Budget und Kostenjahr gege-
ben, wobei flir Zwecke der Abrechnung ein Spielraum
bis zum 31. Janner des darauffolgenden Jahres eingeriumt

wird.

Die wvon der Abteilung flir gewerbliche Berufsschulen
gepflogene Auslegung steht eindeutig im Widerspruch
zum genannten Vertrag bzw. Landtagsbeschlul, da die
Kosteniibernahme sowohl bezliglich der getAtigten Ab-
schlagszahlungen als auch der vorzeitig freigegebenen
Sechstel zur Restzahlung immer zeitlich eindeutig im
nachhinein erfolgen und insoweit das Land Steiermark

jeweils den realen Kostengegebenheiten 2zwischen einem



halben Jahr und einem ganzen Jahr nachhinkt. Dem Lan-
desrechnungshof sind natlirlich die finanziellen Konse-
gquenzen klar, die mit einem Umstieg auf das vom Steier-
mirkischen Landtag geforderte System begleitet .sind,
d.h., es wiirde im Jahr der Umstellung zu einer Doppel-

belastung des Landeshaushaltes fiihren.

Fondsgebarung

Wie bereits erwdhnt wurde, werden die unregelmdfig
anfallenden auBerordentlichen Finanzierungserfordernisse
in den Berufsschulinternaten, wie insbesondere Investi-
tionen, Instandhaltungserfordernisse sowie Abgangs-
deckungen {iber den "Berufsschulinternatsfonds" und
betreffend die Lehrlingsheime, die teilweise ebenfalls
Berufsschulinternatsfunktion erfiillen, liber die "Riickla-
ge flir Lehrlingsheime" abgewickelt. Unabhé&ngig von
der Jeweiligen Bezeichnung handelt es sich in beiden
Fallen um einen abgesondert gefiihrten, mit einer spezi-
ellen Zweckbestimmung ausgestatteten Geldmittelbestand.
Gespeist wird der Fonds bzw. die Ricklage {iber Kammerdo-
tierungen, Landesmittel und allfidllige Betriebsiiber-

schiisse aus dem laufenden Betrieb der Internate.

Die Gebarung der Fondsmittel ist aus der Beilage 18
zu ersehen. Deutlich sind in diesen Aufstellungen die
Beitridge des Landes Steiermark als Fondszufliisse zu

erkennen.



1989 1990

* Landesberufsschulinternatsfonds:

- Heimerhalter- und Baukosten-
beitrag

- Betriebskostenbeitrag
Lehrlingszentrum
Graz - S5t. Peter

- A.o. Zuwendung fir die
Internate Gleinstatten
und Knittelfeld

* Ricklage-Lehrlingsheime:

- Beitrag zur Ausgestaltung

Mit den folgenden Beschliissen
Landesregierung wurden in . den

bezughabende Mittel freigegeben:

1’775.830,__ 1;953-500;__

(5/6 aus 1989) (5/6 aus 1990,
1/6 aus 1989)

166.000,—- 124.166,—-
(5/6 aus 1990)

- 80.000,~~
(aus 1989)

92.000, =~ 69.166,--
{5/6 aus 1920)

der Steiermidrkischen
Jahren 1989 und 1990



REGIERUNGSBESCHLUSSE

1989

1990

- ABS-68 Ha 3/2-1989
vom 30. Janner 1989

- AB5-68 Ha 3/1-1990
vom L2. Februar 1990
~ WF-23 Le 4-89/2
vom 3. April 1989

- WF-23 Le 4-89/7
vom 4. Dezember 1989

- WF-23 Le 4-90/9
vom 12, M3rz 1990

- WF-23 Le 4-90/15
vom lU. Dezember 1990

- WF-23 Ka 1-89/54

vom L18. Dezember 1989
- WF-23 La 5-89/2

vom 3. April 1989
- WF-23 Le 5-89/7

vom 4, Dezember 1989

- WF-23 Le 5-90/11
vom 12. M3rz 1990

- WF-23 Le 5-90/16
vom 10. Dezember 1990

2,131.000,--

138.3331_’-'

27.667,~-

80.000'__

76.667,~--

15.333,--

1,918.000,~-~

124.166,—-

24.834,—-

©9.166,--

130834'"‘_

- 98 —_
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Die scheinbaren Abweichnungen zwischen den mittels
Beschliissen der Steiermdrkischen Landesregierung geneh-
migten Werten und den Fondszuflllssen, ergeben sich
aus der strengen Beachtung des Zufluﬁﬁiinzipes in der
Fondsgebarung und den daraus resultierenden Jahresiiber-
schneidungen. So ist das sechste Jahressechstel des
Heimerhalter- und Baukostenbeitrages der Jahre 1989
(s 355.170,--) wund 1990 (S 319.670,--), des Betriebs-
kostenbeitrages fﬁr.das Lehrlingszentrum in Graz-$t. Pe-

ter fir das Jahr 1990 (S 24.834,--) sowie des Beitrages
zur Ausgestaltung der Lehrlingsheime des Jahres 1990
(8 13.834,--) Jeweils erst im Janner des Folgejahres
zugeflossen. Die a.o. Zuwendung fiir die Internate

Gleinstdtten und Knittelfeld ist insgesamt erst im
Jahre 1990 zugeflossen.

Der Verwendungsnachwels, betreffend den Heimerhalterbei-
trag und Baukostenbeitrag wurde {iber Veranlassung der
Abteilung ffir gewerbliche Berufsschulen von der Prii-
fungsstelle der Landesbuchhaltung des Amtes der Steier-
midrkischen Landesregierung belegmdBig vor Ort ﬁberprﬁft.
Hiebei wurden die akzeptierten Belege Jjeweils mit Stam-
piglie entwertet (Beilage 19). Beziiglich der widmungsge-
miBen Verwendung der {ibrigen Positionen erfolgte der
Nachweis an die Fachabteilung flr Wirtschaftsfdrderung.

die auch die Verwendung feststellte.

In die Fondsrechnung sind in den Jahren 1989 und 1990
auch Jjeweils Forderungsbeitrdge in HOhe von jeweils
S5 100.000,--, betrefféend den Steirischen Lehrlingstag,
eingeflossen. Hiezu wird auf die Ausfihrungen auf
Seite 22 verwiesen.



7. Zusammenfassung

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB weder die von
der Handelskammer zur Priifung vorgelegten Unterlagen
und Aufzeichnungen, noch die Grundlagen und Aufzeichnun-
gen zum Rechnungswesen der Steiermdrkischen Landesver-

waltung dazu geeignet sind, gesicherte Aussagen lber

* die Vollstandigkeit in der Erfassung von Geldmit-
telfllissen und

* eine betrags- und zeitfolgemdBige Abstimmung der
erfafiten Subventionsauszahlungen zwischen Subven-

tionsgeber und'Subventionsempfénger

treffen zu kénnen.

Hiezu ist auch festzustellen, daf es fiir den Landesrech-
nungshof im Bereich der Handelskammer nur AuBerst einge-
schrankt moéglich war, in die Dokumentation der Gebarung
des Selbstverwaltungskérpers Handelskammer Einsicht

Zu1 nehmen.

Der Landesrechnungshof schlagt vor, im Bereich der
Landesverwaltung flir die Handelskammer - wie auch flir
die anderen Kammern - ein EDV-unterstiitztes Personenkon-
to einzufiihren, {ber das grundsétzlich alle Zahlungen

an die Handelskammer laufen miBten.
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Insgesamt wurden dem Landesrechnungshof nachstehende
Subventionszufliisse an die Handelskammer in den Jahren
1989 und 1990 bekannt:

1989 1990
Bereich "Lehrlings-
ausbildung" 15,425,109,95 15,787.000,--
Subventionen an das
WIFI 11,640.000,-- 11,134.000,--
Subventionen an ein-
zelne Berufsgruppen : 575.,100,-- 1,416.800,--
"Allgemeine Kammer-—
férderung” 4,000.000,-- -
Summe der zugeflosse-
nen Férderungen: §£,640.209,95 28,337.800,-—-

Gemessen an den saldierten Jahresumsitzen der Handels-
kammer der Betrachtungsjahre . betrdgt der Anteil der

Sﬁbventionen des Landes rund 7 %.

Hinsichtlich der allgemeinen Kammerforderung ist folgen-

des zu bemerken:

In den Landesvoranschldgen der gepriften Jahre sind
pro Haushaltsjahr Jjeweils 4 Mio. Schilling als "Zuwen-
dungen an Kammern" veranschlagt. Als Bewirtschafter
ist Jjeweils die Rechtsabteilung 10 ausgewiesen. Ein
Aufteilungsmodus, aus dem erkennbar ist, welcher Kammer

welcher Betrag auszuzahlen ist, geht aus dem Landesvor-



anschlag ebensowenig hervor, wie aus den Erlauterungen
zum Voranschlag. Diese Mittel werden 3je 2zur HAlfte
der Arbeiterkammer sowie der Handelskammer - ohne spe-
ziellen Verwendungsnachweis - zur Verfligung gestellt.
Dem Landesrechnungshof erscheint es unverst&ndlich,
daf diese Betrdge ohne speziellen Verwendungsnachweis
den Kammern gewdhrt werden. Der Landesrechnungshof
ist der Ansicht, daf jeder Abfluf von Geldern aus .5f-
fentlich-rechtlichen Haushalten mit Begriindungen und
Zweckwidmungen 2zu verbinden wéare, die vor der Offent-

lichkeit wvertretbar erscheinen.

Dariberhinaus wdre die Forderung nach Zweckwidmung
auch deshalb angebracht, um immer wiederkehrend aufge-
stellten Behauptungen von Parteienfinanzierung wirkungs-

voll begegnen zu kOnnen.

Die Uberpriifung einzelner Subventionsfdlle zeigt, daB
nicht immer eine ausreichende Kostenplanung bzw. Finan-
zierungsplanung erfolgt ist. So wurden z.B. die Kosten
flir den Lehrlingstag, der Jjdhrlich durchgefiihrt wird,
dem Land Steiermark mit rund S 250.000,-- bekanntgege-
ben. Die tatsdchlichen Kosten betrugen im Jahr 1989
5 119.190,20 und dim Jahr 1990 S 110.176,55. Daraus
ergibt sich, daB die Kosten des von der Handelskammer
veranstalteten Lehrlingstages mit einem ZuschuB des
Landes Steiermark wvon Jjahrlich 8§ 100.000,-- im Jahr
1989 zu 83,9 ¢ und im Jahr 1990 2z2u 90,8 % wvom Land
Steiermark getragen wurden. Der Landesrechnungshof
ist der Ansicht, daBl von den Subventionswerbern Kosten

exakter darzustellen sind.

Bei der (Uberpriifung der Subvention in H®he von
S 800.000,-- fiir Aktivitaten zur Internationalisierung
der steirischen Wirtschaft auf dem USA-Markt hat der

Landesrechnungshof folgendes festgestellt:



Das Subventionsansuchen enthdlt lediglich eine
Darstellung von programmatischen Willenskundgebun-
gen ohne ndhere Details. Sie enthdlt keine exakte
Definition des tatsdchlichen Verwendungszweckes.
Der Subventionsgeber wird in keiner Weise anndhernd
lber Ort und Umfang der geplanten Aktivitften
in Kenntnis éesetzt.

Angaben tiber geplante und kalkulierte Kosten feh-
len, demgemdB fehlt ebenso ein Finanzierungsplan.
Finanzmittel wurden zum GroBteil flir die Teilnahme
an Messen 1in Deutschland und 1n italien verwendet
und stehen in keinerlei Zusammenhang mit dem ei-
gentlichen Subventionszweck, namlich Aktivititen
zur iInternationalisierung der steirischen Wirt-
schaft auf dem US-Markt zu setzen.

Das Land Steiermark hat {ber den Umweg der Handels-
kammer und einer Einschaltung einer Werbeagentur
eine kulturelle Aktion in den Vereinigten Staaten
bezahlt oder teilbezahlt, die nach Ansicht des
Landesrechnungshofes geradlinig und ohne beachtli-
chen Verwaltungsaufwand auch von Land selbst durch-
gefilhrt hidtte werden kdnnen.

Die Verwendungsnachweise w&ren im vorliegenden
Fall zweckmidBfigerweise von fachkundigen Mitarbei-
tern der subventionsgewdhrenden Fachabteilung
zu priifen gewesen. Ein ausschlieBlich durch Abhaken
von. Ziffernbetrdgen, die noch dazu ihren Ursprung
nicht einmal in Rechnungen sondern in Eigenbelegen
haben, verursacht lediglich entbehrlichen Verwal-

tungsaufwand.



Der Landesrechnungshof ©bemdngelt die Vorgangsweise
bei der Subvention ®“Gute steirische Gaststatte", die
bei einer Subventionszahlung von S8 7.350,-- einen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand verursacht hat, wobei ‘die
Kosten flir diesen Verwaltungsaufwand weit hdher einzu-

stufen sind, als die Subvention selbst.

Positiv hebt der Landesrechnungshof die Vorgangsweise
bei der Subvention "Campingprospekt™ hervor, bel der
eine ausreichende Dokumentation mit Kostenangaben und

Finanzilerungsplan gegeben war.

Fir die Einrichtung der Ausbildungswerkstitten des
WIFI stellt das Land Steiermark Jahrlich einen Betrag
zur Verfiigung. Dieser betrug im Jahr 1990 4,5 Mio.
Schilling. 1im Vergleich zum Investitionsvolumen des
WiFI 1n den Ausbildungsstdtten ist das ein Beitrag

des Landes Steiermark von rund 20 % jdhrlich.

Weitere POrderungsmittel an das WiFI durch das Land
Steiermark erfolgten fiir nachstehende Aktivitéten:

* Stip II (Steirisches Innovationsprogramm) und
Export-STIiP

* Gewerbe-BORG

* Elektronik-Kolleg

* Kolleg filir Automatisierung



Zum STIP 1I und Export-STIP 1ist festzustellen, daf
diese fiir Klein- und Mittelbetriebe aus Gewerbe und
Industrie vorgesehenen Beratungen von der Wirtschaft
nicht besonders stark in Anspruch genommen wurden.
Das Export-STIP 1990 wurde nur von zweli Teilnehmern
in Anspruch genommen, am STIP II, das urspriinglich
flir 15 Teilnehmer ausgelegt war, haben nur zehn Firmen
teilgenommen. Im Zusammenhang mit diesen beiden Aktivi-
taten regt der Landesrechnungshof an, die Unklarheiten
zwischen den Rechtsbeziehungen der einzelnen Geschafts-
partner, die abgabenrechtlich von Bedeutung sein kdnnen,

einer eindeutigen Klarstellung zuzufiihren.

Die Handelskammer fiihrt alle Schiilerheime, mit Ausnahme
des Internates der Landesberufsschule Flurstenfeld,
welche den Landesberufsschulen in der Steiermark ange-
schlossen sind. Derzeit werden von der Handelskammer
vierzehn Berufsschulinternate und zwei Lehrlingsheime
geflihrt. Hiezu 1ist festzuhalten, daf grundsatzlich
das Land Steiermark im Sinne des Steiermdrkischen Be-
rufsschulorganisationsgesetzes 1979 sowohl gesetzlicher
Schulerhalter als auch gesetzlicher Heimerhalter der
Odffentlichen Schillerheime, die ausschlieBlich oder
vorwiegend fiir Schiiler von Berufsschulen bestimmt sind,
ist. Die Errichtung, Erhaltung und Auflassung der Schii-
lerheime kommt dem gesetzlichen Heimerhalter zu. Unter
Erhaltung eines Schiilerheimes 1ist unter anderem auch
die Beistellung des erforderlichen Erzieherpersonals

zZul verstehen.



Zwischen dem Land Steiermark und der Handelskammer
wurde mit Wirksamkeit vom 1. Februar 1964 auf unbestimm-
te Zeit ein Vertrag abgeschlossen, wonach das Land
Sterermark zZum Personalaufwand der Erzieher an den
Schillerheimen der Landesberufsschulen einen 50 %igen
Beitrag leistet. Hiebei ist keine Vorfinanzierung durch
die Kammer festgelegt, sondern Kongruenz zwischen Budget
und Kostenjahr gegeben, wobei fir zwecke der Abrechnung
ein Spielraum bis zum 31. Janner des darauffolgenden
Jahres eingerdumt wird. Weiters hat der Steiermdrkische
Landtag am 3. Dezember 1982 beschlossen, daB in Hinkunft
daflir Sorge zu tragen ist, daffi die Beitr&dge an die
Handelskammer zum Personalaufwand der Erzieher in den
internaten der Landesberufsschulen in Hinkunft nicht
im nachhinein, sondern zu etwa zweli Drittel des Gesamt-
betrages im vorhinein aconto bezahlt werden und nach
Vorliegen der Jahresabrechnung am Ende eines Schuljahres
der Restbetrag an die Handelskammer 2zur Auszahlung

gelangt.

Die von der Abteilung flir gewerbliche Berufsschulen
gepflogene Auslegung des Vertrages steht eindeutig
im Widerspruch zum Regilerungs- bzw. LandtagsbeschluR,
da die Kosteniibernahme sowohl beziiglich der getitigten
Abschlagszahlungen als auch der vorzeitig freigegebenen
Sechstel zur Restzahlung immer =zeitlich eindeutig im
nachhinein erfolgen und insoweit das Land Steiermark
jeweils den realen Kostengegebenheiten zwischen einem

halben Jahr und einem ganzen Jahr nachhinkt., Dem Landes-



rechnungshof sind natiirlich die finanziellen Konsequen-
zen klar, die mit einem Umstieqg auf das vom Steiermirki-
schen Landtag geforderte System begléitet sind. Trotzdem
sollte im Sinne des Landtagsbeschlusses und der Budget-

klarheit dieser Umstieg erfolgen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daBl die wid-
mungsgemdfe Verwendung der vom Land Steiermark fiir
den Personalaufwand zur Verfligung gestellten Mittel
lediglich rechnerisch anhand abgeleiteter Kostenaufstel-
lungen iberpriift wird. Eine -auch nur ansatzweise,
z.B. stichprobenweise Uberpriifung von Belegen, die
Bestandteil der Internatsbuchhaltung sind, war nicht
feststellbar. Der Landesrechnungshof hat daher fiir
die Jahre 1988 und 1989 stichprobenweise Uberpriifungen
der Erzieherkosten in ausgewdhlten Berufsschulinternaten
auf Basis der Originalbelege vorgenommen. Hiebei waren
keine Abweichungen gegeniiber den seinerzeit vorgelegten
Zusammenstellungen feststellbar. Der Landesrechnungshof
empfiehlt jedoch in Hinkunft die ﬁberprﬁfung des Verwen-
dungsnachweises  anhand von Originalbeiegen, die 1in
der Abteilung flir das Internatswesen der Handelskammer
aufliegen und unschwer durchgefiihrt werden kGnnen,
vorzunehmen. Dem Landesrechnungshof ist es auch unver-
standlich, weshalb sich die Abteilung fir gewerbliche
Berufsschulen dazu der PriUfungsstelle der Landesbuchhal-
tung bedient.
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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Am 22. Oktober 1990 hat die Prdsidialkanzlei des
Steiermdrkischen Landtages dem Landesrechnungshof
den Antrag von 22 Abgeordneten gemdf § 26 Abs. 2
Z. 2 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz, betreffend
die Prlifung jener Kammern in der Steiermark, die

Landessubventionen erhalten, libermittelt.

Am 15 November 1990 wurde dem Landesrechnungshof
ein Antrag des Steiermidrkischen Landtages gemdB § 26
Abs. 2 Z, 1 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz
libermittelt, alle Kammern hinsichtlich der Verwendung
der vom Land Steiermark gewdhrten . Subventionen zu

{iberpriifen.

Mit der Durchfiihrung der Priifung war die Gruppe 2

des Landesrechnungshofes beauftragt.

Unter dem verantwortlichen Gruppenleiter Hofrat Dipl.-
Ing. Werner Schwarzl hat die Einzelpriifungen im be-

sonderen OAR Horst Lehner durchgefiihrt.

Die erforderlichen Auskiinfte auf Seiten der Kammer
fiir Arbeiter wund Angestellte flir Steiermark - in
der Folge kurz Arbeiterkammer genannt - erteilten

der Prédsident der Arbeiterkammer Erich Schmid

der Kammeramtsdirektor Dr. Josef Kurt Zacharias

der Leiter des Rechnungswesens Dr. Wolf-Dieter

Doskar.

In einem Einflihrungsgesprdch stellten die Verantwor-
tungstrdger der Arbeiterkammer - in Ubereinstimmung

mit den Verantwortungstrdgern der {brigen Kammern



in Steiermark - fest, daB der Landesrechnungshof
ihrer Ansicht nach nur bedingt und auf die Subventions-
mittelfllisse eingeschrédnkt in die Dokumentation der
Gebarung der gegenstindlichen Selbstverwaltungskdrper

Einsicht nehmen k&nne.

Die Priifung erstreckte sich auf den Priifungszeitraum
1989 und 1990 und blieb, im Hinblick auf die Kompetenz-
bestimmung des § 5 LRH-VG in materiellrechtlicher
Hinsicht auf 3jene Bereiche des Rechnungswesens der
Arbeiterkammer beschrdnkt, welche zur Nachvollziehung
des Geldflusses von FOrderungsmitteln aus dem Landes-
budget an den Férderungsempfinger notwendig waren.

Dariiberhinaus hat die Arbeiterkammer, wie spiter
ausfithrlich dargestellt wird, von sich aus umfangreiche
Unterlagen zur Einsichtnahme vorgelegt, aus welchen
die Verwendung der Mittel dem Grunde nach und dem

Umfang nach glaubhaft gemacht wurden.

Im Bereich der Steiermidrkischen Landesverwaltung
wurden die erforderlichen Auskiinfte von der Rechtsab-

teilung 10 und der Landesbuchhaltung eingeholt.

Der Landesrechnungshof wird im Bericht darstellen,
dafl die Grundlagen des Rechnungswesens der Landesver-
waltung kaum dazu geeignet sind, gesicherte Aussagen
iiber die Vollstdndigkeit der Geldmittelfliisse zur
Arbeiterkammer zu treffen.



2. FESTSTELLUNGEN ZUM GELDMITTELFLUSS
2.1 Priifungsgrundlagen

Der Geldmittelflui war - entsprechend dem Angebot

der zur Priifung vorgelegten Aufzeichnungen und Be-

lege - grundsftzlich aus zwei unterschiedlichen Blick-

richtungen zu betrachten.

Auf der Empfédngerseite, also kammerseits, waren

Kassaeingangsbelege,
deren Verbuchung und Dokumentation im Rechenwerk,
einzelne Kostenstellen, die die Verwendung der

zugeflossenen Mittel betreffen

zu berficksichtigen und zu beachten.

Aus der Perspektiﬁe des Subventionsgebers, dem Landes-

haushalt im weitesten Sinne, war in folgende Priifungs-

unterlagen Einsicht 2zu nehmen:

o

Die Landesvoranschldge filir 1989 und 1990 bzw. der
LandesrechnungsabschluB 1989 als (gesammelte) Dar-
stellung und Dokumentation ‘der einzelnen Geschdfts-
fdlle
von der Rechtsabteilung 10 erstellte Auflistungen
Uber alle im Priifungszeitraum an die Kammern ausbe-
zahlten Subventionen und schlieffilich
die mit dem oa. Kasseneingangsbelegen korrespon-
dierenden Auszahlungsbelege (Auszahlungsanordnungen)
und die hiezu gehdrenden

°? Begleitnachweisungen

°? BeschluBantréige

°® Beschliisse der Landesregierung.



2.2. Feststellungen zu einzelnen Belegen

Ausgangspunkt flir die gegenstadndliche Priifung der
vom Land Steiermark an die Arbeiterkammer ausbezahlten
Subventionen waren die folgenden vier,. von der Kammer

vorgelegten Uberweisungsbelege (siehe Beilage 1):

Datum Text (Verwendungszweck) Betraq
* 3. J&4n.89 Zuwendungen an Kammern 2,000.000,--
* 30. Nov.89 - 2,000.000,--
* 12. Dez,.89 verschiedene FOrderungs-

maffinahmen 3,000.000,--
* 8. Jdn.91 Zuwendungen an Kammern 2,000.000,--

Auf diesen vier Belegen ist als Empfdnger immer die
"Kammer flir Arbeiter und Angestellte, Graz" angefiihrt.
Diese Feststellung ist deshalb 2zu treffen, weil - im

Gegensatz zur Struktur der Handelskammer und deren

"Organschaft" zum Wirtschaftsférderungsinstitut
(Wifi) - die Kammer filir Arbeiter wund Angestellte
fir Steiermark keine rechtliche oder
wirtschaftlich-organisatorische Einheit mit dem
Berufsfdrderungsinstitut (BFI) - bildet. Im
gegenstdndlichen Priifungsverfahren " sind daher

allfdllige an das BFI erfolgten Geldzufliisse nicht

ndher zu beachten.

Aufgrund der auf den Belegen ausgestellten Einzahlungs-
daten ergibt sich in der zeitlichen Zuordnung

fir das Kalenderijahr 1989 ein ZufluB von 7 Mio.S

fir das Kalenderjahr 1990 ein ZufluB von 0 S und

fir das Kalenderjahr 1991 ein ZufluB von 2 Mio. S.

Die =zeitliche Zuordnung dieser "Einnahmen" im Rech-
nungswesen der Arbeiterkammer ist bis zu einem gewissen
Grad vom Buchflihrungs-bzw. Aufzeichnungssystem des
Empfdngers abhdngig und filir die Betrachtung durch

den Landesrechnungshof nicht weiter relevant.



Aus der wirtschaftlichen Zuordnung, die sich aus
den Landesvoranschldgen ergibt, sind

die Zahlung wvom 3. Jénner 1989 dem Haushaltsijahr
1988

die Zahlungen vom 30. Nov. und 12. Dez. 1989 dem
Haushaltsjahr 1989 und

die Zahlung vom 8, Jinner 1991 dem Haushaltsjahr
1990

zuzurechnen.,
Die angeflihrten Abweichungen zwischen Landeshaushalt
und Kammeraufzeichnung ergeben sich aus bilanztechni-

schen Griinden beim Subventionsempfénger.

2.3. Grundlagen der Subventionsauszahlungen - Budgetan-—

satze

In den Landesvoranschlidgen der gepriiften Jahre sind
unter dem Ansatz 1/021414-7320 pro Haushaltsjahr
jeweils 4 Mio.S als "Zuwendungen an Kammern" veran-
schlagt. Als Bewirtschafter ist jeweils die Rechtsab-
teilung 10 ausgewiesen. Ein Aufteilungsmodus, aus
dem erkennbar ist, welcher Kammer welcher Betrag
auszuzahlen ist, geht aus dem Landesvoranschlag ebenso-
wenig hervor wie aus den Erlduterungen zum Voranschlag.
In den Erlduterungen heifit es:

"Im Unterabschnitt 0214 'sonstige Dokumentationen
und Offentlichkeitsarbeiten’ sind die Zuwendungen
an Vereine und Institutionen filir politische Bildungs-
arbeit, die Zuwendungen an Kammern sowie die Presse-
férderung veranschlagt."



Hieraus 148t sich keinerlei Zuordnung an eine bestimmte
Kammer noch eine betragsmdBfige Verteilung schliissig

ableiten.

Erst aus dem Antwortschreiben der Rechtsabteilung 10
vom 6. Mdrz 1991 an den Landesrechnungshof, in welchem
alle von der Finanzabteilung verwalteten "Kammerbei-
trédge" aufgelistet sein sollten, ist ersichtlich,
daf die zu Lasten der VSt. 1/021414-7320" Zuwendungen
an Kammern" ffir 1989 und 1990 ausbezahlten Betrige
je zur HAlfte der Arbeiterkammer sowie der Handels-
kammer ohne speziellen Verwendungsnachweis zur Verfii-
gung gestellt wurden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist die in
den O&ffentlichen Dokumentationen des Landeshaushal-
tes - Voranschlag und Rechnungsabschlufl - gewdhlte
Darstellungsform als spdrlich und wenig transparent
zu bezeichnen.

2.4, Zahlungseingang von 3 Mio. Schilling

Zum Zahlungseingang der 3 Mio.S5 wvom 12, Dezember 1989
an die Arbeiterkammer sind folgende Sachverhaltsfest-
stellungen zu treffen:

* Der Landesvoranschlag, der Landesrechnungsab-
schluf wund die Erlduterungen zum Voranschlag
lassen nicht eine, {iber den oa. Budgetansatz
(4 Mio.S filir beide Kammern) hinausgehende Sub-
ventionszahlung an die Arbeiterkammer als solche
erkennen.

* Der Landesrechnungshof hat mit Schreiben wvom
6. November 1990 die Rechtsabteilung 10 ersucht,
dem Landesrechnungshof alle Zuwendungen des



-7 -

Landes Steiermark an die ZXammern filir das Jahr 1990
bekanntzugeben. Der diesbeztigliche Fragenkomplex

war wie folgt formuliert:

"1, Welche Kammern in der Steiermark haben erhalten
bzw. erhalten im Jahre 1990 Subventionen seitens
des Landes?

2. In welcher HShe wurden bzw. weérden diese Subventio-
nen gewdhrt?

3. In welchen Fidllen wurden vertraglich Kontrollvorbe-
halte hinsichtlich einer Priifung der Gebarung
durch den Landesrechnungshof gemdB § 6 des Landes-
rechnungshof-Verfassungsgesetzes vereinbart?

4. Piir welchen Zweck bzw. mit welcher Widmung wurden
bzw. werden diese Subventionen gewdhrt?

5. Wird die widmungsgemdBe Verwendung dieser Subventio-
nen durch die Rechtsabteilung 10 oder die Landes-
buchhaltung oder eine andere Abteilung des Amtes
der Landesregierung gepriift und wenn ja, in welcher
Weise?

* In Ergdnzung 2zu diesem Schreiben hat der Landes-
rechnungshof am 16. November 1890 die Rechtsab-
teilung 10 ersucht, die fiir das Jahr 1990 gestell-
ten Fragen fir alle Zuwendungen des Landes
Steiermark an Kammern auch £flr das Jahr 1989

Zu beantworten.

Die Beantwortung wurde mit Schreiben vom 14. J&n-

ner 1991 urgiert.

Das bezughabende Antwortschreiben der Rechtsabtei-
lung 10 vom 6. Mdrz 1991, Eingang 7. Marz 1991 mit
der GZ.: 10-21 RHL 1/32-1991 (Beilage 2) enthilt
eine Auflistung ausbezahlter (1989) bzw. zur Auszahlung
veranschlagter (1990} Zuwendungen und Beitr#ge an

die Kammern.



Neben der Jjahresmdfigen Trennung ist eine Detail-
lierung nach den einzelnen Empfingern und eine Zuord-
nung zum jeweiligen Budgetansatz sowie dem jeweiligen

Bewirtschafter angefilihrt.

Die Rechtsabteilung 10 ist in dieser Auflistung als
Bewirtschafter nur einmal, nédmlich mit dem schon
oben beschriebenen Ansatz 1/021414-7320 "Zuwendungen
an Kammern" 4 Mio.S angefiihrt.

Die Zahlung von 3 Mio.S am 12. Dezember 1989 an die
Arbeiterkammer wird im Antwortschreiben der Rechtsab-
teilung 10 nicht angefiihrt.

Aus diesen oa. Sachverhaltsdarstellungen, die siéh
lediglich auf die Dokumentation und Darstellung von
Geschdftsfillen bzw. Subventionsauszahlungen im Bereich
der Landesverwaltung beziehen, ergibt sich zwingend
der SchluB, daB die Grundlagen des Réchnungswesens
der Landesverwaltung, welche Geschiftsfille, Geld-
mittelfliisse, Subventionszahlungen und dhnliches
an bestimmte Adressaten eindeutig, klar und unmiBver-
stdndlich dokumentieren sollten, nicht dazu . geeignet
sind, innerhalb angemessener Frist und unter verniinftig
bemessenem Arbeits- und Zeiteinsatz die gewiinschten
Aufschliisse zu liefern. Diese Feststellung wird noch
durch den Umstand verstdrkt, dafB nicht einmal gezielte,
an den Bewirtschafter gerichtete Anfragen, Antworten
ergeben, die dem erforderlichen Anspruch auf Vollst3n-—
digkeit entsprechen.

Folgende Sachverhaltsfeststellungen sind auf Grund
der Prifung beim Subventionsempfdnger, der Arbeiter-

kammer, zu treffen:



* Erst aus den bei der Arbeiterkammer eingesehenen
Eingangsbelegen konnte gesichert festgestellt
werden, daB zumindest im Dezember 1989 ein wei-
terer Geldmittelflufl vom Landesbudget 2zur Kammer

gegeben war.

* Aufgrund der am Beleg angefiihrten Journaldaten
waren in der Landesbuchhaltung die Verbuchung
dieses Zahlungsvorganges nachvollziehbar und

die zugehdrenden Belege einsehbar.

* Die am Beleg angefiihrte Journalnummer korres-
pondiert mit der Auszahlungsanordnung GZ.: 10-24
FO 15/82-1989 vom 1. Dezember 1989.

Demnach war an "diverse Empfdnger laut beiliegen-
der Begleitnachweisung vom 27. November 1989"
ein Betrag von S 6,595.000,-- auszuzahlen.

Der Betrag ist unter der VSt. 1/059964-7690

verbucht.

* Erst aus der Begleitnachweisung (Beilage 3)
ist ersichtlich, daf unter anderen Adressaten
auch an die Arbeiterkammer 3 Mio.S ausbezahlt

wurden.

* Im Landesvoranschlag flir 1989 waren unter der
VSt. 1/059964-7690 fir "verschiedene F&rderungs-
mafinahmen und Druckkostenbeitrdge” S 3,750.000,--
veranschlagt worden. Da dieser Rahmen im Laufe
des Haushaltsijahres zum gréBten Teil ausgeschépft
war, war eine Nachbedeckung vorzunehmen (BeschluB
der Steiermdrkischen Landesregierung vom 13. No-
vember 1989  zur Nachbedeckung "allgemeiner Ver-

stdrkungsmittel®™ in H8he von 18,75 Mio.S).
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* Gemd dem BeschluB der Steiermirkischen Landesre-
gierung vom 13. November 1989 (Beilage 4} wird,
dem Antrag folgend, ausdriicklich festgehalten,
daB ein: spezieller Verwendungsnachweis filir die
gegenstindlichen Auszahlungsbetrdge, somit auch
flir die Zuwendungen an die Arbeiterkammer nicht

zu erbringen ist.

* Tm Jahre 1990 war, unter der gleichen Voran-
schlagsstelle, keine Zuwendung an die Arbeiter-

kammer feststellbar,.

Zusammenfassend ist zu den Aufzeichnungen und Unter-
lagen, die von Seiten der Landesverwaltung (Landesbuch-
haltung wund Finanzabteilung) 2zur Prifung vorgelegt
wurden festzustellen, daf es nicht mbéglich ist, gezielt
abzufragen, welche Zahlungen in einer bestimmten
Abrechnungsperiode, in welcher H8he an einen bestimmten

Empfinge? gegangen sind.

Der Landesrechnungshof hé&dlt es daher - unter Nutzung
der Mdglichkeiten der EDV - filir dringend geboten,
im Bereich der Landesbuchhaltung fiir einzelne wesent-
liche und sensible Gruppen von Geldempfdngern Personen-—
konten einzuflihren. Nur auf diesem Wege kann den
Aufbaugrundsdtzen des Landeshaushaltes, n&mlich denen
der "Vollstdndigkeit", bzw. der "Klarheit und Wahrheit"

ndher gekommen werden.
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3. FESTSTELLUNGEN ZUR GELDMITTELVERWENDUNG BEIM SUBVEN-
TIONSEMPFANGER

Von Seiten der Landesverwaltung wird, wie mehrfach
angefiihrt, weder fiir die unter dem Titel "Zuwendungen
an Kammern" (Ansatz 1/021414) noch unter dem Titel
"Verschiedene F&rderungsmaBnahmen"” ausbezahlteﬁ Be-~-
trdgen an die Arbeiterkammer ein spezieller Verwen-

dungsnachweis gefordert.

Laut Aussage der Verantwortungstriger der Arbeiter-
kammer wurde, u.a. auch mittels innerorganisatori-
scher Umstellungen des Rechnungswesens, das Z%iel
verfolgt, den GeldmittelfluB von Subventionen méglichst

transparent zu machen.

Ab dem Jahre 1989 werden die Subventionen des Landes
Steiermark im Rechnungswesen brutto erfafit. Der Jahres-
abschluf 1989 weist daher in der Gewinn- und Verlust-
rechnung (Beilagen 5)unter "Einnahmen" Subventionen
in der HOhe von 7 Mio.S aus. Analog hiezu sind im
JahresabschluB 1990, (Beilagen 6), 2 Mio.S als

Einnahmen ausgewiesen.
Geldmittelverwendung:

Kammerseits werden drei grofie Bereiche angefiihrt,
die bedeutende Geldmittel erhalten haben. Diese Be-

reiche sind:

°® die Volkshochschule
° der Verein fiir Konsumenteninformation
°® die Volksheime.

Die Volkshochschule ist -~ zumindest im Bundesland

Steiermark - eine Abteilung der Arbeiterkammer. Organi-
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sation und Finanzwesen werden somit allein von der
Kammer getragen.

Nach Aussage der Vertreter der Arbeiterkammer war
der betriebliche Abgang der Volkshochschulen in den
Jahren 1989 wund 1990 mit durchschnittlich Jjeweils
rund 16 Mio.S zu beziffern und ist in den Rechnungsab-
schllissen der gepriiften Jahre im Kapitel 15 "Bildungs-

wesen" subsumiert.

Der Verein f£fiir FKonsumenteninformation wurde von der
Arbeiterkammer im Jahre 1989 mit rund 1,35 Mio.S

und im Jahre 1990 mit rund 1,4 Mio.S subventioniert.

Volksheime

Jedes, der in steirischen Orten bestehenden Volksheime
ist ein selbst&ndiger Verein. Es bestehen hinsichtlich
der Mitgliedschaft bzw. hinsichtlich des Grundbesitzes
unterschiedliche Vereinsstrukturen. Mitglieder sind
meist die &8rtliche Gemeinde und die Arbeiterkammer.

Flir notwendige bauliche Sanierungsmaflnahmen werden
jEhrlich Investitionskostenzuschiisse von durchschnitt-

lich rund 2,8 Mio.S ausgegeben (siehe Beilage 7).

Von der Arbeiterkammer wurden somit an die drei genann-
ten Zielgruppen jdhrlich durchschnittlich rund 20 Mio.S
ausbezahlt. In diesen Betrdgen fanden daher auch
die aus dem Landesbudget eingeflossenen Subventionen

Deckung.
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4, ZUSAMMENFASSUNG

Der Landesrechnungshof hat - entsprechend dem Priifungs-
auftrag zur "Prlfung aller Kammern" - den Geldmittel-
flu8 von Subventionen an die Kammer fir Arbeiter
und Angestellte flir Steiermark geprift. Der Priifungs-
zeitraum umfafite die Jahre 1989 und 1990.

Dem Landesrechnungshof wurden wvon Seiten der Kammer

unter anderem
- die relevanten Bankeingangsbelege

~ Rechnungsabschliisse (Gewinn- und Verlustrechnung

und Bilanzen)
- die notwendigen Aufzeichnungen und Belege
- und der zugehdrende Schriftverkehr
vorgelegt.

Aufgrund dieser von der Arbeiterkammer vorgelegten

Prifungsunterlagen hat sich folgender Subventionszufluf

ergeben:

3. Jdn.89 "Zuwend.an Kammern" 2,000.000,--
30. Nov.89 -"- 2,000.000,--
12, Dez.BY "Verschied.F8rderungs-

maBnahmen” 3,000.000,~--
Kammerseits als Einnahmen 1989

verbucht 7,000.000,-—

6. Jdnner 1991 "Zuwend.an Kammern" 2,000.000,--
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Dieser 1991 =zugeflossene Betrag wurde seitens der
Kammer den Einnahmen 1990 zugerechnet.

Aus den Rechnungsabschliissen bzw. den Voranschléigen
des Landes flir die geprfiften Jahre ist 1lediglich
ableitbar, daf "an Kammern" per anno ein Betrag wvon

insgesamt 4 Mio.S ausbezahlt wurde.

Es bedurfte dariiberhinaus noch weiterer Informatio-
nen - Erhebungen in der Landesbuchhaltung, Auskunfts-
schreiben der Rechtsabtéilung 10 -~ um gesichert fest-
stellen zu k&nnen, daf die oca. 4 Mio.S zu gleichen
Teilen an die Handelskammer und die Arbeiterkammer
geflossen sind und, daf aufgrund von Regierungsbe-
schllissen spezielle Verwendungsnachweise bzw. %Zweckwid-

mungen nicht zu erbringen seien.

Diese letztgenannte Bedingung erscheint dem Landesrech-
nungshof unverstdndlich, weil grundsdtzlich Jjeder
Abfluff von Geldern aus &ffentlich-rechtlichen Haushal-
ten mit Begrindungen und Zweckwidmungen erfolgen
sollte, die vor der Offentlichkeit vertretbar er-

scheinen.

Darilberhinaus wire die Forderung nach Zweckwidmung
auch deshalb angebradht, um wiederkehrend aufgestellten
Behauptungen von Parteienfinanzierung begegnen zu

kénnen.

Der Landesrechnungshof sieht sich in seiner Ansicht
durch die Verhaltensweise des Subventionsempfingers
bestédrkt. Die Arbeiterkammer hat - zumindest fir
den Prﬁfungszeitraum 1989 und 1990 - eine zweckmidBige
Verwendung glaubhaft gemacht.
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Die Landessubventionen sind - so die durch Vorlage
diverser Belege, Akten und Berechnungen unterstilitzten
Aussagen der Verantwortungstridger - liberwiegend in

die Kammerbereiche

® Volkshochschule
? Verein flir Konsumenteninformation
°® Volksheime

eingeflossen.

An diese drei Zielgruppen sind aus EKammermitteln
(inkl. Landessubventionen) jdhrlich rund 20 Mio.S

ausbezahlt worden.

Von besonderer Bedeutung, vor allem flir die 2zwingend
notwendige Erfilillung wesentlicher Aufbaugrundsétze
des ILandeshaushaltes (Vollstédndigkeit, XKlarheit wund
Wahrheit), erscheint der GeldmittelzufluB bei der
Arbeiterkammer vom 12. Dezember 1989 in HShe von
3 Mio,.S,

Diese Subvention, die ihren Ursprung im Budgetansatz
1/059964-7690 "Verschiedene FérderungsmaBnahmen und
Druckkostenbeitrdge"hat, ist weder aus dem Landesvoran-
schlag fir 1989 noch aus dem Rechnungsabschluf dieses

Jahres erkennbar oder erahnbar.

Unverstdndlich erscheint, daf nicht einmal die Rechts-
abteilung 10 als Landesfinanzabteilung und als Bewirt-
schafter dieses Ansatzes gesichert Auskunft {iber
Geldmittelfllisse an bestimmte Empfanger geben kann.
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Im Antwortschreiben der Rechtsabteilung 10 an den
Landesrechnungshof vom 6. Midrz 1991, welches eine
genaue und vollstdndige Auflistung aller an die Kammern
ausbezahlten bzw. veranschlagten Beitrige darstellen

sollte, ist dieser wesentliche Betrag nicht enthalten.

Der Landesrechnungshof hédlt es daher flir dringend
geboten, im Bereich der Landesbuchhaltung filir Geldzu-
wendungen aus dem Landeshaushalt an "besonders sensible

Empfidnger" EDV-unterstilitzt Personenkonten einzuflihren.

Nach BAnsicht des Landesréchnungshofes sind die wvom
Land Steiermark im Priifungszeitraum an die Arbeiter-
kammer ausbezahlten Subventionen dort ordnungsgemids
verbucht und in den Rechnungsabschliissen dokumentiert
worden. Darililberhinaus wurde - auf freiwilliger Ba-

sis - die zweckmdBige Verwendung glaubhaft gemacht.
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1. Priifungsauftrag

Am 22. Oktober 1990 hat die Prasidialkanzlei des Steier-
mirkischen Landtages dem Landesrechnungshof den Antrag
von 22 Abgeordneten gemiR § 26 Abs. 2 Z. 2 LRH-VG,
betreffend die Priifung jener Kammern in der Steiermark,

die Landessubventionen erhalten, {ibermittelt.

Am 15. November 1990 wurde dem Landesrechnungshof ein
Antrag des Steiermdrkischen Landtages gemdf § 26 Abs. 2
Z. 1 LRH-VG {ibermittelt, alle Kammern hinsichtlich
der Verwendung der vom Land Steiermark gewidhrten Subven-

tionen zu Uberprifen.

Die Kompetenz des Landesrechnungshofes zur Prifung
ergibt sich aus dem § 5 des LRH-VG. GemiB § 5 des LRH-VG
1ist der Landesrechnungshof befugt, die Gebarung &ffent-
lich-rechtliicher Ko&rperschaften, soweit diese mit Mit-
teln des Landes erfolgt, zu priifen. Die Prifung konnte
sich daher nur auf jene Bereiche erstrecken, in denen

Mittel des Landes eingesetzt sind.

Die Uberpriifung der an die Kammer fiir Arbeiter und
angestellte in der Land- und Forstwirtschaft - in der
Folge kurz Landarbeiterkammer genannt - gewdhrten Sub-

ventionen erfolgte fiir die Jahre 1989 und 1990.

Mit der Durchflihrung der Priifung war die Gruppe 2 des

landesrechnungshofes beauftragt.



Unter dem verantwortlichen Gruppenleiter, HR. Dipl.-Ing.
Werner SCHWARZL hat die Einzelpriifungen im besonderen
ORR. Dr. Dietlinde FORSTER durchgefiihrt.

Die erforderlichen Auskiinfte wurden von seiten der

Landarbeiterkammer

vom Prasidenten Ing. Alfred WAHL

vom Kammeramtsdirektor NR. Dr. Hans HAFNER
vom Leiter der Finanz- .

und Forderungsabteilung Dr. Ingo-Jo&rg KUHNFELS
erteilt.

Im Bereiche des Landes Steiermark wurden die erforderli-
chen Auskiinfte von der zustdndigen Rechtsabteilung 8

eingeholt.



2. Subventionen und Fo&rderungen des Landes Steiermark

in den Jahren 1989 und 1990 an die Steiermdrkische

EKammer fir Arbeiter und Angestellte in der Land- und

Forstwirtschaft

In den nachstehenden Tabellen sind fiir die Jahre 1989
und 1990 alle vom Land Steiermark an die Landarbeiter-
kammer gewdhrten Subventionen und Forderungsmittel
dargestellt. Als Bewirtschafter fir diese Mittel tritt
die Rechtsabteilung 8 des Amtes der Steiermérkischen

Landesregierung auf.



DARSTELLUNG DES ZAHLUNGSSTROMES LAND STEIERMARR 2U STEIERMARKISCHE LANDARBEITERKAMMER,/1989

Auszahlungsanordnungen-Land Stmk.

Interne Einnahmenzuordnung in der Kammer (soziale MaBnahmen)

Tranche Voranschlag~  Auszahlungs— Wohnbau- Familiengriindungs- Berufl. Aus- Treue- Notstands- Darlehens- Beitrag zu Per-
stelle betrag beihilfe beihilfe u. Fortbild. prdmien beinilfen fonds Personalaufwand
Kto. 3511 Kto, 3512 Kto. 3520 Kto. 3530 Kto. 3540 Kto, 3551  Kto. 3552
26.1.90 1/740115-7370 400.000 400.000
@ {ipl.husgabe)
B 1/740104-7320 583,333 583,333 :
o~ 1/740115~7320 106.833 106,833
n 2 1/740115-7321 118.833 55.000 38.833 25,000
e 1/740115-7370 682.833 642.833 40.000 )
- 1,491.832
;m’m 1/740104-7320 583,333 583.333
g 1/740115-7320 106.833 106.833
n e 1/740115-7321 118.833 55.000 38.833 25.000
N 1/740115-7370 , 682.833 642.833 40,000
= 1,49i.832
@ 1/740104-7320 583.333 583.333
T 1/740115-7320  106.833 : 1U6.833
An 1/740115~7320 118.833 55.000 . 38.833 25,000
A 1/740115-7370 682.833 642.833 40.000 ‘
< 1,481.832
S 1/740104-7320 583.333 583,333
G 1/740115~7320 106.833 106.833
IS 1/740115-7321 118.833 55.000 343.833 25.000
e 1/740L15-7370 682,833 642.833 40,000
- 1,491.832
2o 1/740104-7320 583.333 583.333
it 1/740115-7320 106.833 106.833
L= 1/740115-7321 118,833 55,000 38.833 25.000
al 1/740115-737¢ 682.833 642.833 40.000
- 1,491.432
A 1/740104=7320 583.335 583.333
5 1/740115-7320 106.835 106.835
L, 1/740115-7321 118.835 55.000 38.835 25,000
o5 1/740115-7370 682.835 642.835 40.000
1,491,840
4,257.000  240.000 w
Gesamt: 9,351.000 4,497.000 713.000 641.000 3,500,000




DARSTELLUNG DES ZAHLUNGSSTROMES LAND STEIERMARK ZU STEIERMARKISCHE LANDARBEITERKAMMER/1990

Auszahlungsanordnungen-Land Stmk. -Interne Einnahmenzuordnung in der Kammer (soziale Maﬁnahmen)
Tranche Voranschlag- Auszahlungs- Wohnbhau- Familiengriindungs- Berufl. Aus-~ Treue- Notstands- Darlehens- Beitrag zu Per-
stelle betrag beihilfe beihilfe u. Fortbild. préamien beihilfen fonds Personalaufwand

_ Kteo. 351F Kto. 3512 Kte. 3520 Kto. 3530 Kto. 3540 Kto. 3551 Kto. 3552
1

: o L/740104-7320 607.166 607,166
£ ™ 1/740115-7320 106.833 106.833

% p=2 1/740115-7321 118.833 50.000 48.833 20.000

= 1/740115=-7370 616.666 586.666 30.000

< 1,449.494

5 o 1/740L04-7320 §07.166 607.166
S % 1/740115-7320 106.833 106.833

e 1/740115-7321 118.833 51.000 48.4833 20.000

o ° 1/740115-7370 6l6.666 586.666 30.000

3 1,449.498

h 8 1/740104-7320 607.166 . 607.166
T « 1/740115-7320 106.833 106.833
& o 1/740115-7321 118.833 50,000 48.4833 20.000

o 7 1/740115-7370 6l6.666 586.666 30.000

- 1,449.498,

% 2 1/740104-7320 607.166 607.166
g 2 1/740115-7320 106.833 106.833

g - 1/740115-7321 118.833 50.000 48,833 20,000

- 1/740115-7370 6l6.666 586.666 30.000

- 1,449.498

[ H]

2 9 1/740104-7320 607.166 607.166
T o 1/740115-7320 106.833 106.833

g - 1/740115-7321 118.8323 5¢.000 48.833 20.000

s 1/740115-7370 616.666 586.666 30.000

- 1,449,498

oy )

8a 1/740104-7320 607.170 607.170
& )L1/740115-7320 106.835 106.835

& A{1/740115-7321 118.835 50.000 48.835 20.000

“ @ J1/740115-7370 616.670 586.670 30,000

o~

1,449%.510 .
3,520.000 1480.000 300.0060 293,000 120,000
W,

Gesamt: 8,697.000 3,700.000 713.000 641.000 3,643.000




Aus dieser Tabelle ist zu ersehen, daf

im Jahr 1989 5 9,351.000,--
im Jahr 1990 S 8,697.000,-~

‘an Subventionen und PFoOrderungsmittel an die Landarbei-

terkammer gewahrt wurden.

Subventionen, das sindAjene Mittel, die in der Kammer

Forderungen,

verbleiben und als Beitrag des Landes
Steiermark zum Kammerbetrieb zu verstehen
sind (Personalaufwandersatz).

sind Jjene Beitrage des Landes, die nicht
in der Kammer verbleiben, sondern von
ihr an Forderungswerber weitergegeben
werden. Der Landesrechnungshof hat auch
diese FoOrderungsmittel in die Priifung

miteinbezogen.



3. Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage dafiir, daB das Land Steiermark
der Landarbeiterkammer Subventionen und Fdrderungsmittel
bereitstellt, ist das Steiermdrkische Landwirtschafts-
forderungsgesetz vom 21. April 1976, LGBl.Nr. 37/1976.

In § 19 des obzitierten Gesetzes heiBt es:

"§ 19 Durchfiihrung

(1) Die Landesregierung ist ermdchtigt, durch Verordnung
die Landeskammer flir Land- und- Forstwirtschaft
in Steiermark und die Steiermadrkische Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forstwirt-
schaft mit der Durchfiihrung von FdrderungsmafBnahmen
nach diesem Gesetz zu betrauen, wenn es im Interesse
der ZweckmdBiigkeit, Raschheit, Einfachheit und
Sparsamkeit gelegen ist.

(2) Das Land hat den in Abs. 1 genannten Kammern jenen
Teil des Personal- und Sachaufwandes 2zu ersetzen,
der sich aus der Besorgung der vom Land {ibertragenen
Aufgaben ergibt. Der Bemessung der HOhe dieses
Personalkostenersatzes ist jener -Persconalstand
zugrunde zu legen, der zum Zeitpunkt des Wirksamwer-
dens dieses Gesetzes mit der Durchfihrung der vom
Land {ibertragenen Aufgaben befaft ist. Eine Vermeh-
rung dieses Personalstandes ist in Zukunft nur
mit Genehmigung der Landesregierung mdglich. Die
Abgeltung des Sachaufwandes kann durch Leistung
eines angemessenen Pauschalbetrages erfolgen."

Aufgrund des § 19 des Steiermdrkischen Landwirtschafts~
forderungsgesetzes wurde am 12. Juli 1976, LGBl.Nr.
48/1976 die Landwirtschaftsfdrderungsverordnung erlas-

Sen.



in

§ 3 dieser Verordnung wurde die Steiermirkische

Kammer far Arbeiter und Angestellte in der Land-und

Forstwirtschaft mit folgenden Angelegenheiten betraut:

1.

Soziale MafBnahmen

a) die Gewdhrung von Notstandsbeihilfen

b) die Gewdahrung von Schul- und Heimbeihilfen sowie
Stipendien

c) die Gewdhrung von Beihilfen und Darlehen fiir
die Familiengriindung

d} die Gewadhrung von Beihilfen und Darlehen flr
die Schaffung, Erhaltung und Verbesserung von
Wohnraum sowie flir den Ankauf von Wohnobijekten

e) die Gewdhrung von Beihilfen fiir die Berufsaus- und
Fortbildung

£) die Gewdhrung von Treueprfmien fiir langjahrige
Dienstleistungen

Beratung

die Beratung land~ und forstwirtschaftlicher Be-

triebsangehdriger



4. Beschreibung und Verwendung der Subventionen und

Forderungsmittel

An Subventionsleistungen des Landes Steiermark fallen
die Zuwendungen fiir Personalerfordernisse an. Diese

betrugen

1989 s 3,500.000,--
1990 S 3,643.000,--.

Bei den sonstigen Leistungen des Landes Steiermark
an die Landarbeiterkammer handelt es sich um Forderun-—-

gen, und zwar:

* Zuwendungen an den Darlehensfonds
* Sonstige Zuwendungen

* Investitionsbeitrége.

In der nachstehenden Tabelle ist die Mittelverwendung
der vom Land Steiermark in den Jahren 1989 und 1990
der Landarbeiterkammer gewdhrten Beitrdge dargestellt.
Zu den einzelnen Positionen, insbesonders hinsichtlich
der nicht verwendeten FoOrderungsmittel wird in den
folgenden Berichtsabschnitten noch ndher eingegangen

werden.,



DARSTELLUNG DER MITTELVERWENDUNG DER VOM LAND STEIERMARK IN DEN JAHREN 1989 UND 1990 DER LANDARBEITERKAMMER GEWAERTEN BEITRAGE

Text Wohnbaubei- Riickldnfe v. Familien- Berufl.Aus~u. Treuepramien Notstandsbei- Darlehens- Beitrag zum
hilfe Beihilfen beihilfen- Forthbildung hilfen fonds Pers.aufwand
1. Vortrag aus 1988 4,302.218,85
2. Gebarung 1989 .
® Zufluf 4,257.000,-- 123.000,~~- 240.000,-- 330.000,-- 233.000,-- 150,.000,-- 641.000,-- 3,500.000,--
® Verwendung -%86.000,~~ -117.500,-- -324.000,--  ~473.173,28 -534.272,60 -10.100,-= -641.000,-- -3,500.000,--
® Umwidmung - B4.000,-- 84.000,--
-143.173,28 143.173,28
-161.372,60 161,372,860
5.500,—- -5.500,-- 139.900,-- -139.900,--
3. Rest aus 1989 2;887.884,12 # g 25 g i B B
4. Nichg verwende-
te Forderungsm.
per 31.12.1989
{Summe 1+3) 7,190.102,97
5. Nachtragl. Um-
widmung -6,000.000,~~ - 6,000,000,--
6. Vortrag aus
1989 1,190.102,97
7. Gebarung 1990
® Zufluf 3,520.000,~-~ 40.500,-- 180.000,-- 300.000, -~ 293,000, 120.000,-= 641.000, - 3,643,000,--
® Verwendung ~684.800,-- -46.0600,-~ <288.000,-~ ~434.940,27 -427.635,70 -6.000,-- -641.000,-- -3,643.000,~~
° Umwidmung -5.500, -~ 5.500,--
-108.000,-- 108.000,--
-134.940,27 134.940,27
-20.635,70 20.635,70
114,0006,-- -114.000,--
8. Rest aus 1990 2,566.124,03 # 8 f # # [ g

9. Nicht verwende-
te Férderungsm.
per 31.12.19%0
{Summe 1+3+48)

* Das korrespondierende Bankbuch (Girokonto 00000212389 mit angeschlossenem Sparbuch bei der Steiermark

*
9,756.227,—~

Raiffeisenlandesbank) weist per 31.12.1990 einen Bargeldbestand von 5 9,677.836,73 aus.



5. Zuwendungen fiir Personalerfordernisse

GemdB § 19 Abs. 2 LWGF 1976 ist der Landarbeiterkammer
fiir die Durchfiihrung der vom Land lbertragenen Aufgaben
der Personal- und Sachaufwand zu ersetzen. Zur Bemes-
sung des Personalkostenersatzes legt das LWFG den Zéit—
punkt des Wirksamwerdens des Gesetzes - 1., Juli

1976 - zugrunde.

Aus den Bemerkungen zu § 19 des Gesetzentwurfes geht
hervor, daB der Personalstand flir die der Landarbeiter-
kammer Ubertragenen Aufgaben im Berufsjahr 1975 sechs
Personen betrug. Die entsprechenden Kosten beliefen
sich auf 1,1 Mio. Schilling. Tatsdchlich hat die Land-
arbeiterkammer laut Rechnungsabschlufl unter dem Ansatsz
"Zuwendungen flir Personalerfordernisse" 1,7 Mio. Schil-
ling erhalten. Die Erkl&rung dafiir ist aus der Bemerkung
zu Ansatz 740104 im Rechnungsabschluf 1976 zu finden:

"Durch die Uberstellung der Angestellten der Raiffeisen-
kassen von der Landarbeiterkammer zur Kammer filir Arbei-
ter und Angestellte erlitt die Landarbeiterkammer einen
Einnahmenausfall an Kammerumlagen von rund $ 600.000,--.
Der daraus resultierende Gebarungsabgang wurde durch
elne zusdtzliche Zuwendung des Landes abgedeckt."

Der fiir 1976 erstellte Rechnungsabschlul der Landarbei-
terkammer weist flir Personal und Reisekosten Ausgaben
in Hohe von S 4,981.000,-- aus. Somit wurden 34,12 %

dieser’ Kosten durch das Land Steiermark ersetzt.
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Im Prifungszeitraum 1989 und 1990 scheinen in den Rech-
nungsabschliissen der Kammer als Personalkosten folgende

Betridge auf:
1989 S 9,487.572,16 1990 S 9,772.385,39

an Kostenersatz wurde vom Land Steiermark veranschlagt

und ausbezahlt

s 3,500.000,— S 3,643.000,—-
d.s. 36,89 % 37,27 .

Da die Zahl der Mitarbeiter nahezu unverdndert geblieben

ist,

1975 19 Angestellte und

1990 18 Angestellte,
2 halbzeitbeschiftigte Raumpflegerinnen,

ergibt der Vergleich der Personalkosten und des vom
Land Steiermark tibernommenen Personalkostenersatzes
von 1976 zu 1989 und 1990 einen geringfiigig steigenden
Anteil.

Personal- Kostenersatz durch %
kosten 1t. Land Steiermark
Rechnungsabschl.

d. Landarb.k.

1976 4,981.000,-- 1,700.000,-- 34,12 %
1989 9,487.572,16 3,500,000,~~ 36,89 %
1990 9,772.385,39 3,643.000,-- 37,27 &



- 13 -

Allerdings entspricht diese Vorgangsweise, dafB die
im Voranschlag des Landes angefiihrten Betrige fiir den
Personalaufwand gleichzeitig auch die endgiiltigen Be-
trage sind, nach Auffassung des Landesrechnungshofes
einer Pauschalierung der Personalkostenersatze, die

jedoch in § 19 Abs. 2 leg.cit. nicht gedeckt erscheint.

Das Land Steiermark ersetzt der Landarbeiterkammer
nicht wie im Gesetz gefordert, den tatsichlichen Perso-
nalaufwand (nur der Sachaufwand ist pauschaliert),
sondern nur die fiir die Periode (Jahr) im voraus ge-

schitzten Perscnalkosten.

Ein tatsfchlicher Ersatz der Personalkosten hitte zu-
folge, daBl die im Landesvoranschlag aufscheinenden
geschdtzten Ansdtze filir "Zuwendungen filir Personalerfor-
dernisse” nach Ablauf der Periode abgerechnet werden
miften. Derartige Abrechnungen wurden jedoch vom Land
Steiermark bisher nicht verlangt und auch von der Land-
arbeiterkammer nicht vorgelegt. Dem Gesetz entsprechend
miften die im Landesvoranschlag enthaltenen und in
Jahressechsteln an die Landarbeiterkammer fliissigge-
stellten Teilbetrdge filir Personalerfordernisse abge-

rechnet werden.

Den Tatigkeitsberichten 1989 und 1990 ist zu entnehmen,
daB die direkte Betreuung der Kammermitglieder nicht
nur auf den FOrderungsbereich beschrinkt ist. Die T&~
tigkeit der in der Kammer eingerichteten Rechtsabteilung
besteht neben der Begutachtung von Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfen vor allem auch in der Beratung und Ver-
tretung der Kammerzugehdérigen in rechtlichen, wirt-~
schaftlichen wund sozialen Fragen. So brachte z.B.

die Reform des Einkommensteuergesetzes 1988 gravierende



£
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Veranderungen des Steuerrechtes, auch fiir Lohnsteuer-
pflichtige. Damit wurde eine stérkere Informationstitig-
keit - auch in vielen Einzelberatungen der Mitglie-
der - notwendig. Die immer komplizierter und uniliber-
sichtlicher werdenden Bestimmungen des Arbeits- und
Sozialversicherungsrechtes filhren 2zu einer intensiven
und damit zeitaufwendigen Auseinandersetzung mit dem

rechtssuchenden Dienstnehmer.

Da nach der Landwirtschaftsférderungsverordnung die
Landarbeiterkammer in § 3 sehr ausdriicklich auch mit
der Beratung land- und forstwirtschaftlicher Betriebsan-
gehdoriger betraut ist, ware nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes auch der Personalstand der Rechtsabteiiung-
und die in den Bezirken tatigen Sekretdre flir die
Ermittlung des Personalkostenersatzes heranzuziehen.
Bei der 1976 stattgefundenen Kostenfestlegung fi{ir sechs
Mitarbeiter scheint im Bereich "Soziale MafBnahmen",
im wesentlichen die Durchfilhrung finanzieller Fdrderun-
gen flir die Kammermitglieder Berilicksichtigung gefun-
den zu haben. Hier ware eine kammerinterne Revision
der Aufgabenstellung und -zuordnung der einzelnen Mitar-
beiter empfehlenswert, um eine, in einem .Zeitraum wvon
15 Jahren notwendig gewordene Anpassung an verdnderte
Verh8ltnisse (einerseits sinkende Mitgliederzahlen
und geringere Anzahl von Forderungsfdllen, andererseits
veranderte Aufgabenstellung etc.) vornehmen zu kdénnen.

Festzustellen wdre auch, daf die im Landwirtschaftsfor-
derungsgesetz 1976 vorgesehene Abgeltung des Sachaufwan-
des, der sich aus der Besorgung der wvom Land an die
Landarbeiterkammer itbertragenen Aufgaben ergibt, bisher
vom Land Steiermark nicht erfeolgt ist. P.h., die Land-
arbeiterkammer hat fiir den angefallenen Sachaufwand

vom Land Steiermark keine finanziellen Mittel erhalten.
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6. Zuwendungen fiir FOrderungsmafnahmen

Die Bereitstellung der flir die Fbrderungsmaﬁnahmen
im Sinne des LWFG 1976 notwendigen Mittel ist unter
Bedachtnahme auf den jdhrlichen Bericht uber die Lage
der Land- und Forstwirtschaft in der Steiermark, in
den Entwurf des Landesvoranschlages aufzunehmen (§ 5
LWFG 1976).

In den Landesvoranschldgen des Priifungszeitraumes 1989
und 1990 sind unter der Bezeichnung "Sonstige Fdrderung
der Land- und Forstwirtschaft", neben den Zuwendungen
flir Personalerfordernisse als Beitr8ge an die Landar-

beiterkammer folgende Betrfge angesetzt:

1989 1990
Zuwendungen an den Dar-
lehensfonds - 641,000,-- 641.000,~-
Sonstige Zuwendungen 713.000,-- 713.000,~--
Investitionsbeitrage 4,097,000,-- 3,700.000,-—-

Den Erliuterungen zu den Landesvoranschlagen 1989 und
1990 ist zu entnehmen, daf diese Zuwendungen der "Fdrde-

rung von Mafnahmen im Sinne des LWFG" gewidmet sind.

Die Erlduterungen zum Landesvoranschlag 1977, der erst-
mals dem LWFG 1976 und der Landwirtschaftsverordnung
Rechnung tragt, sind konkreter gefaBt:
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Zuwendungen an den Darlehensfonds:

Die zinsenlosen Fdrderungsdarlehen flir Wohnbauten werden
u.a. vor allem von jenen Kammerzugehdrigen in Anspruch
genommen, die nicht in der Urproduktion tétig sind
und somit von einer Fdrderung durch Beihilfen ausge-

schlossen sind.

Sonstige Zuwendungen:

Die Forderungsbeitrige werden von der Landarbeiterkammer

wie folgt verwendet:

- Treueprédmien fir landwirtschaftliche Arbeiter

- Beitrdge fir die fachliche Fortbildung von land-
wirtschaftlichen Arbeitern und

- Gewdhrung von Notstandsbeihilfen an landwirtschaft-

liche Arbeiter.

Investitionsbeitrage:

Vorgesehen ist die Gewahrung von Beihilfen flir Eigen-
heimbauten und Eigentumswohnungen sowie Familiengriin-
dungsbeihilfen fiir landwirtschaftliche Arbeiter und
Angestelite.
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6.1. Verwendung der Forderungsmittel

Nach Genehmigung des Jeweiligen Landesvoranschlages
stellt die Rechtsabteilung 8 als bewirtschaftende Abtei-
lung den Antrag an die Landesregierung, die im Landes-
voranschlag flr Forderungsaktionen der Steiermérkiscﬁen
Landarbeiterkammer vorgesehenen Mittel zur Verfiigung
zu stellen und jeweils nach Freiwerden der verfiigbaren
Kreditsechstel der Landarbeiterkammer zu {berweisen.
In den Monaten J&nner, Mirz, Mai, Juli, August und
November erfolgen die Zahlungen der Teilbetrdge auf
das Konto der Landarbeiterkammer. Innerhalb der Kammer
werden die Betrige entsprechend den Ansatzerliuterungen

aus 1977 auf Treuhandkonten aufgeteilt:

Zuwendungen an den Darlehensfonds Konto 3551

Treuepramien Konto 3530
Berufliche Aus- und Fortbildung Konto 3520
Notstandsbeihilfen ' Konto 3540
Wohnbaubeihilfen Konto 3511
Familiengriindungsbeihilfen Konto 3512

6.2. Forderungsrichtlinien

in den §§ 3 und 18 des Landwirtschaftsfdrderungsgesetzes
sind "Forderungsgrundsdtze und -auflagen" sowie "Grund-
sdtze fiir die Vollziehung" umrissen. Im Sinne dieser

gesetzlichen Vorgabe wurden 1977 von der Landarbeiter-



kammer Forderungsrichtlinien erstellt, die die Fdrde-
rungsvoraussetzungen prazisieren. Diese Richtlinien
wurden der Steiermarkischen Landesregierung vorgelegt
und von dieser beschlufmdBig zur Kenntnis genommen.
Die Richtlinien haben in der Zwischenzeit mehrfache
Novellierungen - zuletzt 1986 und 1991 - erfahren.
Nach Ansicht der Rechtsabteilung 8 dienen sie im wesent-
-lichen der Regelung der kammerinternen Vorgangsweise.

6.3. FOrderungsabwicklung

Da die Landarbeiterkammer bei der Abwicklung der ihr
ibertragenen FOorderungsmaBnahme sowohl Bundes- als
auch Landesmittel administriert, sind von den zustindi-
gen Sachbearbeitern Bundes- und Landesrichtlinien zu
beachten.

Die wichtigste FOrderungsmafinahme zur Verbesserung
der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Kammerzuge-
hérigen ist nach wie vor die Fdrderung fiir die Schaffung
von Wohnraum; es kann der Bau, der Ankauf und die Ver-.
besserung von Eigenheimen und der Ankauf von Eigentums-—

wohnungen finanziell unterstiitzt werden.

Ein sehr wesentliches Kriterium fiir die Zuordnung eines
Forderungsantrages ist die Art der Berufstitigkeit
des ansuchenden Kammermitgliedes. Ist der Antragsteller
in der Urproduktion laut § 5 der Landarbeiterkammerord-

nung 1981 tatig, konnen grundsdtzlich Investitionszu-
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schiisse aus Bundesmitteln gewdhrt werden. Bei allen
anderen Berufsgruppen 1ist eine sorgfdltige Priifung
der Tatigkeit und Arbeitsbeschreibung notwendig, um
Forderungsmdglichkeiten und Fdérderungshdhe voll auszu-

schopfen.

Die Zuordnung und Bearbeitung der Wohnbaufdrderungsansu-
chen ist aufgrund der sehr komplexen und differenzier-
ten Voraussetzungeﬂ in den jeweiligen Richtlinien ar-
beits- und zeitintensiv und bedarf gualifizierter und
béstinformierter Mitarbeiter. Diese ist bei der in
diesem Aufgabenbereich zu 100 % tdtigen Sachbearbeiterin
in hohem Mafe vorhanden. Eine Vereinheitlichung und
Vereinfachung der Fdrderungsrichtlinien wire im Sinne
einer besseren Transparenz flir die Kammermitglieder
und einer weniger aufwendigen Administration wilinschens-

wert.

Die im LWFG geforderte Kontrolle der widmungsgemiBfen
Verwendung der Zuschiisse und Darlehen durch den Fdrde-
rungsempfanger wird durch Rechnungslegung und gemeinde-
amtliche Bestatigungen (Wohnungsbezug) bzw. Ortsaugen-

schein durch den Kammersekretdr wahrgenommen.



6.4. Darlehensfonds

In keinen der zwei gepriiften Jahre wurde ein eigener
Verwendungsnachweis fiber die unter dem Voranschlagsan-
satz 740114 7320 geflihrten "Zuwendungen an den Dar-
lehensfonds" gelegt. Aus den Tatigkeitsberichten 1989
und 1990 ist zu entnehmen, daffi aus diesem "Fonds" zin-
senlose Kammerdarlehen ‘flir den Wohnungsbau und den
Ankauf von Einrichtungsgegenstanden gewdhrt werden.
Der Darlehensfonds wird seit seiner Grindung, die durch
einen Beschluff des Kammerprasidiums, "Voraussetzungen
flir die Gewdhrung von zinsenlosen Kammerdarlehen =zu
schaffen", 1967 erfolgte, in Form eines eigenen Kontos
bei der Volksbank gefihrt. Seit dem Landesvoranschlag
1971 wird dieser Darlehensfonds jahrlich auch mit einem

Beitrag des Landes gespeist.

Uiientliche Einrichtungen und Wirtschaitsitrderung Ausgaben
Post Bezeichnung clf:’:‘:t“g Voranschlag [ Voranschlag Erfolg

(Keanziller) 197{ - 1970 1969

Unterabschnitt 739:

Sons‘lige Forderung der Land- und
Forslwirtschait.

739,701 | Lernbeihilien an landwirtschaftliche Fachschiler und .
Berufsschiler . . . . v v v v v v n v v v v v w 030 1,100.000 900.000 875.200

Beilrige an Kammern:
711 | Forderungsbeitrige an die Kammer Fr Land- und

Forstwirtschall . . . . v . v 0 v v v i v 0., 052 10,900,000 | 10,000.060 9,700.000
712 | Investitionsbeitriye an dle Kammer fir Lancd- und i

Forstwirtschalt . . . . . . . .. .. ..... 053 4,870.000 4,530.000 4,300.000
7i3 | Forderungsheitrag fiir diz Personaleriordesnisse der

Kammer fiir Land- und Forstwirtschalt . . . ., . . . 032 19,000.000 17,700.000 | "16,200.000
721 | Férderungsbeitrdye an die Landarbeiter®ammer . . . . 052 £00.000 600.000 500.000
722 | Investitionsbeilrige an die Landarbeiterkammer . . . 053 2,200.000 2,500.000 2.250.000
723 | Forderungsbeitrag fir die Personalerfordernisse der

Landarbeiterkammer . . . . . . . - . . ... . 052 530.000 500.000 400.000
7I4 | Darlehensfonds der Landarbeiterkammer, Beitrag des

Fandes . . . . . .. .. e e 052 400.000 _— —
— | Fortgelallene Ansitze . . . . ... ........ - — 135.000 111.235

Gesamtausgaben 739 39.520.000 | 36.865.000 | 34,436.435

— | Fortgefallener Unterabschnitt 730 . . . . . . . . .. — — 255.000 238.309

Gesamlausgaben 73 115761000 | 107.853.060 | 101,147.077




In den Erlduterungen zum LVA 1971 wird die neu einge-
richtete Ansatzpost 724 folgendermaflien kommentiert:

"zZu 724: Der Steiermdrkische Landtag hat mit Beschluf
Nr., 758 vom 19.12.1969 die Steiermdrkische Landesregie-
rung aufgefordert, die Landarbeiterkammer fiir Steiermark
einzuladen, aus Férderungsmitteln des Landes der Posten
739, 721 und 722 den Dienstnehmern in der Land- und
Forstwirtschaft auch unverzinsliche Darlehen fiir "Wohn-
bauzwecke zu ‘gewdhren, wobei die Rilickzahlung der Dar-
lehen in einen 2zu schaffenden zweckgebundenen Fonds
erfolgen soll.”™

Die Beitridge des Landes betrugen in den Jahren 1980
bis 1990 bis auf eine geringfiigige Kilirzung 1986,
jahriich zwischen 8 625.000,-- und 5 675.000,--; in
den Priifungsjahren 1989 und 1990 jeweils S 641.000,--.
Die Vermdgensbilanz der Landarbeiterkammer weist per
3l. Dezember 1989 den Kammerfonds mit einer Bilanzsumme
von mehr als 22,8 Mio. Schilling aus. Ein Teil dieses
Vermbégens, das zu etwa 60 % aus Landes- und 40 % aus
Kammermitteln geschaffen wurde, wurde von der
Landarbeiterkammer sehr umsichtig in Wertpapieren
veranlagt (7,6 Mio. Schilling), die beil einem Zinssatz
von 6,5 bis 8,5 % einen nicht unerheblichen Ertrag
erbringen. Die Zinsen aus dem "laufenden Bankguthaben"
(2,8 Mio. Schilling) wund die jahrlichen Zinsen aus
dem Kammerfonds ergeben Einnahmen, die den 3j3hrlichen
Landesbeitrag bei weitem {ibertreffen. Die Zinsertrége
fliefen nicht. dem Fonds Zl, sondern werden im
Rechnungsabschlufl der Landarbeiterkammer unter
"Einnahmen aus Zinsertrigen" im ordentlichen Haushalt

gefiihrt.
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Aus dem Kammerfonds werden seit seinem Bestehen zinsen-
lose Darlehen zu Wohnbauzwecken gewdhrt .und seit 1978
auch Jungfamilien bzw. kinderreiche Familien  durch
Gewahrung zinsenloser Darlehen fiir den Ankauf von Ein-
richtungsgegenstdnden gefdrdert. Die Anzahl der Fdrde-

rungsfdlle betrug in den Jahren 1986 bis 1990:

Falle Darlehen zur Falle Wohnungseinrich-—

Verbesserung ) tungsdarlehen
d.Wohnverhaltn.
1986 34 S 3,190.000,——- 17 S 680.000,—-
1987 23 S 2,660.000,-~ 22 5 880.000,--
1988 23 S 2,175.000,-- 17 5 680.000,--
1989 24 S 2,365.000,-- 33 5 1,580.000,-~
1990 18 S

1,800.000,~- 31 s 1,518.000,--

Wie diese Statistik zeigt, ist in der ersten Forderungs-
sparte (Eigenheimbauaktion) eine Abnahme an j&hrlichen
Férderungsfillen zu verzeichnen, der Bedarf an Wohnungs-
einrichtungsdarlehen stieg seit 1989 arn und scheint

nun gleichbleibénd.

Um die aufgezeigte Anzahl von Fdrderungsfdllen erledigen
zu kOnnen, wird ein "Umlaufvermdgen" von 3 bis 4 Mio.
Schilling bendtigt. An Riickzahlungen gehen jAhrlich

etwa 2,7 Mio. Schilling auf das Darlehenskonto ein.



Der Umstand, daB aus einer ForderungsmaBnahme, die
den Zweck verfolgt, die soziale und wirtschaftliche
Lage der KammerzugehOrigen zu verbessern, ein Darlehens-
fonds entstanden ist, der {iber Reserven in Millionenh®he
verfiigt, lieB die Frage nach den rechtlichen Grundlagen
fir einen "Fonds" und seine Gebarungsabwicklung aufkom-

men.

Bis 1967 wurden von der Landarbeiterkammer aus Bundes-,
Landes- und Kammermitteln Beihilfen - also nicht riick-
zahlbare FOrderungen - zur Verbesserung .der sozialen
und wirtschaftlichen Situation der Kammermitglieder

gewdhrt.

1967 erfolgten auf dem Gebiet des Férderungswesens
insoweit wesentliche Anderungen, als neue Fdrderungs-
richtlinien seitens des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft erlassen wurden und das Kammerprisidium
den Beschluff fafte, die Voraussetzung flir die Gewihrung
von zinsenlosen Kammerdarlehen zu schaffen. Erstmals
erhielten 1967 25 Baubeihilfenempfinger zinsenlose
Kammerdarlehen im Gesamtbetrag wvon S 392.000,--. Es
wurden 1967 Richtlinien flir die Fdrderung des Eigenheim-
baues durch =zinsenlose Darlehen erarbeitet und in der
Prasidiumssitzung vom 17. M&rz 1967 zum BeschluB erho-
ben. Punkt 1. dieser Richtlinien lautete:

"Die Steiermarkische Kammer filir Arbeiter und Angestellte
in der Land- und Forstwirtschaft errichtet einen Fonds
zur Gewdhrung von Darlehen und Zwischenkrediten flir
den Neubau, Um-, Aus- und Zubau, die Verbesserung,
den Ankauf von Eigenheimen und Eigentumswohnungen sowie
Elektrifizierung und Wasserversorgung von Eigenheimen."
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In den weiteren Punkten werden die Voraussetzungen
und die Abwicklung flir die Forderung beschrieben; eine
Erklérung tber die Errichtung des Fonds und seine Ver-
waltung ist weder dem PrasidiumsbeschluB noch den Richt-

linien zu entnehmen,

Tatsdchlich ist ein Bankkonto erdffnet und aus Mitteln
der Kammer dotiert worden, f{iber das Dahrlehensauszah-
lungen und -rilickliufe abgewickelt wurden und werden.
Fir den Landesrechnungshof stellt sich die Frage, ob
dieses Bankkonto, das zwar zweckgebunden administpiert
wird, den juristischen Begriff "Fonds" erfilillt. Im
Sinne des Bundesstiftungs- und Fondsgesetzes 1975,
dem in seinen wesentlichen Bestimmungen auch dasvl988
beschlossene Steiermdrkische Stiftungs- und Fondsgesetz
folgt, erfiillt allein die Zweckwidmung der Mittel nicht
den Fondsbegriff. Nach diesen Gesetzen ist ein zweckge-
bundenes Vermdgen erst mit behordlicher Entscheidung
Uber die Zuldssigkeit der Errichtung ein Fonds mit

Rechtspersénlichkeit.

Da aus dem LandtagsbeschluB von 1969 deutlich der Wille-
hervorgeht, aus FoOrderungsmitteln des Landes Darlehen
zu gewdhren, deren Riickzahlung in einen Ponds erfolgen
soll, empfiehlt der Landesrechnungshof auch mit Rilck~
sicht auf die in der Zwischenzeit geschaffene eindeutige
Gesetzeslage (Steiermdrkisches Stiftungs- und Fondsge-
setz 1988}, das im Darlehensfonds der Kammer vorhandene

Vermdégen in eine klare rechtliche Form zu giefen.



Damit wdre auch eine eindeutige Regelung {iber die Geba-
rung des Fonds und seine Ertrdgnisse verbunden. Die
derzeitige Ubung der Nettogebarung, wonach die Ertrige
des ‘“"Fondsvermbgens" nicht der Hauptsache, namlich
dem Fonds zuflieBen, sondern j&hrlich als Ertrige der
Kammergebarung ausgewiesen werden, scheint nach Ansicht
des Landesrechnungshofes verfehlt, da die Zweckwid-
mung - Verbesserung  der wirtschaftlichen und sozialen
Verhdltnisse der Berufsangehdrigen der Land~- und Forst-—
wirtschaft - auch die Frichte der dafiir eingesetzten

Mittel erfassen muB.

6.5. Verwendungsnachweise

In den SchluBbestimmungen des Steiermidrkischen Landwirt-
schaftsforderungsgesetzes 1976 wird in § 18 Abs, 3
normiert, daB, soweit die Landesregierung die in § 19
Abs. 1 genannten Kammern mit der Durchfiihrung von Fér-
derungsmafinahmen betraut, von diesen der Landesregierung
jdhrlich ein Nachweis f{iber die Verwendung der Fdrde-

rungsmittel zur Genehmigung vorzulegen ist.

Ein Nachweis iiber die Verwendung der Fdrderungsmit-
tel - also Jener Betrage, deren Weitergabe an Fdrde-
rungswerber von der Landarbeiterkammer administriert
wird, im Sinne des LWFG wird von der Kammer nur beziig-
lich eines Teiles der unter dem Titel "Investitionsbei-
trdge" zuflieBenden Mittel erbracht. Die Landarbeiter-

kammer legt jeweils im ersten Quartal des Folgejahres



der Rechtsabteilung 8 eine Liste namentlich angefiihrter
Kammermitglieder wvor, die im Berichtsjahr flir die Ver-
besserung i1hrer Wohnverhaltnisse Zuschiisse erhalten
haben.

Eigene Verwendungsnachweise fiir die weiteren Fdrderungs-
sparten (Darlehen, Treuepamien, Berufsaus- und fortbil-
dung, Familiengriindung, Notstand) werden nicht erstellt.
Die Verwendung kaqn dem Jjadhrlichen Tatigkeitsbericht

der Landarbeiterkammer entnommen werden.

Nach dem Steiermdrkischen Landarbeiterkammergesetz
1949, wiederverlautbart 1981, ist dieser mit dem von
der Kammervollversammlung beschlossenen Rechnungsab-
schluf der Steiermdrkischen Landesregierung zur Ausiibung

ihres Aufsichtsrechtes zur Kenntnisnahme vorzulegen.

Dem Landesrechnungshof erscheint mit dieser seit vielen
Jahren gelibten Vorgangsweise der Vorlage eines Verwen-
dungsnachweises, der unvollstadndig nur einen Teil der
gewdhrten Mittel erfaBt, der gesetzliche Auftrag nicht
erfiillt.

Wie die Prﬁfung der Verwendung der Forderungsmittel
in den Jahren 1989 und 1990 zeigt, sind in der Landar-
beiterkammer "Reserven" von Forderungsmitteln entstan--
den, {ber die die aufsichtsfiihrende Rechtsabteilung
bis wvor kurzem keine Kenntnis hatte. Bei sorgfidltiger
Prifung und Genehmigung der gesetzlich vorgesehenen
Nachweise wdre dieser Informationsmangel nicht entstan-

den.
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Verwendungsnachweis 1989

Mit Schreiben vom 30. Marz 1990 {ibermittelte die Landar-
beiterkammer der Rechtsabteilung 8 eine Liste von 31
namentlich angeflihrten land- und forstwirtschaftlichen
Dienstnehmern, die im Jahre 1989 aus Landesmitteln
Zuschilsse fiir die Verbesserung ihrer Wohnverhaltnisse
erhalten haben. Die Summe dieser Zuschiisse betrigt
s 1,011.000,--. Eine Genehmigung dieses Nachweises,
wie es § 18 Abs. 3 LWFG 1976 vorsieht, wurde nicht
erteilt, der Verwendungsnachweis unbehandelt zu den
Akten gelegt, wie auch die Verwendungsnachweise der

Jahre davor.

Zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse und zur Erleichte-
rung der Familiengriindung von Kammermitgliedern werden
von der Kammer die im Landesvoranschlag als "Investi-
tionsbeitrdge" angeflihrten Betrdge verwendet. Im Landes-

voranschlag 1989 waren daflir 8 4,097.000,-- vorgesehen.

Im Kammertatigkeitsbericht 1989, der in der Rechtsabtei;
lung 8 am 3. Juli 1990 eingelangt ist, wird unter dem
Rapitel "Finanz und Forderungsabteilung" die gesamte
Forderungstitigkeit der Kammer ausfiihrlich beschrieben
und auch die Anzahl der Forderungsfdlle in den einzelnen
Forderungssparten aufgelistet wund berufsgruppenmifig
angeflihrt (Beilage 1).



Auch in diesem Bericht wird
die Verwendung wvon S 1,011.000,--

aus Landes- bzw. Kammermitteln
flir die Verbesserung der Wohn-
verhaltnisse von Kammermit-
gliedern erwdhnt.

An Familiengrindungsbeihilfen
wurden diesem Bericht entsprechend S 324.000,--

fiilr 72 Ansuchen aus Landesmitteln
aufgebracht.

Fiir FérderungsmaBnahmen der Be-—
rufsaus- und -forthbhildung wurden
im Berichtsjahr 1989 134 Antrige
mit

a

432,205,-~
aus Landesmitteln bewilligt.

Als Notstapdsbeihilfen erhielten
2 Kammerangehodrige S 10.100,--

aus Landesmitteln.

Fliir Treuepramien und Ehrungen
wurden an Landesmitteln 5 534.272,60

aufgewendet.

S 2,311.577,60

Alle va. Forderungen wurden aus
Landesmitteln gespeist, die im
Landesvoranschlag 1989 unter
den Bezeichnungen:

Investitionsbeitrdge S 4,097.000,--
und sonstige Zuwend. S 713.000,—-

angefihrt sind.
5 4,810.000,--



Ende Dezember 1989 wurde mit Beschluffi der Steiermlrki-
schen Landesregierung der Landarbeiterkammer ein weite-
rer FoOrderungsbeitrag in HShe wvon S 400.000,-- als
Ausgleich fir die Kiirzung im Landesvoranschlaql 1990
beim Ansatz 1/740115-7370 "Investitionsbeitrige" zur
Verfiigung gestellt. Dieser Betrag wurde noch 1989 auf

das Konto der Landarbeiterkammer lUberwiesen.

Eine Gegeniliberstellung der im Jahre 1989 an Landesmit-
teln eingegangenen FoOrderungsbeitrdge - zu den von
der Kammer filir einzelne FoOrderungsfélle  aufgewendeten
Betragen ergibt - unter AuBerachtlassung des Darlehens-
fonds und der Beitrige flir Personalkosten fiir die Land-
arbeiterkammer per Ende 1989 eine Summe nicht verwende-
ter Forderungsmittel von S 2,898.422,40,.

Verwendungsnachweis 1990

Mit Schreiben vom 19. April 1991 wurde der Rechtsabtei-
lung 8 des Amtes der Steiermldrkischen Landesregierung
von der Landarbeiterkammer der Verwendungsnachweis
lber die 1990 an 26 land- und forstwirtschaftliche
Dienstnehmer fiir die Verbesserung ihrer Wohnverhfltnisse
als Zuschiisse vergebene Landesmittel vorgelegt. Danach
wurden 1990 S 645.000,-- flir diese Fodrderungssparte
aufgewendet, Auch dieser Verwendungsnachweis wurde
zur Kenntnis genommen und unbearbeitet und unbeantwortet

abgelegt.
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Da dieser Verwendungsnachweis wiederum nur einen Teil
der Forderungssparten und -f&lle umfaBt, ist es zur
Vervellstdndigung der Forderungstdtigkeit 1990 notwen-
dig, den Tatigkeitsbericht der Landarbeiterkammer heran-
zuzieheh. Dieser wurde infolge der Umstellung des kam-
merinternen Rechnungswesens auf EDV erst im Juli 1991
fertiggestellt und der Rechtsabteilung 8 erst am 8. Au-
gust 1991 vorgelegt.

Danach entspricht die Z2Zahl der Falle und die Summe
der Forderungen aus Landesmitteln bei den Beihilfen

zur Wohnraumverbesserung mit

26 Fallen und S 645.000,--
dem im April 1991 gelegten Ver-

wendungsnachweis

An Pamiliengriindungsbeihilfen

scheinen 66 Fdrderungsfille mit S 288.000,--
auf.

Fiir Berufsaus—- und -fortbildung

109 Falle S  405.550,--
Notstandsbeihilfe flir 1 Antrag-

steller S 6.000,--
Treuepramien und Ehrungen s 305.600, -~

S 1,649.550,--

Im Landesvoranschlag 1990 waren
veranschlagt:

Investitionsbeitrige S 3,700.000,-~-

Sonstige Zuwendungen S 713.000,--

S 4,413.000,--



Diese Summe ist in Sechstelbetr&gen im

Laufe des Jahres 1990 vom Land Steier-

mark an die Landarbeiterkammer iiberwie-
sen worden.

Somit sind auch 1990 die seitens des

Landes Steiermark zur Verfligung ge-

stellten FOorderungsmittel nur zum Teil

flir Forderungsfille verwendet worden.

S0 stand der Landarbeiterkammer per

3l. Dezember 1990 -ein Betrag von S 2,763.450,—-

an nicht verwendeten Forderungsmit-
teln zur Verfiigung.

Zusammenfassend ist 2zu den vom Gesetz geforderten Ver-
wendungsnachweisen flr den Prifungszeitraum 1989/90
festzustellen, daff der Aufsichtsbehdrde im I. Quartal
des der Verwendung folgenden Jahres Jjeweils nur der
Nachweis fiir einen Teil der Pérderungsmittel, namlich
fir die der Wohnraumverbesserung dienenden Betrige
aus dem Budgetansatz "Investitionsbeitrige", vorgelegt
wurde. Erst mit der, in einem anderen Gesetz - namlich
dem Steiermdrkischen Landarbeitergesetz - geforderten
Vorlage des Tatigkeitsberichtes, wird die Aufsichtsbe-
hérde tber die Forderungstatigkeit der Kammer und die
dafiir wvergebenen Mittel im einzelnen und umfassend
informiert. Der jahrliche Tatigkeitsbericht wird der
Steiermarkischen Landesregierung vorgelegt und in Form
eines Regierungssitzungsbeschlusses zur Kenntnis genom-—

men.
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Eine Priifung bzw. Genehmigung des Verwendungsnachweises
liber die Fdrderungsmittel, wie das Steiermirkische
Landwirtschaftsforderungsgesetz dies festlegt, wurde

nicht vorgenommen.

Daher war es mdglich, daB "von der Aufsichtsbehdrde
trotz regelmaBiger und plinktlicher  Vorlage des
"Teil"verwendungsnachweisés flilr Verbesserungsfdrderung
der Wohnverhdltnisse der starke Riickgang an Fdrderungs-
fillen seit l986/8§ und ein bei der Landarbeiterkammer
sich ansammelnder Uberhang an nicht verwendeten Férde-

rungsmitteln nicht wahrgenommen wurde.

Der Rechtsabteilung 8 wurden in den letzten zehn Jahren
Verwendungsnachweise fiir die Verbesserung der Wohnver-
hdltnisse als Zuschiisse fiber die an land- und forstwirt-

schaftliche Dienstnehmer vergebenen Landesmittel vorge-

legt:
gelegt- am Forderungs-— Summe
fille

1990 19.04.91 26 S 645.000,-~
1989 30.03.90 31 s 1,011.000,--
1988 10.03.89 32 S 958.500,--
1987 03.03.88 36 s 1,008.000,--
1986 09.03.87 140 S 4,573.600,—-
1985 27.02.86 123 5 3,808.,000,--
1984 15.02.85 172 S 5,108.600,~--
1983 27.01.84 192 S 5,377.900,--
1982 24.01.83 199 S 4,314.400,--
1981 12,02.82 127 S 2,089.600,-—-



Aus der Statistik des Tatigkeitsberichtes 1990 ist
zu ersehen, daf die Anzahl der F4lle, die aus demselben
Ansatz "Investitionsbeitrage" Familiengrﬁndungsbeihilfen
erhielten, in den Jahren 1985 bis 1990 geringere Schwan-

kungen aufweist.

Erst als die Landarbeiterkammer im November 1990, zu-
gleich mit der Bitte um Bewilligung der Umwidmung von
Mitteln verschiedener, Jjedoch deckungsgleicher Voran-
schlagansdtze, auch um Genehmigung der Verwendung von
"angesparten" 6 Mio. Schilling fir eine neue Fbrderungs-
sparte ersuchte, wurde sie von der Rechtsabteilung 8
des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung "um
Mitteilung und detaillierte Aufschliisselung gebeten,
aus welchen ha. Ubermittelten Landesmitteln der gegen-
stindliche Betrag eingespart werden konnte". Erstmals
wurde von der Rechtsabteilung 8 um Vorlage eines Ver-
wendungsnachweises der im Jahre 1989 der Kammer {berwie-
senen Landesmittel, mit Ausnahme der Zuwendung fir

Personalerfordernisse, gebeten. .

6.6, Unwidmung von Forderungsmitteln

Wie schon erwadhnt, werden die der Landarbeiterkammer
zuflieBenden Forderungsmittel im Jjeweiligen Landesvoran-

schlag unter drei Ansatzposten gefiihrt.
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Ansatz Post

740114 7320 Zuwendungen an den Darlehensfonds
732]1 Sonstige Zuwendungen -
7370 Investitionsbeitrige.

Kammerintern findet folgende Weiterverteilung der Mittel
statt:

Post 7321 Sonstige Zuwendungen: Treuepramien

Berufliche Aus- und
Fortbildung

Notstandsbeihilfen
7370 Investitionsbeitrdge: Wohnbaubeihilfen

Familiengriindungs-
beihilfen

Im Zuge der AbschluBarbeiten £flir die Rechnungsjahre
1985, 1986 und 1987 zeigte es sich, daB vor allem bei
den sonstigen Zuwendungen, die fir die einzelnen Fdrde-
rungssparten intern veranschlagten Mittel nicht aus-
reichten. Wenn sich bei den Investitionsbeitridgen ein
Mittelliberhang ergab, ersuchte die Landarbeiterkammer,
so geschehen fiir die Jahre 1985 und 1987, die Abginge
aus der Post 7321 bei der Post 7370 des Ansatzes 740114
abdecken 2zu konnen. Diesen Umwidmungsantrigen wurde
jeweils stattgegebén, da die Posten innerhalb desselben

Ansatzes von Rechts wegen deckungsfihig sind.
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Flir 1988 wurden im LVA zu Post 7370 "Investitionsbeitri-
ge" S5 4,097.000,-- veranschlagt. Aufgrund eines Schrei-
bens der Landarbeiterkammer vom 6. Oktober 1988 an
die Rechtsabteilung 8, in dem ein drastischer férde—
rungsmittelengpaB geschildert wurde, wurde noch 1988
aufgrund eines Regierungsbeschlusses vom Dezember 1988
ein Aufstockungsbeitrag von 1 Mio,. Schilling auf das
Konto der Landarbeiterkammer {iberwiesen. Somit waren
1988 zu Post 7370 S8 5,097.000,-- bewilligt und fllissig-
gestellt worden.,

Fdrderungsfille 1988

Wohnbaubeihilfen 32 Ansuchen &S 958.500,--
Familiengrindungs-

beihilfen 81 Ansuchen 8 368.000,--
Unwidmungsantrag

zugunsten Post

7321 S 313.019,22

S 1,639.519,22

nicht wverbrauchte
Forderungsmittel 1988 S 3,457.481,--.

Auch fir 1989 wurde im November 1990 ein Umwidmungsan-
trag innerhalb der Forderungsposten seitens der Landar-
beiterkammer in einer Gesamthéhe von S 304.545,88 ge-
stellt. In demselben Schreiben schildert die Landarbei-
terkammer ihre Bemilhungen, eine. neue Forderungssparte
zur Unterstiitzung ihrer Mitglieder auf dem Gebiet der

Wasserver- und Abwasserentsorgung zZu schaffen. Zur



Durchfiihrung dieses Vorhabens wird erstmalig um Umwid-
mung der bei Post 7370 ersparten Reserven zugunsten
der Post 7320 "Darlehensfonds” ersucht. Da 1989 weitere
Reserven entstanden waren, belief sich das Umwidmungser-
suchen auf 6 Mio. Schilling. Die Priifung des Jahres
1990 zeigt - das Ergebnis ist als vorlaufig zu betrach-
ten, da der endgiiltige Rechnungsabschluff 1990 zum Zeit-
punkt der Priifung aufgrund der EDV-Umstellung noch
nicht vorlag und nur eine Konteneinsicht erfolgen konn-
te - eine Summe nicht verwendeter FoOrderungsmittel
von insgesamt mehr als 9,7 Mio. Schilling. Das zu den
Konten korrespondierende Bankbuch weist per 31. Dézémber
1990 einen Bargeldbestand von mehr als 9,6 Mio. Schil-

ling auf.

Wird diese Umwidmung durchgefihrt, wlrden der "Dar-
lehensfonds", der wie bereits auf Seite 20 geschildert,
per Ende 1989 einen Vermdgensstand von {iber 22 Mio.
Schilling aufwies, eine H&he erreichen, die eine Weiter-
fiihrung als einfaches zweckgewidmetes Konto unvertretbar
erscheinen lieBe und unbedingt eine gesetzmaBige Rege-

lung erfordern wilirde.



7. Zusammenfassung

Das Land Steiermark hat der Landarbeiterkammer

im Jahr 1989 S 9,351.000,--
im Jahr 1990 S 8,697.000,--

an Subventionen und Forderungsmitteln gewdhrt. Die
gesetzliche Grundlage dafiir, daB das Land Steiermark
der Landarbeiterkammer Subventionen und Forderungsmittel
bereitstellt, ist das Steiermirkische Landwirtschafts-
férderungsgesetz vom 21. April 1976, LGB1l.Nr. 37/1976.
Daraus ist zu ersehen, daB der Kammer Jjener Teil des
Personal- und Sachaufwandes 2zu ersetzen ist, der sich
aus der Besorgung der vom Land {bertragenen Aufgaben
ergibt. Die Uberpriifung hat ergeben, daf im Jahr 1989
36,89 &8 und im Jahr 1990 37,27 % des Personalaufwandes
vom Land Steiermark getragen wurden. Das Land Steiermark
ersetzt allerdings der Landarbeiterkammer nicht wie
im § 19 Landwirtschaftsférderungsgesetz gefordert,
den tatsdchlichen Personalaufwand, sondern‘ nur die
fiir die Periode (Jahr) im voraus geschitzten Personal-
kosten. Dem Gesetz entsprechend miBten die im Landes-
voranschlag enthaltenen und in Jahressechsteln an die
Landarbeiterkammer fliissiggestellten Teilbetrige flir
Personalerfordernisse abgedeckt werden. Eine {Jberpriifung
dieses Personalkostenersatzes scheint aber auch deswegen
angebracht, da zum Aufgabengebiet der Landarbeiterkammer
aunch die Beratung 1land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebsangehdriger gehdrt und daher auch der Personal-

stand der Rechtsabteilung der Landarbeiterkammer und
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der in den Bezirken tatigen Sekretdre filir die Ermittlung
des Personalkostenersatzes heranzuziehen wdren. Anderer-
seits ware wieder zu berﬁcksichtigen, dafll durch die
sinkenden Mitgliederzahlen, der geringeren Anzahl von
Fdérderungsfdllen auch aus dieser Sicht eine Neuanpassung
an die derzeitigen Verh&ltnisse notwendig ware. 1In
diesem Zusammenhang ist auch festzuhalten, daB8 die
im Landwirtschaftsférderungsgesetz 1976 vorgesehene
Abgeltung des Sachaufwandes, der sich aus der Besorgung
der vom Land an die Landarbeiterkammer {ibertragenen
Aufgaben ergibt, bisher vom Land Steiermark nicht
erfolgt ist. Eine diesbeziligliche Regelung erscheint

daher erforderlich.

Neben den Zuwendungen fiir Personalerfordernisse sind
im Priifungszeitraum 1989 und 1990 als Beitrige an die

Landarbeiterkammer noch folgende Betrdge angesetzt:

1989 1990
. Zuwendungen an den Dar-
lehensfonds 641.000,-- 641.000,--
Sonstige Zuwendungen 713.000,-- 713.000,--
Investitionsbeitrige 4,097.000,-- 3,700.000,--

Diese Mittel sind im wesentlichen flir FdrderungsmaBnah-
men im Sinne des Landwirtschaftsfdrderungsgesetzes
bestimmt. Dazu gehOren z.B. die Gewdhrung von Beihilfen
fir Eigenheimbauten und Eigentumswohnungen sowie Fami-
liengritindungsbeihilfen, Treuepramien, Beitrage flir
die fachliche Fortbildung und die Gew&hrung von Not-

standsbeihilfen.



Die Uberpriifung hat gezeigt, daf die Landarbeiterkammer
gegeniiber dem Land Steiermark nur einen Fodrderungsnach-
wels hinsichtlich der unter dem Titel "Investitionsbei-
trdge" zuflieBenden Mittel erbringt. Eigene Verwendungs-
nachweise fiir die weiteren FoOrderungssparten werden
nicht erstellt und sind nur dem j&hrlichen T&tigkeitsbe-
richt der Landarbeiterkammer zu entnehmen. Der Landes-
rechnungshof ist der Auffassung, daff dadurch der gesetz-
liche Auftrag nach Vorlage eines Verwendungsnachweises
nicht zur Ganze erfiillt ist. Wie die Priifung der Ver-
wendung der Forderungsmittel in den Jahren 1989 und
1990 =zeigt, sind 1in der Landarbeiterkammer Reserven
von Forderungsmitteln entstanden, Uber die die Rechtsab-
teilung 8 als =zustandige Abteilung des Landes bis vor
kurzem keine Kenntnis hatte. So wurden im Jahr 1989
S 2,898.422,40 und im Jahr 1990 S 2,763.450,-- nicht

verwendet. Diese Mittel wurden in der Kammer angespart.

Auch fiir den ‘sogenannten Darlehensfonds wurde in keinem
der zwei gepriften Jahre ein eigener Verwendungsnachweis
vorgelegt. Dieser Fonds, der in den Jahren 1989 und
1990 mit jeweils 8 641.000,-- dotiert wurde, weist
derzeit bereits einen Vermdgensstand von uber 22 Mio.
Schilling auf. Dieser hohe Vermdgensstand ist durch
die stdndige Abnahme der Fdrderungsfdlle in den letzten
Jahren entstanden. Die Zinsertrage flieBen nicht dem
Fonds 2zu, sondern werden im RechnungsabschluB der Land-
arbeiterkammer wunter Einnahmen aus Zinsertridgen im

ordentlichen Haushalt gefiihrt.



Da aus dem LandtagsbeschluB von 1969 deutlich der Wille
hervorgeht, aus Forderungsmitteln des Landes Darlehen
zu gewdhren, deren Rilckzahlung in einem Fonds erfolgen
soll, empfiehlt der Landesrechnungshof auch mit Riick-
sicht auf die in der Zwischenzeit geschaffene eindeutige
Gesetzeslage (Steiermdrkisches Stiftungs- und Fondsge-
setz 1988), das im Darlehensfonds der Kammer vorhandene
Vermdgen in eine klare rechtliche Form zu gieBen. Damit
widre auch eine eindeutige Regelung liber die Gebarung
des Fonds und seiner Ertragnisse verbunden. Der Landes-
rechnungshof ist namlich der Ansicht, daB auch die
jahrlichen Ertrdge dem Fonds zuflieBen miissen, da die
Zweckwidmung - Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozlalen Verhdltnisse der Berufsangehorigen der
Land- und Forstwirtschaft - auch die Ertrige der dafiir

eingesetzten Mittel erfassen mufl.

Die Landarbeiterkammer beabsichtigt nunmehr, die nicht-
verbrauchten Foérderungsmittel zugunsten des Darlehens-
fonds - umzuwidmen und eine neue FOorderungssparte zur
Unterstlitzung ihrer Mitglieder auf dem Gebiete der
Wasserver- und Abwasserentsorgung zu schaffen. Das
wirde eine Umwidmung von mehr als 9,6 Mio. Schilling
bedeuten, sodaB sich der Vermdgensstand des Darlehens-
fonds auf {iber 30 Mio. Schilling erhdhen wiirde. Auch
aus diesem Grund scheint es dem Landesrechnungshof
als notwendig, daf hier im Sinne des Stiftungs- und
Fondsgesetzes 1988 eine gesetzmdflige Regelung auch
fir den Darlehensfonds erfolgt.



Der Président der Landarbeiterkammer hat hinsichtlich
der angesparten Fdrderungsmittel dem Landesrechnungshof
gegenliber erklidrt, daB zum Zeitpunkt seines Amtsantrit-
tes von den Mitgliedern verstdrkt der Wunsch an .ihn
herangetragen wurde, eine neue Fdrderungssparte, ndmlich
die Pdrderung von Wasserversorgungs- bzw. Abwasser-
entsorgungsanschliissen, zu schaffen. Um hieflir Mittel
zur Verfligung 2zu haben, war zundchst eine gewisse An-
spardauer notwendig, wobei nunmehr nach Genehmigung
dieser FoOrderungssparte, die Mittel den FdOrderungswer-
bern zur Verfligung gestellt werden, und im Jahr 1991
bereits ein Teil dieses finanziellen Uberhanges abgebaut

wurde.

Der Landesrechnungshof steht dieser neuen Fdrderungs-
sparte,. die den Bestrebungen des Umweltschutzes Rechnung

tragt, durchaus positiv gegeniiber.
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1. Priifungsauftrag

Am 22. Oktober 1990 hat die Prasidialkanzlei des Steier-
mdrkischen Landtages den Antrag von 22 Abgeordneten
gemdf § 26 Abs. 2 LRH-VG, betreffend die Priifung jener
Kammern in der Steiermark, die Landessubventionen erhal-

ten, Ubermittelt.

Am 15. November l99b wurde dem Landesrechnungshof ein
Antrag des Steierm&rkischen Landtages gemdf3 § 26 Abs. 2
Z. 1 LRH-VG 1ibermittelt, alle ZKammern hinsichtlich
der Verwendung der vom Land Steiermark gewdhrten Subven-

tionen zu iberpriifen.

Die Kompetenz des Landesrechnungshofes zur Priifung
ergibt sich aus dem § 5 des LRH-VG. GemdB § 5 des LRH-VG
ist der Landesrechnungshof befugt, die Gebarung 6ffent-
lich-rechtlicher Koérperschaften, soweit diese mit Mit-
teln des Landes erfolgt, zu priifen. Die Priifung konnte
sich daher nur auf jene Bereiche erstrecken, in denen

Mittel des Landes eingesetzt sind.

Die Uberpriifung der an die Landeskammer f{ir Land- und
Forstwirtschaft gewdhrten Subventionen erfolgte flir
die Jahre 1989 und 1990.

Die an die Landeskammer fir Land- und Forstwirtschaft
vom Land Steiermark gewdhrten Forderungen, die
weitergegeben werden, waren nicht Gegenstand dieser
Priifung, sondern werden im Bericht, betreffend die

Uberpriifung der zweckbestimmten Verwendung von landwirt-



schaftlichen Férderungsmitteln eingehend beandelt,
wobei sich diese Priifung auf den Zeitraum wvon 1980

bis 1990, also auf insgesamt elf Jahre, erstreckt.

Mit der Durchfiihrung der Priifung war die Gruppe 2 des

Landesrechnungshofes beauftragt.

Unter dem verantwortlichen Gruppenleiter, HR. Dipl-Ing.
Werner SCHWARZL hat die Einzelpriifungen im besonderen
ORR. Dr. Josef TRABY durchgefiihrt.

Als Auskunftspersonen standen von seiten der Landes-

kammer filir Land- und Forstwirtschaft in erster Linie

der Kammeramtsdirektor Dipl.-Ing. Dr. Heinz
KOPETZ und

der Leiter der Finanz-
abteilung Mag. Dietexr MOSER

zur Verfiligung.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB es im Bereich
der Landesverwaltung Aaufierst schwierig war, samtliche
finanzielle Mittel, die an die Landeskammer fliir
Land- und Forstwirtschaft Uberwiesen wurden, aufzuli-
sten. Die Griinde hieflir werden im Bericht im Kapitel 2.

naher dargestellt.



2. Subventionen und Forderungen des Landes Steiermark
in den Jahren 1989 und 1990 an die Landeskammer

fir Land- und Porstwirtschaft

Nachstehend sind fiir die Jahre 198% und 1990 alle vom
Land Steiermark an die Landeskammer fiir Land- und Forst-
wirtschaft gewdhrten Subventionen und Forderungsmittel

dargestellt:

Zum Verbleib in' der Landeskammer (Subventionen):

Bewirtschafter: Rechtsabteilung 8§

Ansatz—-Post Bezeichnung Betrag

1989 1990
1/740004-7320 Zuwendungen flir Per-
sonalerfordernisse 128,712.000,-- 133,989.000,—-
1/740024-7320 Beitrag fiir laufende
Aufwendungen 9,633.000,~- 9,633.000,--
1/740035-7370 Investiﬁionsbeitrage 5,315.000,-- 3,634.000,--

143,660.000,~~ 147,256.000,~--




Betrdge, die bel der Landeskammer als Férderungen (Treuhandgelder)
aufscheinen. Diese Betrage sind zur Weitergabe an Forderungs- bzw.
Beihilfenbezieher 1m Sinne des Steiermdrkischen Landwirtschafts-

forderungsgesetzes bestimmt.

A: Bewirtschafter: Rechtsabteilung 8§
Ansatz-Post Bezeichnung Betrag
1989 1990
a) 1/740055-7320 Beitrag zu den Kosten
des Landeskontr.verb. 4,000.0060,-- 4,000.000,--
b) 1/7L2205-7370 Beitrage fir Aufbauge-
biete u. Umstellungs-
aktionen 1,818.000,-- 1,818.000,--
c) L/713015-7770 Ford. d.Betriebehilfe 1,900.000,-- 1,900.000,--
d) 1/713015-7771 Férd.d.Maschinenringe 950.000,-- 1,000.000,-~
e) 1/740015-7320  Zuwendungen zur Fdérde- '
rung des Viehabsatzes 92,000.000,—- 82,800.000,—--
£f) 1/740045-7370 Ford. d. Tabakanbaues 1,900.000,-- 1,600.000,--
g) L/749045-7690 Abgeltung von Wirt-
schaftserschwernissen
in der Almwirtschaft 6,000.000,-— 6,000,.000,-~
hy L/749075-7790 Bergbauernausgleichs-
zahlungen 30,000.000,-- 30,000.000,--
1) 1/749225-7790 Forderung von landwirt-
schaftl. Innovationen
und Werbung ‘ 3,000.000,-- 4,325.650,—-= *)
) 1/749235-7320  Beitrag zu FlAchenpri-
mien f. Bergwelinbaulagen 3,600.000,-- 4,500.000,—-
k) 1/749245-7320 Direktfdrderungsprogramm
flir bauerl. Betr.im Grenz-
land u.f.Kleinbauern i3,000.000,-- 27,000.000,--
1) 1/742205 Forderung von Gefliigel-
apl. 7320 mastbetrieben - 3,935.277,——
m) 1/749255 Beitrag flir die Entla-
apl. 7320 stung d. Apfelmarktes 2,100.000,-- -
n) Teilbetrag aus Beitrag an die Osterr.
1/749094-7430 Weinmarketing-
Service Ges.m.b.H. 112.086,70 -
1e0,380.086,70 168,860.927,--




*) Von der Rechtsabteilung 8 wurden S 250.000,-- direkt vergeben, so-
dal der Ansatz 1/749225-7790 (Fbrderung von landwirtschafitlichen
Iinnovationen und Werbung) S 4,575.650,-- betragt.

Ansatz—-Post Bezeichnung Betrag
1989 1990
a) 5/715044-7790 Beitrage fiur hw. MaB-
nahmen in 1lw. Betrieben 1,200.000,-- 1,200.000,--
b) 5/742124-7690 Beitr.z.FOrd.v.Sonderkult.
inkl. Weinbau und s.MaBn. 9,500.000,-- 9,500¢.000,--
1¢,700.000,-- 10,700.000,--

B: Bewirtschafter: Rechtsabteilung 7

Ansatz-Post Bezeichnung Betrag
1989 1990
Terlbetrag aus
1/94004-7354 Investitionsbeitrdge an
Gemeinden (Weginstand-
haltungsprogramm) - 10,000.000,

C: Bewirtschafter: Abteilung flir Wissenschaft und Forschung

Ansatz-Post Bezeichnung Betrag
1989 1990

Teilbetrag aus
1/289135-7430 Rohstoff-, Energie- u.
Unweltforschung - 250,000,--



Bewirtschafter: Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,

Fachabteilung II e

Ansatz—Post Bezeichnung . Betfrag
1989 1990
a) Teilbetrag aus
1/710015-7790 Beitr&ge zur Verk.er-
schlieBung 1&ndl.Geb. 23,238.000,-- 21,863.000,--
b) Teilbetrag aus -
5/710015~-7790 Sonder-Wegbauprogramm z.
Verk.erschl.a.d.Lande 13,260.000,-- 10,207.000,-—-
c) Teillbetrag aus
5/710024-7790 Beitrage f.d. land- u.
forstw.sch. Wegbau 11,076.000,-- 15,504.000,--
47,574.000,--  47,574.000,--
E: Bewirtschafter: Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,
Fachabteilung III ¢
Ansatz-Post Bezeichnung Betrag
1989 1990
Teilbetrag aus
5/621035-7790 Beitrdge an Einzelpers.
{(Versuchsprogramm
"Leibnitzerfeld") 2,800.000,-- 5,400.000,--
F: Bewirtschafter: Fachabteilung fiir das Forstwesen

Teilbetrag aus
1/719115-7790

Sanierung geschadigter
Wilder im Einzugsgeb. v.
Wildbdchen u. Lawinen 1,200.000,--

271.350,-~



G: Bewirtschafter: Landesfremdenverkehrsabteilung
Ansatz-Post Bezeidhnung Betrag
1989 19990
Teilbetrag aus
1/771255-7670 Verschiedene sonsti-
ge Beitriage fiir lau-
fende Aufwendungen
(Europdische Konferenz
d.Weinbauregionen-Ta-
gung d.Intern.Rates
in Graz) - 10.000,--

Zusammenstellungs:

Bewirtschafter: Rechtsabteilung 8 143,660.000,-- 147,256.000,——
Rechtsabteilung 8 160,380.086,70 168,860.927,-~
Rechtsabteilung 8 10,700.000,-- 10,700.000,--
Rechtsabteilung 7 - 10,000.000,--
Abt., f. Wissenschaft
und Forschung - 250.000,--
LBD, FA Ile 47,574.000,-- 47,574,000, -~
LBD, FA IIIc 2,800.000,-- 5,400.000, -
Fachabteilung £ir
das Forstwesen 1,200.000,— 271.350,~~
Landesfremdenver-
kehrsabteilung - 10.000,~-

366,214.086,70 390,322.277,




Daraus ist zu ersehen, daB

im Jahr 1989 .....eeeeeesesececes S 366,214.086,70
iIll Jahr 1990 st e b e s e rEsBsasas s san (2] 390;322.277;__

an Subventionen und Fdrderungsmittel an die Landeskammer
fir Land- und PForstwirtschaft vom Land Steiermark ge-

wahrt wurden.

Hiebeli ist zwischen Subventionen, das sind jene Mittel,
die in der Landeskammer verbleiben und als Beitrag
des Landes Steiermark zum Kammerbetrieb bzw. zur admini-
strativen Durchfithrung der von der Landeskammer laut
Gesetz 3zu . erbringenden Aufgaben, 2zu verstehen sind
und Forderungsmittel, die weitergegeben werden, zZu

unterscheiden:

Die Subventionen betrugen

im Jahr 1989 ......... erssssasess 5 143,660,000,--
im Jahr 1990 .....u0vese cssesessss S 147,256.000,~-~



Forderungen

Darunter sind Jjene Beitr3ge des Landes zu verstehen,
die nicht in der Landeskammer verbleiben und von der
Landeskammer fir Land- und Forstwirtschaft im Auftrag
des Landes Steiermark an die. FOrderungswerber weiterge-
geben werden. Diese Forderungsmittel waren, wie bereits

anfangs erwdhnt, nicht Gegenstand der Priifung.

Der Landesrechnungshof stellt im Zusammenhang mit der
gegenstindlichen Priifung fest, daB es im Landesbereich
zeitaufwendig und schwierig -w'ar.r sédmtliche finanzielle
Mittel, die an die Landeskammer fiir Land~ und Forstwirt-
schaft liberwiesen wurden, aufzulisten. Hier kann positiv
‘erwdhnt werden, daB es 1im Bereich der Landeskammer
fiir Land- und Forstwirtschaft wesentlich' leichter war,
den Eingang der vom Land gewdhrten Subventionen und
Forderungsmittel festzustellen, da hieflir eigéne Auf-
zeichnungen bzw. Akten angelegt sind. Seitens der
Rechtsabteilung 10 -wurden dem Landesrechnungshof nur
jene finanziellen Mittel bekanntgegeben, die aus dem
LandesrechnungsabschluB bzw. Voranschlag direkt ablesbar
sind. Daneben werden aber auch weitere Forderungsmittel,

fiir die als Bewirtschafter die Rechtsabteilung 8, die



Rechtsabteilung 7, die Fachabteilungsgruppe Landesbau-
direktion, Fachabteilung IIIb, die Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion, Fachabteilung IIe, die Fachabtgilung
fir das Forstwesen, die Landesfremdenverkehrsabteilung,
die Abteilung fir Wissenschaft und Forschung, auftreten,
an die Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft wei-
tergeleitet., Die Landeskammer flir Land- und Forstwirt-
schaft Ubernimmt dann die Verwaltung und Weitergabe
dieser Finanzmittel an die FOrderungswerber auf Grundla-

ge gesetzlicher Bestimmungen.

Die Schwierigkeit bei der Ermittlung dieser Betrdge
liegt nun darin, daB es keine Abteilung im Land Steier-
mark gibt, die konkret Auskunft geben kann, welche
Mittel insgesamt innerhalb eines Jahres an die Landes-
kammer gegangen sind. Hier mufBite der Landesrechnungshof
fast mit allen Abteilungen des Amtes der Steiermidrki-
schen Landesregierung Kontakt aufnehmen, um 2zu einem
Endergebnis zu gelangen. Der Landesrechnungshof ist
der Auffassung, daB es mit Hilfe der EDV durchaus mnbég-
lich sein mifte, hier eine L6sung zu finden, die ein
rasches Auffinden samtlicher vom Land Steiermark an
die Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft gewadhrten
finanziellen Mittel ermdglichen miilte. Der Landesrech-
nungshof schldgt in diesem Zusammenhang - wie auch
bei den anderen Kammern - vor, flir die Kammer fiir
Land- und Forstwirtschaft im Bereich der Landesbuchhal-

tung ein eigenes Personenkonto einzufihren.



3. Gesetzliche' Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage dafiir, daB das Land Steiermark
der Landeskammer f£fiir Land- und Forstwirtschaft Subven-
tionen und Fdrderungsmittel bereitstellt, ist das Stei-
ermdrkische Landwirtschaftsférderungsgesetz vom
21. April 1976, LGBl.Nr. 37/19%976. In § 19 des obzitier-
ten Gesetzes heifit es:

§ 19 "Durchfiihrung .

(1) Die Landesregierung ist ermichtigt, durch Verordnung
die Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft
in Steiermark und die Steiermdrkische Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forstwirt-
schaft mit der Durchfiihrung von PFdrderungsmaBnahmen
nach diesem Gesetz zu betrauen, wenn es im Interesse
der Zweckmdfigkeit, Raschheit, Einfachheit und
Sparsamkeit gelegen ist.

(2) Das Land hat den in Abs. 1 genannten Kammern jenen
Teil des Personal- und Sachaufwandes zu ersetzen,
der sich aus der Besorgung der vom Land Ubertragenen
Aufgaben ergibt. Der Bemessung der Hdhe dieses
Personalkostenersatzes. ist. jener . Personalstand
zugrunde zu legen, der zum Zeitpunkt des Wirksamwer-
dens dieses Gesetzes mit der Durchfilhrung der vom
Land {bertragenen Aufgaben befafit ist. Eine Vermeh-
rung dieses Personalstandes ist in Zukunft nur
mit Genehmigung der Landesregierung mdglich. Die
Abgeltung des Sachaufwandes kann durch Leistung
eines angemessenen Pauschalbetrages erfolgen."

Aufgrund des § 19 des Steiermdrkischen Landwirtschafts-
férderungsgesetzes wurde sodann am 12. Juli -1976,
LGBl1.Nr., 48/1976, die Landwirtschaftsfdorderungsverord-
nung erlassen (i.d.F. LGBl.Nr. 23/1991).
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Dabei wird die Landeskammer fiir Land- und Forstwirt-

schaft in Steiermark gemal § 2 dieser Verordnung mit

folgenden Angelegenheiten betraut:

1. Infrastrukturelle Einrichtungen

a)

b)

nach MaBgabe .der der Landeskammer flir Land- und
Forstwirtschaft zugewiesenen Mitteln, der Bau
von Hofzufahrtswegen und die gemeinsame Wegerhal-
tung sowie der Bau von Forststraflien und anderen
forstlichen Bringungsanlagen

Forderungen von bauerlichen Gemeinschaften zur

Errichtung von Biomasseheizzentralen

2. Agrarstruktur

a)

b)

c)

d)

e)

£)

die Mitwirkung beli Grundzusammenlegungen sowie
SiedlungsmaBnahmen

die Mitwirkung bei Aufstockung bduerlicher Betrie-
be durch Eigen- oder Pachtland

die Durchfiihrung der Anderung der Bodennutzungsart
die Durchfiihrung von Geldndekorrekturen und Kulti-
vierungen sowie der FolgemaBnahmen nach Boden-
meliorationen und Grundzusammenlegungen

die Mitwirkung bei Meliorationen sowie MaBnahmen
Zur Sicherung von Grundgrenzen

die Anlage von Wirtschaftswegen, soweit diese

nicht im Rahmen von BodenreformmaBnahmen erfolgt
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3. Betriebliche MaBnahmen

a)

b}

c)

d}

e)

f)

die Mitwirkung bei der Fbrderung zur Erhaltung
von Familienbetrieben

nach MaBligabe der der Landeskammer f{ir Land- und
Forstwirtschaft zugewiesenen Mittel, Neu-, Zu- und
Umbauten von Wohn- und Wirtschaftsgebiuden sowie
die Mitwirkung bei ‘der Besitzfestigungsaktion

die Mechanisierung sowie die technische Einrich-
tung und Ausstattung der Gebdude (AuBen-, In-
nen- und Hauswirtschaft) mit dem besonderen zZiel,
die Arbeits- und Lebensverhdltnisse zu verbessern

die pflanzliche, tierische und forstliche Produk-
tion einschlieBlich der Spezial- und Sonderkultu-
ren sowie MaBnahmen zur Pflege der Tiergesundheit
und des Pflanzenschutzes

die Sicherung des Ernteertrages gegen Hagelschi-
den, ausgenommen die Forderung der Hagelversiche-
rung

der Ausbau und die Verbesserung biuerlicher
Zu- und Nebenerwerbsmoglichkeiten

Uberbetriebliche Zusammenarbeit

a)

b)

c)

d)

die Errichtung und Fllhrung von Erzeugerringen
und Erzeugergemeinschaften

die Schaffung und Fihrung von Maschinen- und
Betriebshelferringen

die Schaffung, Erweiterung und der ZusammenschluB
von land- und forstwirtschaftlichen Genossenschaf-
ten

die Errichung wund Flihrung von befgbauerlichen
Arbeitsgemeinschaften fiir Umstellungsbetriebe



- 14 -

Soziale Mafinahmen
die Ausbildung und der Einsatz von Betriebshelfern

und Haushaltshelferinnen

Absatzfdérderung und Bevorratung sowie Innovationen

in Verarbeitung und Vermarktung

Beratung
die Beratung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebsfilhrer

Abgeltung

a) die Durchfihrung der Gewdhrung von Beitrdgen
zur Sicherung des Almbesatzes

b} nach MaBgabe der der Landeskammer £iir Land- und
Forstwirtschaft zugewiesenen Mittel, die Durch-
fihrung der Gewdhrung von 2Zuschiissen zur Erhal-
tung und Verbesserung der Schutz-, Wohlfahrts- und
Erholungswirkung des Waldes und zur Aufforstung
von Grenzertragsbodden.

c) die Durchfilhrung.der Gewdhrung von Bergbauernaus-
gleichszahlungen

d) die Durchfiihrung der Gewdhrung von Direktzahlungen

e} die Durchfithrung der Gewdhrung von Fodrderungen

fiir Bergweinbaulagen.



4. Beschreibung und Verwendung der einzelnen Subventio-

nen

An bubventionsleistungen des Landes Steiermark fallen

ans:

* Zuwendungen flir Personalerfordernisse
* Beitrdge flir laufende Aufwendungen

* Investitionsbeitrige

4.1 Zuwendungen filir Personalerfordernisse

Wie bereits in diesem Bericht dargestellt, ist in § 19
Abs. 2 des. Steiermdrkischen Landwirtschaftsfdrderungsge-
setzes festgeschrieben, daf das Land Steiermark den
im Abs. 1 genannten Kammern (Landeskammer flir Land- und
Forstwirtschaft in Steiermark und die steiermirkische
Kammer - fiir Arbeiter und Aangestellte in. der ZLand- und
Forstwirtschaft) jenen Teil des Personal- und Sachauf-
wandes 2zu ersetzen hat, der sich aus der Besorgung
der vom Land lUbertragenen Aufgaben ergibt. Der Bemessung
der HOhe dieses Personalkostenersatzes ist jener Perso-
nalstand zugrunde zu legen, der zum Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens dieses Gesetzes mit der Durchflihrung der
vom Land {ibertragenen Aufgaben befaBt ist. Eine Vermeh-
rung dieses Personalstandes ist in 2Zukunft nur mit
Genehmigung der Landesregierung mbéglich. Die Abgeltung
des Sachaufwandes kann durch Leistung eines angemessenen

Pauschalbetrages erfolgen.



Um die Bemessung der HOhe des Personalkostenersatzes
beurteilen zu koénnen, muflite der Landesrechnungshof
in die Entstehungsgeschichte des Steiermdrkischen Land-

wirtschaftsfdrderungsgesetzes zurilickgehen.

In der Vorlage des Entwurfes des Steiermdrkischen Land-
wirtschaftsfdérderungsgesetzes der Steiermarkischen
Landesregierung, (LR GZ.,: 8-240 La 31/306-75) an den

Stelermarkischen Landtag (Viii. Periode, 1975, Einlagen-
zaht 2/3) 1st in den Bemerkungen unter "B. 2zu den ein-

zelnen Bestimmungen"” zum § L9 folgendes ausgefihrt:

"Wahrend die Vollziehung der Landesregierung obliegt,
wurde die Durchfiihrung zahlreicher F&rderungsmaBnahmen
an die Landeskammer fir Land- und Forstwirtschaft dele-
giert und zwar aus Grinden der ZweckmdBigkeit, Rasch-
heit, Einfachheit und Sparsamkeit. Diese Aufgabendele-
gierung findet 1in dem vorliegenden Entwurf und der
hiezu erlassenden Verordnung ihre gesetzliche Basis,
sowelit diese nicht schon in friheren Landesgesetzen
{z.B. im Pflanzenschutzgesetz) geschaffen wurde.

Die bewdhrte Ubertragung von Aufgaben an die Kammern
18t jedoch nur moéglich, wenn diese personell und finan-
ziell in der Lage ist, diese Aufgaben auch durchzufih-
ren. Das Land Steiermark miiBte sonst selbst die notwen-
digen Einrichtungen zur Unterstiitzung, Entwicklung,
Beratung und Modernisierung der heimischen Landwirt-
schaft schaffen. Wie Berechnungen zeigen, kime diese
Vorgangsweise dem Land teurer, als der hier vorgesehene
Kostenersatz flir die Durchflihrung der {bertragenen
Aufgaben.



im Abs. 2 1st festgehalten, daff fir die Bemessung des
Personalkostenersatzes dlie derzeitige Hohe des mit
den {ibertragenen Aufgaben DbefaBten Personalstandes
maBBgebend ist. Hiebei wurde davon ausgegangen, daB
die derzeit bestehende bewidhrte Aufteilung in der Durch-
fiihrung der FdrderungsmaBnahmen beibehalten wird. Die
weitere Formulierung ist mit Absicht sehr einschrénkend
gewdhlt und besagt, daB eine Auswelitung des Personal-
standes nur nach ausdricklicher Genehmigung durch die
Landesregierung moglich 1ist.

Im Bezugsjahr 1975 betrdgt der Personalstand der Landes-
kammer fiir Land- und Forstwirtschaft, der unter diese
Regelung f&llt, 527 Personen. Die Personalkosten fir
diesen Personenkreis belaufen sich abzlglich gewahrter
Kostenersitze dritter Stellen filir das Jahr 1975 auf
60,4 Mio. Schilling; der gesamte Personalaufwand betragt
etwa 120 Mio. Schilling. In diesem Betrag ist der
Aktivititsaufwand und der aliquote Pensionsaufwand
beriicksichtigt. Der tats&dchliche Personalkostenzuschuf,
den das Land der Landeskammer im Jahr 1975 im Landesvor-
anschlag zugesichert hat, betrdgt 49,5 Mio. Schilling.
Ohne eine solche Regelung ware die genannte Kammer
angesichts der anhaltenden inflationaren Entwicklung
in Zukunft nicht in der Lage, die ihr ibertragenen
Aaufgaben zu erfiillen. '

Die entsprechenden Kosten bei der Landarbeiterkammer
betragen bei einem Personalstand von sechs Personen
1,1 Mio. Schilling.

Bei der Erlassung von Verordnungen nach Abs. 1 wird
die Landesregierung aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung und Kostenersparnis weitgehend den derzeitigen
yustand in der Verteilung der Forderungsbereiche zu
beriicksichtigen haben."

Fliir das Jahr 1976 wurden die Personalkostenersitze
nach den in § 19 Abs. 2 des Steiermdrkischen Landwirt-
schaftsforderungsgesetzes aufgestellten Grunds&tzen

ermittelt.



Fiir die Berechnung der Hbhe des Personalkostenersatzes
wurde das aktive Personal der Landeskammer (inklusive
Bezirkskammern) in drei Gruppen eingeteilt. Die Pen-
sionsaufwendungen wurden in einer vierten Gruppe zusam-

mengefaflt.

Demnach fallen in die

1. Gruppe

Alle Mitarbeiter, deren Persconalkosten zu 100 $ vom
Land, abzliglich Refundierungen Dritter, getragen werden.
Es handelt sich hier um den gesamten Beratungs— und

Forderungsdienst.

2. Gruppe

Die Personalkosten dieser Gruppe wurden zu 50 % vom
Land und 2zu 50 % von den Kammern getragen. In dieser
Gruppe befinden sich die Direktion, die Verwaltung
und die Bezirkskammern.

3. Gruppe
Diese Personalkosten werden zur Ganze von den Kammern

getragen. Dazu gehdren die Interessensvertretung sowie

Wirtschaftsbetriebe der Kammern.
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4. Gruppe

Die Pensionsaufwendungen werden aliquot den Personalan-

forderungen den genannten drei Gruppen zugeteilt.

Im Jahr 1976 waren nach den von der Landeskammer vorge-
legten Unterlagen insgesamt 642 Dienstnehmer beschif-
tigt. Die Gesamtpersonalkosten filir das Jahr 1976 belie-
fen sich auf rund 130,2 Mio. Schilling. Von den Dienst-
nehmern entfielen auf die erste Gruppe (100 % vom Land
getragen) und auf die zweite Gruppe (50 % wvom Land

getragen) 501 Dienstnehmer.

Die Kosten fiir diese 501 Dienstnehmer wurden mit
S 91,790.000,—

ermittelt.

Von diesem Betrag wurden die Refundierungen Dritter

mit insgesamt
S 30,620.000,—-

in Abzug gebracht, sodafl sich die vom Land zu f{iberneh-

menden Personalkostenersdtze mit
S 61,170.000,_'—

errechneten.
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Im Landesrechnungsabschluf 1976 sind die Ausgaben flr
"Zuwendungen flir Personalerfordernisse”™ an die Landes-
kammer £lir Land- und Forstwirtschaft (1/740004~7320)
mit S 61,170.000,~~ ausgewiesen.

In der folgenden Darstellung ist zu ersehen, wie sich
die Personalkostenersitze vom Jahre 1976 bis zum Jahre
1990 entwickelt haben. Die HOhe der jeweiligen Personal-
kostenersatze wurde aus den entsprechenden Landesrech-

nungsabschliissen entnommen.

Jahr Personalkostenersatz Steigerung
in Mio. Schilling in %

1976 61,170 -
1977 69,497 13,01
1978 75,060 8,00
1979 78,063 4,00
1980 : 82,900 6,19
i981 90,250 N 8,86
1982 98,900 9,58
1983 104,400 5,56
1984 108,576 4,00
1985 112,919 3,99
1986 116,307 3,00
1987 121,164 4,17
1938 122,618 1,20
1989 128,712 4,96

1990 133,989 4,09



Wie die obige Tabelle =zeigt, haben sich die Personal-
kostenersatze. von 61,170 Mio. Schilling im Jahre 1976
auf 133,989 Mio,. Schilling im Jahre 1990 erhdht, das
entspricht einer Steigerung von irund 109 %. Weiters
ist aus der Tabelle 2u ersehen, daBf die 7j&hrlichen
Steigerungsbetrdage in den Jahren bis 1983 zwischen
4 3 und 13,61 % und ab dem Jahre 1984 zwischen 1,2 %
und 4,96 % lagen.

Zu bemerken ist, daB von den im Dienstpostenplan 1991
ausgewiesenen 541,69 Dienstnehmern 75 als pragmatisierte
Beamte der Kammer, das sind 13;84 % tidtig waren. Daraus
ist zu ersehen, daB bei der Pragmatisierung von Bedien-
steten selektiv wvorgegangen wird. Hinsichtlich des
Gehaltsschemas ist festzustellen, daB dieses zwar mit
dem des Landes Steiermark nicht ident, jedoch durchaus

vergleichbar ist.

Berechnung der Personalkostenersatze flur die Jahre
1989 und 1990

Mit Schreiben vom 20, Juni 1988 an das Amt der Steier-
mirkischen Landesregierung, Rechtsabteilung 8, betref-
fend den Landesvoranschlag 1989, hat die Landeskammer
fir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark ersucht,
die Personalkostenerfordernisse (= Personalkostener-
sédtze) mit einem Betrag von S 131,680.000,-- im Landes-

voranschlag 1989 vorzusehen.
Als Begriindung wird angefiihrt:

"Durch den Abschluf des Beratungsvertrages mit dem
Bund Ende vergangenen Jahres war es moglich, eine gewis-
se ldngerfristige Absicherung des Zuschusses des Bundes
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fir den haus- und betriebswirtschaftlichen Beratungs-
dienst zu erreichen. Da die steirische Kammer im Ver-
hdltnis zu den anderen Kammern einen relativ hohen
Anteil an den dem Bund teilweise verrechneten Beratungs-
‘krdften hatte, sank von 1987 auf 1988 unser verrechneter
Beratungskraftestand von 112 auf 109 Dienstposten und
von 1988 auf 1989 'ist ein weiteres Absinken um zwei
weltere Dienstposten auf 107 zu verzeichnen. Daraus
erwdchst eine Kostenbelastung von

S 240.000,-- x 5 Dienstposten = § 1,200.000,--.

Durch die Liquidierung der Osterreichischen Diingerbera-
tungsstelle Anfang 1988 mulite die steirische Kammer
die Personal- und Sachkosten flr die seinerzeitige
steirische Auflenstelle der Dilingerberatung {ibernehmen.
Die personelle Eingliederung der vier Mitarbeiter der
Dlingerberatung kostet allein an Personalaufwand
5 1,540.000,--.

Bereits im Jahre 1988 erfolgten Erhdhungen der Sozial-
versicherungskosten (Arbeitslosenversicherung, Hinauf-
setzung von HOchstbemessungsgrundlagen). Weitere Stei-
gerungen im Bereich des Arbeitgeberanteils (und Arbeit-
nehmeranteils) werden durch die Steuerreform 1989 erfol- )
gen, weil durch die teilweise Versteuerung der Diiten
gleichzeitig auch eine Abfuhr der Sozialversicherungs-
beitrdge erfolgen muB. Dieser Mehraufwand wird mit
einer halben Million beziffert.

Nachdem die steirische Kammer gleich wie die Landesbe~
diensteten 1m Jahre 1988 eine Null-Lohnrunde zu ver-
zelchnen hatte, stieqg der PersonalkostenzuschuBl von
1987 auf 1988 nur um 1,2 % flir Biennien und Vorriickungen
auf 5§ 122,618,000,-~-.

Als Ausgangsbasis fiir die Lohnsteigerung des Jahres
1989 ist jedoch eine 1,5 %-ige Erhohung der Gehilter
per 1988 zu berechnen. Eine 3,2 %-ige Erhdhung ausgehend
von der neuen Basis ergibt einen Wert von
S 128,440.000,--.



Zusammenfassung

Verringerter Bundeszu-

schufl flir die haus- und

betriebswirtschaftliche

Beratungskrafte S 1,200.000,--

Ubernahme der Diingerbe-
ratungsstelle , S 1,540.000,--

Erhdhte Sozialversiche-
rungskosten S 500.000,--

Anpassung des bisherigen
Personalkostenzuschusses
(1,5 % + 3,2 %) S 128,440.000,--

Beantragte Personalerfor-
dernisse 1989 S 131,680.000,—f‘"

Mit Schreiben der Rechtsabteilung 8 wvom 8. Juli 1988,
GZ.: 8-86 Vo 8/12-1988, wurden die Voranschlagsunterla-
gen samt Erlduterungen filir das Rechnungsjahr 1989 der
Rechtsabteilung 10 idbermittelt, wobei die "Zuwendungen
fir  Personalerfordernisse"  (Ansatz  1/740004-7320),
wie von der Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft
in Steiermark beantragt, mit S8 131,680.000,-- ausgewie-

sen sind.

Im Landesvoranschlag 1989 wurde fiir den genannten Ansatz
ein Betrag von S 128,712.000,-- beriicksichtigt.
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Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Erfolg laut Rechnungsab-
schlufl des Landes fiir 1987 121,164.000,--

+ 2 % Nachziehung S 2,423.000,--

W

s 123,587.000,--

+3,28 (28 +1,2%)
Anpassung S 3,955.000,~--

s 127,542.000,~-

aufgerundet auf S 127,600.000,--

+ 0,9 % Gehaltserhdhung S 1,112.000,--

Ansatz im Voranschlag flir

im Landesveoranschlag 1989 wurden demnach um

S 2,968.000,-—- weniger Dberficksichtigt, als von der
Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark
bzw. von der Rechtsabteilung 8 beantragt wurden. Es
wurde weder die Verringerung des Bundeszuschusses fir
die haus- und betriebswirtschaftlichen Beratungskrifte
noch die Ubernahme der Diingerberatungsstelle beriick-
sichtigt.

Mit Schreiben vom 15. Juni 1989, betreffend den Landes-
voranschlag 1990, hat die Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft in Steiermark ersucht, die Personalko-
stenerfordernisse (= Personalkostenersitze) mit einem
Betrag von S 134,872.000,-- im Landesvoranschlag 1990

vorzusehen.



Als Begriindung wurde angefiihrt:

"Die Anpassung des per 1989 gewidhrten Zuschusses von
S 128,712.000,-- mit dem Satz von 4,1 %

ergibt : S 133,989.000,--
die Anpassung des Personalauf-
wandes filir die neulibernommene
Dingerberatungsstelle mit dem
Satz von 4,1 % ergibt S 883.000,--

insgesamt 5 134,872.000,--

Es wird ersucht, zusdtzlich die Personalaufwendungen
fir die Dilingerberatungsstelle zu i{ibernehmen. Im Jahre
1988 wurde eine einmalige Abfindung von der inzwischen
liquidierten Osterreichischen Diingerberatungsstelle
bezahlt. :

Die Finanzierung der Lohnerhdhungen des Jahres 1990
wird auch deshalb schwieriger, weil der ZuschuB des
Bundes fiir die steirischen Beratungskrdfte aufgrund
des relativ hohen Anteiles an dieser Budgetpost sogar
leicht rucklaufig war."

Mit Schreiben der Rechtsabteilung 8 vom 28. Juni 1989,
GZ.: 8-8b Vo 9/16-1989, wurden die Voranschlagsunterla-
gen samt Erlduterungen filir das Rechnungsjahr 1990 der
Rechtsabteilung 10 {ibermittelt. Der Ansatz 1-740004-7320
“Zuwendungen fiir Personalerfordernisse" wurde darin,
wie von der Landeskammer fir Land- und Forstwirtschaft
in Steiermark beantragt, mit S 134,872.000,-- ausgewie-

Selnl.
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Im Landesvoranschlag 1990 wurde flir den genannten Ansatz
ein Betrag von S 133,989.000,~— beriicksichtigt.

Auch in diesem Landesvoranschlag wurden die mit der
{lbernahme der Diingeberatungsstelle zusammenhdngenden

Personalaufwendungen nicht berlicksichtigt.

Offensichtlich ist die Rechtsabteilung 10 bei der Be-
rechnung der Personalkostenersitze von der vom Gesetzge-
ber mit Absicht sehr einschridnkend gewldhlten Formulie-
rung im § 19 Abs. 2, 3. Satz des Landwirtschaftsfdrde-

rungsgesetzes ausgegangen,

Der § 19 Abs. 2 lautet:

"{1. Batz) Das Land hat den in Abs. 1 genannten Kammern
jenen Teil des Personal- und Sachaufwandes
zu ersetzen, der sich aus der Besorgung
der vom Land {bertragenen Aufgaben ergibt.

(2. satz) Der Bemessung der Hdhe dieses Personalkosten-
ersatzes 1ist Jener Personalstand zugrunde
Zzu legen, der zum Zeitpunkt des Wirksamwer-
dens dieses Gesetzes mit der Durchflihrung
der vom Land {bertragenen Aufgaben befaflit

ist.

(3. Satz) Eine Vermehrung dieses Personalstandes ist
in Zukunft nur mit Genehmigung der Landesre-
gierung moéglich.

(4. satz) Die Abgeltung des Sachaufwandes kann durch
Leistung eines angemessenen Pauschalbetrages
erfolgen."
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Die Frage, flr welchen Personenkreis das Land Personal=-
kostenersdtze zu leisten hat, ist im 1. Satz des § 19
Abs. 2 leg.cit. geregelt. "Das Land hat ... jenen
Teil des Personal- und Sachaufwandes zu ersetzen, der
sich aus der Besorgung der vom Land libertragenen Aufga-

ben ergibt.

Im 2. Satz des § 19 Abs. 2 ist festgehalten, daB fiir
die Bemessung der Hdhe des Personalkostenersatzes jener
Personalstand zugrunde zu legen ist, der zum Zeitpunkt
des Wirksamwerdens dieses Gesetzes mit der Durchfiihrung

der vom Land Ubertragenen Aufgaben befafBt ist.

In den erlduternden Bemerkungen zu § 19 Abs. 2 leg.cit.
ist ausgefiihrt, daB der Personalstand der Landeskammer
fir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark im Bezugs-
jahr 1975, der unter diese Regelung f&llt, 527 Personen
{= Dienstposten} umfaBft. Nach Meinung des Landesrech-
nungshofes mufl bei der Prifung, ob es zu einer Vermeh-
rung des Personalstandes im Sinne des § 19 Abs. 2,
3. Satz leg.cit. gekommen ist, von .den genannten

527 Dienstposten ausgegangen werden.

Weiters ist in den erlauternden Bemerkungen zu § 19
Abs. 2 leg.cit. jenes Schema beschrieben, wie in Zukunft

die Personalkostenersatze zu berechnen sind.

Ausgangspunkt ist jener Personenkreis, der mit der
Besorgung der vom Land Ubertragenen Aufgaben befaBt

ist.



Von den Kosten fiir diesen Personenkreis sind die Kosten-

ersatze Dritter in Abzug zu bringen.

Wie der Landesrechnungshof im Zuge dieser Prﬁfung.fest—
stellen muBte, ist sowohl die Landeskammer fir Land- und
Forstwirtschaft in Steiermark, als auch das Land Steier—
mark von diesem Schema zur Ermittlung der Personalko-

stenersdtze abgegangen.

Bei der Ermittlung des in den Landesvoranschlag fir
die Jahre 1989 und 1990 aufzunehmenden Ansatzes "Zuwen-
dungen fir Personalerfordernisse® (1/740004-7320) wurde
aufgezeigt, daB nicht mehr von der Anzahl der tatsich-
lich fir das Land tAtigen Bediensteten (im Sinne des
L. und 2. Satzes des § 19 Abs. 2 leg.cit.) ausgegangen
wurde, sondern vom Erfolg, wie er im Landesrechnungsab-

schluBl des Vor- oder Vorvorjahres ausgewiesen ist.

Im Prinzip entspricht diese Vorgangsweise einer Pauscha-
lierung der Personalkostenersétze, die jedoch im Gesetz
nach Meinung des Landesrechnungshofes nicht gedeckt
ist. Eine Pauschalierung kann aufgrund des 4. Satzes
im § 19 Abs. 2 leg.cit. nur fir den Sachaufwand und

nicht auch fiur den Personalaufwand erfolgen.

Das Land ©Steiermark ersetzt der Landeskammer fir
Land- und Forstwirtschaft in Steiermark nicht wie im
§ 19 BAbs. 2 leg.cit. gefordert, den tatsachlichen Per-

sonalaufwand (der Sachaufwand ist pauschaliert), sondern
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nur die flir eine Periode (Jahr) im voraus geschitzten
Personalkosten (diese geschdatzten Personalkosten finden

im Landesvoranschlag ihren Niederschlag).

Ein tatsédchlicher Ersatz der Personalkosten h3tte zur
Folge, daB die im Landesvoranschlag aufscheinenden
geschitzten Ansitze fiir "Zuwendungen fir Personalerfor-
dernisse" nach Ablauf der Periode (des Jahres) abgerech-
net werden miften. Derartige Abrechnungen wurden jedoch
vom Land Steiermark bisher nicht verlangt und auch
von der Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft

in Steiermark nicht vorgelegt.

Im Verwendungsnachweis filr die Forderungsmittel des
Landes werden von der Landeskammer die Personalerforder-
nisse nur durch "Zuweisungen"™ und "Auszahlungen® mit

dem im Landesvoranschlag ausgewiesenen Betrag angefiihrt.

Lediglich im Jahre 1988 wurden von der Rechtsabteilung 8
gegeniiber dem Ansatz - im . Landesvoranschlag um
5 2,182.000,-- weniger an die Landeskammer zur Auszah-
lung gebracht, weil auch fiir die Bediensteteén der Lan--
deskammer eine "Null-Lohn-Runde" stattgefunden hat.
Im Ansatz des Landesvoranschlages war jedoch eine ent-

sprechende Gehalteserhdhung einberechnet worden.

Aber auch filir dieses Jahr erfolgte keine Abrechnung
durch Gegeniiberstellung des im voraus geschitzten Per-
sonalaufwandes mit den in der Landeskammer fiir diesen
Personenkreis (§ 19 Abs. 2 leg.cit.) tatséchlich ange-

fallenen Personalkosten.



Durch das Fehlen derartiger Abrechnungen ist eine {jber-
prifung, ob das Land seiner Verpflichtung, jenen Teil
des Personalaufwandes =zu ersetzen, der sich aus der
Besorgung der vom Land {ibertragenen Aufgaben ergibt,
nachgekommen oder ob es zu Mehrzahlungen gekommen ist,

nicht mdglich.

Dem Landesrechnungshof wurden fiir die Jahre 19892 und
1990 von der Landeskammer erstellte Berechnungsgrundla-
gen bzw. Aufteilungen der Personalaufwendungen, geglie-
dert nach Kammervoranschlag, Abschluf laut Abgrenzung
und tatsdchlichem Rechnungsabschluffi der Landeskammer
vorgelegt (Beilagen 1 und 2). Flir das Jahr 1989 ergibt
sich aus diesen Unterlagen, daB von den ingesamt
580 Kammerbediensteten 443,5 Bedienstete im Sinne des
§ 19 Abs. 2 leg.cit. té&tig waren.

Im Kammervoranschlag 1989 wurden flir diese 443,5 Bedien-
steten Personalkosten in der ~ Hbhe von
S 134,155.000,—— errechnet.

Im Schreiben an das Amt der Steiermdrkischen Landesre-
gierung, Rechtsabteilung 8, wvom 20. Juni 1988, .den
Landesvoranschlag 1989 betreffend, wurde jedoch ersucht,
fur Personalerfordernisse einen Betrag von
S 131,680.000,—— vorzusehen. Der Unterschied betrigt
S 2,475.000,—-. |
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Im Abschluf 1laut Abgrenzung 1989 ist der vom Land zu
ibernehmende Personalkostenersatz mit
S 134,863.000,-- ausgewiesen. In Wirklichkeit hat
das Land jedoch nur den im Landesvoranschlag fir 1989
ausgewiesenen Betrag von S 128,712.000,~- wie auf Sei-
te 24 dargestellt - als Personalkostenersatz an die
Landeskammer ausbezahlt (tatsdchlicher RechnungsabschluB

1989 der Landeskammer).

Nach dieser Berechnungsunterlage hdtte die Landeskammer
im Jahre 1989 einen Betrag von S 6,151.000,—
(s 134,863.000,-- - S 128,712.000,--) an Personalkostén
getragen, der eigentlich vom Land hatte ersetzt werden

miissen.

Fir das Jahr 1990 waren nach diesen Unterlagen von
den 1insgesamt 563 Kammerbediensteten 426,5 Bedienstete
im Sinne des § 19 Abs. 2 leg.cit. t&tig. Fiir diese
426,5 Bediensteten wurden im Kammervoranschlag 1990
Personalkosten in der Hbhe von S 143,648.000,-- errech-

net.

Im Schreiben vom 15. Juni 1989 an das Amt der Steiermir-
kischen Landesregierung, Rechtsabteilung 8, den Landes-
voranschlag 1990 betreffend, wurde ersucht, flir Perso-
nalerfordernisse einen Betrag von S5 134,872.000,-- vor-
zusehen, Der Unterschied betr3dgt S 8,776.000,—-.

Im Abschluff laut Abgrenzung 1990 ist der vom Land zu
Ubernehmende " Personalkostenersatz mit
S 145,157.000,—— errechnet.
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Da auch im Jahre 1990 vom Land nur der im Landesvoran-
schlag 1990 ausgewiesene Betrag von
S 133,989.000,-- - wie auf Seite 26 dargestellt - als
Personalkostenersatz an die Landeskammer ausbezahlt
wurde, ergibt sich, daB die Landeskammer auch filir das
Jahr 1990 einen Betrag von § 11,168.000,-—- an Personal-
kosten ibernommen hat, der eigentlich vom Land Steier-

mark hitte ersetzt werden missen.

Die Frage, warum es betragsmaflige Unterschiede zwischen
dem Ansatz der errechneten Personalkostenersdtze im
Voranschlag der Landeskammer und den von der Landeskam-
mer an das Land gestellten Antrdgen um Aufnahme in
den jeweiligen Landesvoranschlag gibt (1989:
S 2,475.000-- und 1990: 5 8,776.000,~--}, wurde dem
Landesrechnungshof dahingehend beanfwortet, dal es
seit mehreren Jahren mit dem Land ein stilles {iberein-
kommen gebe, wonach Erhohungen der Personalkostener-
sdtzen nur mit jenen auch fiir den Landesbereich anfal-

lenden Prozentpunkten erfolgen kdnnen.

Diese Vorgangsweise entspricht nach Auffassung des
Landesrechnungshofes einer Pauschalierung der Personal-
kostenersatze, die jedoch in § 19 Abs. 2 leg.cit. nicht

gedeckt erscheint.

Der Landesrechnungshof empfiehlt nachstehende Vorgangs-
weise fir eine zuklnftige Ermittlung und Verrechnung

der Personalkostenersatze:



Da seit dem Inkrafttreten des Steiermdrkischen Landwirt-
schaftsférderuhgsgesetzes 1976 bereits , flinfzehn Jahre
vergangen sind, schldgt der Landesrechnungshof vor,
in einer Art "Generalinventur" Jenen Personenkreis
festzustellen, der mit der Besorgung der vom Land uber-
tragenen Aufgaben befaRt 1ist., Desweiteren sollte das
Ausmafl der TAtigkeiten im Sinne des § 19 Abs. 2 leg.cit.
flir jeden einzelnen Bediensteten durch genau {berprif-
bare Aufschreibungen £fiir einen 1langeren Zeitraum, um
eine bessere Streuung 2zu erlangen - festgestellt werden.
Diese Unterlagen - Anzahl der .Bediensteten, die tat-
sdchlich mit der Besorgung der vom Land {bertragenen
Aufgaben befaft sind und das prozentuelle AusmaBl dieser
Tdtigkeiten je Dienstnehmer - stellen die Grundlage
flir die Berechnung des Anspruches der Kammer fiir
Land- und Forstwirtschaft laut Landwirtschaftsforde-
rungsgesetz der in den Landesvoranschlag aufzunehmenden

Personalerfordernisse dar.

Nach Ablauf des Jahres sind von der Landeskammer flir
Land- und Forstwirtschaft in Steiermark dem Land die
tats8chlich angefallenen Personalkosten fiir die im
Sinne des § 19 Abs. 2 leg.cit. tatigen Bediensteten
nachzuweisen. Nur diese nachgewiesenen Personalkosten
sind vom Land zu ersetzen, d.h., daff die im Landesvoran-
schlag enthaltenen und in Jahressechsteln an die Landes-
kammer flir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark
‘flliissiggestellten Teilbetridge flir Personalerfordernisse
abgerechnet werden miissen. Diese vorhin dargestellte
"Generalinventur" 2zur Feststellung Jjenes Personenkrei-

ses, der mit der Besorgung der vom Land ibertragenen



Aufgaben befafit ist und das prozentuelle Ausmall dieser
Tatigkeiten je Dienstnehmer, sollte nach einer gewissen

Zeit - etwa alle finf Jahre - wiederholt werden.

4.2. Beitridge fiir laufende Aufwendungen (Sachaufwand)

Wie bereits wiederholt in diesem Bericht dargestellt,
hat das Land nach § 19 Abs. 2 leg.cit. den genannten
Kammern (Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft
in Steiermark und Steiermdrkische Kammexr. flir Arbeiter
und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft) jenen
Teil des Personal- und Sachaufwandes zu ersetzen, der
sich aus der Besorgung der vom Land iUbertragenen Aufga-
ben ergibt, Im letzten Satz des § 19 Abs., 2 leg.cit.
ist festgehalten, daf die Abgeltung des Sachaufwandes
durch Leistung eines angemessenen Pauschalbetrages
erfolgen kann. Von dieser Moglichkeit wird Gebrauch

gemacht.

in den Jahren 1989 und 1990 wurden je S8 9,633.000,-- als
Beitrige fur 1laufende BAufwendungen (Sachaufwand) an
die Landeskammer flir Land- und Forstwirtschaft in Stei-

ermark zur Auszahlung gebracht.

Der von der Landeskammer £fiir den Sachaufwand vorgelegte
Verwendungsnachweis hat nur kammerinterne Bedeutung,
weil ein Nachweis bei einer Pauschalierung nicht notwen-
dig ist, Jja sogar dem Wesen der Pauschalierung wider-

spricht. Zu prifen ist 1lediglich, ob der Grund fur



den Ersatz des Sachaufwandes - namlich die Besorgung
der wvom Land Ubertragenen Aufgaben - noch aufrecht
ist. Dies ist der Fall, sodall der Sachaufwand zurecht
an die Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft er-

geht,

‘4.3. Investitionsbeitrage

Das Land gewahrt der Landeskammer fir Land- und Forst-

wirtschaft in Steiermark Investitionsbeitrdge (Ansatz

1/740035-7370).

Aufgrund der Landesrechnungsabschliisse fiir die Jahre
1989 und 1990 wurden

1989 S 5,315.000,-~-
1990 5 3,634.000,--

an Investitionsbeitragen an die Landeskammer fiir

Land- und Forstwirtschaft in Steiermark ausbezahlt.

Diese Investitionsbeitrdge wurden, wie sich aus den
vorgelegten Verwendungsnachweisen ergibt, fir die Be-
reiche Technik im Haushalt, Landtechnik und Maschinen-
JL':'Lnge‘r Forstaufschliefiung, Grazer Messe, EDV-Investi-
tionen, Telefonanlage und £flir die Renovierung des

Raiffeisenhofes verwendet. Die Aufteilung der Investi-
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tionsbeitrédge auf die einzelnen Bereiche obliegt der
Landeskammer. Im Jahre 1989 wurden dgegenilber dem im
Landesvoranschlag 1989 ausgewiesenen Investitionsbeitrag
(8 3,315.000,--) noch zusdtzlich 2 Mio. Schilling ‘fiir
die Renovierung des Raiffeisenhofes gewdhrt. Auch im
Jahre 1990 wurden gegenliber dem Ansatz im Landesvoran-
schlag (S 3,184.000,--) um S 450.000,-- mehr an Investi-
tionsbeitragen gewdhrt.

Der Verwendungsnachwels zelgt folgendes Bild:

Anfangsstand per 1.1.1989 S 166.820,07
Zuweisung 1989 laut Landes-

rechnungsabschlufl 1989 S 5,315.000,--
Zwischensumme S 5,481.988,47

abzliglich Verbrauch 1989
laut Aufstellung der Landes-

kammer S 3,481.479,07
Stand 31.12.1989 S 2,000,.509,40
Zuweisung 1990 laut Landes-

rechnungsabschlufl 1990 S 3,634.000,--
Zwischensumme S 5,634.509,40
abziiglich Verbrauch 1990

Aufstellung der Landeskammer S 5,147.113,64

Stand 31.12.1990 S 487.395,76
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Im Anfangsstand 2zum 1. Jdnner 1989 in der Hohe von
S 166.820,07 sind die im Jahre 1988 vorgesehenen, jedoch
noch nicht wverbrauchten Betrdge flir "Technik im Haus-
halt" mit S 168,40 und fiir die "Telefonanlage" mit
S 166.820,07 enthalten.

Im Stand zum 3l. Dezember 198% von S 2,000.509,40 ist
der vom Land £flr die Renovierung des Raiffeisenhofes
zusdtzlich gewdhrte Investitionsbeitrag von 2 Mio.
Schilling enthaltén. Die Verwendung dieses Betrages

wurde im Jahre 1990 nachgewiesen.

Im Stand vom 31l. Dezember 1990 mit S 487.395,76 ist
ein vom Land im Jahre 1990 zus&tzlich gewAhrter Investi-
tionsbeitrag von S 450.000,-- enthalten, dessen Verwen-
dung im Jahre 1991 nachzuweisen sein wird. Der restli-
che, noch nicht verbrauchte Betrag von S 37.395,75,
setzt sich wie folgt zusammen:

Bereich: Technik im Haushalt S 590,40

Landtechnik und Ma-
schinenringe (Vor-
griff auf 19921) S - 3.194,64

Grazer Messe 5 40.000,-—-

5 37.395,7¢6



5. ZUSAMMENFASSUNG

Das Land Steiermark hat der Landeskammer fir ‘Land- und

Forstwirtschaft im Jahr

1989 S 366,214.086,70
1990 S 390,322.277,00

an Subventionen und Forderungsmitteln gewdhrt.

Hiebei ist zwischen Subventionen, das sind jene Mittel,
die in der Landeskammer verbleiben und als Beitrag
des Landes Steiermark zum Kammerbetrieb bzw. zur admini-
strativen Durchfiihrung der von der Landeskammer laut
Gesetz zu erbringenden Aufgaben zu verstehen sind und

Forderungsmitteln zu unterscheiden.

Unter Foérderungen sind Jene 'Beitrége des Landes =zu
verstehen, die nicht - in der Landeskammer verbleiben
und von der Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft
im Auftrag des Landes Steiermark an die Fdrderungswerber
weitergegeben werden. Diese FoOrderungsmittel waren
nicht Gegenstand der Priifung. Diese an die Landeskammer
flir Land- und Forstwirtschaft vom Land Steiermark ge-
wahrten Férderungen sind Gegenstand einer eigenen Prii-

fung und werden im Bericht, betreffend die Uberpriifung
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der zweckbestimmten Verwendung von landwirtschaftlichen

Forderungsmitteln eingehend behandelt.

Die Subventionen, die Gegenstand dieser Priifung waren,

betrugen im Jahr

1989 5 143,660.000,—— und
1990 S 147,256.000,—-

und setzen sich aus

Zuwendungen fiir Perso-

nalerfordernisse S 128,712.000,-- 8 133,989.000,--
Beitrdge fiir laufende )
Aufwendungen S 9,633.000,-- 8§ 9,633.000,--

Investitionsbeitrage S 5,315.000,-—- 8 3,634.000,--

ZUSallIner .

Die gesetzliche Grundlage dafiir, daf das Land Steiermark
der Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft Subven-
tionen und Férderungsmittel bereitstellt, ist das Stei-
ermidrkische Landwirtschaftsfdrderungsgesetz vom
21. April 1976, LGBl.Nr. 37/1976. Daraus ist zu ersehen,
daB der Kammer jerner Teil des Personal- und Sachaufwan-
des zu ersetzen ist, der sich aus der Besorgung der

vom Land libertragenen Aufgaben ergibt.



Der Bemessung der HoOhe dieses Personalkostenersatzes
ist Jjener Personalstand zugrunde zu legen, der =zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses Gesetzes mit der
Durchflihrung der vom Land ibertragenen Aufgaben Eefaﬁt
ist. Eine Vermehrung dieses Personalstandes ist nur
mit Genehmigung der Landesregierung mdglich. Die Abéel—
tung des Sachaufwandes kann durch Leistung eines ange-
messenen Pauschalbetrages erfolgen, was in der Praxis
auch durchgefiihrt wird. F{ir die Berechnung der Hdhe
des Personalkostenersatzes hat die Landeskammer das
aktive Personal in drei Gruppen eingeteilt. Die Pen-
sionsaufwendungen wurden in einer vierten Gruppe zusam-
mengefaBt. Die erste Gruppe enthilt jene Mitarbeiter,
deren Personalkosten zu 100 % vom Land, abziiglich Refun-
dierungen Dritter, getragen werden. Die zweite Gruppe
enthdlt jene Mitarbeiter, deren Personalkosten zu 50 %
vom Land und zu 50 % von der Kammer getragen werden.
Die dritte Gruppe enthdlt 3jene Personalkosten, die
zur Ganze von der Kammer getragen werden. In der vierten
Gruppe sind die Pensionsaufwendungen enthalten, die
aliquot den Perscnalanforderungen der drei genannten
Gruppen zugeteilt werden. Im Jahr 1976 waren in der
Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft insgesamt
642 Dienstnehmer Dbeschdftigt, wovon 501 Dienstnehmer
im Sinne des Landwirtschaftsférderungsgesetzes titig
waren. Die Personalkostenersatze flir das Land Steiermark
wurden hieflir mit S 61,170.000,-- berechnet. Die Per-
sonalkostenerséatze im Jahr 1990 betrugen
5 133,989.000,--, das entspricht einer Steigerung gegen-
tiber 1976 von rund 109 % und sind auf den Reallohnaus-

gleich und Gehaltserhdhungen zurilickzuflihren. Die jihrli-



chen Steigerungen von 1976 bis 1990 lagen in den Jahren
bis 1983 zwischen 4 % und 13,61 $ und ab dem Jahre
1984 zwischen 1,2 % und 4,96 $. Hiezu ist festzustel-
len, daB im Jahre 1990 insgesamt 563 Kammerbedienstete
Zu verzeichnen waren, wobei 426,5 Bedienstete im Sinne

des Landwirtschaftsfdrderungsgesetzes tatig waren.

Der Landesrechnungshof hat hinsichtlich der Personalauf-
wendungen in die internen Kammerberechnungen Einsicht
genommen und dabei festgestellt, daB die Landeskammer
fliir Land- und Forstwirtschaft nicht die vollen Betrage,
die flir T&tigkeiten, die von der Kammer fiir das Land
erbracht wurden, an das Land Steiermark weiterverechnet
hat. Insbesonders zeigt die interne Kammerabrechnung,
daB die Landeskammer filir Land- und Forstwirtschaft
im Jahr 1989 einen Betrag wvon S 6,151.000,-- und im
Jahr 1990 einen Betrag von S 11,168.000,-- aus eigenen

Mitteln getragen hat.

Dem Landesrechnungshof wurde als Begriindung hiefir
angefiithrt, - daB es seit mehreren Jahren zwischen der
Landeskammer fl{ir Land- und Forstwirtschaft: und dem
Land Steiermark ein stilles {Jbereinkommen g#be, wonach
Erhbhungen der Personalkostenersdtze nur mit Jenen
auch flir den Landesbereich anfallenden Prozentpunkten

erfolgen konnen.

Diese Vorgangsweise, daf die im Voranschlag des Landes
angefiihrten Betrige fiir den Personalaufwand gleichzeitig
auch die endgliltigen Betrdge sind, entspricht nach
Auffassung des Landesrechnungshofes einer Pauschalierung
der Personalkostenersatze, die jedoch in § 19 Abs. 2

leg.cit. nicht gedeckt erscheint.



Das Land Steiermark ersetzt der Landeskammer fiir
Land- und Forstwirtschaft in Steiermark nicht wie im
Gesetz gefordert, den tatsiAchlichen Personalaufwand
(nur der Sachaufwand ist pauschaliert), sondern nur
die flr eine Periode (Jahr) im voraus geschitzten Per-
sonalkosten (diese geschatzten Personalkosten finden

im Landesvoranschlag ihren Niederschlag).

Ein tatsdchlicher Ersatz der Personalkosten hatte zufol-
ge, daB die 1im Landesvoranschlag aufscheinenden ge-
schatzten Ansdtze fiir "Zuwendungen flir Personalerforder-
nisse” nach Ablauf der Periode abgerechnet werden miifi~
ten. Derartige Abrechnungen wurden jedoch vom Land
Steiermark bisher nicht verlangt und auch von der Lan-~
deskammer flir Land- und Forstwirtschaft in Steiermark
nicht vorgelegt.

Im Verwendungsnachweis fiir die Forderungsmittel des
Landes werden von der Landeskammer die Personalerforder-
nisse nur durch Zuweisungen und Auszahlungen mit dem

im Landesvoranschlag ausgewiesenen Betrag angefiihrt.

Lediglich im Jahr 1988 wurden von der Rechtsabteilung 8
gegeniiber dem Ansatz im Landesvoranschlag um
5 2,182.000,-- weniger an die Landeskammer zur Auszah-
lung gebracht, weil auch filir die Bediensteten der Lan-
deskammer eine "Null-Lohn-Runde" stattgefunden hat.
Aber auch in diesem Jahr erfolgte keine Abrechnung
durch Gegeniiberstellung des im voraus geschltzten Per-
sonalaufwandes mit den in der Landeskammer fir diesen

Personenkreis tatsdchlich angefallenen Personalkosten.



Da seit dem Inkrafttreten des Steiermldrkischen Landwirt-
schaftsfdérderungsgesetzes 1976 bereits 15 Jahre vergan-
gen sind, empfiehlt der Landesrechnungshof nunmehr,
jenen Personenkreis neu festzustellen, der mit der
Besorgung der vom Land iibertragenen Aufgaben befafBt
ist. Desweiteren sollte das AusmaB der Tatigkeiten
im Sinne des § 19 Abs. 2 leg.cit. flir jeden einzelnen
Bediensteten durch genau {iberpriifbare Aufschreibungen
fir einen l&ngeren Zeitraum festgestellt werden. Diese
Unterlagen - Anzahl der Bediensteten, die tatsdchlich
mit der Besorgung der vom Land Ubertragenen Aufgaben
befafit sind und das prozentuelle AusmaB dieser Tatigkei-
ten Jje Dienstnehmer - stellen die Grundlage flir die
Berechnung der H&he der in den Landesvoranschlag aufzu-
nehmenden Personalerfordernisse dar. Nach Ablauf des
Jahres miiften von der Landeskammer fiir Land- und Forst-
wirtschaft in Steiermark dem Land die tatsfchlich ange-
fallenen Personalkosten fiir die im Sinne des § 19 Abs. 2
leg.cit. tdtigen Bediensteten nachgewiesen werden.
Nur diese nachgewiesenen Personalkosten sind nach dem
Gesetz vom Land- zu ersetzen, das heiBit, daB die im
Landesvoranschlag enthaltenen wund in Jahressechsteln
an die Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft in
Steiermark fliissiggestellten Teilbetrdge fir Personaler-

fordernisse abgerechnet werden miissen.

Diese Neuberechnung Jjenes Personenkreises, der mit
der Besorgung der vom Land {ibertragenen Aufgaben befaBt
ist und das prozentuelle AusmaB dieser Tétigkeiten
je Dienstnehmer sollte =zumindest nach einem gewissen
Zeitraum - etwa alle filinf Jahre - wiederholt werden.



Fir die Abgeltung des Sachaufwandes, der pauschaliert
1st, gibt es Verwendungsnachweise und ist der Anspruch
der Kammer gegenliber dem Land Steiermark als aufrecht

anzusehen.

Die Investitionsbeitrage wurden, wie aus den vorgelegten
Verwendungsnachweisen zu ersehen und wie die Priifung
ergab, flir die Bereiche Technik im Haushalt, Landtechnik
und Maschinenringe, ForstaufschlieBung, Grazer Messe,
EDV-Investitionen, Telefonanlagen und fliir die Renovie-
rung des Raiffeisenhofes verwendet. Die Aufteilung
der Investitionsbeitrdge auf die einzelnen Bereiche
obliegt der Landeskammer fir Land- und Forstwirtschaft.
Im Jahr 1989 wurden gegeniiber den im Landesvoranschlag
1989 ausgewiesenen Investitionsbeitrégen von
S 3,315.000,-- noch zus&tzlich 2 Mio., Schilling fiir
die Renovierung des Raiffeisenhofes gewdhrt. Auch im
Jahr 1990 wurden gegeniiber dem Ansatz im Landesvoran-
schlag von S 3,184.000,~~ um S 450.000,-- mehr an Inve-
stitionsbeitragen gewdhrt. Die ordnungsgemife Verwendung
der Mittel wurde nachgewiesen, wobei flir den zusiAtzlich
gewahrten Betrag wvon S 450.000,-- ein Nachweis Ende
1991 beigebracht wird.



VI. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Am 15. November 1990 wurde dem Landesrechnungshof ein-
Antrag des Steiermdrkischen Landtages gema § 26 Abs., 2
Z. 1 LRH-VG 1Ubermittelt, alle Kammern hinsichtlich
der Verwendung der vom Land Steiermark gewdhrten Subven-
tionen zu f{iberpriifen. Der Landesrechnungshof hat darauf-
hin die Rechtsabteilung 10 des Amtes der Steiermarki-
schen Landesregierung, als zustdndige Finanzabteilung
um Bekanntgabe aller jener Kammern in der Steiermark
ersucht, die im Jahre 1989 und 1990 Subventionen seitens
des Landes Steiermark erhalten haben bzw. in welcher
Hohe diese Subventionen gewdhrt wurden.

Erst am 7. Mdrz 1991 hat die Rechtsabteilung 10 dem
Landesrechnungshof mitgeteilt, welche Betrdge in den
Jahren 1989 und 1990 laut Reéchnungsabschluff 1989 bazw.
Landesvoranschlag 1990 an Kammerbeitrfgen ausbezahlt
bzw. veranschlagt wurden. Nach diesem Schreiben der
Rechtsabteiluhg 10 erhalten

* die Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft

* die Kammer der gewerblichen Wirtschaft

* die Kammer flir Arbeiter und Angestellte fiir Steier-
mark und

* die Steiermidrkische Kammer flir Arbeiter und Ange;
stellte in der Land- und Forstwirtschaft



finanzielle Mittel vom Land Steiermark. Die {iberpriifung
hat sich auf die Subventionen flir diese Kammern f£fiir
die Jahre 1989 und 1990 erstreckt.

Die Kompetenz des Landesrechnungshofes zur Priifung
ergibt sich aus dem § 5 Landesrechnungshof-Verfassungs;
gesetz, Gem8R § 5 des Landesrechnungshof-Verfassungsge-
setzes ist der Landesrechnungshof befugt, die Gebarung
Offentlich-rechtlicher Koérperschaften, soweit diese
'mit Mitteln des Landes erfolgt, 2zu priifen. Die Geba-
rungskontrolle konnte sich daher nur auf jene Berei-~
che erstrecken, in denen Mittel des Landes eingesetzt
wurden, Der Priifungsauftrag bezieht sich auf die Lan-
dessubventionen, die den einzelnen Kammern gewdhrt
wurden. Darunter sind jene Mittel 2zu verstehen, die
in der Kammer verbleiben und als Béitrag flir die Auf-
rechterhaltung des Kammerbetriebes bzw. filir die Bewidl-
tigung der von ihr 1laut den gesetzlichen Grundlagen
zu erbringenden Aufgaben, 2zu verstehen sind. Der Lan-<
desrechnungshof hat daher in erster Linie die Verwendung
diesér finanziellen Mittel aber auch stichprobenweise
die Verwendung von FOrderungsmitteln, die von den Kam-
mern an Fdrderungswerber weitergegeben werden, einer
Priifung unterzogen. Nicht gepriift wurden die F&rderungs-
mittel im Bereich der Landwirtschaftskammer, da diese
in einem eigenen Bericht und zwar betreiffend die Uber-
prifung der 2zweckbestimmten Verwendung von landwirt-
schaftlichen Forderungsmitteln eingehend behandelt
wurden.



Der Landesrechnungshof stellt in Zusammenhang mit dieser
Priifung fest, dal es im Landesbereich zeitaufwendig
und schwierig war, samtliche finanzielle Mittel, die
an die einzelnen Kammern liberwiesen wurden, aufzulisten.
Die Schwierigkeit bei der Ermittlung dieser Betrige
liegt darin, daB es keine Abteilung im Bereiche des
Landes Steiermark gibt, die konkret Auskunft geben
-kann, welche Mittel insgesamt innerhalb eines Jahres
an die einzelnen Kammern gegangen sind. Hier muBte
der Landesrechnungshof fast mit allen Abteilungen des
Amtes der Steiermirkischen Landesregierung Kontakt
aufnehmen, um zu einem Ergebnis zu gelangen. In einzel-
nen Fillen war es dem Landesrechnungshof aber trotzdem
nicht mdglich, mit Sicherheit zu sagen, ob nun tatsich-
lich alle Subventionen und F&érderungsmittel erfaBt
wurden. Der Landesrechnungshcf ist der Auffassung,
daB es mit Hilfe der EDV durchaus mdglich sein miiBte,
hier eine LOosung 2zu finden, die ein rasches Auffinden
samtlicher vom Land Steiermark an die einzelnen Kammern
gewdhrten finanziellen Mittel ermdglichen 'miifte.

Der Landesrechnungshof schldgt daher vor, im Bereich
der Landesbuchhaltung fiir Geldzuwendungen aus dem Lan-
deshaushalt an Kammern EDV-unterstlitzte Personenkonten
einzuftihren, {ber die grundsitzlich alle Zahlungen
an Kammern laufen miiften.



Hingichtlich der Verwendung der vom Land Steiermark
gewahrten Subventionen an die einzelnen Kammern ist
folgendes festzustellen:

‘Kammer der gewerblichen Wirtschaft fir Steiermark

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB weder die von
der Handelskammer zur Prilifung vorgelegten Unterlagen
und Aufzeichnungen, noch die Grundlagen und Aufzeichnun-
géh zum Rechnungswesen der Steiermidrkischen Landesver-
waltung dazu geeignet sind, gesicherte Aussagen lber

* die Vollstindigkeit in der Erfassung von Geldmit-
telfliissen und '

* eine betrags- und =zeitfolgemdfige Abstimmung der
erfaften Subventionsauszahlungen zwischen Subven-
tionsgeber und Subventionsempfénger

treffen zu koénnen.

Hiezu ist auch festzustellen, daB es filir den Landesrech-
nungshof im Bereich der Handelskammer nur auBerst einge-
schrankt mbéglich war, in die Dokumentation der Gebarung
des Selbstverwaltungskérpers  Handelskammer "Einsicht
zu nehmen.



Nachstehende Subventionsarten in den
Bereichen waren festzustellen:

verschiedenen

* Bereich "Lehrlings— und Berufsausbildung"

Beitrdge zu den Erzieherkosten der
schulinternate

Landesberufs-

Zuzahlung 2zum Erhaltungsaufwand von Internaten

und Lehrlingsheimen

Zuzahlungen 2zur Einrichtung und
von Ausbildungswerkstatten
Subventionen zu Kollegveranstaltungen

* Bereich "Subventionen an einzelne Ber
* Bereich "Allgemeine Kammerforderung"
Insgesamt wurden dem Landesrechnungshof

Subventionszufliisse an die Handelskammer
1989 und 1990 bekannt:

Ausgestaltung

ufsgruppen”

nachstehende
in den Jahren

1989 1990
Bereich "Lehrlings-
ausbildung" 15,425.109,95 15,787.000,~~
Subventionen an das
WIFI 11,640.000,-- 11,134.000,--
Subventionen an ein- :
zelne Berufsgruppen 575.000,-- 1,416.800,-~
"Allgemeine Kammer-
férderung" 4,000,000,-- -
Summe der zugeflosse-
nen Forderungen: 31,640,.209,95 28,337.800,--



Gemessen an den unsaldierten Jahresumsdtzen der Handels-
kammer der Betrachtungsjahre betrdgt der Anteil der
Subventionen des Landes im Mittel rund 3-4 %.

Hinsichtlich der allgemeinen Kammerfdrderung ist folgen-
des zu bemerken:

In den Landesvoranschlidgen der gepriiften Jahre sind
pro Haushaltsjahr jeweils 4 Mio. Schilling als "Zuwen-
dungen an Kammern" veranschlagt. Als Bewirtschafter
ist Jjeweils die Rechtsabteilung 10 ausgewiesen. Ein
Aufteilungsmodus, aus dem erkennbar ist, welcher Kammer
welcher Betrag auszuzahlen ist, geht aus dem Landesvor-
anschlag ebensowenig hervor, wie aus den Efl&uferungen
zum Voranschlag. Diese Mittel werden je zur HHlfte
der Arbeiterkammer sowie der Handelskammer ~ ohne spe-
ziellen Verwendungsnachweis - zur Verfiigung gestellt.
Dem Landesrechnungshof erscheint es unverstandlich,
daBR diese Betrdge ohne speziellen Verwendungsnachweis
den Kammern ' gewdhrt werden. Der Landesrechnungshof
ist der Ansicht, daB8 Jjeder AbfluR von Geldern aus &f-
fentlich-rechtlichen Haushalten mit Begriindungen und
Zweckwidmungen 2u verbinden wiren, die vor der 8ffent-
lichkeit vertretbar erscheinen. Dariiberhinaus wire
die Forderung nach Zweckwidmung auch deshalb angebracht,
um immer wiederkehrend aufgestellten Behauptungen von
Parteifinanzierung wirkungsvoll begegnen zu k&nnen.



pDie Uberprtifung einzelner Subventionsfille zeigt, daB
nicht immer eiﬁe ausreichende Kostenplanung bzw. Finan-
zierungsplanung erfolgt ist. So wurden z.B. die  Kosten:
fiir den Lehrlingstag, der jédhrlich durchgefiihrt wird,
dem Land Steiermark mit rund 5 250.000,-- bekanntgege-
ben. Die tatsédchlichen Kosten betrugen im Jahr 1989
85 119.190,20 wund im Jahr 1990 S 110.176,55. Daraus
ergibt sich, daB die,K Kosten des von der Handelskammer
veranstalteten Lehrlingstages mit einem 2ZuschuB des
Landes Steiermark von Jj8hrlich § 100.000,-- im Jahr
1989 zu 83,9 % und im Jahr 1990 zu 90,8 % wvom Land
Steiermark getragen wurden. Der Landesrechnungshof
ist der Ansicht, daB von den Subventionswerbern Kosten
exakter darzustellen sind.

Bei der , Uberpriifung der Subvention in H&he von
S. 800,000,-- fiir Aktivitdten ‘zur Internationalisierung
der steirischen Wirtschaft auf dem USA-Markt hat der
Landesrechnungshof folgendes festgestellt:

* Das Subventionsansuchen enthdlt lediglich eine
Darstellung von programmatischen Willenskundgebun-
gen ohne ndhere Details. Sie enthdlt keine exakte
Definition des tatsdchlichen Verwendungszweckes.

* Der Subventionsgeber wird in keiner Weise anndhernd
fiber Ort und Umfang der geplanten Aktivitdten
in Kenntnis gesetzt.

* Angaben {iber geplante und kalkulierte Kosten feh-
len, demgemdBf fehlt ebenso ein Finanzierungsplan.



* Finanzmittel wurden zum Grofteil fiir die Teilnahme
an Messen in Deutschland und in Italien verwendet
und stehen in keinerlei Zusammenhang mit dem ei-
gentlichen Subventionszweck, n#mlich Aktivit3ten
zur 1Internationalisierung der steirischen Wirt-
schaft auf dem US-Markt zu setzen.

* Das Land Steiermark hat {iber den Umweg der Handels-
kammer und einer Einschaltung einer Werbeagentur
eine kulturelle Aktion in den Vereinigten Staaten
bezahlt oder teilbezahit, die nach Ansicht des
Landesrechnungshofes geradlinig und phne beachtli-
chen Verwaltungsaufwand auch vom Land selbst durch-
gefiihrt hitte werden kdnnen.

* Die Verwendungsnachweise widren im vorliegenden
Fall zweckmiBigerweise von fachkundigen Mitarbei-
tern - der subventionsgewdhrenden Fachabteilung
zu priifen gewesen. Ein ausschlieBlich durch Abhaken
von Ziffernbetrdgen, die noch dazu ihren Ursprung
nicht einmal in Rechnungen sondern in Eigenbelegen
haben, verursacht iediglich entbehrlichen Verwal-
tungsaufwand.

Der Landesrechnungshof bemdngelt die Vorgangsweise
bei der Subvention "Gute steirische Gaststitte", die
bei einer Subventionszahlung von 8 7.350,-- einen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand verursacht hat, wobei die
Kosten fiir- diesen Verwaltungsaufwand weit h&her einzu-
stufen sind, als die Subvention selbst.
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Positiv hebt der Landesrechnungshof die Vorgangsweise
bei der Subvention "Campingprospekt® hervor, bei der
eine ausreichende Dokumentation mit Kostenangaben und
Finanzierungsplan gegeben war.

Flir die Einrichtung der Ausbildungswerkstiatten des
WIFI stellt das Land Steiermark jdhrlich einen Betrag
zur Verfiligung. Dieser betrug im Jahr 1990 4,5 Mio.
Schilling. Im Vergleich zum Investitionsvolumen des
WIFI in ‘den Ausbildungsstitten ist das ein Beitrag
des Landes Steiermark von rund 20 % jahrlich. Im Gegen-
satz dazu hat die Kammer. £iir Arbeiter und- Angestellte
flir Steiermark keine rechtliche oder wirtschaftlich~or-
ganisatorische Einheit mit dem Berufsfﬁrderungsinstitut
(BFI). Die Geldfllisse an das BFI waren -daher nicht
Gegenstand dieser Priifung.

Weitere FOrderungsmittel an das WIFI durch das Land
Steiermark erfolgten fiir nachstellende Aktivitaten:

*

Stip II (Steirisches InnoVétiqpsprogramm) und
Export-STIP

Gewerbe-BORG

Elektronik—-Kolleg

Kolleg fiir Automatisierung

*

*

*

Zum STIP II wund Export-STIP ist festzustellen, daB
‘diese £{ir Klein- und Mittelbetriebe aus Gewerbe .und
Industrie vorgesehenen Beratungen von der Wirtschaft
nicht besonders stark in Anspruch genommen wurden.
Das Export-STIP 1990 wurde nur von 2zwei Teilnehmern
in Anspruch genommen, am STIP-II, das wurspriinglich
fiir 15 Teilnehmer ausgelegt war, haben nur zehn Firmen
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teilgenommen. Im Zusammenhang mit diesen beiden Aktivi-
tdten regt der Landesrechnungshof an, die Unklarheiten
zwischen den Rechtsbeziehungen der einzelnen Geschifts-
partner, die abgabenrechtlich von Bedeutung sein kdnnen,
einer eindeutigen Klarstellung zuzufiihren.

Die Handelskammer fiihrt alle Schilerheime, mit Ausnahme
des Internates der Landesberufsschule Piirstenfeld,
welche den Landesberufsschulen in der Steiermark ange-
schlossen sind. Derzeit werden von der Handelskammer
vierzehn Berufsschulinternate und zwei Lehrlingsheime
gefiihrt. Hiezu ist festzuhalten, daBR grundsitzlich
das Land Steiermark im Sinne des Steiermirkischen Be-
rufsschulorganisationsgesetzes 1979 sowohl gesetzlicher
Schulerhalter als auch gesetzlicher Heimerhalter der
Offentlichen Schillerheime, die ausschlieBlich oder
vorwiegend fir Schiiler von Berufsschulen bestimmt sind,
ist. Die Errichtung, Erhaltung und Auflassung &er,Schﬁ-
lerheime kommt dem gesetzlichen Heimerhalter zu. Unter
BErhaltung eines Schiilerheimes " ist unter anderem ‘auch
die Beistellung des erforderlichen Erzieherpersonals
zu verstehen.

Zwischen dem Land Steiermark und der Handelskammer
wurde mit Wirksamkeit vom 1. Februar 1964 auf unbestimm-
te Zeit ein Vertrag abgeschlossen, wonach das Land
Steiermark 2zum Personalaufwand der Erzieher" an den
Schiillerheimen der Landesberufsschulen einen 50 $igen
Beitrag leistet. Hiebei ist keine Vorfinanzierung durch
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die Kammer festgelegt, sondern Kongruenz zwischen Budget
und Kostenjahr gegeben, wobei fiir Zwecke der Abrechnung
ein Spielraum bis zum 31. Jénner des darauffolgenden
Jahres eingerdumt wird. Weiters hat der Steiermirkische
Landtag am 3. Dezember 1982 beschlossen, daff in Hinkunft
dafiir Sorge zu tragen ist, daB die Beitrdge an die
Handelskammer 2zum Personalaufwand der Erzieher in den
Internaten der Landesberufsschulen in Hinkunft nicht
im nachhinein, sondern zu etwa zwei Drittel des Gesamt-
betrages im vorhiﬂein aconto bezahlt werden und nach
Vorliegen der Jahresabrechnung am Ende eines Schuljahres
der Restbetrag an die Handelskammer zur Auszahlung
gelangt.

Die von der Abteilung £iir gewerbliche Berufsschulen
gepflogene Auslegung des Vertrages steht eindeutig
im Widerspruch zum Regierungs- bzw. LandtagsbeschluB,
da die Kostenilbernahme sowohl beziiglich der getitigten
Abschlagszahlungen als auch der vorzeitig freigegebenen
Sechstel zur Restzahlung immer =zeitlich eindeutig im
nachhinein erfolgen und insoweit das Land Steiermark
jeweils den realen Kostengegebenheiten zwischen einem
halben Jahr und einem ganzen Jahr nachhinkt. Dem Landes-
rechnungshof sind natfirlich die finanziellen Konsequen-
zen klar, die mit einem Umstieg auf das vom Steiermdrki-
schen Landtag geforderte System begleitet sind. Trotzdem
sollte im Sinne des Landtagsbeschlusses und der Budget-
klarheit dieser Umstieg erfolgen.
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Der Landesrechnungshof hat festgestellt, daB die wid-
mungsgemafe Verwendung der vom Land Steiermark fiir
den Personalaufwand zur Verfligung gestellten Mittel
lediglich rechnerisch anhand abgeleiteter Kostenaufstel-
lungen f{berpriift wird. Eine auch nur ansatzweise,
z.B. stichprobenweise Uberprfifung von Belegen, die
Bestandteil der Internatsbuchhaltung sind, war nicht
feststellbar. Der Landesrechnungshof hat daher flir
die Jahre 1988 und 1989 stichprobenweise Uberpriifungen
der Erzieherkosten in ausgewdhlten Berufsschulinternaten
auf Basis der Originalbelege vorgenommen. Hiebei waren
keine Abweichungen gegeniliber den seinerzeit vorgelegten
Zusammenstellungen feststellbar. Der Landesrechnungshof
empfiehlt jedoch in Hinkunft die Uberpriifung des Verwen-
dungsnachweises anhand von Originalbelegen, die in
der Abteilung flir das Internatswesen der Handelskammer
aufliegen, vorzunehmen. Dem Landesrechnungshof ist
es auch unverstdndlich, weshalb sich die Abteilung
flir gewerbliche Berufsschulen dazu der Priifungsstelle
der Landesbuchhaltung bedient.

Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Steiermark

Die Kammer filir Arbeiter und Angestellte hat im Jahr
1989 am 3. Jédnner 2 Mio. Schilling, am 30. November
2 Mio. Schilling und am 1l2. Dezember 3 Mio. Schilling,
also insgesamt 7 Mio. Schilling vom Land Stelermark



erhalten. Am 6. Janner 1991 sind der Kammer 2 Mio.
Schilling an Subventionen 2zugegangen, wobei dieser
Betrag seitens der Kammer den Einnahmen 1990 zugerechnet
wurde.

Wie bereits auch bei der Handelskammer festgestellt,
ist aus den Rechnungsabschliissen bzw. den Voranschligen
des Landes flir die geprliften Jahre lediglich ableitbar,
dal an Kammern per anno ein Betrag von insgesamt 4 Mio.
Schilling ausbezahlt wurde. Es bedurfte weiterer Infor-
mationen und Erhebungen in der Rechtsabteilung 10 und
der Landesbuchhaltung, um gesichert feststellen zu
kénnen, daB die 4 Mio. Schilling zu gleichen Teilen
an die Handelskammer und die Arbeiterkammer geflossen
sind und daf aufgrund von Regierungsbeschliissen speziel-
le Verwendungsnachweise und Zweckwidmungen nicht zu
erbringen sind. Dies erscheint dem Landesrechnungshof
unversténdlich, da grundsdtzlich jeder AbfluBR von
Geldern aus Offentlich-rechtlichen Haushalten mit
Begriindungen und Zweckwidmungen erfolgen sollte, die
vor . der  Offentlichkeit -vertretbar erscheinen.
Darliberhinaus wire die Forderung nach Zweckwidmung
auch deshalb angebracht, um wiederkehrend aufgestellten
Behauptungen von Parteienfinanzierung begegnen =zu
konnen.

Festgestellt wird, daR die Kammer f£fiir Arbeiter und
Angestellte flir den Priifungszeitraum 1989 und 1990
‘eine zweckmidflige ' Verwendung dieser Mittel glaubhaft
machen konnte., Die Landessubventionen sind tiberwiegend
in die Kammerbereiche
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* Volkshochschule
* Verein fiir Konsumenteninformation
* Volksheime

eingeflossen. An diese drei Zielgruppen sind aus Kammer-
mitteln inklusive Landessubventionen jdhrlich rund
20 Mio., Schilling ausbezahlt worden.

Der Landesrechnungshof bemdngelt, da8 die im Dezember
1989 unter dem Titel "verschiedene FdrderungsmaBnahmen"
an die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte gewdhrte
Subvention in der HOhe von 3 Mio. Schilling weder aus
dem Landesvoranschlag fiir 1989 noch aus dem Rechnungsab-
schlul dieses Jahres erkennbar ist. Unverst3ndlich
erscheint, daB nicht einmal die Rechtsabteilung 10
als Landesfinanzabteilung und als Bewirtschafter dieses
Ansatzes gesicherte Auskunft {iber diesen Geldmittelflusf
geben konnte. So war im Antwortschreiben der Rechtsab-
teilung 10 an den Landesrechrnungshof vom 6. Mirz 1991,
welches' eine genaue und vollsté&ndige Auflistung aller
an die Kammern ausbezahlten bzw. veranschlagten Beitrfge
darstellen sollte, dieser wesentliche Betrag 'nicht
enthalten. Der Landesrechnungshof hdlt es daher fiir
dringend geboten - wie bereits erwdhnt - im Bereich
der. Landesbuchhaltung filir Geldzuwendungen aus dem Lan-
deshaushalt an Kammern EDV-unterstiitzte Personenkonten
einzufiihren. Festzuhalten ist, daB diese Mittel ord-
nungsgemidl im Bereich der Kammer fiir Arbeiter und Ange-.
stellte verbucht und in den Rechnungsabschliissen doku-
mentiert wurden. Dariiberhinaus wurde auf freiwilliger
Basis, da ein Verwendungsnachweié nicht verlangt wurde,
die zwéckmﬁﬁige Verwendung glaubhaft gemacht.
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Steiermdrkische Kammer ffir Arbeiter und Angestellte
in der Land- und Forstwirtschaft

Das Land Steiermark hat der Landarbeiterkammer

im Jahr 1989 8 9,351.000,--
im Jahr 1990 5 8,697.000,--

an Subventionen und Forderungsmitteln §ew5hrt. Die
gesetzliche Grundlage dafilr, daBR das Land Steiermark
der Landarbeiterkammer Subventionen und Fdorderungsmittel
bereitstellt, ist das Steiermlrkische Landwirtschafts-
fdrderungsgesetz vom 2l1. April 1976, LGBl.Nr. 37/1976.
Daraus ist zu ersehen, daf der Kammer Jjener Teil des
Personal- und Sachaufwandes zu ersetzen ist, der sich
aus der Besorgung der vom Land {lbertragenen Aufgaben
ergibt. Die Uberpriifung hat ergeben, daB im Jahr 1989
36,89 % und im Jahr 1990 37,27 % des Personalaufwandes
vom Land Steiermark getragen wurden. Das Land Steiermark
ersetzt allerdings der Landarbeiterkammer nicht wie
im § 19 Landwirtschaftsférdérungsgesetz gefordert,
den tatsdchlichen Personalaufwand; sondern nur die
flir die Periode (Jahr) im voraus geschitzten Personal-~
kosten. Dem Gesetz entsprechend miiten die im Landes-
voranschlag enthaltenen und in Jahressechsteln an die
Landarbeiterkammer fliissiggestellten Teilbetrige - fiir
Personalerfordernisse abgerechnet werden. Eine Uberprii-
fung dieses Personalkostenersatzes ,scheint angebracht;
da zum Aufgabengebiet der Landarbeiterkammer auch die
Beratung land- und forstwirtschaftlicher Betriebsange-
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hériger gehort und daher auch der Personalstand der
Rechtsabteilung der Landarbeiterkammer und der in- den
Bezirken t&tigen'Sekretare fiir die Ermittlung des Per-
sonalkostenersatzes heranzuziehen wiren. Andererseits
wire wieder zu berficksichtigen, daB durch die sinkenden
Mitgliederzahlen, der geringeren Anzahl von Férderungs-
fdllen auch aus dieserlsicht eine Neuanpassung an die
derzeitigen Verhdltnisse notwendig widre. In diesem
Zusammenhang ist auch festzuhalten, daB die im Land-
wirtschaftsfdrderungsgesetz 1976 vorgesehene Abgeltung
des Sachaufwandes, der sich aus der Besorgung der vom
Land an die Landarbeiterkammer {bertragenen AaAufgaben
ergibt, bisher vom Land Steiermark nicht erfolgt ist;
Eine diesbezligliche Regelung erscheint daher erfor-
derlich,

Neben den Zuwendungen fiir Personalerfordernisse sind
im Priifungszeitraum 1989 und 1990 als Beitr&ge an die
Landarbeiterkammer noch folgende Betrédge angesetzt:

1989 1990
Zuwendungen an deén Dar-
lehensfonds 641.000,-- 641.000,--
Sonstige Zuwendungen 713.000,-- 713.000,~~

Investitionsbeitrige 4,097.000,-~- 3,700.000,--
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Diese Mittel sind im wesentlichen filir F&rderungsmaBnah-
men im Sinne des Landwirtschaftsférderungsgesetzes
bestimmt. Dazu gehdren z.B. die Gewdhrung von Beihilfen
fiir Eigenheimbauten und Eigentumswohnungen sowie Fami-
liengriindungsbeihilfen, Treuepridmien, ' Beitrfge filir
die fachliche Fortbildung und die Gewdhrung von Not-
standsbeihilfen.

Die {lberpriifung hat gezeigt, daB die Landarbeiterkammer
gegeniiber dem Land Steiermark nur einen F&rderungsnach-
weis hinsichtlich der unter dem Titel "Investitionsbei-
trdge" zuflieBenden Mittel erbringt. Eigene Verwendungs-
nachweise flir die weiteren F&rderungssparten werden
nicht erstellt und sind nur dem jdhrlichen T&tigkeitsbe-
richt der Landarbeiterkammer zu entnehmen. Der Landes-
rechnungshof ist der Auffassung, daf dadurch der gesetz-
liche Auftrag nach Vorlage eines Verwendungsnachweises
nicht zur Gdnze erfiillt ist. Wie die Priifung der Ver-
wendung der Fdrderungsmittel in den Jahren 1989 und
1990 =zeigt, sind in der Landarbeiterkammer Reserven
von Foérderungsmitteln entstanden, lber die die Rechtsab-
teilung 8 als zustfindige Abteilung des Landes bis vor
kurzem keine Kenntnis hatte. So wurden im Jahr 1989
S 2,898.422,40 und. im Jahr 1990 S 2,?63.450,-— nicht
verwendet. Diese Mittel wurden in der Kammer angespart.

Auch fiir den sogenannten Darlehensfonds wurde in keinem
der zwel gepriiften Jahre ein eigener Verwendungsnachweis
vorgelegt. Dieser Fonds, der in den Jahren 1989 und
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1990 mit jeweils S 641.000,-- dotiert wurde, weist
derzeit bereits einen Vermégensstand von {ber 22 Mio.
Schilling auf. Dieser hohe Vermdgensstand ist durch
die sti&ndige Abnahme der Fdrderungsfdlle in den letzten
Jahren entstanden. Die Zinsertrdge £flieBen nicht dem
Fonds 2zu, sondern werden im Rechnungsabschlufl der Land-
arbeiterkammer ' unter Einnahmen aus 2Zinsertrdgen. im
ordentlichen Haushalt geflihrt.

Da aus dem Landtagsbeschluf von 1969 deutlich der Wille
hervorgeht, aus FdOrderungsmitteln des Landes Darlehen
zu gewdhren, deren Rilickzahlung in einem Fonds erfolgen
soll, empfiehlt der Landesrechnungshof auch ‘mit Rick-
sicht auf die in der Zwischenzeit geschaffene eindeutige
Gesetzeslage (Steiermdrkisches Stiftungs- und Fondsge-
setz 1988), das im Darlehensfonds der Kammer vorhandene
Vermdgen in eine klare rechtliche Form zu gieBen. Damit
wdre auch eine eindeutige Regelung f{ilber die Gebarung
des Fonds und seiner Ertrégnisse verbunden. Der Landes~-
rechnungshof .ist n#mlich der- Ansicht, daf auch die
j&hrlichen Ertrige dem Fonds zuflieBen miilssen, da die
Zweckwidmung - Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Verh8ltnisse der Berufsangehdrigen der
Land- und Forstwirtschaft - auch die Ertrége der dafiir
eingesetzten Mittel erfassen mu8.

Die Landarbeiterkammer beabsichtigt nunmehr, die nicht-
verbrauchten F&rderungsmittel zugunsten des Darlehens-
fonds umzuwidmen und eine neue Fdrderungssparte zur
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Unterstiitzung ihrer Mitglieder auf dem Gebiete der
Wasserver- und Abwasserentsorgqung -zu ° schaffen. Das-
wiirde eine Umwidmung von mehr als 9,6 Mio. Schilling
bedeuten, sodal sich der Vermdgensstand des Darlehens-
fonds auf f{iber 30 Mio. Schilling erh&hen wlirde. Auch
aus diesem Grund scheint es dem Landesrechnungshof
als notwendig, daB hier im Sinne des Stiftungs- und
Fondsgesetzes 1988 eine gesetzmdBige Regelung auch
flir den Darlehensfonds erfolgt.

Der Prédsident der Landarbeiterkammer hat hinsichtlich
der angesparten Fbrderungsmittel dem Landesrechnungshof
gegenliber erkl&rt, daB zum Zeitpunkt seines Amtsantrit-
tes von den Mitgliedern verstérkt der Wunsch an ihn
herangetragen wurde, eine neue Fdrderungssparte, nadmlich
die PFdérderung von Wasserversorgungs- bzw. Abwasser-
entsorgungsanschliissen, zu schaffen. .Um hieffir Mittel
zur Verfligung zu haben, war 2zundchst eine gewisse An-
spardauer notwendig, wobei nunmehr nach Genehmigung
dieser FoOorderungssparte, die Mittel den'Fﬁrderungswef-
bern zur Verfiigung gestellt werden, und im ‘Jahr 1991
bereits ein Teil dieses finanziellen Uberhanges abgebaut
wurde.

Der Landesrechnungshof steht dieser neuen Férderungs-
sparte, die den Bestrebungen des Umweltschutzes Rechnung
trdgt, durchaus positiv gegeniiber,
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Landeskammer fiir Land— und Forstwirtschaft

Das Land Steiermark hat der Landeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft im Jahr

1989 S 366,214.086,70
1990 S 390,322.277,00

an Subventionen und Fdrderungsmitteln gewdhrt.

Hiebeli ist zwischen Subventionen, das sind jene Mittel,
die in der Landwirtschaftskammer verbleiben und als
Beitrag des Landes Steiermark 2zum ZKammerbetrieb bzw.
zur administrativen Durchfiihrung der von der Landwirt-
schaftskammer Jlaut Gesetz 2zu erbringenden Aufgaben
zu verstehen sind und Fbrderungsmittellzu unterscheiden.

Unter Porderungen sind jene Beitr&ige des Landes zu
verstehen, die nicht inlder Landwirtschaftskammer ver-
bleiben und von dieser im Auftrag des Landes Steiermark
an die Porderungswerber weitergegeben werden. Diese
Forderungsmittel waren nicht Gegenstand der Priifung.
Diese an die L&ndwirtschaftskammer_vom Land Steiermark
gewdhrten Foérderungen sind Gegenstand einer eigenen
Priifung und werden im Bericht, betreffend die Uberprii-
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fung der zweckbestimmten Verwendung von landwirtschaft-
lichen Férderungsmitteln eingehend behandelt.

Die Subventionen, die Gegenstand dieser Priifung waren,

betrugen im Jahr

1989 8 143,660.000,-- und
1990 S 147,256.000,--

und setzen sich aus

Zuwendungen fl{ir Perso-

nalerfordernisse S 128,712.000,-- S 133,989,000,--
Beitrédge fiir laufende
Aufwendungen ] 9,633.000,-- S 9,633.000,-~

Investitionsbeitrge S8 5,315.000,-- S 3,634.000,--

Zusammen.

Die gesetzliche Grundlage dafiir, daB das Land Steiermark
der Landeskammer £iir Land- und PForstwirtschaft Subven-
tionen und Fdérderungsmittel bereitstellt, ist das Stei-
ermarkische Landwirtschaftsforderungsgesetz vom
2l. April 1976, LGB1l.Nr. 37/1976. Daraus ist 2zu ersehen,
daB der Kammer jener Teil des Personal- und Sachaufwan-
des zu ersetzen ist, der sich aus der Besorgung der
vom Land fibertragenen Aufgaben ergibt.
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Der Bemessung der HOhe dieses Personalkostenersatzes
ist Jjener Personalstand zugrunde zu legen, der zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses Gesetzes mit der
Durchflihrung der vom Land iibertragenen Aufgaben befaft
ist. Eine Vermehrung dieses Personalstandes ist nur
mit Genehmigung der Landesregierung méglich. Die Abgel-
tung des Sachaufwandes kann durch Leistung eines ange-
messenen Pauschalbetrages erfolgen, was in der Praxis
auch durchgefiihrt wird. Fiir die Berechnung der H&he
des Personalkostenersatzes hat die Landwirtschaftskammer
das aktive Personal in drei Gruppen eingeteilt. Die
Pensionsaufwendungen wurden in einer wierten Gruppe
zusammengefaBt. Die erste Gruppe enthdlt jene Mitarbei-
ter, deren Personalkosten zu 100 $ vom Land, abziiglich
Refundierungen Dritter, getragen werden. Die zweite
Gruppe enthalt jene Mitarbeiter, deren Persocnalkosten
zu 50 § vom Land und zu 50 % von der Kammer getragen
werden. Die dritte Gruppe enthdlt jene Personalkosten,
die zur Ganze von der Kammer getragen werden. In. der
vierten Gruppe sind die Pensionsaufwendungen enthalten,
die aliquot den Personalanforderungen der drei genannten
Gruppen zugeteilt werden. Im Jahr 1976 waren in der
Landwirtschaftskammer insgesamt 642 Dienstnehmer be-
schidftigt, wovon 501 Dienstnehmer im Sinne des Landwirt-
schaftsfdrderungsgesetzes tatig waren. Die Personal-
kostenersltze flir das Land Steiermark wurden hiefiir
mit S 61,170.000,-- berechnet. Die Personalkostener-
sitze im Jahr 1990 betrugen S 133,989.000,--, das ent-
spricht einer Steigerung gegeniiber 1976 von rund 109 &
und sind auf den Reallohnausgleich und Gehaltserhahungen
zurlickzufiihren. Die jdhrlichen Steigerungen von 1976
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big 1990 lagen in den Jahren bis 1983 2zwischen 4 %
und 13,61 8 und ab dem Jahre 1984 zwischen 1,2 & und
4,96 &. Hiezu ist festzustellen, daf8 im Jahre 1990
insgesamt 563 Kammerbedienstete zu verzeichnen waren,
wobel 426,5 Bedienstete im Sinne des Landwirtschafts-
férderungsgesetzes tdtig waren.

Der Landesrechnungshof hat hinsichtlich der Personalauf-
wendungen in die internen Kammerberechnungen Einsicht
genommen - und dabei festgestellt, dag die
Landwirtschaftskammer nicht die vollen Betrdge, die
fiir TAtigkeiten, die von der Kammer fiir das Land
erbracht wurden, an das Land Steiermark weiterverechnet
hat. Insbesonders zeigt die interne Kammerabrechnung,
dal die Landwirtschaftskammer im Jahr 1989 einen Betrag
von S 6,151.000,-- und im Jahr 1990 einen Betrag von
S 11,168.000,-- aus eigenen Mitteln getragen hat.

Dem Landesrechnungshof wurde als Begriindung hiefiir
angefﬁhrt} daB es seit mehreren Jahren zwischen der
Landwirtschaftskammer und dem Land Steiermark ein
stilles {ibereinkommen gibe, wonach Erhohungen der Per-
sonalkostenersdtze nur mit jenen auch fiir den Landes-~
bereich anfallenden Prozentpunkten erfolgen kdnnen.

Diese Vorgangsweise, daB die im Voranschlag des Landes
angefiihrten Betrége flir den Personalaufwand gleichzeitig
auch die endgliltigen Betrige sind, entspricht nach
Auffassung des Landesrechnungshofes einer Pauschalierung
der Personalkostenersdtze, die jedoch in § 19 Abs. 2
leg.cit. nicht gedeckt ersacheint.
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Das Land Steiermark ersetzt der Landwirtschaftskammer
nicht wie im Gesetz gefordert, den tatsdchlichen Per-
sonalaufwand (nur der Sachaufwand ist pauschaliert),
sondern nur die flir eine Periode (Jahr} im voraus ge-
schétzten Personalkosten (diese geschdtzten Personal-
kosten finden im Landesvoranschlag ihren Niederschlag).

Ein tatsdchlicher Ersatz der Personalkosten hatte zufol-
ge, daB die im Landesvoranschlag aufscheinenden ge-
schitzten Ansitze flir "Zuwendungen flir Personalerforder-
nisse" nach Ablauf der Periode abgerechnet werden mii-
ten. Derartige Abrechnungen wurden 3jedoch vom Land
Steiermark bisher nicht verlangt und auch von der Land-
wirtschaftskammer ~nicht vorgelegt.

Im Verwendungsnachweis fiir die Forderungsmittel des
Landes werden von der Landwirtschaftskammer dJdie Perso-
nalerfordernisse nur durch Zuweisungen und Auszahlungen
mit dem im Landesvoranschlag ausgewiesenen Betrag an-
gefihrt.

Lediglich im Jahr 1988 wurden von der Rechtsabteilung 8
gegeniiber dem Ansatz im Landesvoranschlag um
S 2,182.000,-- weniger an die Landwirtschaftskammer
zur Auszahlung gebracht, weil auch fiir die Bediensteten
der Landwirtschaftskammer eine "Null-Lohn-Runde" statt-
gefunden hat. Aber auch in diesem Jahr erfolgte keine
Abrechnung durch Gegeniiberstellung des im voraus ge-
schiatzten Personalaufwandes mit den in der Landwirt-
schaftskammer f£fiir diesen Personenkreis tatsfchlich
angefallenen Persohalkosten.
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Da seit dem Inkrafttreten des Steiermidrkischen Landwirt-
schaftsférderungsgesetzes 1976 bereits 15 Jahre vergan-
gen sind, embfiehlt der Landesrechnungshof nunmehr,
jenen Personenkreis neu festzustellen, der mit der
Besorgung der vom Land {ibertragenen Aufgaben befaBt
ist. Desweiteren sollte das Ausma der Tdtigkeiten
im Sinne des § 19 Abs. 2 leg.cit. flir jeden einzelnen
Bediensteten durch genau iberpriifbare Aufschreibungen
fiir einen ldngeren Zeitraum festgestellt werden. Diese
Unterlagen - Anzahl der Bediensteten, die tatsichlich
mit der Besorgung der vom Land {ibertragenen Aufgaben
befaft sind und das prozentuelle Ausmaf dieser TAtigkei-
ten je Dienstnehmer - stellen die Grundlage f£fiir die
Berechnung der HOhe der in den Landesvoranschlag aufzu-
nehmenden Personalerfordernisse dar. Nach Ablauf des
Jahres miiBten von der Landwirtschaftskammer dem Land
die tatsfchlich angefallenen Personalkosten flir die
im Sinne des § 19 Abs. 2 leg.cit. tlAtigen Bediensteten
nachgewiesen werden. Nur diese nachgewiesenen Personal-
kosten sind nach dem Gesetz vom Land zu ersetzen, das
heift, daB die -im Landesvoranschlag ‘enthaltenen und
in Jahressechsteln an die Landwirtschaftskammer flissig-
gestellten Teilbetrdge filir Personalerfordernisse abge-
rechnet werden miissen.

Diese Neuberechnung jenes Personenkreises, der mit
der Besorgung der vom Land f{ibertragenen Aufgaben befaBt
ist und das prozentuelle AusmaB dieser Tatigkeiten
je Dienstnehmer sollte zumindest nach einem gewissen
Zeitraum - etwa alle finf Jahre - wiederholt werden.
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Flr die Abgeltung des Sachaufwandes, der pauschaliert
ist, gibt es Verwendungsnachweise und ist der Anspruch
der EKammer gegenllber dem Land Steiermark als aufrecht
anzusehen,

Die Investitionsbeitrdge wurden, wie aus den vorgelegten
Verwendungsnachweisen 2zu ersehen und wie die Priifung
ergab, fiir die Bereiche Technik im Haushalt, Landtechnik
und Maschinenringe, ForstaufschlieBung, Grazer Messe,
EDV-Investitionen, Telefonanlagen und f{ir die Renovie-
rung des Raiffeisenhofes verwendet. Die Aufteilung
der Investitionsbeitrdge auf die einzelnen Bereiche
obliegt der Landwirtschaftskammer. Im Jahr 1989 wurden
gegenliber den im Landesvoranschlag 1989 ausgewiesenen
Investitionsbeitrégen von § 3,315.000,-- noch zus8tzlich
2 Mio. Schilling flir die Renovierung des Raiffeisenhofes
gewdhrt. Auch im Jahr 1990 wurden gegeniiber dem Ansatz
im Landesvoranschlag von S 3,184.000,-- um S 450,.000,--
mehr an Investitionsbeitrigen gewdhrt. Die ordnungs-
gemiBe Verwendung der Mittel wurde nachgewiesen, wobei
flir den zusdtzlich gewdhrten Betrag von S 450.000,-- ein
Nachweis Ende 1991 beigebracht wird.

Mit den einzelnen Kammern wurden jeweils getrennte

SchluBbesprechungen abgehalten, und zwar mit

* der Steiermirkischen Kammer - fiir Arbeiter und Ange-
stellte in der Land- und Forstwirtschaft am 27. Novem-
ber 1991

* der Kammer der gewerblichen Wirtschaft am 5. Dezember
1991
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* der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Steiermark

am 14. Jéinner 1992

* der Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft in
Steiermark am 16. Jénner 1992,

Bei diesen SchluBhesprechungen wurden die wesentlichen
Priifergebnisse in ausfiihrlicher Form behandelt.
Graz, am 26. J4nner 1992

Der Landesrecﬁ/pngshofdifektor:




