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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat die Tatigkeit der Fachabtei-
lung fir das Veterinarwesen iuberprift. Mit der Durchfih-
rung der Prifung war die Gruppe 2 des Landesrechnungsho-
fes beauftragt. Unter dem verantwortlichen Gruppenleiter
Hofrat Dipl.-Ing. Werner SCHWARZL hat die Einzelpriifungen
im besonderen OAR. Harald KRONEGGER unter bereichsweiser
Mitwirkung von Mag. Anton TACKNER durchgefiihrt.

Die Priifungsschwerpunkte bildeten:

- die Ausgleichskasse,
-~ die Transportbeschaukasse,
- die Tierseuchenkasse und

- der Eutergesundheitsdienst.



II. AUFGABEN, ZIELE UND PERSONALORGANISATION

Die Aufgaben und Ziele der Fachabteilung fiir das Veteri-
ndrwesen sind in komprimierter Form im Organisationshand-
buch dieser Dienststelle dargestellt. Im folgenden

wird daraus auszugsweise zitiert:

"Die Fachabteilung hat flir einen optimalen Vollzug
der Aufgaben des Veterindrwesens 1in der Steiermark
zu sorgen. Diese Aufgaben beinhalten die Abwehr der
dem steirischen Tierbestand von Seuchen oder anderen
schadlichen Einfliissen drohenden Gefahren und die Vor-
sorge, daBR der BevOlkerung einwandfreie tierische Lebens-
mittel zur Verfiigung stehen.

Diese Ziele sind durch die Methoden der Seuchenbekampfung
und der Fleischuntersuchung, aber auch durch vorbeugende
MaBnahmen im Sinne eines Tiergesundheitsdienstes, der
alle Tierarten erfassen muB, zu erzielen. Die wissen-
schaftliche Entwicklung der Veterinarmedizin, aber
auch aller anderen Gebiete, die in engem Zusammenhang
mit der Tierhaltung stehen, sind zu verfolgen und auf
eine Realisierung gewonnener Erkenntnisse fiir das Bundes-
land Steiermark auszuwerten."

Im Sinne der Geschdftseinteilung des Amtes der Steiermdr-
kischen Landesregierung sind der Fachabteilung fir

das Veterindarwesen folgende Geschdfte zugeordnet:

- Allgemeine Veterindrverwaltung und amtstierdrzt-
licher Dienst, ausgenommen Rechtssachen; mittelbare

Bundesverwaltung.

- Allgemeine Angelegenheiten der Landesbezirkstier-
drzte und der praktizierenden Tierdrzte, ausge-
nommen Rechtssachen; mittelbare Bundesverwaltung

und selbstdndiger Wirkungskreis des Landes.



Verkehr mit Tieren im Inland, ausgenommen Rechts-

sachen; mittelbare Bundesverwaltung.

Aus- und Einfuhr von Tieren und tierischen Produk-
ten, ausgenommen Rechtssachen; mittelbare Bundes-

verwaltung.

Fleischbeschau, Trichinenschau, Offentliche
Schlachth6fe, ausgenommen Rechtssachen; mittelbare

Bundesverwaltung.

Tierkorperbeseitigung, ausgenommen Rechtssachen;

mittelbare Bundesverwaltung.

Tierseuchenbekdmpfung, ausgenommen Brucellose-
und Tuberkulosebekdampfung, Tiergesundheitsdienst

und Rechtssachen; mittelbare Bundesverwaltung.

Brucellose- und Tuberkulosebekdmpfung, ausgenommen

Rechtssachen; mittelbare Bundesverwaltung.

Tiergesundheitsdienst, ausgenommen Rechtssachen;
mittelbare Bundesverwaltung und selbstdndiger

Wirkungskreis des Landes.

Verkehr mit von Tieren stammenden Lebensmitteln
(Fleisch, Milch), tierarztliche tlberwachung,
ausgenommen Rechtssachen; mittelbare Bundesverwal-

tung.

Sonstige Angelegenheiten der Veterindrverwaltung,
ausgenommen Rechtssachen; mittelbare Bundesverwal-

tung.
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Der T&atigkeitsumfang des veterindrmedizinisch qualifi-
zierten Personals wird in den folgenden Kapiteln behan-
delt, soweit Beritthrungspunkte gegeben sind. Zur Abrundung
erfolgt daher eine Zusammenstellung, wie sie sich im
Organisationshandbuch bzw. den ergdnzenden Angaben

der Fachabteilung dargestellt haben:

1. ROVR Dr. REIMANN
- Stellvertreter des Abteilungsvorstandes

- Mitarbeit im gesamten Aufgabenbereich der Fachab-

teilung

- Bekampfung der anzeigepflichtigen Tierseuchen

inklusive der Verwaltung der Tierseuchenkasse

- Budgetwesen der Fachabteilung

2. prov. VR Dr. FORSTER

- Angelegenheiten der Schlachttier- und Fleischunter-
suchung inklusive der Verwaltung der Ausgleichs-

kasse

- Ein- und Ausfuhr von Fleisch und sonstigen Lebens-

mitteln

- Transportbeschau inklusive Verwaltung der Trans-

portbeschaukasse

- TierkOrperbeseitigung

3. VOK Dr. LEITNER
- Mitarbeit im Tierseuchen- und Strahlenschutzbereich

-~ Administration Tiergesundheitsdienst mit Schwer-
punkten Schweinegesundheitsdienst und Rindergesund-

heitsprojekte
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Auf Grund der Ergebnisse und Empfehlungen einer von
der Kontrollabteilung des Amtes der Steiermdrkischen
Landesregierung durchgefiihrten Uberpriifung des Landes-
tierambulatoriums hat die Steiermdrkische Landesregierung
am 24. Janner 1983, G2.: VW-301 A 1/44 - 1983, das
Landestierambulatorium als betriebsdahnliche Einrichtung
des Landes Steiermark geschlossen. Gleichzeitig wurde
das Landestierambulatorium verpachtet und wird seitdem
von Dr. Hugo Lukas auf privater Basis weiter betrieben.
Dr. Lukas ist als Landesbeamter gegen Karenz der Bezlige
beurlaubt. Franz Vrabel ist auf die Dauer seiner Tatig-
keit im nunmehr privatisierten Tierambulatorium gegen
Refundierung der Beziige dienstfrei gestellt. Auf diese
Art stellen beide Dienstposten mittelfristig keine
Belastung fiir den Landeshaushalt dar und fallen kiinftig

iberhaupt weg.

Einblicke in die innerbetriebliche Organisationsstruktur
bietet das Organisationshandbuch. Dieses ist ein Arbeits-
papier, das den Jjeweiligen Organisationsstand einer
Dienststelle transparent machen und auch Insidern die
Bewdltigung ihrer Aufgaben erleichtern soll. Vom Pri-
fungsstandpunkt her betrachtet ist es ein essentielles
Instrumentarium, weil die Uberpriifung eines Ist-Zustandes
notwendigerweise die Vergleichbarkeit mit einem Soll-

Zustand voraussetzt.

Der Landesrechnungshof ruft in Erinnerung, daB gemas
der Kanzlei- und Geschdftsordnung und der bezughabenden
Erldsse der Landesamtsdirektion der Dienststellenleiter
den Dienstbetrieb durch ein Organisationshandbuch zu

regeln hat, in dem der Aufgabenbereich und die Verant-
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wortlichkeit der Mitarbeiter sowie alle sonstigen organi-
satorischen Regelungen enthalten sind. Mit dem Organisa-
tionshandbuch wird eine klare lickenlose Zustandigkeits-—
ordnung innerhalb der Dienststelle angestrebt. Es stellt
den organisatorischen Regelkreis in verbaler (Aufgaben
und Ziele, Arbeitsplatzbeschreibungen und besondere

Regelungen) und graphischer (Organigramm) Form dar.

Das Organisationshandbuch der Fachabteilung fiir das
Veterindarwesen wurde im 2Zuge der Prifung vorgelegt
und war beziiglich der Arbeitsplatzinhaber auf den neue-
sten Stand gebracht. Im 2Zuge der Prifung gelangte der
Landesrechnungshof zur Auffassung, daB die Arbeitsplatz-
beschreibungen teilweise wenig aussagekrédftig sind
und daher einer Ergdnzung bediirfen bzw. auf einen Stand
zu bringen sind, der den eingangs dargestellten Funktio-

nen eines Organisationshandbuches gerecht wird.

Die in den folgenden Kapiteln getroffenen Feststellungen
bzw. Empfehlungen miilten ldngerfristig zu bereichsweisen
Umorganisationen fiihren, die mit einer Verringerung

des Personalstandes verbunden sind.
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III. AUSGLEICHSKASSE (FLEISCHBESCHAUKRASSE)

1. Rechtsgrundlagen

Urspringlich war das Bundesgesetz vom 6. August 1909
betreffend die Abwehr und Tilgung von Tierseuchen (Tier-
seuchengesetz) in der jeweiligen Fassung die gesetzliche
Grundlage fir die Durchfiihrung der Vieh- und Fleischbe-
schau. GemdB § 13 Abs. 5 und 6 dieses Gesetzes waren
fir die Durchfihrung der Vieh- und Fleischbeschau von
den Parteien (Tierhalter, Betriebsinhaber) zur Deckung
der aus der Amtshandlung erwachsenen Kosten Gebilihren
zu entrichten. Die HOhe dieser Gebilthren war vom zustandi-
gen Landeshauptmann 2zu bestimmen, dem es vorbehalten
blieb, 1Uber die Verwendung der eingehenden Gebilihren

besondere Vorschriften zu erlassen.

Auf Grund dieser Ermdchtigung erliel der Landeshauptmann
von Steiermark am 23. April 1976 eine Vieh- und Fleisch-
beschaugebiihrenverordnung, LGBl1.Nr. 11/1976. Diese
Verordnung wurde in den Jahren 1979, LGBl.Nr. 56/1979,
und 1982, LGBl.Nr. 11/1982, gedndert. Nach dieser Verord-
nung erfolgte der Ausgleich der besonderen Kosten der
Vieh- und Fleischbeschau (in erster Linie Untersuchungs-
kosten der Bundesanstalt fir veterindrmedizinische
Untersuchungen, Reisekosten, Behelfe usw.) durch die
beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung eingerich-

tete Fleischbeschaukasse.

Ab dem Jahre 1982 war die rechtliche Basis der Vieh-
und Fleischbeschau (nunmehr Schlachttier- und Fleischun-
tersuchung) das in diesem Jahr in Kraft getretene
Fleischuntersuchungsgesetz, BGBl1.Nr. 522/1982.
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Gebuihr 2zu entrichten ist, welche mit der Untersuchung
fallig wird. Die HOhe dieser Gebiihr ist vom Landeshaupt-
mann durch Verordnung unter Bedachtnahme auf den damit
verbundenen Sach- und Zeitaufwand und die Art der Tiere
in einem solchen Ausmafl festzusetzen, daB die den Gemein-
den und Fleischuntersuchungsorganen tatsdchlich entstan-
denen Kosten voll ersetzt werden koénnen. Diese Gebilhr
hat

* die Entlohnung der Fleischuntersuchungsorgane,

* einen Kostenersatz fir Gemeinden (im Falle der
lbertragung der Schlachttier- und Fleischunter-

suchung),
* einen Zuschlag als Beitrag flir Reisekosten,

* einen Kostenersatz fir die nach dem Fleischunter-

suchungsgesetz durchzufiihrenden Kontrollen,

* sonstige Untersuchungskosten (z.B. bakteriolo-
gische, chemische, physiologische, seriologische

Untersuchungen) sowie

* Kosten der Fortbildung der Fleischuntersuchungs-

organe

abzudecken.

Auf Grund dieser Ermdchtigung erlie der Landeshauptmann
von Steiermark am 17. Dezember 1984 eine Fleischunter-
suchungsgebihrenverordnung, LGB1.Nr. 97/1984, welche
mit 1. J&nner 1985 in Kraft trat (Beilage 3).

Die bis zu diesem Zeitpunkt geltende Vieh- und Fleischbe-

schaugebliihrenverordnung aus dem Jahre 1976 in der je-
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beim Amt der Steiermarkischen Landesregierung

eingerichtete Ausgleichskasse abzufihren ist,
zusammen.
AuBerdem sind gemdaB § 4 Abs. 3 der derzeit geltenden

Fleischuntersuchungsgebiihrenverordnung auch die Anteile

der Fleischbeschauorgane, soferne sie einen bestimmten

Betrag ubersteigen (S 34.000,-- bei Fleischuntersuchungs-
tierdrzten, S 7.000,-- Dbei sonstigen Fleischuntersu-
chern), ebenfalls an die Ausgleichskasse abzufiihren.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern, die eine solche
Bestimmung nicht kennen, konnten dadurch im Zusammenhang
mit der Bevorzugung von bestimmten Fleischuntersuchungs-
organen in der Steiermark Mifbrduche zur Gidnze vermieden

werden.

Aus den Einnahmen der Ausgleichskasse sind nach dem
Fleischuntersuchungsgesetz aus dem Jahre 1982 und der
Fleischuntersuchungsgebliihrenverordnung vom 17. Dezember
1984 im wesentlichen folgende Kosten der Schlachttier-

und Fleischuntersuchung zu bestreiten:

* Kosten fur den Sachaufwand (Bliromaterial, Behelfe

usw.)

* Kosten der bakteriologischen, chemischen, physiolo-
gischen, seriologischen und sonstigen Untersuchun-

gen
* Untersuchungskosten fiir Notschlachtungen

* Fahrtkostenentschddigungen fir zurlickgelegte
Wegstrecken liber 30 km bei untersuchungspflichtigen

Hausschlachtungen
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* Kosten der Fortbildung der Fleischuntersuchungs-

organe

* Kosten flir die Entnahme und den Versand von

Fleischproben

* Kosten fiir Kontrollen gemdB § 17 Abs. 1 des
Fleischuntersuchungsgesetzes (Einhaltung der
Hygienevorschriften von Schlacht- wund Verarbei-

tungsbetrieben)

Aus dieser Darstellung ist der 2Zweck der Ausgleichskasse
deutlich =2zu erkennen, der in erster Linie in einer
angemessenen Belastungsverteilung der erwachsenden
Kosten fiir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung

liegt.
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2. Gebarungsentwicklung der Ausgleichskasse (Fleischbe-
schaukasse) 1980 bis 1986

Die Gebarung der Ausgleichskasse (Fleischbeschaukasse)

zeigte in den Jahren 1980 bis 1986 folgende Entwicklung:



1980

1981

Y

1982

EINNAHMEN

AUSGABEN:
BUrobedarf

Untersuchungskosten der Bundes-
anstalt

Behelfe
Notschlachtungsuntersuchungen

Wegentschddigungen fUr Haus-
schlachtungen (inkl.Kontroll-
untersuchungen)

Fortbildungskosten

Kleider-Schuh- u.Schreibpauschale
RUckstandsuntersuchungen

sonst. Kostew

Personalkosten

Defizitabdeckung (Schlachthof
Graz)

3,173.119,85

94.319,17

137.625,--
505.282,72
699.407,96

15.783,68

274.661,--

1.363,75
18.000:"

100.961,79

2,892.367,97

98.212,63

148.212,--
381.536,30
697.613,89

6.078,20
20.000,--
252.895,--
12.930,72
18.000,--

247.160,15

3,216.620,62

100. 346,56

161.610,20
97.424,66
687.068,54

5.512,72
10.800,--
230.365,--
3,55
18.000,“

155.256,56

ZWISCHENERGEBNIS +1,297.934,12
Forschungspro jekte -
UBERSCHUSS/ABGANG +1,297.934,12

+ 985.596,18

+1,725.823,75

-\‘}.

1983

2,745.648,66

88.511,52

166.669,--
586.703,35
788.167,86

7.158,92
17.712,--
257. 468,50

207,36
20.000,--

198.063,95

+ 582.465,24

1984

2,514.707,28

+ 985.596,18

KASSASTAND per 31.12.

7,008.394,11

7,993.990,59

60.000,--

+1,665.823,75

9,659.814,34

960.000,--

- 377.534,76

9,282.279,58

1985

4,328.785,39

1986

3,916.032,07

343.471,40 218.705,66 147.561,60

592.125,-- 863.280,-- 956.711,60

602.478,72 660.544,60 812.945,--

822.262,15 1,137.851,95 1,221.611,25

12.043,31 148.373,05 287.263,10

49.610,-- 56.822,50 17.672,60
224.760,-- 224.312,-- =

= e 425.994,70

= 3.445,-- 17.108,30
20.000,-- 25.000,-- =
185.014,60 - -

- 373.361,56 + 953.858,96 + 15.669,39

2,158.850,-- 1,053.060,-- 1,180.090,--

-2,532.211,56 - 99.201,04 |- 1,164.420,6]

6,750.068,02

6,650.866,98

5,486.446,37

91
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Bevor nun auf die Gebarung der Geschdftsjahre 1980
bis 1986 ndher eingegangen wird, ist eingangs festzu-
halten, daBR die Fleischbeschaukasse in den Jahren 1976
bis 1980 regelmdfig Uberschiisse erzielt hat. Diese
bewegten sich 2zwischen 0,4 Mio. Schilling im Jahre
1976 und 1,3 Mio. Schilling im Jahre 1980. Auf Grund
dieser Gebarungsentwicklung erhdhte sich der Kassenstand
von rund 2,1 Mio. Schilling per 1. Jdnner 1976 auf

rund 7 Mio. Schilling per 31. Dezember 1980.

In den Jahren 1981 und 1982 war eine Fortsetzung dieser
Entwicklung zu beobachten. In diesen beiden Geschafts-
perioden wurde jeweils ein Uberschuf von 1 Mio. Schilling
bzw. 1,7 Mio. Schilling erzielt. Dadurch erreichte
der Kassenstand mit Ende des Jahres 1982 mit knapp
9,7 Mio. Schilling den HOchststand in der Betrachtungs-

periode.

Im Jahre 1983 war nach vielen Jahren erstmals ein Abgang
der Fleischbeschaukasse in H6he wvon rund S 400.000,--
zu verzeichnen. Die Ursache dieses Abganges waren be-
ginnende Teilzahlungen in einem hoheren AusmaB fir
lédngerfristige Forschungsprojekte, auf die noch in
einem spdteren Abschnitt ndher eingegangen wird. Wéhrend
schon im Jahre 1982 ein Betrag von S 60.000,-- aus
der Fleischbeschaukasse geleistet wurde, erreichten
die Teilzahlungen fiir Forschungsprojekte im Jahre 1983
bereits eine HOhe von S 960.000,~--. Wie aus der vorange-
gangenen Darstellung ersichtlich ist, hdtte die Fleisch-
beschaukasse im Jahre 1983 ohne diese vorhin erwdhnten
Teilzahlungen fiir Forschungsprojekte einen UberschuB

von knapp S 600.000,-- erzielt.
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Begleitscheinen sowie Abrechnungsformularen unter Verwen-
dung von hbherwertigem Papier, sodaB sich 1984 die
Kosten fir den Biirobedarf auf knapp S 350.000,-- erhdéh-

ten.

Im Vergleich dazu wurden in den Vorjahren fir diese
Position Jjeweils durchschnittlich S 100.000,-- ausge-
geben. Mittlerweile erfolgt der Druck dieser Formulare
wieder auf billigeren Papiersorten, sodal es in den

Folgejahren zu einer Reduktion der Birokosten kam.

Die vorhin erwdahnten Kostensteigerungen waren in der
Folge auch fiir eine entsprechende Anpassung der Gebiihren-
anteile der Ausgleichkasse in der neuen Fleischunter-
suchungsgebiihrenverordnung vom 17. Dezember 1984 aus-
schlaggebend. Diese wurden ab dem 1. Janner 1985 je
nach Untersuchungsart 2zwischen 30 wund 100 % erhdht,
was im Jahre 1985 2zu Einnahmensteigerungen auf rund
4,3 Mio. Schilling fihrte. In der dargestellten Graphik
ist dieser Einnahmensprung im Jahre 1985 deutlich zu

erkennen.

Im Gegensatz dazu brachte die Fleischuntersuchungsgebiih-
renverordnung vom 17. Dezember 1984 auch eine Reihe
von Mehrbelastungen der Ausgleichskasse auf der Kosten-
seite. Beispielsweise sind die Kosten fidr Notschlach-
tungsuntersuchungen, die von der Ausgleichskasse zur
Gdnze 2zu tragen sind, von rund S 800.000,-- im Jahre
1984 auf rund 1,15 Mio. Schilling im Jahre 1985 angestie-
gen. Dieser Umstand resultiert daraus, daB durch die
beschlossene Gebiihrenerhéhung auch eine héhere Entschddi-

gung an die Fleischuntersuchungsorgane im Rahmen von



)

Notschlachtungsuntersuchungen aus der Ausgleichskasse

zu bezahlen ist.

Durch die Regelung in der Fleischuntersuchungsgebiihren-
verordnung vom 17. Dezember 1984, daBR bei Notschlach-
tungsuntersuchungen =zusdtzlich ein Notschlachtungszu-
schlag in HOhe der Gebilthr gemdB § 2 Abs. 1 1lit.a zu
leisten ist (entspricht einem Zuschlag in H&he von
50 ¢ bis 100 $ der Grundgebiihr), wirkt sich die Gebiihren-
erhéhung ab dem Jahre 1985 beziiglich der Notschlachtungs-
untersuchungskosten fiir die Ausgleichskasse doppelt
belastend aus. Die Anhebung der Wegstreckenentschddigung
von S 3,50 auf S 4,50 je km sowie die Erhdhung des
Verrechnungssatzes filir Probenentnahmen der Fleischunter-
suchungsorgane von S 50,-- auf S 100,-- Jje Entnahme
waren als weitere Ursachen fiir den Anstieg der Not-

schlachtungsuntersuchungskosten anzusehen.

Im Jahre 1985 wurde an die Ausgleichskasse eine weitere
Aufgabe herangetragen, die sie 2zusdtzlich budgetmdfiig
belastete. GemdB § 4 Abs. 5 der Fleischuntersuchungsge-
biihrenverordnung vom 17. Dezember 1984 hat der Fleisch-
untersuchungstierarzt fiir eine Kontrolle im Sinne des
S 17 Abs. 1 des Fleischuntersuchungsgesetzes (Kon-
trolle der Einhaltung der Hygienevorschriften in
Schlachteinrichtungen) Anspruch auf eine Entschddigung
in H6he von S 300,-- pro Kontrolle aus der Ausgleichs-

kasse.

Nach Abzug samtlicher Kosten, die 1985 von der Aus-
gleichskasse 2zu tragen waren, erwirtschaftete diese
einen OberschuB von rund S 950.000,--. Beriicksichtigt

man noch zusdtzlich die Ausgaben fiir Forschungsprojekte
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in Hohe von 1,05 Mio. Schilling, so muBte in diesem
Geschdftsjahr ein insgesamter Abgang von rund

S 100.000,~- hingenommen werden.

Im Jahre 1986 erzielte die Ausgleichskasse, d&dhnlich
wie im Vorjahr, Einnahmen in HOhe von rund 4 Mio. Schil-

ling.

Auf der Ausgabenseite war im Jahre 1986 der Anstieg
der Kosten fir Behelfe auf rund S 800.000,-- gegeniiber
S 650.000,-- im Vorjahr auffallend. Dieser Umstand
war vorwiegend auf groBere Anschaffungen von Ausriistungs-—
gegenstdnden fir Trichinenlabore zuriickzufiihren (Labor-

einrichtungen, BU-Einsendungsgefédfie).

Eine beachtliche zusdtzliche Kostenbelastung hatte
die Ausgleichskasse mit der generellen Einfiihrung von
Riuckstandsuntersuchungen im Jahre 1986 2zu tragen. Der
Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz hat
in diesem Geschdftsjahr mit Erldssen vom 24. Janner
1986, Z1. I111-39.186/6-8/86, 31. Jdnner 1986, 21. III-
39.186/8-8/86, und vom 12. Juni 1986, Z1. III-39.186/44-
8/86, die Untersuchung von Schweinefleischproben (Musku-
latur und Niere) mittels Hemmstofftests auf Riickstdnde
von Antibiotika angeordnet. Die Durchfiihrung der Hemm-
stofftests erfolgte im Rahmen der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung. Nach dem Erlaf vom 12. Juni 1986
des zustdndigen Bundesministers sind diese Untersuchungs-
kosten aus der Gebiihr zu begleichen, die der Landeshaupt-
mann von Steiermark gemdB § 47 des Fleischuntersuchungs-
gesetzes durch Verordnung kostendeckend vorzuschreiben
hat, welche von den Verfiigungsberechtigten der zu unter-

suchenden Tiere zu entrichten sind.
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die von  den Fleischuntersuchungsorganen Verrechnet
wurden,

1984: 3.148 Stilick

1985: 4,302 Stlck + 36,7 %

1986: 6.157 Stilick + 43,1 % hievyon RﬁCkstand8unter—
Suchungspropep 1.410 stiick

eingesandten Proben um rund 37 g, wodurch es um Anstej -
gen der Kosten dger Bundesansts]t fur veterinérmedizini—
sche UnterSuchungen von  rund g 600.000, -- im Jahre
1984 Lur Gber g 850.000, - im Jahre 1985 kan. Dazu
ist zy bemerken, daB in ger Fleischuntersuchungsverord-
Nung, BGB1.Ny, 142/1984, g4ije Tatbestinge fir die Veran-
lassung einer bakteriologisChen FleiSChunterSuchung
genau festgelegt sind, jedoch bedarf es fyr die praktj-
sche Umsetzung derartiger NeUregelungen einer Reihe
von 1§ngerfristigen FortbildungsProgrammen fir Fleischyn-
terSuchUngsorgane, Was naturgemig 2U einer Zeitlichen
Verzégerung des Anfalleg von Probenentnahmen fihrt.
Von 1984 auf 1985 war dieser Umstand deutlich gy verfol-
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Erlauternde Bemerkungen zu einzelnen Kostenpositionen

Kleider-Schuh- und Schreibpauschale

Nach der Vieh- und Fleischbeschaugebliihrenverordnung
vom 23. April 1976 in der jeweils gliltigen Fassung
wurde nach MaBgabe der vorhandenen Mittel jdhrlich
eine Kleider-Schuh- und Schreibpauschale in der
Hoéhe wvon 10 % der gesamten Ablieferungsbetridge
zu gleichen Teilen an alle tierdrztlichen Beschau-
organe zur Auszahlung gebracht. Die Laienbeschau-
organe erhielten 25 % dieser Pauschale ausbezahlt.
1984 wurde eine solche Bestimmung in die Fleisch-
untersuchungsgebiihrenverordnung nicht mehr aufge-
nommen. Somit wurde im Geschdftsjahr 1985 diese
Pauschale in HOhe von rund S 250.000,-- fir 1984
letztmals ausbezahlt. Entsprechend den rechtlichen
Bestimmungen ist das Budget 1986 der Ausgleichs-

kasse davon nicht mehr belastet worden.

Personalkosten

Seit Jahren erhielten alle Bediensteten der Fachab-
teilung fir das Veterindrwesen mit Ausnahme der
Tierdrzte aus der Fleischbeschaukasse (Ausgleich-
kasse) eine Mehrleistungsentschddigung. Im Betrach-
tungszeitraum 1980 bis 1985 wurden in diesem
Zusammenhang nach Genehmigung durch das filir das
Veterindrwesen zustdndige Mitglied der Landesregie-
rung zwischen S 18.000,-- wund S 25.000,-- ©pro
Jahr ausbezahlt.



_26_

Der Landesrechnungshof schlieBt sich der Meinung
der Landesbuchhaltung an, die in ihrem Bericht
vom 24. Oktober 1984 ilber die Gebarung der Fleisch-
beschaukasse der Jahre 1982 und 1983 u.a. ausge-
fithrt hat, daB die Gewdhrung von Mehrleistungsent-
schddigungen dem § 11 der Vieh- und Fleischbeschau-
geblihrenverordnung aus dem Jahre 1976 widerspricht.
Auch in der ab dem 1. Jédnner 1985 geltenden
Fleischuntersuchungsgebiihrenverordnung vom 17. De-
zember 1984 14Bt sich keine Bestimmung {iber die
Verwendung von Mitteln der Ausgleichskasse fiir
Mehrleistungsentschddigungen finden. Dieselbe
Ansicht vertritt auch der Rechnungshof im Rahmen
seiner Uberpriifung der Gebarung der Fleischbeschau-
kasse der Jahre 1983 und 1984 und empfahl diese
Zahlungen einzustellen. Wie aus der tabellarischen
Darstellung der Gebarung der Fleischbeschaukasse
(Ausgleichkasse) 1980 bis 1986 zu entnehmen ist,
wurden diese Mehrleistungsentschddigungen auf
Grund der Empfehlung des Rechnungshofes mit Ende
des Geschaftsjahres 1985 2zur Gé&anze eingestellt.
Somit belasten diese Personalkosten in Hinkunft

nicht mehr das Budget der Ausgleichskasse.

Teilabdeckung des Defizites der Preibank des
Schlachthofes der Stadt Graz aus Mitteln der

Fleischbeschaukasse.

Nach § 46 des Fleischuntersuchungsgesetzes verfallt
das Fleisch, welches im Rahmen der Untersuchung
als minderwertig, minderwertig nach Brauchbar-

machung oder untauglich erkldrt wurde, zugunsten



der Gemeinde. Diese hat das minderwertige Fleisch
nach MoOglichkeit 2zu verwerten. Ein sich aus der
Verwertung ergebender Erlds ist nach Abzug der
Verwertungskosten dem friiheren Eigentilimer des
Fleisches auszufolgen. Untaugliches Fleisch ist
nach dem oben genannten Gesetz unschadlich zu

beseitigen.

Die Verwertung von minderwertigem Fleisch darf
nach § 32 Abs. 2 des Fleischuntersuchungsgesetzes
nur in sogenannten Freibdnken erfolgen (geeigneter
Verkaufsraum mit den noétigen Einrichtungen).
Unter anderem war auch beim seinerzeitigen stadti-
schen Schlachthof Graz eine Freibank angegliedert,
die stdndig Defizite in der GroBenordnung von
rund S 150.000,-- bis S 250.000,-- pro Jahr hin-
nehmen muflte. Die Stadtgemeinde Graz begriindete
diese negative Entwicklung mit der {bernahme
von rund 40 % aller an die Freibank angelieferten
TierkOrper, welche nicht aus Grazer Schlachtungen,
sondern von auswdrts stammten. In Hinblick auf
die angefiihrten Fakten sowie dem Umstand zufolge,
daB die stadtische Freibank Graz an und fir sich
nicht verpflichtet ist, fleischuntersuchungsmdBig
beanstandetes Fleisch, das aus Orten stammt,
die auBerhalb des Stadtgebietes liegen, zur endgiil-
tigen Beurteilung und weiteren Verwertung 2zu
ibernehmen, ersuchte die Direktion des stddtischen
Schlachthofes in den einzelnen Geschdftsjahren
um Gewdhrung einer Entschddigung fir die Teilab-
deckung des Freibankdefizites. Diesen jdhrlichen

Ersuchen wurde vom Vorstand der Fachabteilung
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* Porschungsprojekte

Wie schon in den vorangegangenen Abschnitten
mehrmals erwdhnt wurde, fiuhrte die Fachabteilung
fir Veterindrwesen im Berichtszeitraum eine Reihe
von groBeren Forschungsprojekten durch. Mit Aus-
nahme eines Forschungsprojektes im Jahre 1986
(S 456.280,--), dessen Bedeckung durch die Eroff-
nung einer auBerplanmdBigen Budgetpost 1/581049-
7270 "MaBnahmen der Forschungstdtigkeit"” (581
"MaBnahmen der Veterindrmedizin") sichergestellt
wurde, erfolgte die Finanzierung dieser Vorhaben
nach Genehmigung durch den =zustdndigen Landesrat
in den Jahren 1982 bis 1986 2zur Gdnze aus Mitteln
der Fleischbeschaukasse (Ausgleichskasse) in
Hohe von insgesamt S 5,412.000,--. Es handelt

sich dabei um folgende Projekte:

Auftragnehmer/Forschungsgegenstand Ausgabensumme

1)

2)

Prof.DDr. h.c.WILLINGER

"Untersuchungen tiber die Moglichkeit

der Erkennung einer stattgefundenen
Antibiotikazufiitterung durch Darm-

floraanalysen" ] 291.600,--

Univ.Prof. Dr. GLAWISCHNIK

"Untersuchungen iber den EinfluB

von Stoffwechselstdrungen, Ver-

fettungssyndrom der Kalbinnen

und Infektionskrankheiten aller

Art auf die Milchleistung, Ab-

kalbleistung, Fleischqualitédt

und Rickstédnde im Fleisch beim

Hochleistungsrind." S 1,860.000,--
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3) Univ.Prof. Dr. GLAWISCHNIK

"Untersuchungen iiber das Vorkommen

und die Verteilung der primdren und

sekundaren Krankheitserreger der

enzootischen Bronchopneumanie des

Rindes in der Steiermark zur Her-

stellung wirksamer Vakzinen und

der Erstellung von erfolgreichen

Impfprogrammen (Rindergrippe)." s 1,500.000,--

4) Univ.Prof. Mag. Dr. GOLLES

"Statische Analyse von Schwermetall-
anreicherungen bei Schlachtrindern und
Schlachtschweinen." S 88.000,--

5) Forschungsgesellschaft Joanneum

"{lberpriifung halothannegativer
Schlachtschweine." S 150.000,--

6) Forschungsgesellschaft Joanneum

"Biometrische Projektanalyse und
Datenverarbeitung des Forschungs-
projektes Rindergesundheitsdienst." S 1,357.400,--

7) Forschungsgesellschaft Joanneum

"Flachendeckende Untersuchung

ilber die qualitative und quanita-

tive Fleischbeschaffenheit von

Schlachtschweinen." S 165.000,--

8) Forschungsgesellschaft Joanneum

"Biometrische Analyse im Rahmen

des Forschungsprojektes Rinder-

gesundheitsdienst (Fiitterung,

Aufstallung)" S 245.280,--

Ausgaben ftr Porschungsprojekte insgesamt: S 5,868.280,—-

Die Ergebnisse dieser Forschungsprojekte sind kurz

zusammengefaft in der Beilage 4 dargestellt.



Auf Grund der erzielten Forschungsergebnisse beurteilt
der Landesrechnungshof die betreffenden Forschungs-
projekte keineswegs unzweckmdfig, da sie durchaus im
Einklang mit dem von der Fachabteilung fir das Veterinar-
wesen verfolgten 2iel der Sicherung und der Hebung
der Qualitdt des Viehbestandes in der Steiermark bzw.
der daraus gewonnenen Produkte standen. Diese Forschungs-
projekte wurden, wie bereits erwdhnt, mit Ausnahme
eines Projektes zur Ganze aus Mitteln der Fleischbeschau-

kasse (Ausgleichskasse) finanziert.

In diesem Zusammenhang muB jedoch auch festgestellt
werden, daB weder im Tierseuchengesetz oder im Fleisch-
untersuchungsgesetz noch in der Fleischgebiihrenverordnung
vom 23. April 1976 bzw. in der Fleischuntersuchungsgebih-
renverordnung vom 17. Dezember 1984 eine Verwendung
von Einnahmen der Fleischbeschaukasse (Ausgleichskasse)
fir derartige Projekte vorgesehen 1ist. Seitens der
Fachabteilung fir das Veterindrwesen wurde die Bestimmung
des § 47 Abs. 3 des Fleischuntersuchungsgesetzes bezig-
lich der Verwendung der eingehobenen Gebilihren fir son-
stige Untersuchungskosten als ausreichend erachtet,
um mit Mitteln aus der Fleischbeschaukasse (Ausgleichs-

kasse) solche Forschungsprojekte finanzieren zu konnen.

Im Zusammenhang mit der genannten Bestimmung hat der
Gesetzgeber wohl nur Untersuchungskosten (wie bakteriolo-
gische, chemische, physiologische, serologische und
sonstige Untersuchungen), die in umittelbarer Beziehung
mit der praktischen Durchfiihrung der Vieh- und Fleisch-
untersuchung (z.B. Kosten der Bundesuntersuchungsanstalt)

stehen, gemeint. Die vorhin dargestellten Forschungs-



projekte gehen jedoch i{ber diesen Rahmen hinaus. Der
Rechnungshof hat daher in seiner letzten Uberpriifung
der Gebarung der Fleischbeschaukasse der Jahre 1983
und 1984 die Verwendung dieser Mittel fir diese For-

schungsprojekte beanstandet.

Auf Grund des Rechnungshofberichtes werden keine Mittel
aus der Fleischbeschaukasse (Ausgleichskasse) mehr
fiir derartige Projekte verwendet, sodaB auch diese

nicht mehr belastet wird.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB sich die Fachabteilung
fiir das Veterinarwesen in 2Zukunft nicht mehr mit derarti-
gen Forschungsprojekten befaBt. Auch der Landesrechnungs-
hof ist der Ansicht, daB derartige Forschungen durchaus
notwendig und zweckmdBfig sind und wesentliche Grundlagen
zur Hebung der Qualitdt des Viehbestandes in der Steier-
mark bzw. der daraus gewonnen Produkte liefern. Dies
erfolgt 1letztlich 2zum Vorteil der Landwirtschaft und

der Konsumenten.

Der Landesrechnungshof sieht es daher als notwendig
an, daB die Abwicklung derartiger Projekte im Rahmen
des Voranschlagsansatzes 581 "MaBnahmen der Veterindar-
medizin" einer bereits bestehenden Budgetpost eindeutig
zugeordnet wird oder unter einer eigenen Budgetpost
(MaBnahmen der Forschungstatigkeit) erfolgt. Damit
ist auch im Rahmen der vorhandenen Budgetmittel eine
klare und ordnungsgemdBe Abwicklung derartiger Projekte

moéglich.

Die zum Teil bisher gehandhabte Vorgangsweise, die

notwendigen finanziellen Mittel fir Forschungsprojekte



aus anderen nicht 2zur Ga&nze verbrauchten Budgetposten
der Voranschlagspost 581 abzudecken, sollte daher schon
aus Griinden der Budgetklarheit und Budgetwahrheit nicht

weiter verfolgt werden.

Der Landesrechnungshof hat sich bei seiner Priifung
auch mit grundsdtzlichen Fragen der Abwicklung von
Forschungsprojekten befaft. Hiebei wurde festgestellt,
daB bisher eine klare Regelung zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmer fehlte. Dies betrifft insbesonders
die Auswertung und Verdffentlichung von Forschungsergeb-
nissen. So hat z.B. die Fachabteilung fiir das Veterindr-
wesen in einem Fall zuerst durch eine Ver6ffentlichung
vom Forschungsergebnis erfahren wund diese Ergebnisse

selbst erst spdter erhalten.

Hiezu wird ndher ausgefiihrt:

Bei diesen Forschungsprojekten handelt es sich um Projek-
te, die der Auftragsforschung zuzurechnen sind. Auftrag-
geber ist die Fachabteilung fir das Veterindrwesen
bzw. das Land Steiermark, sodal Forschungsergebnisse
in erster Linie dem Land Steiermark zur Verfiigung ge-
stellt werden miissen. Dem Land Steiermark obliegt es
dann, einer weiteren Verdffentlichung, die sicher in

den meisten Fdllen sinnvoll sein wird, zuzustimmen.

Der Landesrechnungshof schldgt daher in voller {ilberein-
stimmung mit der Fachabteilung fiir das Veterindrwesen
eine klare Regelung zwischen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer fir zukiinftige Forschungsprojekte vor. Hiebei

wdren insbesonders



* die exakten Kosten der Projekte,

* der Zeitrahmen bis 2zu dem die Forschungsarbeiten

abgeschlossen werden sollen,
* der berichtsmdfige AbschluB der Forschungsarbeiten,
der dem Land Steiermark zur Verfiligung zu stellen

ist und

* die Zustimmung des Landes Steiermark fiir Verdéffent-

lichungen

festzulegen.



4. BETRIEBSWIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER GEBARUNG
DER FLEISCHBESCHAUKASSE (AUSGLEICHSKASSE)

Von 1980 bis einschliefllich 1982 erzielte die Fleischbe-
schaukasse einen UberschuB von durchschnittlich 1,3 Mio.
Schilling pro Jahr, sodal mit Ende des Geschdftsjahres
1982 ein Kassenhoéchststand von rund 9,7 Mio. Schilling
erreicht wurde. Ein derart hoher Kassenbestand entspricht
nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht 2zur
Gdnze dem Wesen einer Ausgleichskasse. Wie schon im
Abschnitt "Rechtsgrundlagen" erwdhnt wurde, 1liegt der
Zweck einer Ausgleichskasse in erster Linie in einer
angemessenen Belastungsverteilung bezliglich der erwach-
senden Kosten flir die Schlachttier- und Fleischunter-
suchung. Auch aus dem Fleischuntersuchungsgesetz 148t
sich nach Ansicht des Landesrechnungshofes der Grundsatz
eines zumindest ldngerfristigen Ausgleiches 2zwischen

Einnahmen und Ausgaben ableiten.

§ 47 Abs. 2 des Fleischuntersuchungsgesetzes enthdlt

folgende Bestimmung:

"Die HOhe dieser Gebihr ist vom Landeshauptmann durch
Verordnung unter Bedachtnahme auf den damit verbundenen
Sach- und Zeitaufwand und die Art der Tiere in einem
solchen Ausmall festzusetzen, daBl die den Gemeinden
und Fleischuntersuchungsorganen tatsachlich entstandenen
Kosten voll ersetzt werden."”

Mit dieser Bestimmung ist jedoch nach Auffassung des
Landesrechnungshofes das Halten einer Liquiditdtsreserve

in Form eines angemessenen Kassenbestandes fir unvorher-
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gesehene Kostenbelastungen durchaus vereinbar. Darauf

wird spdter noch ndher eingegangen.

Wie aus der folgenden Aufstellung zu ersehen ist, muBte
die Fleischbeschaukasse (Ausgleichskasse) ab dem Ge-

schaftsjahr 1983 stdandig Abgdnge hinnehmen.

1983: = S 377.534,76
1984: = s 2,532.211,56
1985: - S 99.201,04
1986: = S 1,164.420,61

Insgesamt betrug der Abgang in diesen vier betrachteten
Geschaftsjahren knapp 4,2 Mio. Schilling. Eine detail-
lierte Analyse der Gebarungsentwicklung ergab, daf
die Hauptursache dieser negativen Tendenz in der Finan-
zierung der Dbereits dargestellten Forschungsprojekte
aus Mitteln der Fleischbeschaukasse (Ausgleichskasse)
lag. Ohne Beriicksichtigung der Ausgaben filir diese Projek-

te stellte sich die Ergebnisentwicklung wie folgt dar:

1983: + S 582.465,24
1984: = S 373.361,56
1985: S 953.858,96
1986: S 15.669,39

Somit wurde in den letzten vier Geschdftsperioden ohne
Einbeziehung der Ausgaben fiir Forschungsprojekte ein
lberschuB pro Jahr von durchschnittlich S 300.000,--
erzielt. Der Landesrechnungshof muBf im Vergleich =zu

den Gebarungsergebnissen der Jahre 1980 bis einschliefB-
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aus den Gebiihreneinnahmen der Ausgleichskasse fiir zusatz-

liche kostenmdBige Belastungen zur Verfiigung.

Besonders schwerwiegend hat sich die kurzfristige und
unvorhersehbare Anordnung des Bundesministers fiir Gesund-
heit und Umweltschutz zur Durchfiihrung der Hemmstofftests
auf Riickstdnde von Antibiotika bei Schweinen mittels
Erldsse vom 24. Janner 1986, 31. Janner 1986 und 12. Juni
1986, in denen das Aufkommen fiir die dadurch entstehenden
Untersuchungskosten durch die Ausgleichskasse verankert
wurde, auf die Gebarungsentwicklung des Jahres 1986
ausgewirkt. Wie schon erwdahnt, entstanden dadurch nicht
nur kurzfristig Mehrkosten fir die Probenentnahmen
inkl. Versandspesen in HO6he von {ber S 400.000,-- fir
die Ausgleichskasse, sondern es kam auch in diesem
Zusammenhang 2zu hdéheren Ausgaben an die Bundesanstalt

fiir veterindrmedizinische Untersuchungen.

Nach § 26 Abs. 1 des Fleischuntersuchungsgesetzes ist
der Fleischuntersuchungstierarzt berechtigt, im Ver-

dachtsfall Proben zur Untersuchung auf Riickstdnde von

- Arzneimittel,
- Antibiotika,
- Hormonen,

- Antihormonen,

— Stoffen mit hormonaler Wirkung oder den Hormon-

stoffwechsel spezifisch beeinflussenden Stoffen,
- Schadlingsbekampfungsmittel,

- Desinfektions~ und Reinigungsmittel,



- Pflanzenschutzmittel und

- sonstigen Stoffen, die geeignet sind, die mensch-

liche Gesundheit zu gefédhrden

zu entnehmen, und diese einer labormdBigen Untersuchung
zuzufihren. § 27 Abs. 2 bestimmt zusdtzlich, daB der
Bundesminister filir Gesundheit und Umweltschutz zur
Sicherung einer wirksamen Kontrolle des Fleisches auf
Rickstdnde im Sinne des Abs. 1 die generelle stichproben-
weise Abnahme und Untersuchung geeigneter Proben anordnen

kann.

Diese gesetzliche Regelung war auch die rechtliche
Basis fir die Erldsse zur Durchfilhrung der Hemmstofftests
auf Rlckstdnde von Antibiotika. Inwieweit auf Grund
dieser Bestimmung in Zukunft weitere derartige Anordnun-
gen des zustandigen Bundesministers ergehen werden,
ist zwar ungewiB, jedoch kann es infolge des gestiegenen
Gesundheits- und UmweltbewuBtseins der BevOlkerung
in diesem 2Zusammenhang durchaus zu weiteren unvorherge-
sehenen Kostenbelastungen der Ausgleichskasse kommen,

fiir die Vorsorge zu treffen ist.

AbschlieBend verweist der Landesrechnungshof nochmals
auf die beachtlichen Auswirkungen von Erhdhungen der
Geblihrenanteile sowie der Verrechnungssdtze fiir sonstige
Dienstleistungen der Fleischuntersuchungsorgane auf

die Gebarungsentwicklung der Ausgleichskasse.

Wenn man auch bei rein oberflachlicher Betrachtung
zundchst Verdnderungen der Ausgabenstruktur im grodBeren

Ausman nicht vermutet hatte, so fihrte die



Gebiihrenerhdhung per 1. Janner 1985 bei den Kostener-
sdtzen fir Notschlachtungsuntersuchungen durch die
Ausgleichskasse im Jahre 1985 2zu einem Anstieg von

iber 38 % gegeniiber dem Vorjahr.

Wie Dbereits im Abschnitt "Gebarungsentwicklung der
Fleischbeschaukasse (Ausgleichskasse) 1980 bis 1986"
erldutert wurde, wirken sich derartige Gebilhrenerhdhungen
infolge der in der Fleischuntersuchungsgebiihrenverordnung
vom 17. Dezember 1984 festgelegten zusdtzlichen Not-
schlachtungszuschldagen sogar doppelt belastend aus.
Daher wird nach Ansicht des Landesrechnungshofes bei
zukinftigen Erhohungen der Verrechnungssdtze fiir sonstige
Dienstleistungen der Fleischuntersuchungsorgane eine
Anhebung der Gebilihrenanteile fir die Ausgleichskasse
im gleichen Verhdltnis erforderlich sein, um auch
ldngerfristig eine ausgeglichene Gebarung der

Ausgleichskasse garantieren zu koénnen.

Bedingt durch die wvorhandene Liquiditdtsreserve in
Form eines Kassenbestandes in HOhe von knapp 5,5 Mio.
Schilling kann die Ausgleichskasse kurzfristig Kosten-
steigerungen ohne entsprechende Anpassung ihrer Gebilihren-
anteile durchaus verkraften, Jjedoch ist diese Reserve
nach Auffassung des Landesrechnungshofes als finanzieller
Polster fir die Abdeckung der Kosten etwaiger zusdtz-
licher durch den zustdndigen Bundesminister angeordneter
Untersuchungen oder eines sonstigen kurzfristig hdheren
Kapitalbedarfes (z.B. fir Birobedarf, Behelfe, Unter-
suchungskosten der Bundesanstalt fiir veterindrmedizini-

sche Untersuchungen usw.) anzusehen.



Eine derzeit aus Grilinden der gleichmdBigen Belastung
mit Untersuchungskosten pro Schlachttier in Diskussion
stehende Uberlequng zur Ubernahme sdmtlicher Entschidi-
gungen fir zuriickgelegte Wegstrecken ab einer bestimmten
Kilometeranzahl der Fleischuntersuchungsorgane durch
die Ausgleichskasse ohne entsprechende Anhebung ihrer
Gebihrenanteile fihrt mit Sicherheit binnen kurzer
Zeit 2zum ganzlichen Verbrauch der vorhandenen Liquidi-

tadtsreserven.
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Auch in diesen Fdllen ist aus dem Organisationshandbuch
eine speziellere Differenzierung der Agenden nicht
zu ersehen. In der Praxis sind die T&tigkeiten auf

diese beiden Bediensteten folgend aufgeteilt:

FOI Johann SPATH
- gesamte Kontrolle der Gebiihrenabrechnung
- Verbuchung der Geschaftsfédlle

— Evidenthaltung der Forderungen und Verbindlich-

keiten

FI Anneliese PLANETA

- Bearbeitung der Ausgabenseite der Ausgleichskasse
mit Abwicklung des gesamten bargeldlosen Uber-
weisungsverkehrs beziiglich der Notschlachtungen,
Rickstandsuntersuchungen und Beschaffung von

Arbeitsbehelfen und Drucksorten

- Abwicklung des gesamten Schriftverkehrs



5.2 Gebihrenabrechnung und Gebihrenuberprifung

Fiir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung werden
von den Fleischuntersuchungsorganen im Sinne der Fleisch-
untersuchungsgebiihrenverordnung Steiermarks Gebiihren
erhoben. Die Einhebung ist den Fleischuntersuchungs-
organen ilbertragen, die ihrerseits als Belege sogenannte
Gebihrennachweise in dreifacher Ausfertigung ausstellen.
Das weiBe Original erhdlt der Verfiigungsberechtigte
als Zahlungsnachweis, die rosa Durchschrift ist fir
die Ausgleichskasse bestimmt und die graue Durchschrift

verbleibt dem Fleischuntersuchungsorgan.

Die rosa Durchschriften sind Gegenstand der Rechnungs-
legung der Fleischuntersuchungsorgane gegeniiber der
Ausgleichskasse und sind monatlich gesammelt bis 2zum
10. des Folgemonats bei der fiir die Fleischuntersuchungs-
gemeinde zustdndigen Bezirksverwaltungsbehorde unter
Verwendung des hieflir vorgesehenen "weiBlen Abrechnungs-

formulares" einzureichen.

Die Bezirksverwaltungsbehérden unterziehen erstinstanz-
lich die eingegangenen weillen Monatsabrechnungen samt
den angeschlossenen Gebilihrennachweisen 3je Fleischunter-
suchungsorgan einer detaillierten {lberpriifung und veran-
lassen erforderlichenfalls die Richtigstellung. Letztlich
wird durch den Amtstierarzt die Richtigkeit der geltend
gemachten Gebilhren und der beantragten Wegentschddigungen
bestadtigt.

Die monatlichen Einnahmen aus den Gebihrenanteilen

der Fleischuntersuchungsorgane - ausgenommen die Ein-



nahmen aus Fleischuntersuchungen bei Notschlachtungen
- dirfen bei Fleischuntersuchungstierdrzten den Betrag
von S 34.000,-- wund bei Fleischuntersuchern (friher
Laienbeschauer) den Betrag von S 7.000,-- nicht uber-
steigen. Die sogenannten Mehrbetragsabrechnungen nach
§ 4 Abs. 3 Fleischuntersuchungsgebiihrenverordnung sind
unter Verwendung des entsprechenden Formulares ber
die flir den Wohnsitz des Fleischuntersuchungsorganes
zustdndige Bezirksverwaltungsbehdrde der Ausgleichskasse
beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung vorzulegen.
Durch die normierten monatlichen Einnahmenhdchstbetridge
aus den Gebilihrenanteilen ist eine uUbermdBige Arbeits-
belastung einzelner Fleischuntersuchungsorgane ausge-
schaltet.

Flir die ©Untersuchung von Notschlachtungen erhalten
die Fleischuntersuchungsorgane aus Mitteln der Aus-
gleichskasse (Fleischbeschaukasse) eine Entschadigung.
Flir Notschlachtungen sind daher von den Fleischunter-
suchungsorganen keine Gebihrennachweise, sondern die
Notschlachtungsanzeigen in vierfacher Ausfertigung
auszustellen. Das gelbe Original ist flir die Bezirks-
hauptmannschaft, die rosa Durchschrift fir die Ausgleich-
kasse beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung,
die grine Durchschrift flir den Blirgermeister der jeweili-
gen Gemeinde und die im Block verbleibende Durchschrift

fiir das Fleischuntersuchungsorgan bestimmt.

Die ordnungsgemdB und leserlich ausgefiillten Notschlach-
tungsanzeigen (rosa Durchschlag) 2zuziiglich allfdlliger
Belege (Versandkosten) sind monatlich gesammelt mit

dem hiezu aufgelegten "gelben Abrechnungsformular"
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5.3 Gebiuhrenerfassung und Gebihrenevidenz

Nach erfolgter Uberpriifung bzw. Veranlassung der Richtig-

stellung werden

* die an die Ausgleichskasse zu entrichtenden Gebuh-

renanteile (inklusive Mehrbetrage) und

* die von der Ausgleichskasse zu leistenden Entscha-

digungen fiir

- Wegstrecken iber 30 km im Zusammenhang mit

untersuchungspflichtigen Hausschlachtungen,

- Untersuchungen der Notschlachtungen,

- Schlachtbetriebskontrollen gemaB § 17 Abs. 1

Fleischuntersuchungsgesetz sowie

* die von der Ausgleichskasse zu leistenden Gebihren

fir

- Probenentnahmen im Zusammenhang mit Rick~

standsuntersuchungen

in einer alphabetisch angelegten Kartei der Fleischun-

tersuchungsorgane in Vormerkung genommen.

Die an die Ausgleichskasse (Fleischbeschaukasse) zu
entrichtenden Gebilihrenanteile sind von den Fleischunter-
suchungsorganen mittels der aufgelegten Einzahlungs-
scheine bis 2zum 10. des Folgemonats auf das Konto der
Ausgleichskasse (Kto. Nr. 20141001184) bei der Landes-
Hypothekenbank Steiermark einzuzahlen. Erscheint am

Tagesauszug die Einzahlung, wird die Bezahlung ebenfalls




in der Kartei der Fleischuntersuchungsorgane vermerkt
und lassen sich damit Jjederzeit die Riickstdnde (Mahn-
wesen) bzw. die Uberzahlungen (Jahresausgleich) pro

Fleischuntersuchungsorgan ersehen.

Uber die Gutschriftensumme pro Tagesauszug wird eine
Annahmeanordnung erstellt. Nach deren Riicklangen von
der Landesbuchhaltung erfolgt die buchmdBfige Erfassung
der eingegangenen Gebihrenanteile der Ausgleichskasse
in der Buchhaltung der Ausgleichskasse (Fleischbeschau-
kasse), die als Amerikanisches-Journal ausgebildet
ist. Das vorgenannte Konto bei der Landes-Hypothekenbank
Steiermark weist keine laufenden Kontobestdnde aus.
Die jeweiligen Zahlungseingédnge werden umgehend =zu-
gunsten des Landeskontos 520 abgeschopft. Auszahlungen

sind demgemdf nicht liber das Konto abwickelbar.

Die aus Mitteln der Ausgleichskasse (Fleischbeschaukasse)
an die Fleischuntersuchungsorgane auszuzahlenden Gebiihren
und Entschddigungen fir die Untersuchung von Notschlach-
tungen, Wegstrecken im 2Zusammenhang mit Hausschlachtun-
gen, Probenentnahmen, Einsendekosten und Kontrollen
im Sinne § 17 FUG werden vierteljdhrlich auf Grund
von Auszahlungsanordnungen {(ber die Landesbuchhaltung
abgewickelt. Die Anweisungen werden in der alphabetischen
Kartei der Fleischuntersuchungsorgane 2zum Ausgleich
der darin ausgewiesenen Verbindlichkeiten erfaft und
im Amerikanischen-Journal bestands- und aufwandsmafig

verbucht.

Diese alphabetische Kartei vereint die Funktionen einer

Kunden- und einer Lieferantenbuchhaltung. Sie verdichtet



die Gebiihrenanspriiche der Ausgleichskasse (Fleischbe-
schaukasse) sowie die aus Mitteln der Ausgleichskasse
zu leistenden Geblihren- b2w. Entschddigungsanspriiche
pro Fleischuntersuchungsorgan. Neben der Buchhaltung,
die die Geschdftsfdlle erst bei Zahlungswirksamkeit
erfaft, stellt diese laufende Aufschreibung das alleinige
Informationsinstrument hinsichtlich der Bestdande an
Forderungen (GebilihrenauBenstdnde) bzw. Verbindlichkeiten
(Entschadigungsanspriiche der Fleischuntersuchungsorgane)
dar. Dieser Evidenz kommt eine ganz wesentliche Kontroll-
funktion zu, sie bildet die Grundlage fiir das Mahnwesen

und erforderlichenfalls filir ExekutionsmaBnahmen.

Sobald alle Monatsabrechnungen von den Bezirkshauptmann-
schaften bei der Ausgleichskasse (Fleischbeschaukasse)
beim Amt der Steiermarkischen Landesregierung eingelangt
und diese von der Kasse ilberpriift sind, wird erforder-
lichenfalls gemahnt. D.h., es wird anhand der alphabeti-
schen Kartei der Fleischuntersuchungsorgane ein Soll-
Ist-Vergleich vorgenommen. Im Regelfall erfolgt die
erste Mahnung sechs Wochen nach Ablauf des Abrech-
nungsmonates. Also beispielsweise am 15. Mai fiir den
Abrechnungsmonat Marz. Sollte diese Mahnung erfolglos
sein, wird nach drei Wochen ein zweites Mal (nun mit
Rickscheinbrief) gemahnt. Soferne auch diese Nachfrist
kein Ergebnis =zeitigt, werden nach 10 bis 14 Tagen
die Unterlagen der Rechtsabteilung 10 des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung zur Setzung der erfor-
derlichen Eintreibungsschritte iibergeben. Zwischen
der Falligkeit und den EintreibungsmaBnahmen 1liegen

zumeist rund drei Monate.



Exekutionsmafnahmen werden nur in Ausnahmefdllen not-
wendig. Im Regelfall wird spdtestens nach der ersten
bzw. 2zweiten Mahnung bezahlt. In der Beilage 5 sind
die rickstdndigen Gebihrenanteile, die im 2Zeitraum
Oktober 1985 bis September 1986 einzumahnen waren -
bezogen auf die Anzahl der beteiligten Fleischunter-
suchungsorgane und die Rickstandssumme - aufgelistet.
Im rechnerischen Schnitt der untersuchten Periode waren
10 Fleischuntersuchungsorgane pro Monat mittels erster
Mahnung bzw. ein Fleischuntersuchungsorgan pro Monat
mittels zweiter Mahnung an ihre Einzahlungspflicht
zu erinnern. Sieht man von der im Handhabungssystem
enthaltenen Toleranzfrist von bis 2zu finf Wochen ab,
halten sich die Mahnerfordernisse in Anbetracht der
Gesamtzahl der Fleischuntersuchungsorgane bzw. der
Relation der Riickstandssummen zu den Gesamteinnahmen
der Ausgleichskasse (Fleischbeschaukasse) in Grenzen.
Mit Stand 31. Marz 1987 waren 222 Fleischuntersuchungs-

organe, davon 185 Tierdrzte und 37 Laien bestellt.

Die Gebiihrenanteile der Ausgleichskasse sowie die Mehrbe-
trdge sind gemdB § 6 Fleischuntersuchungsgebiihrenverord-
nung jeweils bis zum 10. des Folgemonats auf das Konto
der Ausgleichskasse einzuzahlen. Das Mahnwesen ist
auf die Wahrung der Anspriiche, nicht aber auf die pinkt-
liche Entrichtung abgestellt. Aus der Anzahl der monat-
lichen Zahlungserinnerungen (vergleiche Beilage 5)
kann Dbeispielsweise nicht der UmkehrschluB gezogen
werden, daB alle anderen Fleischuntersuchungsorgane
termingerecht bezahlt haben. Jede noch vor der ersten
Mahnung eingegangene Zahlung, wenn auch unter Umstdnden

bis zu finf Wochen nach Fdlligkeit, gilt in der prakti-
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schen Handhabung noch als termingerecht, zumal fir

Sdumnis rechtlich keine Sanktionen vorgesehen sind.

Der Landesrechnungshof regt in diesem Zusammenhang
an, in Fallen unbegriindeter bzw. unentschuldbarer S&umnis
mit der ersten Mahnung automatisch einen angemessenen
Saumniszuschlag anzulasten. Die erforderliche rechtliche
Basis kann durch eine Modifizierung des § 6 Fleischunter-

suchungsgebiihrenverordnung erreicht werden.

Die Geschdftsfdlle der Ausgleichskasse (Fleischbeschau-
kasse) werden in einer doppischen Buchhaltung erfaft.
Die Buchhaltung ist als Amerikanisches-Journal ausge-
bildet und hat sich diese Form bisher bestens bewahrt.
Der Umfang der Buchhaltung belauft sich pro Jahr auf
knapp 900 Buchungszeilen, was im Jahresschnitt
5 Buchungszeilen pro Tag bedeuten. Dieser eher beschei-
dene Umfang 1laft sich im wesentlichen auf drei Faktoren

zurickfihren:

- Herauslassung der Gebiithrenanteile der Fleischunter-
suchungsorgane aus der Verrechnung im Landeshaus-
halt

- Verdichtung der Geschdftsfdlle auf Sammelbuchungen
(z.B. Tagesauszugsgutschriften oder Vierteljahres-

auszahlungen)

- Beschrankung der Buchungen auf die zahlungswirk-
samen Geschaftsfdlle durch Vernachldssigung von

Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
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Im Sinne des § 3 Abs. 5 der Fleischuntersuchungsgebﬁhren—
verordnung Steiermarks bildet die Buchhaltung die Basis
flir den zu erstellenden Rechnungsabschluﬁ. Auf Grung
der Empfehlung des Rechnungshofes ist seit 1987 die
Ausgleichskasse in den Landeshaushalt integriert undg
die Rechenschaftslegung durch die Landesbuchhaltung
gewdhrleistet, Die praktische Bedeutung der Buchhaltung
der Ausgleichskasse geht daher nunmehr in Richtung
einer Kredit- und Bestandsevidenz und stellt damit
auch weiterhin ein sinnvolles Dispositionsmittel fir
den Bewirtschafter dar.



5.4 Bemerkungen zum Arbeitsablauf

Der Landesrechnungshof hat im 2Zuge des praktischen
Teiles seiner Priifung die Berechnung und Abfuhr der
dem Amt der Steiermdrkischen Landesregierung, Aus-
gleichskasse, zustehenden Gebilihrenanteile durch die
Fleischuntersuchungsorgane sowie die den einschldgigen
Vorschriften entsprechende Bemessung der Entschddigung
fliir die Fleischuntersuchung bei Notschlachtungen und
Hausschlachtungen stichprobenweise auf ihre Richtigkeit
iberpriift. In all den herausgegriffenen Fdllen konnte
jeweils die richtige Berechnung der Gebiihren festgestellt

werden.

Dem Landesrechnungshof konnte 2zwar die Zahl der 3jdhrlich
anfallenden Monatsabrechnungen mit in etwa 3.900 Fédllen
genannt werden, nicht jedoch die Zahl des Jjdhrlich
bei der Ausgleichskasse (Fleischbeschaukasse) zur Uber-
prifung anfallenden Belegmateriales. Um eine Vorstellung
vom Umfang vermitteln zu kénnen, hat der Landesrechnungs-
hof eine Schdtzung durch Z&dhlen und Messen anhand der
Belege des Jahres 1986 vorgenommen. Danach fallen pro
Jahr 2zwischen 20.000 und 25.000 Einzelbelege an, die
zu iberpriifen sind. Im rechnerischen Schnitt ergibt
dies einen Bearbeitungsanfall von 100 bis 125 Einzelbe-
legen pro Arbeitstag fir die Bediensteten der Ausgleichs-
kasse (Fleischbeschaukasse), wobei der Beleginhalt
und damit die Bearbeitungsintensitdt grofen Schwankungen

unterliegt.

Die obgenannte Zahl von rund 3.900 Monatsabrechnungen

war feststellbar, da alle eingehenden Monatsabrechnungen



fortlaufend mittels Numerator numeriert werden. Nachdem
die Ablage der Monatsabrechnungen alphabetisch nach
Fleischuntersuchungsorganen erfolgt, stellt die fort-
laufende Numerierung kein Ordnungskriterium mehr dar.
Der Landesrechnungshof empfiehlt daher kiinftighin auf

die fortlaufende Numerierung zu verzichten.

Wie bereits erwdahnt wurde, ist das bei der Ausgleichs-
kasse (Fleischbeschaukasse) zur Uberpriifung und Verarbei-
tung anfallende Belegmaterial bereits von den zustdndigen
Bezirksverwaltungsbeh6rden in sachlicher und rechneri-
scher Hinsicht gepriift bzw. sind festgestellte Mangel
behoben. Aus dieser Perspektive heraus hat sich fir
den Landesrechnungshof die Frage gestellt, inwieweit
die Priifung durch die Ausgleichskasse unumgdnglich
notwendig ist bzw. welche psychologische bzw. materielle

Bedeutung ihr zukommt.

Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise einige
Monatsabrechnungen verschiedener Bezirkshauptmannschaften
prifungsmdfig nachvollzogen und dabei den Eindruck
gewonnen, daB die Uberpriifungen durch die Bezirksverwal-
tungsbehorden im groBen und ganzen sorgfdltig durchge-
fihrt werden. Dieser urspriingliche aus dem Belegmaterial
direkt gewonnene Eindruck hat sich anhand von Gesprédchen
mit den zustdndigen Bearbeitern und 1letztlich aus der
Auswertung der aktenkundigen Beanstandungen zur GewiBlheit
erhdrtet. Ausnahmen bestdtigen natiirlich auch hier
die Regel. 2Zu einer Hdaufung der Beanstandungen durch
die Ausgleichskasse (Fleischbeschaukasse) kommt es
beispielsweise in Zeiten nach einer Gebiihrenanpassung
oder beim Wechsel der Sachbearbeiter in den Bezirksver-

waltungsbehorden.
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Soferne von der Ausgleichskasse noch formelle bzw. ma-
terielle Unzuldnglichkeiten bei den Abrechnungen festge-
stellt werden, wird dies den Bezirksverwaltungsbeh&érden
und den Fleischuntersuchungsorganen mit sachdienlichen
Anweisungen bzw. der Ermahnung, die Bestimmungen der
Fleischuntersuchungsgebiihrenverordnung Steiermarks
genauestens einzuhalten, zur Kenntnis gebracht. Der
Landesrechnungshof hat eine Analyse der bezughabenden
Aktenvorgdnge (Aktenplanabschnitt 295/1) flir das Jahr
1986 pro Bezirkshauptmannschaft durchgefiihrt und hiebei
105 schriftliche Beanstandungen seitens der Ausgleichs-
kasse festgestellt. Von diesen Beanstandungen waren
rund die Hdlfte - ndmlich 52 - formaler und 53 Beanstan-
dungen materieller Natur. Von diesen materiellen Reklama-
tionen haben sich 36 auf Rickstdnde (Forderungen der
Ausgleichskasse) im Ausmafl von rund S 20.290,-- bezogen,
wdhrend 17 Beanstandungen zur Bildung von Guthaben
(Verbindlichkeiten der Ausgleichskasse) von insgesamt
rund S 13.794,-- gefithrt haben. Per saldo hat der finan-
zielle Zuwachs der Ausgleichskasse aus der Uberpriifung

der Abrechnungen minimale S 6.526,-- betragen.

Berlicksichtigt man, daB die 105 schriftlichen Beanstan-
dungen sich auf eine Mehrzahl von Einzelbelegen beziehen
kébnnen bzw. daB eine Reihe von Reklamationen auf
informelle Art (z.B. telefonisch) erledigt werden,
erhéht sich die Beanstandungsquote 2zwar insgesamt,
bleibt aber sicher auf wenige 100 AnlaBfdlle im Jahr
beschrdankt. D.h., die Beanstandungen seitens der Aus-
gleichskasse liegen im Hinblick auf die 2ahl der ilber-
priften Einzelbelege schidtzungsweise in einem Bereich

von lediglich 1 bis 2 %.



Dieses Ergebnis spricht fir die gute Leistung der Be-
zirksverwaltungsbehdrden und beweist die psychologische
Wirkung der Kontrolltatigkeit der Ausgleichskasse.
Keineswegs darf daraus abgeleitet werden, daB sich
die Kontrolle durch die Ausgleichskasse in Anbetracht
der minimalen Fehlerquote eriibrigt. Ganz im Gegenteil,
die Kontrolle seitens der Ausgleichskasse bietet die
Garantie fir eine verordnungskonforme Gebilihrenverrech-
nung. Die Ausgleichskasse iberprift nicht nur den kleine-
ren Gebilhrenanteil, der der Ausgleichskasse 2zuflieft,
sondern auch den um ein Vielfaches groferen Anteil
der Gebihren der Fleischuntersuchungsorgane. Das Gebih-
renvolumen der 2zu {Uberpriifenden Gesamtgebiihr beldauft
sich schadtzungsweise auf rund 60 Mio. Schilling pro
Jahr. Die Uberpriifung der Gesamtgebiihr gewdhrleistet,
daB die den Verfligungsberechtigten (Schlachtbetrieben,
Landwirten usw.) angelasteten Entgelte auch tatsdchlich

den erbrachten Leistungen entsprechen.

Auch nach Auffassung des Landesrechnungshofes kann
auf die Ausiibung der Kontrolle durch die Ausgleichskasse
nicht verzichtet werden. Es stellt sich jedoch die
Frage, ob diese Kontrolle 1liickenlos erfolgen muB. Die
Praventivwirkung ist auch bei einer nicht "perfekt"
angelegten Kontrolle gegeben. Dem Landesrechnungshof
erscheint es daher sinnvoll, eine Okonomisch vertretbare
Kontrolle anzustreben. In diesem 2Zusammenhang sei auf
das in der Betriebswirtschaft unter der Bezeichnung

Pareto-Prinzip bekannte Kostenphd&nomen verwiesen:



ERGEBNISSE KOSTEN

20 %

80 %

/7
20 % 7

80 %

Danach ist es wirtschaftlich, nicht 1liickenlos zu kontrol-
lieren, denn die zusdtzlichen 20 % an Ergebnissen kosten
80 ¥ der Gesamtkosten. Der Landesrechnungshof empfiehlt
daher die Kontrolle auf ein sachlich und wirtschaftlich
vertretbares AusmaBl zu beschrdanken und den erforderlichen
Ermessensspielraum bzw. die Kriterien der Stichprobenaus-
wahl fiir die Kontrolle der verrechneten Fleischunter-
suchungsgebiihren festzulegen. Diese Vorgangsweise muf
eine zeitliche Entlastung und damit anderweitige Verfiig-
barkeit des mit der Kontrolle befaflten Personals gewdhr-

leisten.



Iv. TRANSPORTBESCHAUKASSE

1. Rechtsgrundlagen

Das Tierseuchengesetz, RGBl.Nr. 177/1909, i.d.g.F. be-
stimmt im § 11, daBf Wiederkduer, Einhufer und Schweine,
die mittels Eisenbahn, Kraftfahrzeugen (Anhdngern),
Schiffen und Luftfahrzeugen {iber eine Ortsgemeinde
hinaus befdérdert werden, sowohl beim Ein- als auch
Ausladen von staatlichen ermdchtigten Tierdrzten 2zu
untersuchen sind. Fir diese zur Vermeidung der Ver-
schleppung von Tierseuchen angeordnete Untersuchung
bestimmter Tiere haben die Versender bzw. Empfédnger
zur Deckung der dem Bund aus der Amtshandlung erwachsen-
den Kosten Gebiihren zu entrichten, deren H6he vom zustan-

digen Landeshauptmann zu bestimmen ist.

Auf Grund dieser Ermdchtigung erlie der Landeshauptmann
von Steiermark am 23. April 1976, LGB1l.Nr. 35/1976,
eine Transpor tbeschaugebiihrenverordnung (Beilage 6).
Danach haben die Parteien bei Vornahme der tierdrztlichen
Untersuchung im Sinne des § 11 Abs. 1 Z. 2 des Tier-
seuchengesetzes Gebithren nach dem in der Anlage zu
dieser Verordnung angefiihrten Gebiihrentarif 2zu entrich-
ten. Dieser Geblihrentarif wurde 'zuletzt mit Verordnung
vom 18. Mdrz 1982, LGBl.Nr. 10/1982, gedndert.

Die Untersuchungsgebiithren sind von den Parteien vor
Vornahme der Untersuchung 2zu entrichten. Die HOhe der
Gebiihren =zielt darauf ab, die aus der Durchfiihrung

der Untersuchung erwachsenden Kosten unter Berilicksichti-

gung
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2. Gebarungsentwicklung

Die Transportbeschaukasse wurde bis einschlieflich
1976 auBerhalb des Landeshaushaltes voranschlagsunwirksam
(durchlaufend) mittels Annahme - Auszahlungsanordnungen
zugunsten oder 2zu Lasten des in der Steiermdrkischen
Landesbuchhaltung eingerichteten Verwahrabschnittes
abgewickelt. Gegen die Verrechnung aufierhalb des Landes-
haushaltes, wenngleich diese immer kassentechnisch
nach den im Landeshaushalt tiiblichen Grundsdtzen erfolgt
ist, hat der Rechnungshof grundsdtzliche Bedenken er-
hoben. Der Landesrechnungshof teilt diese Bedenken
und begriiBt, daB mit 1. Jdnner 1987 die Transportbe-
schaukasse - 58001 Untervoranschlag Transportbeschaukasse
fir das Land Steiermark - in den Landesvoranschlag

integriert worden ist.

Die sachgeordnete Gliederung der Einnahmen und Ausgaben
entspricht bis zum Jahre 1985 dem bis dahin eingehaltenen
Postenverzeichnis. Mit der Einbeziehung der Transportbe-
schaukasse in den Landeshaushalt wurde das Postenver-
zeichnis 1laut Voranschlags- und RechnungsabschluBliver-
ordnung verbindlich. Die unterschiedliche Systematik
ist vergleichsweise am Ubergangsjahr 1986, dessen Rech-
nungsabschluf sowohl nach der bisherigen als auch nach
der neuen Postengliederung erstellt wurde (Beilage 7),

ersehbar.

Die Gebarung der Transportbeschaukasse zeigt in den
Jahren 1980 bis 1986 folgende Entwicklung:



GEBARUME SER TRANSPORTBESCHAL :
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
E INNAHMEN :
- GebUhrenanteil (Tierarzte) 24.66156 22.918,07 24.310,82 21.594,12 25.715,82 24.456,93 27.676,82
- GebUhrenanteil (Tierdrzte
Schlachthof Graz) 24.566,18 19.492,99 41.082,37 47.195.89 49.814,41 67.631,77 64.942,84
- GebUhrenanteil (Bahnh&fe) 10.659,54 9.907,10 10.714,89 10.292,94 10.832,32 6.803,12 9.053,45
Summe Einnahmen 59.887,38 52.318,16 76.108,08 79.082,95 86.362,55 98.891,82 101.673,11
AUSGABEN :
- BUrobedarf/Drucksorten - 4.948,92 - 5.346,52 -12.939,34 - 1.646,10 - 6.620,40 -50.784,80 - 10.630,40
- Behelfe (Stempel, Mintel) | -27.378,36 = - 3.054,97 = - 2.551,16 - 617,87 - 208,80
- Miete (Schlachthof Graz) - *) - B - ) --*) - 2.961,-- -15.238,89 - 15.997,71
ZWISCHENERGEBNIS 27.560,10 46.971,64 60.113,77 77.436,85 74.229,99 32.250,26 74.836,20
- Fachliteratur, Filme -23.979,20 -22.878,40 -27.992,65 -30.154,15 -27.615,70 -31.616,10 -34.377,10
- Buchbinderarbeiten -- - - 6.645,76 - 6.878,22 - 9.792,-- - =
- Personalzuwendungen -12.000,-~ -12.000,-- -12.000,-- -15.000,-- -15.000,-- -20.000,-- --
UBERSCHUSS/ABGANG - 8.419,10 12.093,24 13.475,36 25.404,48 21.822,29 -19.365,84 40.459,10
KASSASTAND per 31.12. 95.860,67 107.953,91 121.429,27 146.833,75 168.656,04 149.290,20 189.749,30

*) aus den Zahlungsbelegen nicht erhebbar

29
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pPlaren "Bestellung der Beschautierérzte" in HShe wvon
S 32.214,60 angefallen, was z2u  dem auBergewdhnlichen
Anstieg der post “"Blirobedarf - Drucksorten® gefihrt
hat.
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Erlauterungen zu den einzelnen Gebarungsansatzen

*

Einnahmen

Die Einnahmen der Transportbeschaukasse setzen
sich aus den Gebiihrenanteilen der vom Landeshaupt-
mann bestellten Transportbeschautierdrzte und
aus den Einzahlungen der Gebiihrenanteile der
Verladebahnh6fe im Sinne der Transportbeschauge-
blihrenverordnung 2zusammen. Die Darstellung der
Einnahmen in den Rechnungsabschliissen der Trans-
portbeschaukasse folgt grundsatzlich dieser Gliede-
rung in “KRraftfahrzeugbeschau®™ und "Eisenbahnbe-
schau®, wobei allerdings der Schlachthof Graz
als der dominierende Gebilihrenbringer extra heraus-

gestellt ist.

Der im Jahre 1982 erkennbare Einnahmenanstieg
geht auf die per April 1982 wirksam gewordene
im Durchschnitt rund 20 %ige Tariferhdhung zurick.
Die fiur den Bereich Schlachthof Graz auffallende
Gebllhrenanteilsteigerung erkldrt sich aus einer
wesentlichen Steigerung der Schlachtzahlen =zufolge
eines erfolgten Managementwechsels. Dieselben
Grinde kommen im Jahre 1985 nachdem im Oktober
1984 erfolgten Verkauf des Schlachthofes Graz

an die Firma Agrosserta nochmals zum Tragen.



*

Ausgaben

Der sogenannte Birobedarf umfaBt in erster Linie
diverse fiir die Transportbeschau erforderliche
Drucksorten und Bilicher (z.B. Beschauprotokolle),
die den Beschautierdrzten von der Transportbeschau-
kasse 2zur Verfiligung gestellt werden. Bevor die
auf Lager gelegten Vorrdte gdnzlich verbraucht
sind, werden Nachschaffungen getdtigt. Dies erklédrt
auch den schwankenden Ausgabenverlauf in den
einzelnen Jahren. Die Untersuchungs- und sonstigen
Behelfe bestehen in den einheitlichen Beschau-
stempeln und diverser Schutzbekleidung, die auf
Anforderung aus den Mitteln der Transportbeschau-
kasse Dbeigestellt werden. Hieher ist sachlich
auch die im Schlachthof Graz 2zur Verrechnung
gelangende Miete fiir das Dienstzimmer der Trans-

portbeschautierdrzte zu rechnen.

Aufgefallen ist, daB die verrechnete Miete nicht
offen ausgewiesen wird. In den Rechnungsabschliissen
der Transportbeschaukasse fehlt ein entsprechender
Ausgabenansatz. Die Miete wird hingegen mit Gebih-
renanteilen saldiert, was neben der Intransparenz
auf der Ausgabenseite 2zu einem irrefiihrenden
reduzierten Einnahmenausweis fiihrt. Diese Vorgangs-
weise 1ist buchtechnisch verpént. Die Hohe der
verrechneten Mieten, die Gebilihrenanteile seitens
des Schlachthofes Graz und die verbuchten Saldi
sind in der Beilage 8 dargestellt. Der Landes-
rechnungshof empfiehlt bezliglich der Verrechnung

der Mieten eine eigene Ausgabenpost zu erdffnen.
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Bei den Fehlanweisungen handelt €s sich um keine
eigene Ausgabenkategorie, sondern um rechen-technj-
sche Korrekturen, némlich rechnerische bzw. zah-
lungsmiBige Berichtigungen insbesonders aus Ver-
wechslungen mit der Fleischbeschaukasse. Zahlungs-
stornierungen sing entweder aus dem Rechnungsab-
schluB g3nzlich herauszulassen oder gleichermaBen
als Einnahmen und Ausgaben nach dem Muster des
Jahres 1985 darzustellen. Der Mittelweq, der
in den Jahren 1980, 1983, 1984 ung 1986 gewihlt
worden ist, ist unvorteilhaft. In diesen Jahren
wurden die Fehlanweisungen auf der Einnahmenseite
in die Geblihrenanteile der Tierdrzte bzw. der
Verladebahnhéfe einbezogen, was zu Verzerrungen
der Einnahmen vor allem in mehr jdhriger Betrachtung
des Einnahmenverlaufes fihrt.

Unter den Ausgaben der Transportbeschaukasse
scheinen im Betrachtungszeitraum keine Kosten
fir Inspektionsreisen auf. Die Begriindung dafiir
liegt darin, dag die Inspektionen von den Amtstier-
drzten vorzunehmen sind und die anfallenden Reise-
kosten als Amtssachaufwand verrechnet werden
bzw. eine Doppelverrechnung unstatthaft wire.

Unter den Ausgaben scheinen alljadhrlich groRere
Posten an Fachliteratur (Fachzeitschriften und
Fachbiicher) ung Lehrfilmen auf. 1n Jahre 1986
waren beispielsweise folgende veterindrmedizini-

schen Fachzeitschriften abonniert:
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Bei den Fehlanweisungen handelt €s sich um keine
eigene Ausgabenkategorie, sondern um rechen-technj-
sche Korrekturen, némlich rechnerische bzw. zah-
lungsmiBige Berichtigungen insbesonders aus Ver-
wechslungen mit der Fleischbeschaukasse. Zahlungs-
stornierungen sing entweder aus dem Rechnungsab-
schluB g3nzlich herauszulassen oder gleichermaBen
als Einnahmen und Ausgaben nach dem Muster des
Jahres 1985 darzustellen. Der Mittelweq, der
in den Jahren 1980, 1983, 1984 ung 1986 gewihlt
worden ist, ist unvorteilhaft. In diesen Jahren
wurden die Fehlanweisungen auf der Einnahmenseite
in die Geblihrenanteile der Tierdrzte bzw. der
Verladebahnhéfe einbezogen, was zu Verzerrungen
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Posten an Fachliteratur (Fachzeitschriften und
Fachbiicher) ung Lehrfilmen auf. 1n Jahre 1986
waren beispielsweise folgende veterindrmedizini-

schen Fachzeitschriften abonniert:



Weiters wurden im Jahre 1986 folgende Lehrfilme
angeschafft:

- Magnettonfilm "Bedrohte Herden"

-~ Lichttonfilm "Wenn der Wurm drinn ist ..."

Die Fachzeitschriften und Lehrfilme stehen allen
Amtstierdrzten des Landes und auch den praktizie-
renden Tierdrzten zur Verfligung. Ein Teil der
Fachzeitschriften wird als Lesezirkel an die
Amtstierdrzte in den Bezirkshauptmannschaften
in Umlauf gegeben. Die Fachzeitschriften werden
jahrgangsweise gebunden und zusammen mit den
Fachblichern und Lehrfilmen bibliotheksmdBfig =zur

Verfiigung gehalten.

Die Bibliothek umfaft dem Vernehmen nach rund
2.000 B&nde. Ohne den Einsatz von Mitteln aus
der Transportbeschaukasse wdre es wohl nicht
méglich gewesen, eine derart umfassende Fachbi-
bliothek in der Fachabteilung fiir das Veterinar-

wesen aufzubauen.

GemdB § 5 der Transportbeschaugebiihrenverordnung
sind die dem Amt der Steiermdrkischen Landesregie-
rung zufliefenden Gebilihrenanteile zur Beschaffung
von Drucksorten, Biichern, Untersuchungs- und
sonstigen Behelfen sowie zur Bestreitung der
Kosten von Inspektionsreisen 1in Angelegenheiten
der gemdaB § 11 des Tierseuchengesetzes durchzufih-

renden tierdrztlichen Untersuchungen zu verwenden.



Der § 5 Transportbeschaugebiihrenverordnung spricht
u.a. von der Beschaffung von Biichern. Unter Biicher
sind jedoch gebundene Drucksorten, insbesonders
das verbindlich 2zu fithrende Kontrollbuch - Proto-
koll 1iber die tierdrztliche Untersuchung von
Tieren bei der Befdrderung mittels Eisenbahnen,
Kraftfahrzeugen (Anhangern) und Luftfahrzeugen
- 2zu verstehen. Nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes findet im § 5 leg. cit. die Beschaffung
von Fachliteratur schlechthin keine Deckung,
da kein Verursachungszusammenhang mit der konkreten
Tatigkeit der Transportbeschau besteht. Eine
widmungsgemdaBe Verwendung ist nur beziiglich Jjenes
Aufwandes gegeben, der sich aus der Besorgung
der aus dem § 11 Tierseuchengesetz erwachsenden
Aufgaben ergibt. Das fachliche Informations-und
Fortbildungsinteresse schafft zwar u.a. die Voraus-
setzungen flir das Tatigwerden im Rahmen der Trans-
portbeschau, stellt aber keinen Aufwand dar,
der mit der konkreten Aufgabenstellung erst ent-
steht. Sachlich Dbesteht hinsichtlich der aus
Mitteln der Transportbeschaukasse angekauften
Fachliteratur eine vergleichbare Situation zu
den aus Mitteln der Fleischbeschaukasse (Aus-

gleichskasse) bedeckten Forschungsauftragen.

Hinsichtlich der Personalkosten besteht gleichfalls
eine analoge Situation 2zur Ausgleichskasse und
wird im speziellen auf das diesbeziigliche Berichts-
kapitel (Textziffer I11/3, Seite 25) verwiesen.
Wie aus der Gebarungsdarstellung der Transportbe-

schaukasse zu ersehen ist, wurden die alljahrlich



an die Bediensteten der Fachabteilung fir das
Veterindrwesen ausbezahlten Mehrleistungsentschadi-
gungen auf Grund der Empfehlung des Rechnungshofes
mit Ende des Geschaftsjahres 1985 zur Ganze einge-
stellt. Somit belasten diese Personalkosten in
Hinkunft nicht mehr das Budget der Transportbe-

schaukasse.
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4. Betriebswirtschaftliche Beurteilung

In der Betrachtungsperiode 1980 bis 1986 erzielte die

Transportbeschaukasse

= in finf Geschaftsjahren einen
Gesamtiiberschu3 von S 113.254,47

und

- 1in zwei Geschaftsjahren einen

Gesamtabgang von S 27.784,94

- per saldo einen Periodeniiber-
schuBl von S 85.469,53

Das entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen

iberschuB von 15,41 % des durchschnittlichen Kassenum-

satzes.

Der Kassenbestand hat sich daher von S 104.279,77
zum 1. Janner 1980 um S 85.469,53
auf einen Periodentiberschuff von S 189.749,30

zum 31. Dezember 1986 erhéht und damit den bisherigen

Hochststand iliberhaupt erreicht.

Das Ansteigen der verfiigbaren Ricklagemittel (Kassenbe-

stand) hat verschiedene Wurzeln:

- Steigender Trend bei den Einnahmen. Die Griinde

hiefilr liegen in der Tarifgestaltung, der Inten-
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sivierung der Transportbeschau bzw. Schlachtungs-

konzentrationen im Schlachthof Graz.

- Stagnieren der Ausgaben. Die Griinde hiefiir liegen
in der nie 1lickenlos durchfiihrbaren Kraftfahr-
zeugbeschau, der an sich geringen Kostentrdchtig-
keit der Widmungsausgaben und dem Entfall bis-

heriger Kosten (Mehrleistungsentschddigungen).

Eine detaillierte Analyse der Gebarungsentwicklung
ergab, daB die Ausgabenseite im {berwiegenden AusmaR
durch den Ankauf von Fachliteratur und die Auszahlung
von Mehrleistungsentschddigungen belastet wurde. L&Bt
man diese Ausgaben unberiicksichtigt, stellt sich die

Ergebnisentwicklung folgend dar:

1980 + S 27.560,10 (46,02 %)
1981 + S 46.971,64 (89,78 %)
1982 + S 60.113,77 (78,98 %)
1983 + S 77.436,85 (97,92 %)
1984 + S 74.229,99 (85,95 %)
1985 + S 32.250,26 (32,61 %)
1986 + S 74.836,20 (73,60 %)

Die in Klammer gesetzten Prozentsdtze driicken das Ergeb-
nis in Relation 2zum genannten Kassenumsatz aus. Im
Durchschnitt der Jahre erhoht sich insoferne der j&hr-
liche UberschuB von den eingangs dargestellten 14,41 %
auf 70,96 %.



Selbst wenn man der Transportbeschaukasse einen ange-
messenen Kassenbestand als Liquiditatsreserve zur Bewdl-
tigung wvon Kostenspitzen zubilligt, erscheint eine
Weichenstellung =zur Trendverdnderung notwendig, zumal
sich eine Verdnderung der Ausgabenstrukturierung nicht
abzeichnet. Dadurch, daB der Gebilihrenanteil der Trans-
portbeschaukasse mit 5 % der Gesamtgebiihr festgelegt
ist, steigt nach der herkdmmlichen Systematik der Gebiih-
renanteil mit jeder Tariferh6hung linear mit. Eine
Degression der Gebilihrenanteile 2zur Hintanhaltung eines
weiteren Aufbaues von Liquiditatsreserven ist daher
nur {iber eine Herabsetzung des Geblihrenprozentanteiles
erreichbar. Die 2zweite Variante =zur Vermeidung einer
Uberliquiditdt liegt in einer Forcierung von Ausgaben.
Dieser Weg erscheint dem Landesrechnungshof in Anbetracht
des Umstandes, daB die widmungsgemdfe Mittelverwendung
schon Jjetzt im hohen MaB fraglich erscheint, nicht

empfehlenswert.
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- Vorprifung der Reiserechnungen

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist mit diesen
Tdtigkeiten eine Auslastung auf Dauer nicht gegeben.
Es wird daher empfohlen, ld&ngstens mit dem Pensionsiiber-
tritt von FOI. KURZ, dessen Tdtigkeiten durch organisato-
rische Umstellungen im Bereich der Kassenverwaltungen
auf die Ubrigen Bediensteten umzuschichten, sodaf kiinftig
ein Dienstposten in diesem Bereich eingespart werden

kann.



5.2 Gebihrenabrechnung und Gebihreniberprifung

Fiir die Transportbeschau, d.i. in der Praxis die soge-
nannte Eisenbahnbeschau und die sogenannte Kraftfahrzeug-

beschau, sind Gebiihren zu entrichten:

- Die Geblthren fiir die Untersuchung von Tieren
im Eisenbahnverkehr sind durch die rechnungslegende
Eisenbahnstation nach besonderer Weisung einzuheben

und zu verrechnen.

- Im Verkehr mittels Schiffen, Kraftfahrzeugen
(Anhdngern) und Luftfahrzeugen sind die Gebiihren
gegen Empfangsbestdtigung an die Untersuchungstier-

drzte 2u entrichten.

Von den Untersuchungstierdrzten werden die einzuhebenden
Untersuchungsgebiihren in sogenannten Anweisungsheften
(Original samt 2zwei Durchschriften) belegt. Das Original
dient den Parteien als Zahlungsnachweis, ein Durchschlag
ist flr die Transportbeschaukasse bestimmt und der
zweite Durchschlag verbleibt im Anweisungsheft als

Leistungsnachweis fiir den Untersuchungstierarzt.

Die Transportbeschaugebiihrenabrechnungen der Unter-
suchungstierdrzte bzw. die sogenannten Konsignationen
der Verladebahnhtéfe sind unter Anschluf8 der fir die
Transportbeschaukasse bestimmten Anweisungsheftdurch-
schriften vierteljdhrlich bei den oOrtlich zustdndigen
Bezirksverwaltungsbehdrden einzureichen. Diese sind

verhalten, die Quartalsabrechnungen auf ihre Richtigkeit



zu Uberpriifen und erforderlichenfalls deren Richtigstel-
lung 2zu veranlassen. Die Uberpriifung der Richtigkeit
ist auf dem jeweiligen Abrechnungsblatt bzw. den Kon-
signationen ersichtlich 2zu machen. Die gesamten Abrech-
nungen der Verladestationen (Eisenbahnbeschau) und
der amtlich ermdachtigten Tierdrzte (Kraftfahrzeugbeschau)
sind sodann von den Bezirkshauptmannschaften bis jeweils
10. des dem Quartal folgenden Monates der Transportbe-
schaukasse beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
vorzulegen. Soferne im Quartal keine Verladetatigkeit

angefallen ist, sind Leermeldungen zu erstatten.

Die Untersuchungstierdrzte, die den Hochstbetrag von
S 8.000,-- in einem oder mehreren Monaten des Quartales
erreichen, schlieBen die Transportbeschaugebiihrenabrech-
nungen monatlich ab, legen diese jedoch, wie oben ausge-
fiihrt, ebenfalls vierteljdhrlich der zustdndigen Bezirks-
verwaltungsbehdérde vor. Sie haben den an die Transportbe-
schaukasse abzufiihrenden Mehrbetrag in der vorgesehenen
Spalte der Abrechnung auszuweisen. Fir die Berechnung
des Mehrbetrages werden ausschlieBflich die Stilickgebiihren
ohne Zuschldge (Art. I, Z. 1 des Gebilihrentarifes) heran-
gezogen und zwar nach Abzug des 5 $-Anteiles der Trans-
portbeschaukasse und zutreffendenfalls des 5 %-Anteiles

der Eisenbahnstation.

Von der Transportbeschaukasse des Amtes der Steiermarki-
schen Landesregierung werden die rund 200 Quartalsabrech-
nungen und Konsignationen sowie die diesen angeschlosse-
nen Anweisungsbldttern nochmals im Detail auf ihre
Ubereinstimmung mit der Transportbeschaugebiihrenverord-

nung bzw. rechnerische Richtigkeit hin, uberpriift.



5.3 Gebiithrenerfassung und Gebiihrenevidenz

Nach erfolgter Uberpriifung bzw. veranlaBter Berichtigung
wird der Gebiihrenanteil der Transportbeschaukasse in
einer alphabetisch angelegten Kartei der Dbestellten
Untersuchungstierarzte in Vormerkung genommen bzw. mit
der ebenfalls in dieser Kartei vermerkten Zahlung ausge-
glichen. Da die an die Transportbeschaukasse zu entrich-
tende Gebilihrenanteile bis 2zum 10. des Folgemonats auf
das Konto der Transportbeschaukasse (Kto.Nr. 2014
1001176) bei der Landes-Hypothekenbank Steiermark einzu-
zahlen sind, erfolgt auf Grund der Quartalsabrechnungs-
modalitdt die Belastung =ziemlich regelmdBig erst nach
der Bezahlung. Abweichungen bzw. insbesondere Riickstdnde
sind demnach sofort erkennbar. Diese Kartei stellt
das zentrale Instrument zur Uberwachung der Forderungen
der Transportbeschaukasse dar und bildet die Grundlage
fiir das Mahnwesen, das analog der Ausgleichskasse ausge-
bildet ist. Auf die diesbeziiglichen Ausfiihrungen wird

daher verwiesen.

Das vorgenannte Konto bei der Hypo-Bank weist keine
fortlaufenden Kassenbestdnde aus, da die Zahlungseingdnge
valutagerecht am ndchsten Tag auf das Konto "Land Steier-
mark" mit der Kto.Nr. 2014 1005201 {ibertragen werden.
Auszahlungen sind naturgemdB nicht {iber dieses Konto

abwickelbar.

Uber die Gutschriftssummen laut den Tagesausziigen werden
jeweils Annahmeanordnungen ausgefertigt und erfolgt

sodann die einnahmenmdfige Erfassung im Kassabuch der



Transportbeschaukasse nicht ganz verstdndlich wiederum
aufgeschliisselt nach den einzelnen Zahlungsvorgadngen.
Es koénnte ohne weiteres eine Verdichtung auf die Gut-

schriftensummen der Tagesausziige erfolgen.

Dieses Kassabuch stellt die "Buchhaltung" der Transport-
beschaukasse dar und ist bis einschlieBlich 1986 als
einfache Einnahmen-Ausgabenrechnung ohne Spesenverteiler
angelegt. Die aus Mitteln der Transportbeschaukasse
getdtigten Ausgaben werden systementsprechend gleichfalls
in diesem Kassabuch erfaft, und zwar nach Ausfertigung
entsprechender Auszahlungsanordnungen und deren Durchfiih-
rung durch die Landesbuchhaltung. Der jeweilige Tages-
saldo spiegelt den aktuellen Kassenbestand der Transport-
beschaukasse wieder. Das Kassabuch umfafit jahrlich
acht bis neun Seiten, was rund 250 Eintragungszeilen

entspricht.

Im 2Zusammenhang mit der vom Rechnungshof empfohlenen
Einbindung der Transportbeschaukasse in den Landesvoran-
schlag wurde von der Landesbuchhaltung eine Umstellung
empfohlen. Ab 1. Janner 1987 wird nunmehr die Buchhaltung
in Form eines Amerikanischen Journales mit Spesenver-
teiler gefitlhrt, wodurch speziell am Ausgabensektor
eine bessere Ubersicht auch wdhrend des Jahres gewdhr-

leistet ist.
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5.4 Bemerkungen zum Arbeitsablauf

Der Landesrechnungshof hat eine Belegprifung durchge-
fihrt. Die Abrechnungen der Beschauorgane bzw. die
Konsignationen der Verladebahnhtéfe sowie die Abfuhr
der dem Amt der Steiermdrkischen Landesregierung (Trans-
portbeschaukasse) zustehenden Gebilihrenanteile wurde
stichprobenweise auf deren Richtigkeit uberpriift. 1In
den nach dem Zufallsprinzip herausgegriffenen Fa&allen
konnte jeweils die richtige Berechnung und die Abfuhr

der Gebilihrenanteile festgestellt werden.

Die im Wege der Bezirksverwaltungsbehdrden vorgelegten
Quartalsabrechnungen werden mit fortlaufenden Nummern
versehen. Hiezu wird ein eigener Vormerk gefiihrt. Da
die Ablage der Transportbeschaugebiihrenabrechnungen
bzw. der Konsignationen nach Bezirkshauptmannschaften
erfolgt, stellt die fortlaufende Numerierung kein Ord-

nungskriterium dar und kann ohne weiteres entfallen.

Wie bereits an anderer Stelle erwahnt wurde, ist das
bei der Transportbeschaukasse zur Uberpriifung und Ver-
arbeitung anfallende Belegmaterial bereits von den
zustdndigen Bezirksverwaltungsbeh®&rden in sachlicher
und rechnerischer Hinsicht vorgeprift bzw. sind festge-
stellte Mangel behoben. Es stellt sich daher gleich
wie bei der Fleischbeschaukasse (Ausgleichskasse) die
Frage, ob eine 1liickenlose Kontrolle im Bereich der
Fachabteilung fiir das Veterindrwesen erforderlich ist.
Nachdem sich die von den Bezirksverwaltungsbehdrden

Uibersehenen Fehlerquoten analog zur Ausgleichskasse
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in Geringfiigigkeitsgrenzen bewegen und im Bereich der
Eisenbahnbeschau eine zusdtzliche Kontrolle durch den
entsprechenden Rechenbeamten des Bahnhofes erfolgt,
erscheint es dem Landesrechnungshof empfehlenswert,
eine Ookonomisch vertretbare Kontrolle anzustreben.
Auf die entsprechenden Ausfiihrungen im Berichtskapitel

zur Ausgleichskasse wird verwiesen.

Die ordnungsgemdfBe Vollziehung des § 11 Tierseuchengesetz
bzw. die entsprechende veterindrpolizeiliche Uberwachung
kann sich nicht nur auf seuchengefdhrdete Zeiten be-
schrdnken. Der der Transportbeschau =zugrundeliegende
Gedanke, namlich die Verschleppung von Tierseuchen
zu vermeiden, darf auch in seuchenfreien Zeiten nicht
vernachldssigt werden. Die Aufgabenstellung, die sich
aus dem § 11 Tierseuchengesetz selbst bzw. aus der
hiezu ergangenen Durchfiihrungsverordnung ergibt, ist
aber losgeldst von der Institutionalisierung der
Transportbeschaukasse zu sehen. Rechtsgrundlage der
Transportbeschaukasse ist die Verordnung des
Landeshauptmannes von Steiermark vom 23. April 1976.
Vom Bundesgesetzgeber ist die Einrichtung einer
Transportbeschaukasse nicht verbindlich vorgegeben.
Die Mehrzahl der Bundeslander verfiigen 2zwar {iiber eine
Transportbeschaukasse, im Bundesland Oberdsterreich

ist aber beispielsweise eine solche nicht installiert:

- Die Einhebung der Gebiihren erfolgt im Bundesland
Oberdsterreich aus 6konomischen und administrativen

Griinden durch die Transportbeschautierdrzte.



- Des weiteren flieBlen die Gebilihren fiir die tierarzt-
lichen Untersuchungen zur Gdnze den amtlich beauf-

tragten Tierdrzten zu.

Vom Standpunkt der Kontrolle bringt das mit der Trans-
portbeschaukasse verbundene Abrechnungssystem wenig.
Sicher ist damit ein gewisser Ulberblick gegeben, in
welchem Rahmen bzw. was beschaut wird und lassen sich
dementsprechend Entwicklungen erkennen. Den bekannten
Schwachstellen der Transportbeschau ist aber mit den
Mitteln der Transportbeschaukasse nicht beizukommen.
Bekannt ist, daB in Verladebahnhéfen und in Viehum-
schlagszentren 2ziemlich rigoros beschaut wird, daB
hingegen die Transportbeschau bei Kraftfahrzeugen zwangs-
ladufig mit wenig Nachdruck betrieben werden kann und
daher beschaumdfig immer eine Schwachstelle sein wird.
In diesem Zusammenhang sei als Beispiel angefiihrt:
Ein Bauer verbringt seine Kuh mittels Traktor von Glissing
nach Firstenfeld. Es ist kaum anzunehmen, daB eine

Transportbeschau durchgefiihrt wird.

Die Transportbeschaukasse ist keine wirksame Kontrollein-
richtung dafiir, ob oder ob nicht beschaut wird. Ihr
Kontrollmechanismus garantiert 1lediglich die richtige
Anwendung der Transportbeschaugebiihrenverordnung bzw.
des Gebilihrentarifs. Sie ist des weiteren Anlaufstelle
und Verteiler fiir die Erbringung des im § 5 Transportbe-

schaugebiihrenverordnung enthaltenen Leistungskataloges.



Die ordnungsgemdfie Anwendung des Gebilihrentarifes ist
durch den bestellten Beschautierarzt zumutbar bzw. ist
die Ausiibung der Kontrolle wirksam durch die =zahlende
Partei gewahrleistet. Zur Information der Parteien
kéonnte beispielsweise auf der Riickseite der Zahlungsbe-
statigungen der Gebilihrentarif abgedruckt sein. Des-
gleichen ist den Transportbeschautierdrzten zumutbar,
die fiir die Transportbeschau erforderlichen Utensilien
selbst 2zu beschaffen bzw. k6nnen sie verhalten werden,

einheitliche Drucksorten und Stempel zu verwenden.

In Summe sind die administrativen Erfordernisse der
mit der ordnungsgemdfien Aufgabenerfiillung der Transport-
beschaukasse zusammenhdngenden Agenden durch die Unter-
suchungstierdrzte, die befaBten Bezirksverwaltungsbe-
hérden, die Fachabteilung fiir das Veterindrwesen und
diverser Zentralstellen des Landes, wie insbesondere
der Landesbuchhaltung, unverhdltnismdgfig aufwendig.
In diesem Zusammenhang ist beispielsweise 2zu bedenken,
daB der Kassenumsatz im Jahre 1986 erstmals die
S 100.000,-- Marke erreicht hat und sich dieses Ergebnis
- unter Ausklammerung des Gebilihrenanteiles seitens
des Grazer Schlachthofes von allein rund S 65.000,--
-~ aus {liber 200 Einzahlungen in durchschnittlicher HO6he
von S 166,-- zusammensetzt. Aus der als Beilage 9 ange-
schlossenen Kassabuchseite der Transportbeschaukasse
ist ersehbar, daB die Uberweisungen im Regelfall aus
Klein- und Kleinstbetrdgen (wie z.B. S 3,75 oder S 4,--)
bestehen, die oftmals kaum die bankmdBigen Uberweisungs-

spesen decken.
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Aus der rechtlichen und sachlichen Perspektive 1laRt
sich keine schliissige Argumentationskette fiir den 2zwin-
genden Fortbestand der Transportbeschaukasse ableiten.
Der Landesrechnungshof regt daher an, daB seitens der
befalten Dienststellen ernsthafte {ilberlegungen in Rich-
tung Auflosung bzw. Portbestand der Transportbeschau-
kassa angestellt werden. Als Vorbild fir den Verzicht
auf eine Transportbeschaukasse kann das Bundesland
Oberdsterreich dienen, das aus okonomischer und verfah-
rensmafiger Sicht auf die Einhebung von Gebiithrenanteilen
und damit auf die Einrichtung einer Transportbeschaukasse
verzichtet hat. Durch den Entfall der gesamten Einnahmen-

und Ausgabengebarung der Transportbeschaukasse kénnte
nach Auffassung des Landesrechnungshofes ohne jedwede
Beeintrdachtigung der Transportbeschau ein Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung geleistet werden, der noch
dazu von Einsparungen am Sektor der Personalkosten
begleitet ist. An dieser Stelle sei auch nochmals auf
die im Kapitel "Betriebswirtschaftliche Beurteilung"

dargestellte Gebarungsproblematik verwiesen.
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V. TIERSEUCHENKASSE

1. Rechtsgrundlagen

Die gesetzliche Grundlage fiir die Errichtung und Zustén-
digkeit der Tierseuchenkasse bildet das Landesgesetz
vom 8. Juni 1949, LGBl.Nr. 38/1949, i.d.F. der Gesetze
LGBl1.Nr. 6/1957, 9/1981 und 85/1987 ©betreffend die
Errichtung einer Tierseuchenkasse zum 2Zwecke der Gewdh-
rung von Beihilfen filir Tierverluste durch Tierseuchen
und der Ubernahme von Kosten zu deren Bekdmpfung (Tier-

seuchenkassengesetz).

Nach § 1 (Beilage 10) wird die Landesregierung ermdch-
tigt, zur Erfiillung der Aufgaben der Tierseuchenkasse
Beitrdge einzuheben. Diese bilden ein 2zweckgebundenes
Sondervermogen des Landes, welches vom Amt der Steiermar-
kischen Landesregierung, Fachabteilung fiir das Veterindr-
wesen, verwaltet wird. Beitragspflichtig sind alle

Eigentilimer von iiber drei Monate alten Rindern.

Die Tierseuchenkasse 1ist fir nachstehende Leistungen

bestimmt :

a) Gewdahrung von Beihilfen filir Verluste von Rindern,
fiir welche der Bund nach den Bestimmungen des
Tierseuchengesetzes vom 6. August 1909,
RGBl1.Nr. 177, i.d.g.F., keine oder nicht die
volle Entschaddigung leistet;



b) lbernahme von Kosten fiir Vorbeuge-, Heil- und
andere MafBnahmen 2zur Bekampfung von Seuchen und
Krankheiten bei Rindern, der Kosten von Unter-
suchungen in Tierseuchenangelegenheiten - soferne
die Kosten nicht auf Grund des in lit.a genannten
Gesetzes oder anderer einschlagiger Gesetze vom
Bund zu tragen sind - und der Kosten zur Bekampfung

tierzuchthemmender Krankheiten.

Die entsprechenden Durchfihrungsbestimmungen sind in
der Rechtsverordnung der Steiermdrkischen Landesregierung
vom 26. Juni 1972, LGBl.Nr. 59/1972, i.d.F. LGBl.Nr.
43/1977, 13/1979, 59/1980 und 13/1983 (Beilage 11)
geregelt. Geman § 4 dieser Durchfiihrungsverordnung
trdgt die Kosten der Verwaltung der Tierseuchenkasse
das Land. Der Sachaufwand und die Reisekosten werden
jedoch aus Mitteln der Tierseuchenkasse bestritten.
In den §§ 5 und 6 ist der Beihilfenanspruch bzw. Lei-

stungskatalog der Tierseuchenkasse spezifiziert.

Auf Grund der Ermachtigqung des § 4 Abs. 1 und 2 sowie
§ 5 Abs. 2 des Tierseuchenkassengesetzes setzt die
Steiermdarkische Landesregierung alljdhrlich die Tier-
seuchenkassenbeitrédge und Beihilfensdtze fest. Die
Festsetzung fiir das Jahr 1987 ist mit Verordnung vom
3. November 1986 (Beilage 12) erfolgt.

Die Einhebung der Tierseuchenkassenbeitrdge auf Basis
der Viehzdhlung ist an die Gemeinden delegiert. Nach
Einbehaltung einer Vergiitung in der H6Ghe von 4 % der
Beitragssumme ist der verbleibende Betrag von den Gemein-

den an die Tierseuchenkasse abzufiihren.
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der Tierseuchenkasse 1980
bis 1986
Die Gebarung ger Tierseuchenkasse zeigt in den Jahren



GEB;RUNG DER TIKRSEUCHENKASSE:

- | J A
I ) )
1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984 1985 1986
EIGNAIDEN:
- Pflichtbeitrige d.Tierbesitzer 2,047.562,64 2,045.085,37 2,051.480,64 3,605.230,-- 3,735.246,68 3,733.455,26 3,693.662,59
- Ertrag d.angelegten Mitte! 999.720,-- 1,118.570,-- 1,271.048,16 1,229.573,55 1,201.705,-- 1,199.490,-- 1,251.515,--
- Kostenbeitrag d.Bundes u. ==
- - 3.112,-- 446.039,99 217.615,-- 124.720,
TSG u.Rind.Leuk.G. 87.754,-- 1259485 SL705 Ha- 1
- 4.484,-- - -

- Sonstige geringf. Einn. 4.354,56 - 8;485,76

Summe - EINNAHMEN 3,139.391,20 3,287.601437 3,383.659,56 5,077.915,55 5,387.475,67 5,150.560, 26 5,069.897,59
AUSGABEN:
- Betriebsausstattung z - - 18.781.28 - - -
- Druckwerke - 6.747,084 9.462,42 5.756,04 568,80 14.197,20 -
- Medikamente 657.107,45 642.342,80 851.560,55 1,000.001,15 396.317,90 162.923,25 160. 202,40
- Sonst.Verbrauchsglter 877,92 834,02 - = - - 1.648,32
-tInstandh. d. Betriebsausst. 2.765,92 2.424,31 2.124,-- 2.770,40 3.082,85 2.433,60 3.182,40
- Entgelte f. Beiratsmitgl. 5.191,20 5.547,60 5.914,80 3.110,40 6.465,60 7.066,80 3.873,80
- Honorare f. Tier&rzte u.sonst.U. 522.539,93 147.340,27 1,677.860,52 1,683.464,30 | 2,224.362,79 1,683.729,65 2,216.633,40
- Entgelte f.Leistungen v. Firmen - 656.920,-~ - - - - =
- Beihilfen an Tierbesitzer 489.058,32 1,849.263,97 2,161.688,12 2,251.508,32 | 1,678.614,96 1,429.400,83 1,302.108,93
- Leistungen d.Post 20.207,20 20.519,20 20. 487,60 20.602,40 - - -
- Sonst. geringf. Ausgaben 2.480,99 456,40 294,70 = - = i

Summe AUSGABEN 1,700.228,93 3,332.395,51 4,729.372,71 4,985.994,29 | 4,309.412,90 3,298.751,33 3,687.649,25
DIISCHENERGEBNIS +1,439.162,27 |-  44.794,14 | -1,345.713,15 +  91.921,26 | +1,078.062,77 +1,850.808,93 | +1,382.248,34
ANKAUF von AERTPAPIEREN - - 3,015.000,~~ - = = - -3,113.125,--
OBERSCHUSS / ABGANG +1,439.162,27 |- 3,059.794,14 | -1,345.713,]15 + 91.921,26 | 41,078.062,77 +1,850.808,93 | -1,730.876,66
KASSENBESTAND 5,807.605,43 2,747.811,29 1,402.098,14 1,494.019,40 2,572.082,17 4,422.891,10 2,692.014,44
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und die MaBnahmenforcierung zur Bekdampfung bzw. Kontrolle

dieser Infektionskrankheit.

Das nahezu ausgeglichene Ergebnis des Jahres 1983 ist
auf keine ricklaufige Ausgabenentwicklung zuriickzufiihren
— diese haben mit knapp 5 Mio. Schilling sogar den
héchsten Stand in der untersuchten Periode erreicht
- sondern auf eine Steigerung der Einnahmenseite. Mit
1. Janner 1983 war namlich die bisher letzte
Beitragserhdbhung erfolgt. Durch den Mehrertrag von
rund 1,5 Mio. Schilling war der im gleichen MaB drohende

Abgang aufgefangen worden.

In den Jahren 1984 bis 1986 hat sich die Phase der
UlberschuBgebarung fortgesetzt und dank einer zufrieden-
stellenden Seuchenlage stabilisiert. Kennzeichnend
fiir diese Trendumkehr ist das geringere Ausgabenerforder-
nis fiir Medikamente und Impfstoffe sowie eine ricklaufige
Entwicklung bei den Beihilfenfdllen fir Rinderverluste
und zwar als Folge wirksam gewordener BekdmpfungsmaBnah-
men der Vorjahre und schlieBflich der erhdhte Einnahmen-

strom aus der Beitragsanpassung zum 1. Jdnner 1983.

Durch die gilinstige Gebarungsentwicklung in den Jahren
1984 bis 1986 hat sich die Liquiditdtsreserve in einem
MaBRe erhdht, daBR 2zu Jahresende 1986 eine zinsgiinstige
Veranlagung in Kommunalschuldverschreibungen der Landes-
Hypothekenbank Steiermark erwogen und mit 2Zustimmung
der Steiermdrkischen Landesregierung durchgefiihrt wurde.
Der Kassenstand hat sich durch den Wertpapierankauf

(Nominale wvon 3 Mio. Schilling 2zum Ausgabekurs von
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101,5) abgesenkt und betrug zum 3], Dezember 198¢ immer
noch beachtenwerte g 2,692.014,44.

an verwahrten Wertpapieren (Wertpapierdepot 40100048045
bei der Landeshypothekenbank Steiermark laut Beilage 13)
2usammen. Die insgesamt positive Gebarungsentwick-

deutlich:

Eigenvermégen der Tierseuchenkasse

pPer 1. J&nner 1980 S 14,349.130,67
Eigenvermégen der Tierseuchenkasse

per 31. Dezember 1986 S 18,736.701,97
e

Verm6genszuwachs in der Periode

1980 bis 1986 S 4,387.571,30




3.

Erlauterungen zu den einzelnen Gebarungsansatzen

*

Einnahmen

Die Einnahmen der Tierseuchenkasse setzen sich

im wesentlichen aus drei Komponenten, ndmlich

- den Pflichtbeitrdgen der Tierbesitzer,
- dem Ertrag der angelegten Mittel und

- den Kostenbeitrdgen des Bundes nach dem Tier-

seuchengesetz und dem Rinderleukosegesetz

zusammen.

Die Baupteinnahmenguelle der Tierseuchenkasse
stellen die Pflichtbeitrdage der Tierbesitzer
(Tierseuchenkassenbeitrdge) dar. Der im Jahre
1983 auffallende Anstieg der Jahresbeitrdge ist
auf die 1983 wirksamgewordene letztmalige Regulie-
rung der Tierseuchenkassenbeitrdge zuriickzufiihren.
Die seit dem 1. Janner 1968 unverdndert gliltigen
Tierseuchenkassenbeitrage von S 4,-- bzw. S 7,--
wurden per 1. Jdnner 1983 um durchschnittlich
70 ¢ auf S 8,-- bzw. S 1l1,-- angehoben. Der ge-~
staffelte Beitragssatz entspricht erfahrungsgeméf
dem regionalspezifischen Auftreten der Krankheits-
fdlle. Die Tierseuchenkassenbeitrdge des Jahres
1986 sind in der Beilage 14 nach politischen
Bezirken und regionaler Beitragsdifferenzierung

aufgeschliisselt dargestellt.

Beim Ertrag der angelegten Mittel handelt es

sich entsprechend der Vermdégenszusammensetzung



"
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um den Zinsenertrag der Riicklagemittel (Kassastand)

und den Zinsenertrag aus dem Wertpapierdepot.

Seitens der Landesfinanzabteilung wird alljahrlich
der Zinsenertrag der Riicklage "Tierseuchenkasse
fir das Land Steiermark" ermittelt und die Landes-—
buchhaltung beauftragt, diesen Betrag 2zugunsten
der Einnahme-Voranschlagsstelle 2/742090-8293
haushaltswirksam 2zu vereinnahmen. Laut Mitteilung
der Rechtsabteilung 10 vom 9. Februar 1987, GZ.:
10-23 Ru 1/244 - 1987, entfdllt auf das Rechnungs-
jahr 1986 ein Zinsenertrag von S 154.805,--,
was einer Verzinsung von 3,5 $ per anno entspricht.
In den Vorjahren lag die Verzinsung hoéher (1985
z.B. bei 4 %) und trdgt insoferne die Landesfinanz-
abteilung den sich &dndernden Kapitalmarktverhdlt-

nissen Rechnung.

Das bei der Landes-Hypothekenbank Steiermark
eingerichtete Wertpapierdepot der Tierseuchenkasse
weist per Jahresende einen Verwahrstand von Kommu-
nalbriefen im Gesamtwert (Beilage 13) von
S 16,019.000,-- aus. Das Depot garantiert nach
dem Stande 31. Dezember 1986 zu den Kuponfdlligkei-
ten einen Zinsenertrag von S 1,314.210,-- jahrlich.
Das Wertpapierdepot stellt nicht nur eine Liquidi-
tdtsreserve fir Seuchenjahre dar, sondern leistet
alljahrlich einen beachtlichen Beitrag zur Be-
deckung der Ausgaben der Tierseuchenkasse. Rund
ein Viertel der Jahreseinnahmen der Tierseuchen-

kasse stammen aus dem Ertrag der angelegten Mittel.
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Die Ausgaben fiir Medikamente weisen, wie aus
der Beilage 15 ersichtlich ist, eine rilicklaufige
Tendenz auf. In den Jahren 1985 und 1986 sind
jeweils nur Impfstoffkosten (Piroplasmose) ange-
fallen. Speziell in den Jahren 1981 bis einschliefi-
lich 1983 bildeten die Impfungen gegen Wutkrankheit
einen Schwerpunkt der Bekdmpfungsmafnahmen, was
in diesen Jahren zu Ausgabenspitzen gefiihrt hat.

Unter der Ausgabenpost Honorare fir Tierarzte
und sonstige Untersuchungen sind im wesentlichen
vier Bekampfungsschwerpunkte (vlg. Beilage 15)

zusammengefafit:

- Bekdmpfung der Dasselbeulenkrankheit
- Leberegelbekampfung
- Honorare fiir Sektionen

- Untersuchung von Blutproben auf Leukose

Zum Beispiel hat mit Erlaf vom 7. April 1986,
GZ.: VwWw-292/I1 D 1/60 - 1986, das Amt der Steier-

markischen Landesregierung, Fachabteilung fir
das Veterindrwesen, in Teilen der politischen
Bezirke Deutschlandsberg, Judenburg, Murau und

Voitsberg (gemdaB § 3 der Verordnung LGBl.Nr.
212/1966) notwendige Behandlungen bzw. Kontrollen

angeordnet. Die Kosten von S 6,-- je Rind bzw.
die Hofgeblthr von S 86,-- waren aus Mitteln der
Tierseuchenkasse 2zu tragen. Die Ausgaben fiir

die Bekampfung der Dasselbeulenkrankheit haben
im ersten und 2zweiten Halbjahr 1986 insgesamt
S 208.260,-- betragen.
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Die Ausgaben filir Leberegelbekampfung betreffen
die den Tierdrzten zustehenden Bekdmpfungsgebiihren
fiir die nachgewiesene Ausgabe des Aktionsmedikamen-
tes (Acedist) gemdB Erlaf vom 7. Janner 1986,
GZz.: VW 292/II L 4/91 - 1985. Die Gesamtausgaben
auf Basis von S 1,-- je abgegebene Tablette haben
in den einzelnen politischen Bezirken im Jahre
1986 S 41.353,40 betragen.

Die Amtstierdrzte der Bezirkshauptmannschaft
Leibnitz erhalten laut Erlaf vom 6. Juli 1984,
GZ.: VW 295/I11 A 3/11 - 1984, fir die in der

Tierkdrperverwertung in Landscha durchgefiihrten

Sektionen je Grofitier ein Honorar von S 120,--

(inkl. Ust.) ausbezahlt. Die Anweisung erfolgt
gemdBl § 6 lit.g der Verordnung, LGBl.Nr. 59/1972,
i.d.g.F., aus Mitteln der Tierseuchenkasse. Fir

289 Sektionen wurden 1im Jahre 1986 S 34.680,--

an Honoraren ausbezahlt.

Die gewichtigste Ausgabenposition der Tierseuchen-
kasse iliberhaupt stellt die Untersuchung von Blut-

proben auf Leukose dar.

Mit Inkraftreten des Rinderleukosegesetzes,
BGBl.Nr. 272/1982, am 1. Oktober 1982, wurde
die periodische serologische Untersuchung von
Blutproben verbindlich. Diese ist mit der ebenfalls
periodischen serologischen Untersuchung auf Bruce-
lose des Rindes (Abortus Bang) gekoppelt und

wird alternierend jeweils in der halben Steiermark



mit der Tuberkuloseuntersuchung in einem 2Zwei-

jahresturnus durchgefiihrt.

Flir die vom Landeshauptmann angeordnete periodische
Untersuchung (§ 15 Rinderleukosegesetz) wurden
im Jahre 1986 125.604 Blutproben von der Bundesan-
stalt filir veterindr-medizinische Untersuchungen

untersucht.

Von den Untersuchungskosten auf Bang und Leukose
von S 65,-—- je Blutprobe entfallen S 15,-- auf
die serologische Untersuchung von Leukose. Wahrend
der Anteil der Bang-Untersuchung von den Tierbe-
sitzern zu tragen ist, {ibernimmt die Tierseuchen-
kasse den Anteil der Leukoseuntersuchung gemag
§ 6 der Verordnung LGBl.Nr. 59/1972. Die periodi-
sche Untersuchung auf Leukose stellt einen Fix-
kostenblock der Tierseuchenkasse von alljdhrlich
rund 1,5 Mio. Schilling bis 2 Mio. Schilling
dar. Diese momentan gegebene Situation kann sich
entschdrfen, wenn z.B. durch den Bundesgesetzgeber
ein Intervall von drei Jahren fir die Untersuchun-
gen als ausreichend angesehen wird. Andererseits
stehen dem Vernehmen nach bereits 2zusatzliche
Kostentragungsiiberlegungen (wie z.B. fir das
Herpes-Virus IBR und IPV) aus Mitteln der Tier-

seuchenkasse an.

In den letzten drei Jahren (Beilage 16) hat
sich ein Riuckgang bei den ausbezahlten Beihilfen

abgezeichnet. Dieser Riickgang geht primdr auf



Erfolge der seit dem Jahre 1982 amtlich vom Bund
verfligten Leukosebekampfung zurick. Insgesamt
gelangten im Jahre 1986 Beihilfen filir Rinderver-
luste in H6he von S 1,302.108,93 zur Auszahlung.
Dieses Volumen ist das seit dem Jahre 1980 niedrig-
ste. Die Beihilfenfdlle der letzten Jahre kon-
zentrieren sich auf die Bereiche Leukose, Rausch-

brand und Piroplasmose.

Die Tierseuchenkasse bezahlt an jene Tierbesitzer,
welche ihre 1leukosepositiven Rinder innerhalb
der vorgesehenen Frist der Schlachtung zufiihren
80 % des geschdtzten Wertes abzliglich eines Verwer-
tungserloses und abziliglich der Ausmerzentschadigung
des Bundes. Die Zahl der entschddigungspflichtigen
Leukosefdlle nimmt von Jahr 2zu Jahr ab, sodaB
eindeutig von einem Ruackgang am Leukosesektor

gesprochen werden kann.

Eine eher stagnierende Situation 1ist bei den
Rauschbrandbeihilfen ersichtlich. Auch hier bilden
80 % des gemeinen Wertes das AusmaB filir die Ent-
schadigung und werden Leistungen des Bundes auf

Grund des § 60 Tierseuchengesetz angerechnet.

Der Vergleich der BAnzahl von Beihilfenfdllen
bei Piroplasmose in den einzelnen Jahren =zeigt
ein standiges auf und ab. Der Verlauf bei Piroplas-
mose ist wechselnd, da nicht vorhersehbar und
schwer beeinfluBbar. Ein Hauptproblem einer siche-

ren Prophylaxe liegt in der Impfstoffgewinnung.
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4. Betriebwirtschaftliche Beurteilung der Gebarung

der Tierseuchenkasse

Da es sich bei den Gebiithren und den ihnen O&konomisch
verwandten Beitrdgen um entgeltsdhnliche Abgaben handelt,
besteht ein enger Zusammenhang 2zwischen empfangener
Leistung und der zwangsweise auferlegten Zahlung. Dement-
sprechend wird oft unter Hinweis auf das Aquivalenz-
prinzip die Forderung erhoben, fiir gebiithrenpflichtige
Leistungen die Tarife kostendeckend festzusetzen. Die
Erwirtschaftung von bedeutenden Uberschiissen bzw. der
nicht zumindest mittelfristige Ausgleich 2zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben widerspricht dieser Auffassung.
Insoferne besteht aber 2zwischen der Ausgleichskasse
und auch der Transportbeschaukasse einerseits und der
Tierseuchenkasse andererseits ein ganz erheblicher
Unterschied. Wdhrend bei den genannten beiden ersten
Kassen eine Orientierung an den kalkulatorischen Kosten
in der Natur der Sache liegt, tritt das Kostendeckungs-
prinzip bei der Tierseuchenkasse wesentlich in den
Hintergrund. Die Tierseuchenkasse weist bereichsweise
Ahnlichkeiten mit einer Versicherung auf; durch die
Beitragsleistungen der Tierbesitzer soll das Verlust-
risiko der Tiere 1im Seuchenfalle minimiert werden.
Seuchen haben es zumeist ansich, unangemeldet, unvorher-
gesehen und groffldachig aufzutreten. Fiir eine Kalkulation
auf betriebswirtschaftlicher Basis fehlt das notwendige
Prognosewissen. Die Tierseuchenkasse mufB3 daher in
seuchenfreien Zeiten die Vorsorgen anlegen, die im

Ernstfall bendtigt werden.



D

- 101 -

Ein Charakteristikum des Untervoranschlages 74209 "Tier-
seuchenkasse fiir das Land Steiermark"” liegt darin,
daf nicht verwendete Ausgabeneinsparungen bzw. Mehrein-
nahmen am Jahresende einer 2zweckgebundenen Riicklage
zugefilhrt werden bzw. fiir Mehrausgaben (z.B. im Seuchen-
falle) Mittel daraus entnommen werden k&énnen. Es diirfen
in diesem Sinne veranschlagte Ausgaben nur nach Mafigabe
erzielter Mehreinnahmen und verfiligbarer Riicklagenmittel
iberschritten werden. Durch die rechen-technische Kon-
struktion eines eigenen Riicklagenkontos stehen der
Tierseuchenkassa Gebarungsiiberschiisse eines Geschafts-
jahres auch in zuklinftigen Perioden 2zur Verfiigung,
was auch die finanzielle Eigenstdndigkeit der Tier-

seuchenkasse dokumentiert.

Die besondere Stellung der Tierseuchenkasse ist auch
gesetzlich verankert. Im § 1 Abs. 2 des Tierseuchen-
kassengesetzes wird vorausgeschickt, daB die eingehobenen
Tierseuchenkassenbeitrdge ein 2zweckgebundenes Sonderver-
mogen des Landes, welches vom Amte der Steiermarkischen
Landesregierung verwaltet wird, bilden. Im § 4 1lit.c
der Durchfiihrungsverordnung 2zum Tierseuchengesetz wird
beispielsweise klargestellt, daB 2zu den ordentlichen
Einnahmen auch der Zinsertrag der angelegten Mittel
zu rechnen ist. Aus diesen rechtlichen Verankerungen
ergibt sich, daBf die Gebarung der Tierseuchenkasse
Uber eine reine fortlaufende Kassenfiihrung bzw. das
Halten einer Liquiditatsreserve hinausgeht und eine
ertragsorientierte Vermégensverwaltung hinzutritt.
lberschiisse sind demnach nicht Ausdruck einer verfehlten
kostenmi&Bigen Aquivalenz, sondern AusfluB der gesetzlich

auferlegten Risikokapitalbildung.
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Von 1980 bis einschlieBlich 1986 hat die Tierseuchenkasse

folgende Gebarungsergebnisse erwirtschaftet:

- In finf Rechnungsjahren einen
GesamtiilberschuB3 von S 5,842,203,37

und

- 1in zwei Rechnungsjahren einen
Gesamtabgang von S 1,390.507,29

- per Saldo einen Perioden-
uberschu8 (1980-1986) von S 4,451.696,08

Im rechnerischen Jahresdurchschnitt ergibt dies einen
durchschnittlichen GebarungsiiberschuB von rund
S 635.000,--, was einer Reservebildung von rund 17 %

der durchschnittlichen Periodenausgaben entspricht.

Das Vermdgen der Tierseuchenkasse hat sich seit der
letzten Beitragsanpassung 2zum 1. Janner 1983 folgend
erhdht:

Kassenbestand 31.12.1986 S 2,692.014,44
- Kassenbestand 31.12.1982 S 1,402.098,14
Zuwachs an liquiden Mitteln S 1,289.916,30
+ Wertpapierankéaufe S 3,045.000,-~
Vermogenszuwachs (1983-1986) rd. S 4,335.000,——

Der Vermogenszuwachs hat demnach im rechnerischen Schnitt

in den 1letzten vier Jahren rund 1,08 Mio. Schilling
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p.a. betragen. Rilckschauend wird daran deutlich, daB
die 1letzte Beitragserhdhung kraftiger ausgefallen ist
als aus der heutigen Sicht notwendig gewesen ware.
Wie aber eingangs schon 2zum Ausdruck gebracht wurde,
ist die Entwicklung am Seuchensektor selbst bzw. die
durch neue Rechtsvorschriften notwendige Erweiterung
des Leistungskataloges nicht absehbar.

Auf Grund des in den letzten Jahren bestehenden positiven
Cash-flow und des Vermégensstandes zum 31. Dezember
1986 von rund 18,7 Mio. Schilling besteht nach Auffassung
des Landesrechnungshofes keine unmittelbare Notwendigkeit
einer Beitragserhdhung. Es hat den Anschein, daf an
die beinahe schon traditionell 1langen Intervalle der
Beitragsgliltigkeit angekniipft werden kann. Die letzten
Beitragssatze vor der Erhdéhung haben immerhin 15 Jahre

unverdndert in Glultigkeit gestanden.

Der Vermégenszuwachs bzw. Vermégensstand der Tierseuchen-
kasse hat keineswegs unvertretbare Formen angenommen.
Hiezu eine informative Uberleqgung: Als Schreckgespenst
am Seuchensektor gilt nach wie vor die Maul- und Klauen-
seuche. Wenn man an dieser latenten Seuchengefahr das
Vermégen der Tierseuchenkasse mift, 2zeigt sich, daB
dieses lediglich zur Entschddigung von rund 1.000 Rindern
ausreichen wiirde. Der Rinderbestand der Steiermark
nach der letzten allgemeinen Viehzdhlung per 3. Dezember
1985 hat immerhin 463.787 Rinder betragen. Demnach
entspricht das 1liquidierbare Vermégenspotential der
Tierseuchenkasse in etwa wertmdBig rund 2 Promille
des steirischen Rinderbestandes. An diesem Beispiel

wird deutlich, daf Vorsorgeintentionen immer noch Aktua-
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litatsbezug aufweisen. Der Landesrechnungshof empfiehlt,
an der bislang vertretenen restriktiven Strategie bei

der Erweiterung des Leistungskataloges der Tierseuchen-

kasse festzuhalten.
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5. Ablauforganisation

5.1 Personaleinsatz
Mit der Gebarung des Untervoranschlages 74209 "Tier-
seuchenkasse flir das Land Steiermark" ist eine C-Beamtin
befaBt. Der T&tigkeitsumfang von FOI. Roswitha POLANZ
erstreckt sich auf:

- Kontrolle der Beitragsbemessung- und -einhebung

-~ Evidenthaltung der Beitragsforderungen

- Verbuchung der laufenden Geschdftsfédlle

Ausgabenabwicklung

Erledigung des anfallenden Schriftverkehrs

Die fachtechnische Seite der Tierseuchenkasse wird
von dem fir die Seuchenbekdmpfung zustdndigen Referenten
und Abteilungsvorstandstellvertreter ROVR. Dr. Heinz

REIMANN wahrgenommen.
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5.2 Beitragseinhebung und Beitragsevidenz

Die Steiermdrkische Landesregierung hat gemdR § 1 Abs. 2
Tierseuchenkassengesetz zur Erfiillung der Aufgaben
der Tierseuchenkasse Beitrdge einzuheben. Die Beitrags-
einhebung wird durch § 4 Abs. 3 bis 6 leg.cit. an die
Gemeinde delegiert wund basiert auf den Ergebnissen

der amtlichen Viehzdhlung.

Schon seit Jahren werden die Tierseuchenkassenbeitrags-
listen nach den Ergebnissen der Viehz&dhlung aus Prakti-
kabilitdtsgriinden von der Fachabteilung fiir das Veteri-
ndrwesen erstellt. Darin werden an Hand des Bestandes
an Uber drei Monate alten Rindern pro Gemeinde der
Tierseuchenkassenbeitrag pro Gemeinde, die 4 %$ige Einhe-
bungsgeblihr der Gemeinde und der von der Gemeinde abzu-
fiilhrende Betrag abziiglich allfdlliger {iberzahlungen
aus dem Vorjahr voranschlagsmdfig errechnet. Diese
Hilfestellungen an die Gemeinden war aus den schlechten
Erfahrungen der Vergangenheit notwendig geworden und
trdgt heute wesentlich 2zur raschen und richtigen Bei-

tragseinhebung bei.

Die Beitragslisten werden iber die zustdndigen Bezirks-
hauptmannschaften den 544 Gemeinden der Steiermark
zugeleitet. Diese fihren die kassierten Beitrdge abzig-
lich ihrer 4 %igen Einhebungsgebiihr und abzliglich jener
Betrdge, die sich etwa aus berechtigten Einsprichen
ergeben, der Tierseuchenkasse fiir das Land Steiermark
ab. Durch die Mobglichkeit der Erhebung von berechtigten

Einwendungen gegen die Offentlich verlautbarten Tier-
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seuchenkassenbeitrdage bzw. durch die amtliche Feststel-
lung falscher Z&hlergebnisse anlaBlich der Viehzahlung
kommt es fallweise zu Korrekturen der von der Fachabtei-
lung fiir das Veterindrwesen als Serviceleistung errech-
neten Beitrédge. Die Tierseuchenkassenbeitrédge sind
alljdhrlich bis ladngstens 30. Marz 1986 mittels Erlag-
schein auf das Konto der Tiersuchenkasse bei der Landes-
Hypothekenbank Steiermark (Kto. Nr. 2014 1001249) einzu-
zahlen. Die Erlagscheineinzahlungen werden in der RUF-
Durchschreibebuchhaltung der Tierseuchenkasse laufend
in der sogenannten Gemeindekartei einzeln bzw. mit
den Tagesauszugsgutschriftsummen verdichtet am Kassa-
hilfskonto erfaBt. Da die Gemeindekartei ihrem Wesen
nach eine Kundenkartei darstellt, wird an Hand der
Journale lediglich die Monatssumme der Einzahlungen
an Tierseuchenkassenbeitrdgen auf das Debitorenkonto

iilbernommen.

Das vorgenannte Konto bei der Hypo-Bank weist keine
fortlaufenden Kassenbestdnde aus, da die Zahlungseingdnge
valutagerecht jeweils am ndchsten Tag 2zugunsten des
Kontos "Land Steiermark"” mit der Konto Nr. 2014 1005201
abgeschdpft werden. Auszahlungen lassen sich naturgeman
nicht {iber dieses Konto abwickeln. Nachdem ausschlief-~
lich bargeldloser Uberweisungsverkehr gepflogen wird
und die Anweisungen ausschlieBlich von der Landesbuchhal-

tung durchgefiihrt werden, eriibrigt sich ein Girokonto.

Seitens der Bezirksverwaltungsbehdrden ist nach Uberprii-
fung ein Verzeichnis der von den Gemeinden eingehobenen,
verrechneten und {iberwiesenen Beitrdge 2zu erstellen

und bis spadtestens 30. April des laufenden Jahres der
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Fachabteilung fiir das Veterindrwesen vorzulegen. Von
der Fachabteilung werden die Eintragungen in den Ver-
zeichnissen nochmals auf Richtigkeit hin Uberpriift.
Soferne die Uberpriifung die Ubereinstimmung mit den
von der Fachabteilung fir das Veterindrwesen vorlaufig
errechneten Beitrdgen bzw. eine stichhaltige Begriindung
im Abweichungsfalle ergeben hat, werden diese Sollwerte

ebenfalls in der Gemeindekartei erfaft.

Aus der Gegeniliberstellung des Sollwertes und den effek-
tiven Einzahlungen 1aBt sich jeweils der Stand der
Tierseuchenkasseneinbringung ersehen. Sind Einzahlungen
bis Ende Mai noch nicht erfolgt, wird Anfang Juni
jeden Jahres erstmals gemahnt. Die Mahnungen werden
in Intervallen erforderlichenfalls bis zum Jahresende
fortgesetzt. In den letzten Jahren haben keine nennens-

werten Zahlungsriickstdnde (Beilage 17) bestanden.

Durch die Delegierung der Einhebung an die Gemeinden
entfdllt jedwede Auseinandersetzung mit den Tierbesitzern
selbst und reduziert sich die Einnahmengebarung fir
die Tierseuchenkasse auf 544 Einzahlungen (Anzahl der
steirischen Gemeinden nach dem Stande 1. Janner 1987)
bzw. deren Uberpriifung. Nachdem sich die Einzahlungen
auf die Monate Marz und April konzentrieren, stellt
die Einnahmengebarung im Gegensatz zur Ausgleichskasse
und zur Transportbeschaukasse keinen permanenten Arbeits-

schwerpunkt dar.

Die Durchsicht der Tierseuchenkassenbeitragslisten
durch den Landesrechnungshof hat keine Beanstandungen
ergeben. Im Jahre 1986 ist lediglich aufgefallen, daB
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die Gemeinde St. Peter im Sulmtal keinen Tierseuchen-
kassenbeitrag eingezahlt hat. Laut dem Viehzdhlungs-
ergebnis waren S 5.428,76 2zu bezahlen gewesen bzw. ein
dementsprechender Riickstand in der Kassa auszuweisen

gewesen.

Die Gemeinde St. Peter im Sulmtal war nicht in der
Lage den Tierseuchenkassenbeitrag einzuheben, da die
Originale der Einzelbetriebserhebungen anldflich der
letzten amtlichen Viehzidhlung an das Osterreichische
statistische Zentralamt eingesandt wurden und keine
Kopien existierten. Die Bemihungen der Gemeinde St.
Peter im Sulmtal und in der Folge der Fachabteilung
fir das Veterindrwesen des Amtes der Steiermdarkischen
Landesregierung auf Bekanntgabe der einzelbetrieblichen
Daten der Viehzdhlung in St. Peter im Sulmtal beim
Osterreichischen Statistischen Zentralamt und beim
Bundesministerium £k Land und Forstwirtschaft
(Beilage 18) scheiterten am Datenschutz. Diese Situation
entbehrt nicht einer gewissen Komik, da die Gemeinde
St. Peter im Sulmtal urspringlich die in Rede stehenden
Daten selbst erhoben und dem Osterreichischen

Statistischen Zentralamt geliefert hat.

Wenngleich es sich hiebei um einen Einzelfall handelt,
schliefit sich der Landesrechnungshof der Empfehlung
des Bundesministeriums fiir Land und Forstwirtschaft
an, 1in das Tierseuchenkassengesetz eine ausdriickliche
Ermdchtigung im Sinne des § 9 Abs. 3 LFBIS-Gesetz aufzu-
nehmen, daB aus dem Datenschatz des LFBIS~Gesetz stammen-
de und dem Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
gemdB § 9 LFBIS-Gesetz ilibermittelte Daten den Gemeinden
zur Vollziehung der ihnen durch das Tierseuchengesetz

ibertragenen Aufgaben ilibermittelt werden k&nnen.
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5.3 Beihilfengewahrung

Zu Lasten der Voranschlagsstelle 1/742098-7680 "Tier-
seuchenkasse~-Beihilfen an Tierbesitzer" erhalten alljdahr-
lich eine wechselnde Zahl von Tierbesitzern - ca. 100
bis 200 - Beihilfen ausbezahlt. Die Fdlle, von Tierver-
lusten, bei denen ein Anspruch auf Beihilfengewdhrung
gegeben 1ist, sind im § 5 der Durchfiihrungsverordnung
zum Tierseuchenkassengesetz (Beilage 11) taxativ aufge-
zdhlt. Die von der Tierseuchenkasse geleisteten Beitrdge
werden als Beihilfen bezeichnet, weswegen 1leicht eine
Verwechslung mit Forderungsbeitrédgen (Subventionen)
erfolgen kann. Tatsdchlich handelt es sich jedoch um
Entschdadigungen fiir erlittene Vermdgensnachteile durch
Rinderverluste, deren Anspruch durch Beitragsleistungen
begriindet wird. TIhrem Wesen nach sind die Beihilfen

eher Versicherungsleistungen artverwandt.

Bis zum Jahre 1984 wurde im Zusammenhang mit der Gewdh-
rung von Beihilfen aus Mitteln der Tierseuchenkasse
die Steiermarkische Landesregierung alljdhrlich zweimal
beschluBmdBig befaBt. 2Zu Jahresanfang wurde eine allge-
meine Ermdchtigung zur Auszahlung der Beihilfen ohne
einzelgenehmigenden RegierungsbeschluB nach MaBgabe
der bei der VASt. 1/742098-7680 vorhandenen Mitteln
erwirkt. Diese allgemeine Ermdchtigung wurde von der
Steiermdrkischen Landesregierung jeweils unter der
Auflage erteilt, daB nach Ablauf des Rechnungsjahres
iiber die erfolgten Beihilfenauszahlungen berichtet
und die nachtrdgliche Genehmigung eingeholt wird.

Diese Verpflichtung hat die Fachabteilung fiir das Vete-
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rindrwesen alljahrlich durch einen AbschluBlbericht,
der der Regierung zur Kenntnis gebracht wurde, ent-

sprochen.

Mit Schreiben vom 4. Oktober 1985, GZ.: LBH-40 A 15/4
- 1985, forderte die Landesbuchhaltung hinsichtlich
dieses AbschluBberichtes als integrierenden Bestandteil
des Regierungsbeschlusses Listen Uber die einzelnen
Beihilfenempfanger und Beihilfenbetrdge. Dieser Vorgangs-
weise konnte sich die Fachabteilung fiir das Veterindr-
wesen unter Hinweis auf den verwaltungstechnischen
Mehraufwand nicht anschlieflen. Letztlich wurde, wie
sich der Landesrechnungshof im Zuge der gegenstdndlichen
Priifung uberzeugen konnte, die urspriingliche Form des

AbschluBberichtes einvernehmlich beibehalten.
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VI. TIERGESUNDHEITSDIENST

Der Tiergesundheitsdienst dient der Foérderung und Siche-
rung der Tiergesundheit, insbesondere im Interesse
der Erzeugung gesundheitlich einwandfreier tierischer
Nahrungsmittel. Dieser 2Zweck wird durch nachstehende
MaBnahmen im Sinne einer prdventiven Veterindrmedizin

verfolgt:

- Aufklarung, Beratung und Weiterbildung

-~ Diagnostik und Bekdmpfungsrichtlinien bzw. Kosten-

tragung

- Anwender- und problemorientierte Auftragsforschung

Die Richtlinien fir die Bekdmpfungsaktionen werden
von der Fachabteilung fiir das Veterindrwesen vorgegeben,
wdhrend die praktische Umsetzung iiber den tierdrztlichen
Dienst erfolgt. Die Kosten fir die BekampfungsmaBnahmen
(Blutentnahmen, Blutuntersuchungen, Behandlungen, Impf-
stoffe, Bestandskontrollen und Nachuntersuchungen)werden
aus dem von der Rechtsabteilung 1 bzw. der Fachabteilung
fiir das Veterindrwesen bewirtschafteten Budgetansatz
"581 MaBnahmen der Veterindrmedizin” getragen. Die
Informationsveranstaltungen werden von der Fachabteilung
fiir das Veterindrwesen im kooperativen Zusammenwirken
mit der Landeskammer fir Land- und Forstwirtschaft,
der Landeskammer der Tieradrzte, der Veterindrmedizini-
schen Universitat Wien, der Forschungsgesellschaft
Joanneum und der Steirischen Tierdrzteschaft wahrge-

nommen.
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Im Rahmen des Tiergesundheitsdienstes sind die Gattungs-

bereiche

- Rindergesundheitsdienst und

— Schweinegesundheitsdienst

von Bedeutung. Von diesen beiden Gesundheitsdiensten
ist der Schweinegesundheitsdienst jingeren Datums,
der als Folge der Intensivierung der Schweineproduktion
erst im Jahre 1979 ins Leben gerufen wurde. Der Schweine-
gesundheitsdienst hat die Aufgabe durch gezielte Be-
treuung der Schweinebestdnde die Produktivitat der
Betriebe zu steigern und die Qualitdt tierischer Lebens-
mittel fir den Konsumenten 2zu sichern. Im Rahmen des
Rindergesundheitsdienstes nimmt der Eutergesundheits-
dienst (Kurzbezeichnung EGD) eine besondere Stellung

ein, worauf noch speziell eingegangen wird.
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1. Aufwand fiir den Tiergesundheitsdienst

Auf Grund der Erlduterungen 2zu den Landesvoranschldgen
bestehen hinsichtlich der Verwendung der Mittel fiir

den Tiergesundheitsdienst (Ansatz 581) folgende Vorgaben:

"Veranschlagt sind die Kosten fiir die Mafnahmen, die
im Sinne einer prédventiven Veterindrmedizin aus Mitteln
des Landes bestritten werden sollen. Im besonderen
handelt es sich um die Reisekosten fiir Tierdrzte, die
auf Grund amtlich angeordneter Blutentnahmen zur Be-
kdmpfung der Brucellose der Rinder (Bangseuchengesetz,
BGBl1.Nr. 147/1957 und 115/1960) sowie durch die Einsen-
dung von Blutproben an die zustdndigen Untersuchungs-
stellen entstehen. Des weiteren sind im Rahmen der
amtlichen Bekdmpfung der Tuberkulose der Rinder (Verord-
nung des Landeshauptmannes von Steiermark, LGBl.Nr.
34/1964 und 44/1965) Nachuntersuchungen durch Tierdrzte
sowie die Kosten fir Impfstoffe und &hnliche Behelfe
zu bestreiten; ebenso sind bei Auftreten anzeigepflichti-
ger Tierseuchen nach dem Tierseuchengesetz, RGBl.Nr.
177/1909, in der derzeit geltenden Fassung bei amtlichen
Bekdmpfungsaktionen (Schutzimpfungen) die Reisekosten
fir die Tierdrzte 2zu Ubernehmen. AuBerdem sollen die
Arbeiten des steirischen Eutergesundheitsdienstes und
die MaBnahmen zur Bekdmpfung der Dasselbeulenkrankheit
bei Rindern weitergefithrt werden. Daneben soll die
sich in den letzten Jahren ausbreitende Leberegelkrank-
heit bei Rindern intensiver bekdmpft werden. Des weiteren
wurden Mittel fir die Auszahlung von Pramien 2zur Be-
kdmpfung der Wutkrankheit im Sinne des Beschlusses
der Steiermdrkischen Landesregierung vom 18. September
1978 vorgesehen."

Die Erlauterungen fihren ndher aus, was beispielsweise
auch im § 2 des Tierseuchenkassengesetzes allgemeiner
festgelegt erscheint. In erster Linie - aus dieser
Notwendigkeit ist die Budgetpost entstanden =~ sind
Ausgaben 2zu tatigen, die sich aus der Abortus Bang-

und Tbc-Freihaltung der Rinderbestdnde in der Steiermark

ergeben. Diese Ausgaben spielen auf Grund ihrer gegenwar-
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tigen HOhe - nicht infolge ihrer Bedeutsamkeit - eine
untergeordnete Rolle. Der weitaus gro6Bere Teil der
Mittel wird fir veterindrmedizinische Bekdmpfungsmafnah-
men, Impfstoffe sowie vorbeugende MaBnahmen verwendet.
Insoferne sind die Grenzen zur Tierseuchenkasse fliefBend
bzw. besteht eine gewisse Parallele zur Verwendung
der Mittel der Tierseuchenkasse, wenn auch dieser schwer-

punktsmdfig die Gewdhrung von Beihilfen obliegt.

Im folgenden wird vom Landesrechnungshof in der Systema-
tik der Rechnungsabschliisse ein Ausgabenvergleich be-
treffend den Tiergesundheitsdienst fiir die Jahre 1982
bis 1986 gegeben, wobei die Personalkosten der Landesbe-

zirkstierdrzte auBler Betracht bleiben:



Ansatz

581023
581028

581029

581039
581049

#ufwand fir den Tiergesundheitﬁgienst (BeBat
3

Post

apl.

apl.

0420
2981

4000
4020
4090
4580
4590
6000
6140
6880
6300
7270
7280
7297
7298
7297
7270

+e

\ |

bslz MaBnahmen der Veterindrmedizin):

Instrumente und Gerdte

ZufUhrung an die ROcklage
Geringwertige Wirtschaftsglter

Ersatzteile

Sonstige VerbrauchsgUter

Energiebezlge

Instandhaltung v. Geb&uden

Leistungen der Post

AbschuBprdmien *)

Sonstige geringflgige Ausgaben

Honorare

Ausgaben laut RechnungsabschlUssen

Bezeichmumg 1986 | 1985 1984 | 1983 | 1982
8.748,-- 8.264,40 15.855,83 | 19.093,06 |1,342.424,92
Nicht verwendete zweckgebundene Mittel,
73.950,-- 233.650,-- -- I - | -~ ==
28.603,34 3.699,80 84.686,51 I 24.982,97 | 15.859,52
Verbrauchsglter fUr innérbetriebliche Leistungen -- 918,-- -- - ==
7= 68.505,62 -- - -
Medikamente u. sonstige tierdrztl.Erfordernisse 287.667,93 226.327,54 139.174,19 359.508,83 438.849,60
99.994,86 136.904,95 234.014,94 696.712,62 98.844,80
-- == -- 64.668,77 78.923,12
-- == = 104.845,83 39.499,30
Instandhaltung der Betriebsausstattung 25.872,66 10. 243,92 25.878,84 150.102,90 69.157,79
Entgelte fUr Leistungen von Einzelpersonen -- -- - - --
Entgelte fUr Leistungen von Firmen 7.106,40 19.389,84 142.053,40 9.265,36 -
1,273.400,-- 1,059.700,-~ 1,092.600,-- 1,839.300,--| 1,306.600,--
-- -- = 313,08 --
280.157,70 413.990,-- 395.778,-- 319.656,-- 222.557,60
Honorare flUr Forschungstdtigkeit 456.280,-- - -- ' - --
2,541.780,89 2,181,594,07 2.130.040,71 3,588.449,42| 3,612.716,65
=====cez===s==rzccczc=x=scssscoscosress=ss=cssssoks=cssz=ssscesssssbzs=s==ss===cssssssscuececsc=s=ssssa=osrssssssz===sdcacso=s=Sszsssscs
547.350,-- 493.350,-- 783.450,-- 603.490,-- 949.650,--

*) Beitrag des Bundes fUr Abschufpr&mien

91T
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Als groBte Post stechen die AbschuBpramien fir wutver-
ddchtige Flichse, Dachse und Marder hervor. Aus Griinden
der vereinfachten Administration werden die diesbeziig-
lichen 2zweckgebundenen Bundesbeitrdge im Landeshaushalt
vereinnahmt (2/581021-8501) und zusammen mit den Abschuf3-
pramien aus Landesmitteln im Sinne des Beschlusses
der Steiermdrkischen Landesregierung vom 18. September
1978 als eine Prdmie an den Bezugsberechtigten ausbe-
zahlt. Den Ausgaben fiir Abschullprdamien stehen anteilige
Einnahmen gegeniiber. Die nicht verwendeten 2zweckgebunde-
nen Bundesmittel werden - wie in den Jahren 1985 und
1986 im folgenden dargestellt - einer Riicklage zugefiihrt
und stehen im ndchsten Jahr wieder 2zur Verfiigung. Der
Riicklagenstand hat sich beispielsweise in den 1letzten

beiden Jahren folgend verdndert:

1985 1 986
Riicklagenstand 1.Jadnner 95.050,-- 328.700,--
Riicklagenzufiihrung 233.650,-- 73.950,--
Riicklagenstand 31.Dezember 328.700,-- 402.650,--

Bei den beiden ins Gewicht fallenden Positionen: Honorare
bzw. Medikamente und sonstige tierarztliche Erfordernisse
handelt es sich um die Impftdtigkeit am Sektor Dasselbe-
kdmpfung. Alle ilibrigen Positionen sind ganz bzw. {iberwie-
gend dem Eutergesundheitsdienst (vgl. Beilage 20)

zuzuordnen.

Die Fachabteilung fiir das Veterinarwesen hat in Zusammen-

arbeit mit der Veterindrmedizinischen Universitdt Wien
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und der Technischen Universitdt Graz das Forschungs-
projekt "Rindergesundheitsdienst" in Auftrag gegeben,
woflir im Jahre 1986 der Ansatz 581049-7270 auBerplanmdfig
erdffnet wurde und zur Bedeckung Mittel aus Einsparungen
im Bereich der Ansdtze 581029 und 581039 herangezogen
wurden. Das Forschungsprojekt soll Erkenntnisse {iber
Risikofaktoren 1liefern und 1letztlich die Rentabilitét
der Rinderhaltung erhohen. Dieses Forschungsprojekt

verfolgt im einzelnen folgende Ziele:

1. Ermittlung des Ist-Zustandes der Gesundheit der
Rinderbestdnde, insbesonders unter Beriicksichtigung
bestehender Probleme;

2. Analyse der Ursachen dieser Probleme, durch
Untersuchung der verschiedensten Einfliisse und einer

Bestandsanalyse;

3. Entwicklung eines Mafnahmenkataloges zur Reduzierung

der Probleme.

Nachdem die Auftragsforschung im Sinne einer anwendungs-
und problemorientierten Erkenntnisgewinnung ein per-
manentes veterindrmedizinisches Anliegen darstellt
und Forschungsprojekte sich 2zumeist {iber mehrere Haus-
haltsjahre erstrecken, wird vom Landesrechnungshof
empfohlen, eine Ausgabenvoranschlagspost innerhalb
des Ansatzes 581 zur korrekten Budgeteingliederung
anfallender Ausgaben im Zusammenhang mit Forschungspro-
jekten 2zu erdffnen. Der Weg iber die Erdffnung einer
auBerplanmafigen Ausgabepost, die aus Einsparungen

bei anderen Posten im MafBnahmenbereich der Veterindr-
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medizin bedeckt werden, kann nur als einmalige Notldsung
verstanden werden, da im Wiederholungsfalle darin ein
Widerspruch zu diversen Budgetgrundséatzen erblickt

werden miiBte. Im {ibrigen wird auf die Ausfiihrungen

im Kapitel Forschungsprojekte verwiesen.
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2. Eutergesundheitsdienst

Der Eutergesundheitsdienst (EGD) der Fachabteilung
fiir das Veterindrwesen wurde im Jahre 1967 mit Beschluf
der Steiermarkischen Landesregierung ins Leben gerufen.
Das vorrangige Aufgabenschwergewicht liegt seitdem
in bakteriologischen und zytologischen Laboruntersuchun-
gen 2zur Feststellung von chronischen, klinisch nicht
feststellbaren Euterentziindungen (d.h. ohne sichtbare
Entziindungserscheinungen) der Kithe. In seiner praktischen
Konsequenz stellt der EGD ein bakteriologisches Milch-

untersuchungslaboratorium dar.

Waren es anfanglich nur obersteirische Molkereien (z.B.
Leoben und Stainach), welche die Tatigkeit des EGD
in Anspruch nahmen, so ist heute eine enge Zusammenarbeit
mit allen 16 steirischen Molkereien festzustellen. Das
im Wege des EGD den milchproduzierenden Betrieben zugute
kommende Leistungsangebot (Laborbefund) stellt eine
freiwillige Leistung des Landes Steiermark dar. Frei-
willigkeit besteht nicht nur am Sektor des Angebotes,
sondern auch auf der Seite der Milchproduzenten besteht
grundsdtzlich kein Annahmezwang. Andererseits wurde
von den Milcherzeugern spdtestens seit dem mit 1. Jdnner
1986 wirksam gewordenen gliteorientierten Produzenten-
milchpreis die wirtschaftliche Bedeutung von Euterer-

krankungen erkannt.

Das in der Steiermark verwirklichte Modell, das sich
weitgehend an Vergleichseinrichtungen in Bayern anlehnt,

wird von seiner Struktur, Organisation und Wirksamkeit
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her bundeslanderweit als beispielhaft angesehen. Der
EGD stellt unwidersprochen eine &duBerst wertvolle Spezi-
fikation des Tiergesundheitsdienstes dar, die dem milch-
produzierenden Landwirt kostenlos zur Verfiigung steht
und im Dienste des Konsumenten zur Verbesserung bzw.

Erhaltung einer einwandfreien Rohmilchqualitat beitragt.

AnldBlich des 20-jahrigen Bestandes des Eutergesundheits-
dienstes wurde von der Fachabteilung fiir das Veterinadr-
wesen 1im Jahre 1987 eine Festschrift verfafit, mit der
Uber die Arbeitsweise, die Bedeutsamkeit und die Ergeb-
nisse dieser in Osterreich einmaligen Institution in-

formiert wird.

Der Zellgehalt der Milch 1ist ein sehr empfindlicher
Gradmesser fir die Eutergesundheit. Wirken auf das
Euter schddliche Einfliisse ein oder wird es von Krank-
heitserregern infiziert, die eine Euterentziindung
(Mastitis) verursachen, so steigt durch eine verstarkte
Zufuhr von Abwehrzellen, hauptsdchlich Leukozyten,
der normale Zellgehalt schnell und stark an. Beginnende
Eutergesundheitsprobleme im Bestand werden an Zellzahlen-
werten Gber 350.000 pro ml in der Anlieferungsmilch
ersichtlich. Als erhdéht gilt ein Zellgehalt, wenn ein
Wert von 500.000 Zellen pro ml dberschritten wird.
Im Hinblick auf eine Anndherung an die Europadische
Wirtschaftsgemeinschaft ist mit einer weiteren Reduzie-

rung der Grenzwerte 2zu rechnen.

Je hoher der Zellgehalt 1ist, desto geringer 1ist die
Milchleistung. 2u diesen reinen Milchleistungsverlusten
sind noch die Erldseinbufien infolge Qualitdtsminderung
(milchgiiteorientierte Bezahlung) hinzuzurechnen. Euter-

entzliindungen stellen in wirtschaftlicher Betrachtung
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zusammen mit den Fruchtbarkeitsstérungen die verlust-
trachtigsten Krankheiten im Bereich der Rinderhaltung
dar. Bei stdndig steigenden Produktionskosten, stagnie-
renden Erzeugerpreisen und der Milchquotenregelung
gewinnen diese, die Rentabilitdt belastende Verluste,
zunehmende Bedeutung.In Fachkreisen werden die Verluste,
die den Milcherzeugern in Osterreich aus dem Krankheits-
komplex Mastitis entstehen, mit {#ber einer Milliarde

Schilling pro Jahr beziffert.



— d2d -

2.1 Personaleinsatz

Im Dienstpostenplan 1987 der Fachabteilung fiir das
Veterindrwesen scheinen fi{ir den Bereich des Tiergesund-
heitsdienstes insgesamt neun Dienstposten auf
(Beilage 2), die sich folgend Zusammensetzen:

= 2 A-Beamte
= 5 C-Beamte bzw. I/c Vertragsbedienstete

- 2 D-~Beamte

Die im Sommer 1987 vorgefundenen bPersonellen Verhiltnisse
decken sich mit den Planwerten, wenn man von einem
geschiitzten Arbeitsplatz und den zwei Chemielaborlehrlin-

gen absieht.

Den Tatigkeitsbereich der beiden A-Beamten (Leiter
des Tiergesundheitsdienstes und Stellvertreter) be-
schreibt das Organisationshandbuch folgend:

— Durchfilihrung von Untersuchungen, undg zwar veteri-
nidrmedizinischer bzw. bakteriologischer*zytologi—

scher Art
= Eutergesundheitsdienst
= Milchuntersuchungen
= Absatzveranstaltungen
= Verkehr mit Lebensmittel

= Redaktion Veterinérjahresbericht
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Bei den C- und D-Bediensteten stehen neben diversen
Kanzlei- und Registraturarbeiten bzw. der fallweisen
Lenkung des Dienstkraftwagens der Fachabteilung und
der Lehrlingsausbildung die "Vorbereitung und Durchfih-
rung der Laboruntersuchungen" unter Anleitung der Amts-

tierdrzte im Vordergrund der dienstlichen Obliegenheiten.

Die Personalkosten auf Basis der von der Rechtsabtei-
lung 1 erstellten Durchschnittswerte wurden vom Landes-
rechnungshof in der Beilage 19 aufgestellt und betragen

fliir die Jahre:

1985 1986 1987

Personalkosten 2,957.076,-- 3,083.174,-- 3,114.124,--

Mit der wvollautomatischen Zellgehaltsbestimmung war
im wesentlichen ein Bediensteter (Herr Schmidt) voll
ausgelastet, der im Herbst 1987 zufolge Uberstellung
in die Verwendungsgruppe B in die Prdsidialabteilung
versetzt worden ist. Seitens der Fachabteilung fiir
das Veterindrwesen bestehen Bemiihungen, diesen Posten
nachzubesetzen. Im Hinblick auf den Entfall der Zellge-
haltsbestimmung seit Jahresanfang 1986 und der hiezu
vom Landesrechnungshof vertretenen Auffassung nach
einer restriktiven und selektiven Gestaltung wvon
Subventionsleistungen, erscheint dem Landesrechnungshof
eine Nachbesetzung nicht vertretbar. Auf die im folgenden

noch dargestellten naheren Details wird verwiesen.

Der Leiter bzw. der stellvertretende Leiter des EGD

machen nach Erfordernis alternierend an Samstagen bzw.



Sonntagen Dienst, pas DienstauSmaB Weist unterschiedliche
Lidngen guf und richtet sich nach dem Aanfa1] von zy
untersuchenden Laborproben. Die sich e€rgebenden
Oberstungen wurden abrechnungSWeise den normalen 1gt.
Zeiten 2ugerechpet und insoferne ausgegliChen. Diesge
Vorgangsweise entspricht nicht e Dienststundenre—

Ausglejch von ﬁberstunden jener Bedienstetep gegeben,
die fallweige zur Lenkung ges abteilungseigenen PRW
herangeZOgen wWerden. Der LandesreChnungshof empfiehlt,
richterlaBgeméB VOrzugehen bzw, auftretende Grundsat z-
fragen jp Zusammenwirken mit der Rechtsabteilung i |
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2.2 Arbeitsweise

Die Erkrankungen der Milchdriise sind stets auf das
Zusammenwirken mehrerer Faktoren (Erreger, Tier, Melk-
maschine, Umwelt) zurilickzufiilhren. Eine flachendeckende
Untersuchung der Rohmilch des gesamten Kuhbestandes
der Steiermark durch den EGD konnte aus organisatorischen
und finanziellen Griinden nie ins Auge gefaRt werden.
Zur Erkennung problembehafteter Herdbestdnde wurden
daher von der Anlieferungsmilch (Kannenmilch) der Be-
triebe bzw. Sammelstellen Proben bei der Rampe der
Molkerei entnommen und auf ihren Zellgehalt hin unter-
sucht. Nachdem diese Situationsaufnahme eine Vorbedingung
fiir die weitere Vorgangsweise darstellt, wird sie als

Orientierungsverfahren bezeichnet.

Dem Orientierungsverfahren schliefit, soferne die Ergeb-
nisauswertung die Existenz von eutererkrankten Kuhbe-
stdnden bestdtigt, das sogenannte Peststellungsverfahren
an. Ziel dieses Verfahrens ist es, anhand der bakterio-
logischen Laboruntersuchung von sterilen Milchproben
(Viertelgemelkproben) die einzelnen eutererkrankten
Kihe zu 1lokalisieren und festzustellen, ob bzw. welche
Bakterien Ursache der Erkrankung sind bzw. welche Medi-
kamente erfolgswirksam eingesetzt werden koénnen. Die
vom EGD erstellten Befunde, die den Tierbesitzern,
Molkereien und behandelnden Tierdrzten mit Empfehlungen
beziiglich des Hygieneumfeldes 2zur Kenntnis gebracht
werden, ero6ffnen den praktizierenden Tierdrzten eine

optimale Behandlungsméglichkeit.

Im Zuge der gesetzlichen Festsetzung von drei Qualitadts-

klassen fir frische Rohmilch 2zu Beginn des Jahres 1986
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wurden vom Milchwirtschaftsfonds zur Sicherstellung
einer bundesweiten und bundeseinheitlichen Ermittlung
der Qualitatsmerkmale (Zellgehalt) eigene Untersuchungs-
laboratorien, die sogenannten Gebietslaboratorien,
installiert. Damit ging auch in der Steiermark mit
Jahresende 1985 die Zellzahlung (Orientierungsverfahren)
auf diese Stellen - in der Steiermark sind drei Gebiets-
laboratorien installiert - iUber. Dadurch, daB mit dieser
seit Anfang 1986 wirksamen Neuerung Ausdrucke mit dem
Zellgehalt dem EGD automatisch bekanntgegeben werden,
ist ein weiteres Engagement am Sektor des Orientierungs-

verfahrens unnotwendig geworden.

Die Aktivitdten des EGD umfaBten im wesentlichen alle
Bereiche der Diagnose, Therapie und Prophylaxe der
duBerlich nicht erkennbaren Eutererkrankungen (chronische
Mastitis). Mit dem Wegfall der Zellzahlung riicken
mehr und mehr auch akute Eutererkrankungen der Milchdriise
in den Mittelpunkt diagnostischer [Laboraktivitaten.
Die Aufgabenstellung des EGD erstreckt sich daher derzeit

auf folgende Sektoren:

* Bakteriologische Untersuchung von Viertelgemelk-
proben aus mastitisverddchtigen Milchviehbetrieben
(Feststellungsverfahren) inklusive diverser Spe-

zialuntersuchungen.

* Bakteriologische Milchuntersuchung aller bei
Absatzveranstaltungen (Leoben und Feldbach)der
steirischen 2Zuchtviehverbande zum Auftrieb ge-
langenden Kiihe (Versteigerungsuntersuchungen)

einschlieflich von Exportuntersuchungen.
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- Bakteriologische Rohmilchuntersuchung zu diagnosti-
schen Zwecken im Bereich der akuten Eutererkrankun-

gen (Spezifikation).

Wahrend die ersten beiden Bereiche (Feststellungsverfah-
ren und Versteigerungsuntersuchungen) schon traditio-
nelle Aufgabengebiete darstellen, werden die akuten
Eutererkrankungen erst seit 1986 mit dem Entfall der
Zellgehaltsbestimmung forciert in die Laboruntersuchung
einbezogen. Wenngleich ein spezieller Auftrag der Steier-
mdrkischen Landesregierung hiezu zwar nicht ergangen
ist, besteht aber auch fir diese Aktivitdt allgemeine

Deckung im Auftrag des Jahres 1966.

Das Orientierungsverfahren war von einem allgemeinen
Interesse gepragt, die Situation zu idberblicken, um
daraus Weichenstellungen vornehmen 2zu koénnen. Dieses
allgemeine Interesse, namlich die Sicherung einer gleich-
bleibend guten Rohmilchqualitdt wird seit 1. Janner
1986 (Milchgiiteverordnung) vom Milchwirtschaftsfonds
bzw. von den Molkereien getragen. Die labormaBfige Einbin-
dung von akuten Eutererkrankungen - 400 bis 500 F&alle
pro Jahr - die im gewissen MaB ein Aquivalent fiir
den Entfall der Zellgehaltsuntersuchungen darstellen,
dient eher dem Interesse des einzelnen Tierhalters
bzw. der diagnostischen Orientierung der praktizierenden
Tierdrzte. Die Laborbefunde kommen im Akutbereich in
der Regel fir den Anlaffall als Therapiegrundlage zu
spdt, der Nutzeffekt kann aber beim ndchsten Krankheits-
fall 1liegen. Unbestritten ist, daB ein Beitrag fiir
die Tiergesundheit geleistet wird. Allerdings erhebt
sich die Frage, ob diese Leistungen vom Land Steiermark

und zudem kostenlos zu erbringen sind.
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Der EGD stellt in seiner Gesamtheit ejine Férderung
des Milchmarktes dar. Es jst dem Landesrechnungshof
bewuBt, daB ein jahrzehntelang wirksamer Subventions-
mechanismus, ger innerhalb des Milchmarktes einen festen
Platz eingenommen hat, nicht vyon heute auf morgen ausge-
léscht wergen kann. Andererseits sollte gerade in finan-

von SubventiOnsleistungen erfolgen. per Landesrechnungs-
hof empfiehit daher auch juf diesem Sektor eine restrjk-
tive und selektive Vorgangsweisge.
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2.3 Gebarungsentwicklung - EGD

Der Sachaufwand des EGD umfafit primar

- Laborbedarfsartikel verschiedenster Art,

- Reparaturerfordernisse an bestehenden Einrichtungen

und

- diverse Chemikalien.

Der Sachaufwand des Eutergesundheitsdienstes ist im
Budgetansatz "581: Mafnahmen der Veterindrmedizin"
inkludiert. Auf Grund der Ausgabenanalyse dieses Ansatzes
(Beilage 20) bzw. der ermittelten durchschnittlichen
Personalkosten ergibt sich fir die Jahre 1985 bzw. 1986

folgender Gesamtaufwand:

1 985 1 9 86
Sachaufwand 214.583,19 144.238,73
Personalaufwand 2,957.076,—— 3,083.174,—-
Gesamtaufwand des Euter-
gesundheitsdienstes 3,171.659,19 3,227.412,73

Bezogen auf den Bestand von rund 175.000 Kihen in der
Steiermark bedeutet dies rechnerische durchschnittliche

Kosten von rund S 18,—— pro Kuh und Jahr.

Von der Kontrollabteilung und vom Landesrechnungshof
wurde wiederholt in Berichten die Auffassung vertreten,
dag das Land Steiermark Einrichtungen, die als

Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr auch



= 131 =

von privater Hand betrieben werden, nur dann selbst

weiterfihren soll, wenn durch die Einnahmen alle

anfallenden Kosten gedeckt werden kénnen. Eine
kostendeckende Fiihrung des Laborbetriebes =
Eutergesundheitsdienst war mangels jedweder

Einnahmenerzielungsabsicht von vornherein nicht gegeben.
Das Gebarungsergebnis versteht sich somit als die Summe
der Ausgaben und nicht als Saldo (Erfolg bzw. Abgang)

zwischen Einnahmen und Ausgaben.

Als personalintensiver Dienstleistungsbetrieb ist spe-
ziell den Personalkosten erhdhtes Augenmerk zuzuwenden.
Dariiber hinaus sind die Moéglichkeiten der Rationalisie-
rung - z.B. am Sektor der Nahrbodenherstellung (AGA-
Abfiillgerdt) - 2zu niitzen. Auch die Moéglichkeit der

Erschliefung von Einnahmen darf nicht unbeachtet bleiben.

Der méglichst genauen Abgrenzung der Hoheitssphéare
vom unternehmerischen Bereich des Landes kommt speziell
aus umsatzsteuerlicher Perspektive eine ganz besondere
Bedeutung zu. Vereinfacht ausgedriickt sind die Aufwendun-
gen in der Hoheitssphdre um die im Preis enthaltene
Umsatzsteuer teurer, da das Land Steiermark insoferne
als Letztverbraucher nicht vorsteuerabzugsberechtigt
ist. Die Mdéglichkeit des Vorsteuerabzuges besteht hin-
gegen u.a. bei den sogenannten Betrieben gewerblicher
Art. In diesem Zusammenhang wird auf die erschépfenden
Ausfihrungen im Bericht des Landesrechnungshofes vom
30. September 1987, GZ.: LRH 20 V 1 - 1983/19, betreffend
die Uberpriifung der Geltendmachung der Vorsteuerbetrédge
(Umsatzsteuer) in den Anstalten und Betrieben des Landes
Steiermark, die zum Vorsteuerabzug berechtigt sind,

verwiesen.
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Fir die Beurteilung als Betrieb gewerblicher Art miissen
die folgenden drei Qualitdtsmerkmale nebeneinander

bestehen:

- Nachhaltigkeit (Tdtigkeiten mit Wiederholungs-
absicht)

- Erzielung von Einnahmen

- wirtschaftliche Selbstandigkeit (eigenstdndige

Organisation)

Auf den EGD Ubertragen, treffen nach Auffassung des
Landesrechnungshofes die Voraussetzungen mit Ausnahme
der Einnahmenerzielung 2zu. Der Landesrechnungshof regt
daher an, Uberlegungen anzustellen, ob bzw. in welchem
Ausmafl Einnahmen im Bereich des EGD erschlossen werden
kénnen bzw. welcher Verwaltungsaufwand damit verbunden
ist. Nach dem Dafirhalten des Landesrechnungshofes
bietet sich der Bereich der Untersuchungen fiir diagnosti-
sche Zwecke (akute Mastitis) wund Exportuntersuchungen
an, zumal laut dem Durchfiihrungserlal des EGD vom
16. Februar 1983 fir diese Sektoren die Kostentragung
durch die Tierbesitzer festgelegt ist. Der Vorteil
dieser durchfiihrungserlafkonformen Vorgangsweise kann
darin 1liegen, daB auch das dritte Qualitdtsmerkmal
fir die Beurteilung als Betrieb gewerblicher Art gegeben

ist und bei Uberschreiten der Freigrenze gemidR § 21

Abs. 6 UStG 1972 (S 40.000,--) die gesamte im Rahmen
des Eutergesundheitsdienstes anfallende Umsatzsteuer
kostenmindernd wirkt (rund S 30.000,-- bis S 50.000,--
pro Jahr). Dies ware allerdings nur dann zweckmafBig,

wenn der Verwaltungsaufwand hiefiir nicht zu hoch ist.
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VII. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Aufgabenstellung der Fachabteilung fiir das Veterindr-
wesen entsprechend der Geschdftseinteilung des Amtes
der Steiermdrkischen Landesregierung ist im Organisa-
tionshandbuch der genannten Fachabteilung zusammengefafit.
Beziiglich des Organisationshandbuches war festzustellen,
daB die Arbeitsplatzbeschreibungen teilweise wenig

aussagekrdftig sind und einer Ergdnzung bediirfen.

Der Personalstand der Fachabteilung fiir das Veterinar-
wesen betrdgt insgesamt 25 Bedienstete und ist seit
Jahren unveradndert. Neben dem Abteilungsvorstand (Landes-
veterindrdirektor) sind sechs veterindrmedizinisch
qualifizierte Bedienstete (Amtstierarzte) t&tig. Auf
die restliche Personalstruktur wird im Rahmen der folgen-

den Berichtskapitel ndaher eingegangen.

Ausgleichskasse

Ab dem Jahre 1982 bildet die rechtliche Basis der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung (frither Vieh-
und Fleischbeschau laut Tierseuchengesetz) das Fleisch-
untersuchungsgesetz, BGB1.Nr. 522/1982. Die danach
vorgesehene amtliche Untersuchung von Rindern, Schafen,
Ziegen, Pferden und anderen Einhufern sowie Schalenwild
vor bzw. nach der Schlachtung obliegt den hiefiir bestell-
ten besonders geschulten Organen. Per 31. Marz 1987
standen hieflir in der Steiermark 185 Tierdrzte und

37 Laien im Einsatz.
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Im § 47 Fleischuntersuchungsgesetz wird bestimmt, daB
fir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung vom Verfi-
gungsberechtigten (Tierhalter, Betriebsinhaber) eine
Geblihr zu entrichten ist. Diese ist vom Landeshauptmann
durch Verordnung unter Bedachtnahme auf den Sach- und
Zweckaufwand und die Tierart festzusetzen. Auf Grund
dessen wurde mit Wirksamkeit vom 1. Jdnner 1985 die
Fleischuntersuchungsgebiihrenverordnung, LGBl1.Nr. 97/1984,
erlassen. Mit Inkrafttreten dieser Verordnung gingen
die Aufgaben der seinerzeitigen Fleischbeschaukasse
auf die beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung

eingerichtete Ausgleichskasse iber.

Die nunmehr im § 2 der Fleischuntersuchungsgebiihrenver-
ordnung festgelegten und durch die Fleischuntersuchungs-
organe von den Parteien einzuhebenden Gebiihren setzen

sich zusammen aus

- einem Anteil fiir das Fleischuntersuchungsorgan

und

- einem Anteil der Ausgleichskasse.

Letzterer Anteil ist monatlich an die von der Fachabtei-
lung fiér das Veterinarwesen des Amtes der Steiermarki-
schen Landesregierung verwaltete Ausgleichskasse abzufiih-
ren und dient 2zur Bestreitung folgender Kosten, an

denen der Zweck der Ausgleichskasse deutlich wird:

* Sachaufwand
* Laboruntersuchungen
* Untersuchungen fir Notschlachtungen

* Fahrtkostenentschddigungen (iber 30 km Wegstrecke)

bei Hausschlachtungen
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* Entnahme und Versendung von Fleischproben
* Kontrollen von Schlacht- und Verarbeitungsbetrieben

* Fortbildung der Fleischuntersuchungsorgane

Die Ausgleichskasse (vormals Fleischbeschaukasse) hat
seit dem Jahre 1976 regelmdBig Uberschiisse 2zwischen
0,4 und 1,7 Mio. Schilling ausgewiesen. Ab dem Jahre
1983 bis 1986 waren Abgange 2zwischen rund 0,4 und

2,5 Mio. Schilling zu verzeichnen.

Die Kostensteigerungen 16sten eine entsprechende Gebih-
renanpassung im Wege der Fleischuntersuchungsgebiihrenver-
ordnung vom 17. Dezember 1984 aus. Andererseits brachte
auch diese Verordnung Belastungen mit sich. So stiegen
beispielsweise die Kosten filir die Notschlachtungsunter-
suchungen von rund S 800.000,-- im Jahre 1984 auf rund
1,2 Mio. Schilling im Jahre 1986. Eine nennenswerte
zusatzliche Kostenbelastung stellen auch die Untersuchun-
gen von Schweinefleischproben auf Antibiotikarilickstédnde

(Rickstandsuntersuchungen) dar.

Der Landesrechnungshof konnte feststellen, daB auch
eine Reihe von Ausgaben mit dem Jahre 1985 bzw. 1986
entfallen sind. So z.B. das jdhrliche Kleider-, Schuh-
und Schreibpauschale der Untersuchungsorgane von rund
S 250.000,--, die Entschddigung an die Bediensteten
der Fachabteilung fiir das Veterindrwesen und die Beitrdge
zur Abdeckung des Freibankdefizites von rund S 150.000,--
bis S 250.000,~-- pro Jahr.

Den Beanstandungen des Rechnungshofes wurde Rechnung
getragen; beispielsweise werden ab dem Jahre 1987 For-

schungsprojekte nicht mehr aus Mitteln der Ausgleichs-
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kasse finanziert. Auch der Landesrechnungshof ist der
Ansicht, daB eine Auftragsforschung notwendig und zweck-
maRig ist, weil sie wesentliche Grundlagen 2zur Hebung
der Qualitdt des Viehbestandes in der Steiermark bzw.
der daraus gewonnenen Produkte 1liefert. Der Landesrech-

nungshof empfiehlt daher,

* eine Ausgabenvoranschlagspost zur korrekten Budget-
eingliederung anfallender Ausgaben im Zusammenhang

mit Forschungsprojekten zu erdffnen und

* kinftighin klare Regelungen zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmer bezliglich der Projekte festzu-

legen.

Bedingt durch die vorhandene Liquiditatsreserve in
Form eines Kassenbestandes von knapp 5,5 Mio. Schilling
per 31. Dezember 1986 kann die Ausgleichskasse kurzfri-
stig Kostensteigerungen ohne entsprechende Gebiihrenan-
passungen verkraften. Eine beispielsweise derzeit in
Diskussion stehende Ausweitung von Wegentschadigungen
fihrt mit Sicherheit binnen kurzer Zeit 2zum Verbrauch
der vorhandenen Liquiditdtsreserven. Daher wird nach
Ansicht des Landesrechnungshofes bei kiinftigen Erhéhungen
diverser Verrechnungssdtze auch eine Anhebung der Gebih-
renanteile fiir die Ausgleichskasse im gleichen Verhdltnis
erforderlich sein, um 1ldngerfristig eine ausgeglichene

Gebarung der Ausgleichskasse garantieren zu kénnen.

Die Bezirksverwaltungsbehdérden unterziehen die von
den Fleischuntersuchungsorganen monatlich gesammelt
vorgelegten Gebiihrennachweise und Notschlachtungsanzeigen

einer detaillierten tlberpriifung und veranlassen erforder-
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lichenfalls die Richtigstellung. Die Belege werden
sodann der Ausgleichskasse vorgelegt und von dieser

im Detail einer nochmaligen Prifung unterzogen.

Die folgenden BezugsgrdBen verdeutlichen das Uberpri-

fungsvolumen der Ausgleichskasse:

- Pro Jahr fallen rund 20.000 bis 25.000 Einzel-
belege mit schwankender Beurteilungsintensitdt

an.

- Das zu Uberpriifende Gesamtgebihrenvolumen ist

mit rund 60 Mio. Schilling zu beziffern.

Der Landesrechnungshof hat in Anbetracht der zweimaligen
sachlichen und rechnerischen Uberpriifung die Bedeutsam-
keit der Prifung durch die Ausgleichskasse analysiert.
Hiebei wurde festgestellt, daB Beanstandungen sich
in einem Geringfiigigkeitsbereich wvon maximal 1 bis
2 $ der \uUberpriften Einzelbelege bewegen und daB die

finanzielle Auswirkung minimal ist.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes kann auf die
Ausiibung der Kontrolle durch die Ausgleichskasse nicht
verzichtet werden. Die Préaventivwirkung ist jedoch
auch bei einer nicht 1lickenlos angelegten Kontrolle
gegeben, weswegen eine Okomnomisch vertretbare Kontrollo-
sung anzustreben ist. Auf das in der Betriebswirtschaft
unter der Bezeichnung "Pareto-Prinzip" bekannte Kosten-
phdnomen wird verwiesen. Die aus diesen Empfehlungen
des Landesrechnungshofes sich ergebenden organisatori-
schen Anderungen miiBten lingerfristig zu einer Verringe-
rung des Personaleinsatzes im Bereich der Ausgleichskasse

fihren.
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Im Zusammenhang mit Mahnerfordernissen regt der Landes-
rechnungshof an, in Fdllen unbegriindeter und nicht
entschuldigter Sdumnis mit der ersten Mahnung automatisch
einen Sdumniszuschlag anzulasten. Die erforderliche
rechtliche Basis kann durch eine Modifizierung des
§ 6 der Fleischuntersuchungsgebiihrenverordnung geschaffen

werden.

Transportbeschaukasse

Zur Vermeidung der Verschleppung von Tierseuchen bestimmt
das Tierseuchengesetz, daB Wiederkduer, Einhufer und
Schweine bei der Befdrderung {iber eine Ortsgemeinde
hinaus sowohl beim Ein- als auch Ausladen von ermdchtig-
ten Beschautierdrzten 2zu untersuchen sind. Die Hohe
der von den Versendern bzw. Empfdngern hiefiir zu leisten-
den Untersuchungsgebiihren ist in der Anlage 2zur Trans-—
portbeschaugebiihrenverordnung, LGB1.Nr. 35/1976, ge-
regelt.

Der Transportbeschaukasse flieBen unabhdngig davon,
ob die Befdrderung im Eisenbahnverkehr bzw. im Kraftfahr-
zeugverkehr erfolgt, jeweils 5 % der Gebilthren zu. Dieser
Gebiihrenanteil 1ist 2weckgebunden 2zur Beschaffung von

Untersuchungs- und sonstigen Behelfen.

Die Serie der aufeinanderfolgenden Periodeniiberschiisse
ab dem Jahre 1981 von rund S 12.000,-- bis S 40.000,--
wurde lediglich im Jahre 1985 durch einen Abgang von
rund S 20.000,-- als Folge von auBerordentlichen Sparten-
ausgaben (Drucksorten) unterbrochen. Mit 31. Dezember
1986 wurde der bisherige Kassenhochststand von
S 189.749,30 erreicht.
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Das Ansteigen der verfigbaren Riicklagemittel hat zwei

Wurzeln:

- Steigender Trend bei den Einnahmen (Tarifgestaltung

und Beschauintensivierung)

- Stagnieren der Ausgaben (Entfall von widmungsfrem-

den Ausgaben)

Auch wenn eine gewisse Liquiditdtsreserve vertretbar
erscheint, ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes
eine Trendveranderung der Einnahmen-Ausgabenstruktur
insgesamt zu Gberlegen, wobei eine Forcierung der Ausga-

ben keine L&sung darstellt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes findet im
§ 5 Transportbeschaugebiihrenverordnung die Beschaffung
von Fachliteratur schlechthin keine Deckung, da kein
Verursachungszusammenhang mit der konkreten Tatigkeit
der Transportbeschau besteht. Sachlich besteht eine
Parallelitdt zu den zu Lasten der Ausgleichskasse bedeck-
ten Forschungsauftrdgen, worin der Rechnungshof eine

widmungsfremde Mittelverwendung erblickt hat.

Die gleichfalls vom Rechnungshof beanstandete Auszahlung
von Mehrleistungsentschddigungen an die Bediensteten
der Transportbeschaukasse wurde mit Ende 1985 abgestellt.
Desgleichen wurde die Transportbeschaukasse sowie auch
die Ausgleichskasse auf Anrequng des Rechnungshofes

in den Landeshaushalt integriert.

Das bei der Transportbeschaukasse anfallende Beleg-
material wird von den Bezirksverwaltungsbehdrden vorge-

priift bzw. die Behebung von Mangeln veranlaft. Es stellt
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sich daher analog der Ausgleichskasse die Frage, ob
eine nochmalige liickenlose Kontrolle durch die Transport-
beschaukasse beim Amt der Steiermdrkischen Landesregie-

rung erforderlich ist.

Auch hier konnte der Landesrechnungshof feststellen,
daB die von den Bezirksverwaltungsbehdrden ibersehenen
Fehlerquoten gering sind. Der Landesrechnungshof
empfiehlt, 2zumal im Bereich der Eisenbahnbeschau eine
zusdtzliche Kontrolle durch die Bahnbeamten erfolgt,
eine Ookonomisch vertretbare Kontrolle anzustreben.

Die Transportbeschau stellt die ordnungsgemédBe
Vollziehung des § 11 Tierseuchengesetz dar. Die Trans-
portbeschaukasse als Institutionalisierung ist vom
Bundesgesetzgeber nicht verbindlich vorgegeben. Die
Transportbeschaukasse vermittelt =zwar einen gewissen
Uberblick iiber die Beschaupraxis; sie ist aber kein
probates Kontrollmittel dafiir, ob beschaut wird. Hiezu
ein Beispiel: Ein Bauer verbringt seine Kuh mittels
Traktor von Gilissing nach Flirstenfeld. Abgesehen davon,
daB in der Mehrzahl solcher Fdlle in der Praxis keine
Beschau durchgefiihrt wird, erlangt die Transportbeschau-
kasse in aller Regel von diesem Beschautatbestand gar

keine Kenntnis.

In Summe sind die administrativen Erfordernisse der
mit der ordnungsgemdfien Aufgabenerfiillung der Transport-
beschaukasse zusammenhdngenden Agenden durch die Unter-
suchungstierdrzte, die befaBlten Bezirksverwaltungsbeh®r-

den, die Fachabteilung fliir das Veterindrwesen und diver-
ser Zentralstellen des Landes unverhdltnismdfig aufwen-
dig. In diesem Zusammenhang ist beispielsweise zu bedenk-

en:
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* Der Kassenumsatz hat im Jahre 1986 erstmals die
S 100.000,-- Marke erreicht und hat sich dieses
Ergebnis - unter Ausklammerung des Gebilhrenanteiles
des Grazer Schlachthofes wvon rund S 65.000,--
- aus Uber 200 Einzahlungen in durchschnittlicher

HOohe von S 166,~- zusammengesetzt.

* Die ordnungsgemdfe Anwendung des Gebilhrentarifes
durch die bestellten Beschautierdrzte ist zumutbar
bzw. wird die Ausiibung der Kontrolle wirksam

durch die zahlende Partei gewdhrleistet.

* Es ist den Transportbeschautierarzten zumutbar,
die fir die Transportbeschau erforderlichen
Utensilien selbst zu beschaffen bzw., einheitliche

Drucksorten und Stempel zu verwenden.

Aus der rechtlichen und sachlichen Perspektive 1lagt
sich keine schliissige Argumentationskette fiir den zwin-
genden Fortbestand der Transportbeschaukasse ableiten.
Der Landesrechnungshof regt daher an, daB seitens der
befaBten Dienststellen ernsthafte Uberlegqungen in Rich-
tung Auflosung der Transportbeschaukasse angestellt
werden. Als Vorbild fiir den Verzicht auf eine Transport-
beschaukasse kann das Bundesland Oberdsterreich dienen,
welches aus Okonomischer und verfahrensmdfiiger Sicht
auf die Einhebung von Gebiihrenanteilen und damit auf
die Einrichtung einer Transportbeschaukasse verzichtet
hat.

Durch den Entfall der gesamten Einnahmen- und Ausgabenge-

barung der Transportbeschaukasse koénnte nach Auffassung
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des Landesrechnungshofes - ohne jedwede Beeintrdchtigung
der Transportbeschau - ein Beitrag zur Verwaltungsverein-
fachung geleistet werden, der noch dazu von Einsparungen

am Sektor der Personalkosten begleitet ist.

Tierseuchenkasse

Die gesetzliche Grundlage fiir die Tierseuchenkasse
bildet das Tierseuchenkassengesetz vom 8. Juni 1949
in der gililtigen Fassung bzw. die zu diesem Landesgesetz

ergangenen Durchfiihrungsverordnungen.

Die Tierseuchenkasse umfafit folgende Leistungsbereiche:

- Gewahrung von Beihilfen fiir Rinderverluste, soferne
der Bund keine oder nicht die volle Entschadigung

leisten muB

- Kostentragung beziiglich von Seuchen und Krankhei-
ten bei Rindern (Medikamente, Tierarzthonorare

und sonstige Leistungen)

Die Einnahmen der Tierseuchenkasse setzen sich im wesent-

lichen zusammen aus

- den Pflichtbeitragen der Tierbesitzer,
- dem Ertrag der angelegten Mittel und

- den Kostenbeitrdgen des Bundes nach dem Tier-

seuchengesetz und dem Rinderleukosegesetz.
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Wahrend bei der Ausgleichskasse und der Transportbeschau-
kasse eine Orientierung am betriebswirtschaftlichen
Kostendeckungsprinzip in der Natur der Sache 1liegt,
weist die Tierseuchenkasse bereichsweise Ahnlichkeiten
mit einer Versicherung auf; durch die Beitragsleistungen
der Tierbesitzer soll das Verlustrisiko bei den Tieren
im Seuchenfalle minimiert werden. Die Tierseuchenkasse
muB daher in seuchenfreien Zeiten die Reserven anlegen,

die im Ernstfall bendétigt werden.

Die Gebarungsiberschiisse von 2z.B. rund S 635.000,--
im rechnerischen Jahresschnitt der letzten sieben Jahre
sind demnach nicht Ausdruck einer verfehlten Kostenkal-
kulation, sondern AusfluB8 der gesetzlich auferlegten
Risikokapitalbildung. Nach ihrer rechtlichen Verankerung
geht die Gebarung der Tierseuchenkasse iilber eine reine
fortlaufende Kassenfithrung bzw. das Halten einer Liquidi-
tatsreserve hinaus und tritt eine ertragsorientierte

Vermdgensverwaltung hinzu.

Das Vermogen der Tierseuchenkasse hat sich beispielsweise
in den Jahren 1983 bis 1986 um rund 4,3 Mio. Schilling
erhdht und betragt per 31. Dezember 1986 rund 18,7 Mio.
Schilling. In Wertpapieren (Kommunalbriefen) sind hievon
S 16,019.000,-- veranlagt, was allein einen Zinsenertrag

von jdhrlich 1,3 Mio. Schilling garantiert.

Wenngleich keine unmittelbare Notwendigkeit einer Bei-
tragserhéhung besteht, hat der Vermégensstand der Tier-
seuchenkasse keineswegs unvertretbare Formen angenommen.

Hiezu zwei Beispiele:

* Der Rinderbestand in der Steiermark betrdgt nach
der 1letzten Viehzdhlung rund 463.000 Rinder. Im
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Falle einer Seuche (z.B. Maul- und Klauenseuche)
wiilrde das Vermdgen der Tierseuchenkasse gerade
zur Entschddigung wvon 1.000 Rindern, was rund
2 Promille des steirischen Rinderbestandes ent-

spricht, ausreichen.

* Mit Verordnung der Steiermdrkischen Landesregierung
vom 19. Oktober 1987 (LGBl1.Nr. 85/1987) wurde
die Beihilfengewdhrung und der Diagnoseaufwand
der IBR/IPV (infektidse Bronchitis-Bldschenaus-
schlag) in den Leistungskatalog der Tierseuchen-
kasse einbezogen. Die finanzielle Auswirkung
dessen wird auf rund eine Million Schilling pro

Jahr geschatzt.

Aus diesen Beispielen wird deutlich, daBf die Vorsorge-
intention immer noch aktuell ist. Der Landesrechnungshof
empfiehlt, grundsdtzlich an der bislang vertretenen
restriktiven Strategie bei Erweiterung des Leistungskata-

loges der Tierseuchenkasse festzuhalten.

Die Einhebung der Tierseuchenkassenbeitrdge auf Basis
der Viehzdhlung ist an die Gemeinden delegiert, wofir
diese eine Verglitung von 4 % der Beitragssumme erhalten.
Aus Grinden besserer Praktikabilitdt werden die Tier-
seuchenkassenbeitragslisten (vorlaufiger Sollwert)
von der Fachabteilung fir das Veterindrwesen erstellt
und den Gemeinden zugemittelt. Diese Hilfestellung
an die Gemeinden hat den Vorteil, daf von den Gemeinden
nur abweichende Einzahlungen begriindet werden miissen.
Durch die Delegierung der Einhebung an die Gemeinden
entfdllt jedwede Auseinandersetzung mit den Tierbesitzern
selbst und reduziert sich die Seite der Einnahmengebarung
auf die Evidenz bzw. #berpriifung von 544 Einzahlungen

(entsprechend der Anzahl der steirischen Gemeinden).
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Die Einnahmengebarung konzentriert sich auf die Monate
Mdrz und April und stellt im Gegensatz zur Ausgabenseite
keinen permanenten Arbeitsschwerpunkt fiir die mit der
Gebarung des UV 74209 "Tierseuchenkasse fir das Land
Steiermark®” befaRten Beamtin dar. Die Auslastung ist
iber die Seite der Ausgabengebarung Tierseuchenkasse
bzw. die 2zusdtzlich dieser Bediensteten {ibertragene
Bearbeitung des Zahlungsverkehrs bzw. der Fiihrung der
Kreditevidenz des Tiergesundheitsdienstes (Ansatz 581:

Mafnahmen der Veterindrmedizin) gegeben.

Tiergesundheitsdienst

Der Tiergesundheitsdienst dient der Foérderung und Siche-
rung der Tiergesundheit, insbesondere im Interesse
der Erzeugung gesundheitlich einwandfreier tierischer

Nahrungsmittel. Dies geschieht durch:

- Aufkldrung, Beratung und Weiterbildung

- Diagnostik, Erarbeitung von Bekdmpfungsrichtlinien

und Kostentragung

- Auftragsforschung

Im Rahmen der Tiergesundheitsdienste stechen die Sektoren
Rindergesundheitsdienst und Schweinegesundheitsdienst
besonders hervor. Eine Sonderstellung nimmt der Euterge-

sundheitsdienst (Milchuntersuchungslabor) ein.

Der finanzielle Aufwand fir den Tiergesundheitsdienst
ohne Personalkosten (Ansatz 581: MaBnahmen der Veterindr-
medizin) hat sich im rechnerischen Schnitt der 1letzten

finf Jahre auf rund 2,8 Mio. Schilling pro Jahr belaufen.
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Im Zuge der gesetzlichen Festlegung von drei Rohmilchqua-
litatsklassen 2zu Beginn des Jahres 1986 wurden vom
Milchwirtschaftsfonds eigene Gebietslaboratorien instal-
liert, die auch in der Steiermark die Zellgehaltsbe-
stimmung ibernommen haben. Damit ist ein weiteres Enga-
gement am Sektor des Orientierungsverfahrens durch

den EGD unnotwendig geworden.

Mit der wvollautomatischen Zellgehaltsbestimmung war
im wesentlichen ein Bediensteter voll ausgelastet. Dieser
Bedienstete ist mittlerweile zufolge Uberstellung von
der Verwendungsgruppe C in B versetzt worden. Dem Landes-
rechnungshof erscheint im Hinblick auf eine restriktive
und selektive Gestaltung von Subventionsleistungen

eine Nachbesetzung nicht vertretbar.

Die forcierte labormdfige Einbindung von akuten Euterer-
krankungen (rund 400 bis 500 F&lle pro Jahr) als
Aquivalent fiir den Entfall der Zellgehaltsuntersuchungen
kann vom Landesrechnungshof nicht als stichhdltige
Begriindung fiir die Nachbesetzungswiinsche der Fachab-
teilung akzeptiert werden. Fiir den Landesrechnungshof
erhebt sich diesbeziliglich die Frage, ob diese Leistungen
vom Land Steiermark und 2zudem kostenlos 2zu erbringen

sind.

Der Eutergesundheitsdienst stellt in seiner Gesamtheit
eine FOorderung des Milchmarktes dar. Eine jahrzehntelange
Praxis auf einem so diffizilen Sektor kann nicht von
heute auf morgen verdndert werden. Andererseits sollte
aber auch nicht eine Forcierung von Subventionsleistungen

Platz greifen.



o

- 148 -

Wie die Analyse des Landesrechnungshofes ergeben hat,
stellt der EGD einen personalintensiven Dienstleistungs-
betrieb dar. Die ermittelten durchschnittlichen Personal-
kosten der neun Bediensteten des Eutergesundheits-
dienstes belaufen sich auf rund 3,08 Mio. Schilling,
wahrend der Sachaufwand sich mit rund 0,14 Mio. Schilling
eher bescheiden ausnimmt. Den Personalkosten ist daher
erhdhtes Augenmerk, insbesondere durch Nutzung von

Rationalisierungsmoglichkeiten, zuzuwenden.

Vom Landesrechnungshof wurde wiederholt die Auffassung
vertreten, daB Einrichtungen, die als Beteiligung am
allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr auch von privater
Hand betrieben werden, nur unter der Pradmisse der Kosten-
deckung weiterbetrieben werden sollen. Eine kostendecken-
de Fihrung des Eutergesundheitsdienstes war mangels
jedweder Einnahmenerzielungsabsicht von vornherein
nicht méglich. Vom Landesrechnungshof wurde in diesem
Zusammenhang die umsatzsteuerliche Perspektive im Falle

der ErschlieBung von Einnahmequellen dargestellt.

Am 2. Mai 1988 fand im Biiro des Landesrates Dipl.-Ing.
Hermann SCHALLER eine SchlufRbesprechung statt, an der

der zustadndigen politische

Referent Landesrat Dipl.-Ing. Hermann SCHALLER

von seinem Biiro ORR Dr. Josef PUNTIGAM

von der Fachabteilung fir
das Veterindrwesen W.Hofr.Dr. Josef KALTENEGGER
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Als groRte Post stechen die AbschuBfipramien fir wutver-
dédchtige Filichse, Dachse und Marder ins Auge. Bei den
weiteren ins Gewicht fallenden Positionen (Honorare
bzw. Medikamente) handelt es sich um die Impftdtigkeit
am Sektor der Dasselbekdmpfung. Alle tilibrigen Positionen

sind liberwiegend dem Eutergesundheitsdienst zuzurechnen.

Das Aufgabenschwergewicht des Eutergesundheitsdienstes
liegt in bakteriologischen und zytologischen Laborunter-
suchungen zur Feststellung von chronischen Euterentzin-
dungen. In der praktischen Umsetzung stellt der Euterge-
sundheitsdienst (Kurzbezeichnung EGD) ein bakteriologi-
sches Milchuntersuchungslaboratorium dar, das den Milch-
produzenten kostenlos zur Verfiigung steht und im Dienste
der Konsumenten 2zur Erhaltung bzw. Verbesserung der

Rohmilchqualitdt beitrdgt.

Euterentziindungen (Mastitis) stellen in wirtschaftlicher
Betrachtung zusammen mit den Fruchtbarkeitsstdrungen
die verlusttrdchtigsten Krankheitsbereiche der Rinderhal-
tung dar. Die Verluste der Milcherzeuger aus dem Krank-
heitskomplex Mastitis werden pro Jahr mit rund einer
Milliarde Schilling beziffert.

Die Arbeitsweise des Eutergesundheitsdienstes basiert

auf dem

- Orientierungsverfahren zur tlberblicksgewinnung

(mittels Zellgehaltbestimmung) und

- dem anschliefenden Feststellungsverfahren zur
Lokalisierung mastitisverddchtiger Rinderbestédnde

(mittels Laboruntersuchung).
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von der Rechtsabteilung 1 W.Hofr.Dr. Werner EICHTINGER

vom Landesrechnungshof Landesrechnungshofdirektor
W.Hofr. Dr. Herbert LIEB

Hofrat Dipl.-Ing. Werner SCHWARZL
OAR. Harald KRONEGGER

teilgenommen haben.
Bei dieser SchluBlbesprechung wurden die wesentlichen

Priifungsergebnisse in ausfiihrlicher Form behandelt.

Graz, am 3. Mgi 1988
‘.!-’:’.a’: //

Der Landesrechnu hofdirektor:




