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Beilage

Verordnung der Steiermdarkischen Landesregierung vom
30. 1. 1984, mit der ein Entwicklungsprogramm fiir Roh-

stoff- und Energieversorgung erlassen wird.



I. Priifungsauftrag

Der Landesrechnungshof hat den Energieaufwand aller Heime
im Bereiche der Rechtsabteilung 9 des Amtes der Steiermarki-
schen Landesregierung gepriift. Die bezliglichen Erhebungen

wurden zum Teil in den Anstalten selbst durchgefiihrt.

Grundsdtzlich hat der Landesrechnungshof die von den ein-
zelnen Heimen der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,
Fachabteilung IV b, vorzulegenden Meldungen iliber den Energie-

verbrauch im Jahre 1987 und 1988 ausgewertet.

Unter dem verantwortlichen Leiter der Gruppe 4 des Landes-
rechnungshofes, Wirkl. Hofrat Dr. Rudolf Taus, oblagen
“‘haud*éahie Einzelpriifungen im besonderen Regierungsrat Arnold

Das Ergebnis der Prifung ist im folgenden Bericht darge-
stellt:

*—***;:;”.



II. Gegenstand der Priifung

Bei den 2zu priifenden Anstalten bzw. Heimen handelt es sich
um die Landesaltenpflegeheime Mautern, Kindberg, Knittelfeld
und Bad Radkersburg,

die Heilpddagogische Station des Landes Steiermark
Graz-Wetzelsdorf,

das Landesbehindertenzentrum fir Berufsausbildung und Be-
schdftigungstherapie,

die Landesjugendheime Rosenhof, Blimelhof und Hartberg
sowie um die

Landesausbildungsanstalt fir hérgeschéddigte Kinder und

Jugendliche.

Den Priifungsgegenstand bildet der Einsatz der Energietrdger

N‘~‘““‘“1izur Warme-, Warmwasser-, Dampferzeugung und Beleuchtung

T — somit der flissigen Brennstoffe

sowie der leitungsgebundenen Energietrdger, das sind die

Fernwdrme und das Erdgas, und

der elektronischen Energie zur Stromversorgung.
Die ausreichende Versorgung der Anstalten mit Widrme und
Strom, d.h. die Aufbringung der hieflir notwendigen Energie
ist unbestritten notwendig. Es sind jedoch alle Mdglich-
keiten zur Erreichung einer Senkung des Energieaufwandes
sowohl aus O6kologischen als auch aus wirtschaftlichen Grilinden
auszuniitzen. Hiezu bieten sich gemdB dem Ergebnis der Priifung
durch den Landesrechnungshof MafBnahmen an, auf die im Zuge
der vergleichenden Betrachtung der gegebenen Situation

noch ndher eingegangen werden wird.



IIT Ausgabenbetrachtung

Die Ausgaben gliedern sich in den Aufwand flir die Brennstoffe
(Haushaltspost 4510) und in den fir die Energiebezlige (Haus-

haltspost 6000).

Der Ausgabenerfolg laut Rechnungsabschlufl 1988 betrug

bei Post 4510 S 3,291.155,55
und bei Post 6000 S 9,289.104,25
somit insgesamt S 12,580.259,80

Einzuschrdnken ist bei dieser Ausgabenbetrachtung, dag
die Post 6000 auch den relativ geringen Aufwand flir das

Wasser, der nicht Gegenstand der vorliegenden Prilifung ist,

beinhaltet.



IV. Grundlagen fiir die Beurteilung des Priifungsgegenstandes

Die flir die Wadrme- bzw. Stromversorgung aufgewendeten Ener-
giemengen bilden die wesentliche Beurteilungsgrundlage
im gegenstdndlichen Bericht. Als Einheit hieflir kommt die

Megawattsunde (MWh) bzw. das Kilowatt (KW) zur Anwendung.

Ein weiterer Begriff ist die Leistung, die eine Anlage,
z.B. ein Heizkessel, erzeugt oder verbraucht. Hier gilt

als Leistungseinheit das Kilowatt (KW).

Der Landesrechnungshof zieht als Auswertungsbasis die
Meldungen der einzelnen Anstalten {iber den Energieverbrauch

im Jahr 1988 heran.

~__.________F,,«ll"l}iese Meldungen erfolgen mittels Formblatt 2zundchst an

Tt

die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteilung
IV b, und ergehen nachfolgend an die Prdsidialabteilung
beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung - Referat
flir Statistik zwecks Weiterleitung an das Osterreichische

Statistische Zentralamt, nach entsprechender Aufbereitung.

Die Aussagefdhigkeit dieser Meldungen ist zur Zeit noch
duBerst mangelhaft, da einerseits die in das Formblatt
einzusetzenden Daten von vielen Anstalten nicht eingetragen
werden und andererseits Angaben vielfach nicht der Realitét

entsprechen.

Der Landesrechnungshof muBte 2zundchst durch umfangreiche
Erhebungen in den einzelnen Anstalten und Heimen diese
Meldungen aussagefdhig zu machen. Eine wesentliche
Hilfestellung leistete hiebei die Fachabteilung IVb der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, die sich im Ubrigen
bereits seit ldngerer Zeit bemiht, auch in den gegenstdndlich
zu betrachtenden Hdusern bei der Beurteilung des Einsatzes

der diversen Energietrdger neben dem wirtschaftlichen Moment



_—

auch die Aspekte der Umweltvertrdglichkeit zu
bericksichtigen. Dieses Kriterium reicht von der
gesamt6kologischen Komponente bis zur detaillierten

Abschdtzung der Auswirkung bestimmter Energiesysteme auf

die Umwelt.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB die vom Amt der
Steiermdrkischen Landesregierung, Fachabteilung IVb der
Fachabteilungsgruppe LBD, Jjdhrlich herausgegebene Energie-
bilanz Landeshochbau zumindest auch noch fir die
Heizperiode 1987 Werte ausweist, die keinesfalls den Tat-
sachen entsprechen. Hinsichtlich der Landesaltenpflege-
und Landesjugendheime sind sehr bedeutende Divergenzen
festzustellen. Hiezu einige Beispiele zu den ausgedruckten

Daten betreffend die Heizperioden 1986 und 1987:

* Das Landesjugendheim Rosenhof weist filr die Heizperioden
1986 und 1987 jeweils einen Wadrmebedarf von 700 kW bzw.
einen Gesamtverbrauch von 1.346 MWh aus.

Die Kosten werden fir 1986 mit S 752.000,--, fir das
Jahr 1987 aber nur mit S 23.000,-- angegeben. Dieser
Widersinn drilickt sich demnach auch in den Kosten je MWh
mit
S 559,-- per 1986
und S 17,-- per 1987

fiir diese Anstalt bzw. in der Summe des durchschnitt-
lichen Aufwandes aus, das heiBt, daB demnach auch die

Gesamtfolgerungen nicht stimmen k&nnen.

* Die Ausbildungsanstalt flir kdrpergeschddigte Kinder und
Jugendliche ist in dieser Energiebilanz ilberhaupt nicht

enthalten bzw. in die Berechnungen einbezogen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, daf alle Dienststellen
beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung angehalten

werden, richtige Energiebilanzen zu erstellen.



In der Steiermark hat sich das EnergiebewuBtsein in den
letzten Jahren gesteigert und in dem am 30. Jdnner 1984
verordneten Entwicklungsprogramm filir Rohstoff - und Energie-
versorgung auch niedergeschlagen. Das Kernstilick dieses
Programmes stellt der "Energieplan des Landes Steiermark"

dar.

Im § 1 (3) dieser Verordnung wird als eine der Aufgaben

wOértlich folgendes angefiihrt:

"Dieses Entwicklungsprogramm ist eine vorausschauende Grund-
lage, einerseits zur Suche, Gewinnung und Verarbeitung
von Rohstoffen und 2zur Sicherung klinftig 2zu erschliefender
Lagerstdtten, andererseits zur Versorgung mit der notwendigen
Energie, jeweils ausgehend von der gegenwdrtigen Situation

‘%“-~.__.“pnd ausgerichtet darauf, die Bedilirfnisse der Bevdlkerung

/

]

| —

M nd der Wirtschaft aufeinander abzustimmen und 2zusammenzu-

fassen. In einer langfristigen Planung ist Jjeweils auf
eine sparsame und schonende Bewirtschaftung unter Berilicksich-
tigung 6kologischer Gesichtspunkte hinzuwirken".

Somit ist dieses Entwicklungsprogramm ein Entwicklungsleit-

bild flir die Steiermark und stellt fiir die Bevdlkerung

Féﬁnd Planungstrdger eine Orientierungshilfe dar.

Ganz klar spricht der § 1 (1) dieser Verordnung aus, dafB
sich der Zeitpunkt wund Umfang der &ffentlichen Ausgaben
zur Verwirklichung der Ziele dieses Entwicklungsprogrammes

nach den jeweils verfligbaren Mitteln bemifRt.

Wenngleich diesem Energieplan die Verbindlichkeit bezliglich
der Durchsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen fehlt, emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, auch seitens der Rechtsabtei-
lung 9 als Aufsichtsbehérde der gegenstdndlichen Heime
bzw. Anstalten 2zu trachten, den Intentionen der =zitierten

Verordnung Rechnung 2zu tragen.



\

Eine Fotokopie der gegenstdndlichen Verordnung erliegt

als Beilage 1 im Anhang zum vorliegenden Bericht.

Grundsdtzlich ist auszusprechen, daB in einer Reihe von
Anstalten eine Einrichtung 2zur Messung der abgegebenen
bzw. in Anspruch genommenen Nutzenergie, wie sie Warme-

oder Energiezdhler darstellen, fehlt.

Solche MeRgerdte haben die Aufgabe, betriebliche GrdRen
wie Dampfdruck, Temperatur, Verbrauchsmenge z.B. von Brenn-
stoffen u.a. laufend 2zu Uberwachen, um optimal 2zu regeln
oder die Aufdeckung von Fehlern, Vermeidung von Verlusten
und Anbringung von Verbesserungen 2zu ermdglichen. Sie sind
ein wichtiges Hilfsmittel flir eine wirtschaftliche Betriebs-

flihrung.

Diesbezliglich sind bereits beispielsweise durch den \tber
Veranlassung der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion,
Fachabteilung IV b, durchgefiihrten Einbau eines Strom-

spitzenabsenkungsprogrammes im Landespflegeheim Mautern

weo gz nsdtze vorhanden.

Bei den Fernwdrmebeziehern ist diese Voraussetzung bereits
gegeben, das heift, daB der Nutzenergieverbrauch dort evident
ist (in MWh).

Auch bei Erdgas ist durch die MefBeinheit in Kubikmeter

bereits eine Voraussetzung geschaffen.

Es wird erwartet, daB die Leistungstransparenz bald {liberall
erreicht wird, um die Wirtschaftlichkeit eines Betriebes
sofort erkennen und auch mit den Gegebenheiten in anderen

Anstalten vergleichen zu kdénnen.



V. Wiarme-, Warmwasser- und Dampfversorgung

Das Energieaufkommen fir Wdrme, Warmwasser und Dampf belief

sich im Jahr 1988 auf

19.263,9 MWh
mit einem Kostenaufwand von
S 6,574.945,17

Der Anteil der diversen Energietrdger am gesamten Wdrmeauf-

kommen im Jahre 1988 wurde wie folgt ermittelt:

Anteil in Prozenten am

Gesamt-Energieaufkommen Kosten

S Mio.
Erdgas 54,5 3,042.909,68
Flissige Brennstoffe 31,3 1,724.193,32
Fernwdrme 14,2 1,807.842,17

Das Energieaufkommen der einzelnen Anstalten wird in
nachfolgenden Ubersicht detailliert dargelegt, wobei

eingesetzten Abklirzungen im voraus erldutert werden:

HL = Heizdl leicht

HEL = Heiz61l extra leicht
FW = Fernwdrme

EG = Erdgas

MWh = Megawattstunde

der

die



Brennstoffe (Mengen) ' Leitungsgebundene Ene 1eI 6 .
Energietréger rg esam
Anstalt | 9 g | ' kosten
] ‘ 2 : MWh l (ohne MWSt)
HL HEL | FW 6 | in S
. i
|
t 1 MWh ‘ m3 ‘
[ |
| | |
LAPH Mautern I| 276.673 2766,7 \ 824.875,52
Kindberg 8.000 ! 541.008 5490,1 | 1,655.600,--
Knittelfeld 1.033,0 | 1033,0 795.344,44
Bad Radkersburg 144.659 1446,6 458.086,66
Heilpddag. Station 247 ,2 247 ,2 136.103,70
Lds. Behindertenzentrum 21.046 233.193 2542,4 651.708,32
LJH Rosenhof 119.000 1368,5 275.000,--
BlUmelhof 175.950 1759,5 540.166,50
Hartberg 115.848 196,4 1354,9 479.726,70
Ausbildungsanstalt f.
Hbrgeschddigte 1.255,0 1255,0 758.333,33
119.000 465.503 2.731,6 ‘ 1,050.874 19263,9 6,574.945,17
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Die einzelnen Energietrdger flir die Wirme-, Warmwasser- und
Dampfversorgung haben - abgesehen vom Heizwert - auch einen
unterschiedlichen Wirkungsgrad (=Nutzungsgrad) als Verhdltnis
zwischen der bei einem Umwandlungsprozefl (z.B. Heizkessel)
abgegebenen Energie zur 2zugefllhrten (auf dessen Heizwert

bezogenen) Energie.

Wadhrend die eingehende Fernwdrme als voll nutzbar angenommen

wird, liegt der Wirkungsgrad

von Erdgas bei ca. 90 %

und von Heizd6l bei ca. 75 %.

Dieser Umstand war bei der Ermittlung der Kosten unter
Darstellung des Aufwandes per MWh entsprechend zu berilick-

sichtigen.

Die Aufwandsberechnung wird anhand des nachfolgenden Bei-

spielsfalles expliziert:

Im Landesjugendheim Rosenhof wurden im Jahr 1988 119 Tonnen
Heiz6l 1leicht verfeuert. Heizdl leicht hat einen Heizwert
von 11,5.
119 t x 11,5 ergibt eine Energiemenge von 1.368,5 Mwh,
woflir S 275.000,-- aufgewendet wurden. Auf eine MWh entfallen
somit S 200,95.
Der Wirkungsgrad von Heizd6l 1leicht belduft sich auf (ca.)
75 %,
somit
s 200,95 : 0,75
ergibt den tatsdchlichen Aufwand pro Mwh

von S 267,93.
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Auf dieser Basis wurden vom Landesrechnungshof folgende

Durchschnittskosten pro MWwh fiir die einzelnen Energietrédger

ermittelt:

Erdgas S 321,73
Heiz61 leicht (Lds.-Jugendheim

Rosenhof S 267,93
Heizd6l1l extra leicht S 415,09
Fernwdrme S 661,82

Hiebei ist 2zum Aussagewert dieser Durchschnittskosten =zu
bemerken, daB Personal- und Sachaufwendungen, wie sie beim
Betrieb mit flilissigen Brennstoffen anfallen, nicht beriick-

sichtigt wurden.

h‘\‘“‘“’i&u den einzelnen Energietrdgern wird folgendes grundsdtzlich

| — ausgefiihrt:
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Fernwarme

Der Anteil der Fernwdrme an der gesamten aufgewendeten
Energie in den gepriliften Heimen und Anstalten betrug im
Jahre 1988 14,2 % mit einem Kostenaufwand von S 1,807.842,17.

Bei diesem Heizsystem wird die in einem Heizwerk oder Heiz-
kraftwerk erzeugte Widrme den Bedarfsstellen bzw. Objekten
durch Rohrleitungen zugefiihrt und auf Grund von Fernwdrme-

lieferungsvertrdgen abgerechnet.

Die O&kologischen Vorteile der Fernwdrme gegenliber anderen
Energietrdgern sind unter anderem durch den Wegfall der
unmittelbaren SchadstoffausstoBung zweifelsfrei gegeben.

Der Landesrechnungshof spricht sich auch flir diesen Energie-
~gk“‘~‘““itréger grundsdtzlich aus, muB aber negativ den hohen Markt-
— preis vermerken, der sich im Jahr 1988 im Durchschnitt
auf S 661,82 pro MWh belief, dem bei einem Einsatz von
Heiz6l leicht S 267,93 bzw. von Erdgas von S 321,73, eben-

falls als Durchschnittswert, gegeniiberstehen.

i)

—
— keit billiger Brennstoffe und in der groflen Wirtschaftlich-

Die Vorteile einer Fernheizung liegen u.a. in der Verwendbar-

keit in der Ausnutzung derselben. Allein diese Komponenten
miBten sich nach Meinung des Landesrechnungshofes neben
der glinstigen Preissituation bei der Beschaffung der Energie-
trdger auch auf die Tarifgestaltung positiv auswirken.
Die Tatsache 1ist aber vielmehr, daB die Tarife von den
Erzeugern zwar nicht teurer, aber auch nicht billiger werden,
somit mégliche Tarifanpassungen an die tatsdchlichen

Produktionskosten unterbleiben.
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Folgende Verbrauchs- und Kostendaten konnten

nungshof ermittelt werden.

Lieferfirma Anstalt AnschluB
leistung
KW
Steweag Knittelfeld 1.300
Grazer-
Stadtwerke Heilpddag.
Station 120
Grazer-
Stadtwerke H6rbeh.Anst. 1.593,31
Wdrmebetriebe
Ges.m.b.H.,Graz Hartberg 842

Leistungs- Arbeitspreis
preis S/KWh
S/KW/Jahr

162,-- 0,53

89,76 0,50

89,76 0,50

201,59 0,518

vom Landesrech-

MeBpreis/
Monat

435,87

144,--

189,- 10Mo
165,- 2Mo

450, -

Diese Ubersicht zeigt zundchst die wesentlichen Unterschiede

des Leistungspreises und der Arbeitspreise klar auf.

Der Aufwand im Jahr 1987
| — .
bereits
Dieser Wert resultiert aus

auf der

erwdhnt - mit durchschnittlich S 661,82

dem

Basis

nachfolgend

MWh wurde - wie
ermittelt.

angefiihrten

Ergebnis der Detailerhebung 2zu den mit Fernwdrme versorgten

Anstalten.
___.‘/‘4‘—*
—— Anstalt Menge/Energie Gesamtkosten Kosten
in MWh in S per MWh S
LAPH Knittelfeld 1033 795.344,44 769,94
Heilpddag. Station 247,209 136.103,70 550,56
Ausbildungsanstalt
f.H8rgeschddigte 1255 758.333,33 604,25
LJH Hartberg 196,4 118.060,70 601,12
2731,609 1,807.842,17 661,82
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Aufgrund dieser Fakten trifft der Landesrechnungshof folgende
Feststellungen und Empfehlungen, die 2zur Darlegung der

Situtation beitragen sollen:

1. Fir den AnschluB einer Anstalt an die Fernwdrme sind
Baukostenzuschiisse zu entrichten.
Die HOhe derselben richtet sich wu.a. sehr wesentlich

nach der erforderlichen Leistung.

Diese AnschluBleistung (in kW) wurde urspriinglich fir
das Landesaltenpflegeheim Knittelfeld geman Vertrag
vom 26. Juli 1982 mit der Firma Steweag mit

1.640 kW
festgelegt.

Auf dieser Basis wird auch der Jahresleistungspreis

verrechnet.

Der Verrechnungsanschlufwert von 1.640 kW ist zu hoch.
Tatsdchlich konnte ab August 1988 eine Absenkung dieses

Wertes auf 1.300 kW erreicht werden.

Faktum ist, daB der BaukostenzuschuB3 seinerzeit auf
der Basis des liberhShten Verrechnungsanschluf3wertes
bezahlt und bisher laufend der Jahresleistungpreis
ebenfalls auf der Basis des liberhéhten

AnschlufBleistungswertes verrechnet wurde.

Hinsichtlich des Jahresleistungspreises, der pro kW
S 162,0 betrdgt, ist nachvollziehbar, daBf im LAPH Knittel-
feld pro Jahr ein ungerechtfertigter Mehrpreis von
S 55.080,-- bezahlt wurde.
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Dieser nach wie vor {liberh6hte Verrechnungs-Anschlufliwert
von 1300 KW ist an sich als Ursache fiir den vergleichs-

weise hohen Megawatt-Stundensatz von S 769.94 anzusehen.

Hieraus resultiert der Vorschlag des Landesrechnungs-
hofes, bei kilinftigen Anschllissen insbesondere den Verrech-
nungsanschlufwert von vornherein den effektiven Notwendig-
keiten anzupassen und damit vermeidbare Ausgaben hintanzu-
halten.

Ebenso wdren auch die bestehenden Vertrdge hinsichtlich
des tatsdchlichen Widrmebedarfes in verstdrktem MaBe
weiterhin im Auge 2zu behalten bzw. gegebenenfalls fir

eine Herabsetzung des AnschluBwertes Sorge zu tragen.

Das Landesjugendheim Hartberg wurde mit 26. November 1988
von Heiz8l extra leicht als Energietrdger mit Ausnahme

der Malerei auf Fernwdrme umgestellt.

Die Kosten pro MWh beliefen sich beim Betrieb mit Heizdl
extra leicht bis 2zur Umstellung auf S 416,25, ab diesem

Zeitpunkt beim Betrieb mit Fernwdrme auf S 601,12.

Abgesehen vom dO&kologischen Aspekt und der wirtschaft-
licheren Betriebsfiihrung ist darauf hinzuweisen, daB
trotz des hdheren Wirkungsgrades der Fernwdrme und des
daraus resultierenden geringeren Energiebedarfes folgender
Aufwandsvergleich angestellt werden kann:

Der Betrieb mit Heizdl extra leicht erbrachte ein Energie-
erfordernis wvon 1.158,5 MWh mit dem Kostenaufwand von
S 361.666,--.
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Beim Betrieb mit Fernwdrme wadre hieflir ein Aufwand von
S 696.397,52 erwachsen.

Wenngleich beim Betrieb mit Heizd6l extra 1leicht nicht
zu Ubersehen ist, daB 2z.B. Brennstoffbeschaffung, Tank-
reinigung, Anlagenaufsicht bzw. - Betreuung, inkl. Wochen-
end - und Feiertagsdienst, Brennerservice bzw. Stdrungs-
behebung, Kaminfegergebilihr etc. 2zu berilicksichtigen sind,
ergibt sich trotz dieser Einschrdnkungen beim Betrieb
mit Fernwdrme im konkreten Fall ein Mehraufwand von
S 300.000,--.

Der Landesrechnungshof vertritt daher die Auffassung,
daB gepriift werden sollte, inwieweit die in Kauf ge-
— nommenen hdheren Energiekosten durch eine Verringerung

des AnschluBwertes gesenkt werden kd&nnen.

Die Warmeversorgung mit Fernwdrme als leitungsgebundener
Energietrdger wird vom Landesrechnungshof als weitgehend
‘“~““*m—ﬁ§“roblemloses und umweltfreundliches Heizsystem gutgeheifien.
s Nicht einsichtig ist es aber, wegen der gegebenen betrieb-
lichen und O&kologischen Vorteile jeden vorgegebenen Preis

zu bezahlen.

Es wird daher das Verlangen ausgesprochen, seitens der
Aufsichtsbeh6rde filir eine entsprechende wirtschaftliche
Preisgestaltung Sorge =zu tragen. Diese Aussage betrifft
neben den bestehenden Vertrdgen insbesondere die Entschei-

dungsfindung bei klinftigen Vorhaben.
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Erdgas

Im Jahr 1988 betrug die von drei Anstalten abgenommene
Erdgasmenge 1,050.874 m* wofir Kosten von zusammen
S 3,042.909,68 anerlaufen sind.

Der Wirkungsgrad von Erdgas ist mit <ca. 90 % bedeutend

héher als beispielsweise Heiz6l mit rund 75 %.

Durchschnittlich wurden jedenfalls bei 1050,9 MWh Energie
pro Einheit unter Bedachtnahme auf den Wirkungsgrad S 321,73

aufgewendet.

Im Detail betrachtet verzeichneten die einzelnen Anstalten

folgenden Aufwand:

M
| Anstalt Menge Energie Gesamtkosten- Kosten Kosten
| in m? MWh in S pro MWh S Wirkungsgrad
(90%) einbe-
zogen S
LAPH Mautern 276.673 2767 824.875,52 298,14 331,27
_‘.APH Kind-
i ' berg 541.008 5410 1,630.000,-- 301,29 334,77
| - Lds.-Be-
hinderten-
zentrum 233.193 2332 588.034,16 252,17 280,18

1,050.874 1.0509 3,042.909,68 289,56 321,73
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Grundsdtzlich ist Erdgas ein relativ kostenglinstiger Energie-
trdger. Neben der Wirtschaftlichkeit ist auch die Umwelt-
freundlichkeit als Komponente fiir den Einsatz von Erdgas

ZU nennen.

Die Tarife filir Erdgas sind nach MaBgabe der Kostentragung
fir die Druckreduzierstationen bzw. {bernahme von Baukosten

auf Hochdruck- oder Niederdruckbasis unterschiedlich.

Darunter ist 2zu verstehen, daB bei Hochdruckabnehmern ein
Investitionsaufwand flir die Zuleitung bzw. die Reduzier-
station seitens des Beziehers der Energie 2zu entrichten
ist, wdhrend bei Niederdruckabnehmern diesen Kostenaufwand
der Ferngaslieferant Uibernimmt. DemgemdBR ist der laufende

Arbeitspreis bei Niederdruckabnehmern wesentlich hd&her.

=
\._.-0‘
— Bei den gegenstdndlichen Anstalten handelt es sich aus-
schliefllich um Niederdruck-Abnehmer.
Ein Vergleich mit der vom Landesrechnungshof in den Kranken-
— ﬁgnstalten ermittelten Situation =zeigt, daB eine Umstellung
—al dieser Niederdruckanlagen auf Hochdruckbasis =zu wesent-
—

lichen Einsparungen flihren kd&nnte. Konkret hat sich dies
zum Beispiel im Fall der Anstalt HOrgas des Landeslungen-

krankenhauses H6rgas-Enzenbach herausgestellt.

Dort wurde mit 1. Jdnner 1988 von Niederdruck- auf Hochdruck-

abnahme umgestellt.

Der Vorschlag des Landesrechnungshofes, diese Umstellung
auch in den gegenstdndlichen Anstalten 2zur Erreichung
besserer wirtschaftlicherer Betriebsergebnisse 2zu erwdgen,

wird durch folgenden Preisvergleich erhdrtet:
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Die Krankenanstalten des Landes Steiermark, welche mit
Hochdruckanlagen ausgestattet sind, zahlten im Jahr 1987
bei einem Gesamtkostenaufwand von rund S 7 Mio. pro MWh
durchschnittlich S 200,62 wund erwarten sich dariiberhinaus
eine Amortisation der Investitionskosten innerhalb von

zwei Jahren.

Die gegenstdndlichen Anstalten Mautern, Kindberg und Landes-
behindertenzentrum Graz-Andritz wendeten hingegen demgegen-

Uiber pro MWh durchschnittlich S 321,73 auf.
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Flissige Brennstoffe

Hiebei handelt es sich um Heiz6l 1leicht und Heizdl extra

leicht.

Im Wirtschaftsjahr 1988 wurden Heiz6l 1leicht im AusmaB
von 119 Tonnen und Heiz6l extra leicht im AusmafB von
465.503 1 1in insgesamt sechs Anstalten als Energietrdger

eingesetzt.

Der Anteil am gesamten Wdrmeaufkommen betrug bei
Heizdl leicht 7,1 %

und bei Heiz6l extra leicht 24,2 %

h‘y““‘“ﬁsﬁ Kosten wurden flir diese beiden Energietrdger zusammen
v 1,724.193,32 aufgewendet.

Die Kosten je MWh sind bei Heiz6l leicht mit durchschnittlich
S 267,93 und bei Heiz6l extra leicht mit durchschnittlich
S 415,09 zu errechnen.
sl
Bei beiden Brennstoffen sind - wie auch schon an anderer
—

Stelle dieses Prilifberichtes erwdhnt - betriebsbedingt als

zusdtzlicher Aufwand 2zu nennen:

Brennstoffbeschaffung
Tankreinigung

Anlagenaufsicht bzw. Betreuung inkl.
Wochenend- und Feiertagsdienst

Brennerservice bzw. Stdrungsbehebung
Kaminfegergebihr

Vorwdrmung des Brennstoffes (bei Heizdl leicht)

In dieser Aufwandsauflistung sind vor allem die anfallenden
Personalkosten der HO6he nach bei der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit des Energieeinsatzes von besonderer Bedeutung.
Gerade deshalb weist der Landesrechnungshof auf folgendes

hin:
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Aus AnlaB der Priifung des Energieaufwandes der Steiermdrki-
schen Krankenanstaltenges.m.b.H. wurde festgestellt, daf
durch den AbschluBf von Widrmelieferungsvertrdgen mit einer
Fremdfirma ein besonders kostenglinstiges Ergebnis beim
Betrieb anstaltseigener, mit Heiz&l betriebener Heizungsan-
lagen erzielt werden konnte. Hiebei wird die beanspruchte
Energie anhand bestehender bzw. geschaffener MefRleinrichtungen
bezahlt. Seit der Wirksamkeit dieser Vertrdge ist in den
betreffenden Anstalten eine bedeutende Aufwandsminderung
eingetreten, u.zwar u.a. durch die durch Anderungen an
den Kesselanlagen erreichte Steigerung des Wirkungsgrades
bei der Wadrmeerzeugung von durchschnittlich 75 % auf fast
90 %.

. Die Sicherstellung der Erhaltung des einwandfreien Zustandes

e

der anstaltseigenen Heizungsanlagen ist allein dadurch
m— gewdhrleistet, daB die Vertragsfirma anderenfalls die von
ihr Ubernommenen Aufgaben nicht erflillen kdénnte. Als weitere
Argumente sind die 10-jdhrige Vertragsdauer, sowie die
méglichen laufenden Kontrollen durch den Abnehmer anzufiihren.

Beispielsweise stehen in einem Krankenhaus die Kosten bei

it

anstaltsinterner Betriebsflihrung von S 603,14 per MWh ohne
den betriebsbedingten Sach-und Personalaufwand im Jahr 1986
seit Wirksamkeit des Wdrmelieferungsvertrages solche von
S 294,86 per MWh gegeniliber. Neben dieser Einsparung auf
dem Energiesektor ist eine wesentliche Kostenersparnis
beim Personalaufwand gegeben, weil die Sonn- und Feiertags-
dienste weggefallen sind und das Personal an den Werktagen
zu anderen handwerklichen Arbeiten herangezogen werden

kann.

Mit diesem Hinweis auf die in Landeskrankenanstalten ge-
gebenen Verhdltnisse spricht der Landesrechnungshof nicht

die grundsdtzliche Empfehlung aus, eine Fremdvergabe ins
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Der Aufwand stellte sich im Jahr 1988 per MWh wie folgt

dar:

Landesaltenpflegeheim Bad Radkersburg S 422,22
Landes jugendheim Blilimelhof S 409,32

Das Landesjugendheim Hartberg wurde, wie bereits erwdhnt,
mit 26. November 1988 von Heizd1l extra leicht als

Energietrdger auf Fernwdrme umgestellt.

Dem Aufwand flir das Heizdl von S 416,25 pro MWh steht der
fir die Fernwdrme von S 601,12 per MWh gegeniliber. Auf die
diesbezligliche vergleichsweise Betrachtung unter dem Kapitel

Fernwdrme wird verwiesen.

*—”'*"’/:"Der Einsatz von Heiz6l extra leicht im Landesaltenpflegeheim
—— Kindberg im Ausmafl von 8000 1 lag im Interesse des Abbaues

des gelagerten Heizdbles.

Allerdings wird von der Anstalt in der Energieverbrauchs-

- oo assierll informationsmeldung der Heizdlvorrat mit 201.400 1 angegeben.

-‘_—-i'/’.ﬁs erhebt sich filir den Landesrechnungshof die Frage, ob
zur Gewdhrleistung eines Ersatzbetriebes bei einem etwaigen
vorilibergehenden Ausfall der Erdgaslieferung durch die
Lagerung einer so unverstdndlich groBen Olmenge die Bindung
von Kapital in einem solchen Ausmafl gerechtfertigt ist.
Immerhin ist der Wert dieses lagernden Heizdles mit rund
S 600.000,-- 2zu beziffern.

Das Landesbehindertenzentrum Graz-St.Veit verwendet das
Heizd1l extra leicht nur in der AuBlenstelle
Judendorf-Straflengel. Da diese Auflenstelle voraussichtlich

Ende 1990 geschlossen wird, erlibrigen sich weitreichende
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Uberlegungen bezliglich einer allfdlligen Umstellung

der Heizanlage.

Im Wirtschaftsjahr 1988 wurden insgesamt 21.046 1
Heiz81 1leicht mit einem Aufwand von S 403,40 per MWh

verbraucht.
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VI. Stromversorgung

Der Nachvollzug des Stromverbrauches der gegenstdndlichen
Anstalten ergab einen Energieaufwand wvon 3.014,736 kWh
und Gesamtkosten von S 4,361.712,60.

Im Durchschnitt betrug somit der Kilowattpreis pro Stunde
S 1,45

Dieser Betrag ergibt sich allerdings aus der zum Teil gra-
vierend unterschiedlichen Preisbildung in den einzelnen
Anstalten.

Trotzdem ist eine Detaillbersicht {liber diesen Durchschnitts-—

wert aussagefdhig, da die allgemeinen Tarife iiberwiegen.

-——”’//ﬁ’Ble Einzelwerte sind der nachfolgenden Aufstellung 2zu ent-

nehmen.



Strom 1988

Anstalt

LAPH Mautern
Kindberg
Knittelfeld
Bad Radkersburg

Heilpddagog.Station
Lds.
Behindertenzentrum
LJH Rosenhof
Blimelhof
Hartberg

Ausbildanstalt f.
H6rgeschddigte

kWh

526.129
626.400
252.359
490.720

28.305
363.000

231.200
173.368
222.255

101.000

3,014.736

Kosten (o.MWSt.)
S

666.626,18
856.666,66
328.197,90
525.035,83

73.359,63
557.671,--

315.000,--
293.204,08
446.951,32

299.000,--

4,361.712,60

Durchschnitt
S

1,27
1,37
1,30
1,07

2,59
1,54

1,36
1,36
1,69

_gz_



_27_

Die Verrechnung sieht in Jjedem Fall die Leistung in KW
sowie die Leistungskosten in KWh vor, wobei die Leistungs-

kosten pro KW und Monat zu entrichten sind.

Als Tarife kommen sogenannte allgemeine Tarife und Sonder-

tarife zur Anwendung.

* Bei den allgemeinen Tarifen gibt es keine Unterscheidung

Hoch-/Niedertarif, Sommer- oder Wintermonate.

* Sondertarife sind das Ergebnis von Sondervereinbarungen.
Ein Rechtsanspruch auf sie 1ist nicht gegeben. Fir
die Anstalten finden folgende Sondertarife Anwendung:

a) Zweifachtarif (II A 1la) fir Jahresverrechnungslei-
stungen bis 100 KW. Dieser Tarif hat nur zwei Tarif-

perioden (Winter- und Sommermonate).

b) Vierfachtarif (II A 1b) flir Jahresverrechnungslei-
stungen bis 100 KW. Dieser Tarif beinhaltet im

Laufe eines Jahres vier verschiedene Arbeitspreise,

o ndmlich Hoch- und Niedertarife Jjeweils flir die
A A

Sommer- und Wintermonate gesondert.

c) Kichentarif (III WK).
Dieser Tarif ist definiert filr vollelektrisch be-
triebene GroBklichen und hier nur fir die elektrisch
betriebenen Koch-, Back-, wund Brateinrichtungen.
Der Vorteil dieses Tarifes liegt vor allem im Entfall
der Verrechnung der Leistungskosten (Leistungspreis).
Unterschiedliche Arbeitspreise (z.B. Vierfachtarif
im Landesaltenpflegeheim Kindberg)kdnnen auch beim

Kiichentarif Ergebnis von Verhandlungen sein.
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Daneben werden individuell der MeBpreis flir die Zdhler,

Umwandler und dergleichen sowie gegebenenfalls nach MaBgabe

der Anlagen ein Blindarbeitstarif vorgeschrieben.

Zu den einzelnen Begriffen ist folgendes anzusprechen:

* Verrechnungsleistung

Den Rahmen bildet hiebei die mit dem Stromlieferanten
vereinbarte bereitzustellende Leistung.

Letztere ist auf den effektiven Bedarf auszurichten.
Dies ist - wie das Beispiel des Landesaltenpflegeheimes

Mautern zeigt - nicht immer der Fall.

Leistungskosten (Leistungspreis)

Die per kW und Monat 2zu entrichtenden Tarife werden
vom Arbeitspreis mitbestimmt und beeinfluBlen die Gesamt-
kosten wesentlich. Sie 1liegen unterschiedlich hoch
bei S 119,70 und S 129,34 und erreichen sogar S 161,16.

Der Arbeitspreis weist zum Teil leistungsbedingt starke
Unterschiede auf, die sich aufwandsmdBig bedeutend
auswirken und bei vergleichsweiser Betrachtung die
Notwendigkeit aufzeigen, daB seitens der zustdndigen
Rechtsabteilung 9 die Leitungen der Heime und Anstalten
nachdriicklich veranlaBt werden, durch entsprechende
interne MafBfnahmen und auch durch Verhandlungen mit
den Stromlieferanten glinstigere Stromtarife 2zu er-

reichen.
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Hiezu einige Beispiele:

Die Anstalten Landesjugendheim Rosenhof und Heilpddagogische
Station 2zahlen den Arbeitspreis der allgemeinen Tarife,
der sich im Jahr 1988 auf S 1,374 per kWh belief.

Ein Zweifachtarif mit S 1,-- in den Monaten Oktober bis
Mdrz bzw. S 0,704 in den Monaten April bis September, jeweils
per kWh, 1ist im Landesaltenpflegeheim Kindberg sowie im

Landesjugendheim Bliimelhof gegeben.

Wahrend filir das Landesaltenpflegeheim Kindberg ergdnzend
ein kostensenkender Klichentarif (Vierfachtarif; Winter:
Hochtarif S 1,20, Niedertarif S 0,882, Sommer: Hochtarif
S 0,859, Niedertarif S 0,553)in der Zwischenzeit mit dem
S— Stromlieferanten erreicht werden konnte, steht im Landes-
jugendheim Blimelhof eine dem Umfang bzw. den Gegebenheiten
der Stromabnahme entsprechende Entscheidung diesbeziiglich

noch aus.

Der Vierfachtarif in den Anstalten Landesjugendheim Hartberg
sowie 1in der Ausbildungsanstalt filir HOrgeschddigte sieht
im Winter (1.10. bis 31.3.) bzw. im Sommerhalbjahr (1l.4.
bis 30.9.) jeweils einen Hoch- und Niedertarif vor. Der
Unterschied in der Tarifgestaltung wird nachfolgend aufge-

zeigt:
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Anstalt Hochtarif Niedertarif
von 6 bis 22 Uhr von 22 bis 6 Uhr
Monate Monate Monate Monate
I-IIT u. IV-IX I-IIT u. IV-IX
X-XIT X-XIT
S S S S
Hartberg 1,058 0,765 0,754 0,492
H6rgeschddigte 1,118 0,818 0,776 0,535
Beide Anstalten weisen - wie aus der obigen {Ubersicht zu
entnehmen ist - einen besonders hohen Durchschnittspreis

pro kWh auf. Der Grund liegt ohne Zweifel in den vergleichs-
weise hohen Tarifsdtzen. Sicher wdre ein Kichentarif, der
durch den Wegfall der Leistungskosten (Leistungspreis)
“‘~‘~—~“j>gﬁnstiger gestaltet ist, filr die Anstalt Hartberg ergdnzend
——_— zu erwdgen.
Im Landesbehindertenzentrum ist auffdllig, daB der fir
die Kiliche verrechnete Tarif wvon S 1,374 ganzjdhrig in
gleicher HOhe vorgeschrieben wird. Dieser Betrag entspricht
’““c‘“mfiher H6éhe des Arbeitspreises flir den allgemeinen Strombezug.
— Insgesamt sind auch in dieser Anstalt die Durchschnittskosten
mit S 1,54 per kWh iliberhdht.

Der Stromverbrauch ist in den Landesaltenpflegeheimen Mautern
und Bad Radkersburg mit 526.129 bzw. 490.720 kWh ungefdhr
gleich. 1Im Vergleich hat das Landesaltenpflegeheim Bad
Radkersburg giunstigere Durchschnittskosten, die aus einem
niedrigeren Leistungspreis, trotz eines h&éheren Arbeits-

preises, resultieren.
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Der Landesrechnungshof will mit der Anfiihrung der unter-
schiedlichen Tarifgestaltung filir die als Versorgungsbetriebe
anzusehenden und als Einheit 2zu betrachtenden gegenstdnd-
lichen Anstalten des Landes Steiermark auf die Notwendigkeit
hinweisen, diese Materie seitens der Aufsichtsbehdrde im
Einvernehmen mit der 2zustdndigen Abteilung der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion im Hinblick auf eine optimale
wirtschaftliche L&sung fir alle Stromabnehmer ohne Riicksicht
auf ihre mitunter dislocierte Lage oder ihre individuelle
Gr6Be zu regeln, flir eine laufende libersichtliche Leistungs-
darstellung z.B. in Form der gegenwdrtigen Energie-Ver-
brauchsinformationen an die Fachabteilung IVb der Fachabtei-
lungsgruppe LBD, Sorge zu tragen und hieraus die entsprechen-

den Konsequenzen zu ziehen.

— Stromverbrauches st&B8t insoferne auf Schwierigkeiten, als

Eine Vergleichsbetrachtung der Anstalten hinsichtlich des

jedes Haus versorgungsmdfiig anders organisiert ist. Bei-
spielsweise 1lduft der Kilchenbetrieb nicht iUberall gleich,
das heiflt nicht unbedingt elektrisch. Weiters bestehen
)’Pﬁberall Anlagen mit dem unterschiedlichsten Stromverbrauch.
et
Soweit MeBeinrichtungen eine Transparenz erwarten lassen,
wdre deren Installation bei wirtschaftlicher Vertretbarkeit

in Erwdgung 2zu ziehen.

Im Landesaltenpflegeheim Mautern wurde - wie bereits er-
wdhnt - zur Uberwachung des Maximums beim Stromverbrauch
ein Spitzenabsenkungsprogramm eingebaut, um jederzeit Maf-
nahmen zur Senkung der Kosten treffen zu kénnen. Strom-

lieferant ist die Firma Steweag.
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Der Stromaufwand wird in seinem AusmaBll wesentlich von der
H6éhe der bereitgestellten Leistung beeinfluBt. Laut Strom-
lieferungsvertrag vom 30. April 1976 wurde in dieser Anstalt
eine Leistung von 200 kW eingekauft und hieflir auch der
Bereitstellungspreis bezahlt. Die Fa. Steweag verrechnete
den monatlich 2zu entrichtenden Leistungspreis im AusmaB
von mindestens 60 % der eingekauften Leistung, das sind
120 kw.

Laut einem Schreiben der Fachabteilung IVb, Fachabteilungs-
gruppe Landesbaudirektion, vom 16. September 1987 an die
Rechtsabteilung 9, GZ.: LBD-IVb 6 - 20 Ma 1-87, hat diese
Fachabteilung den Strombezug des Landesaltenpflegeheimes
Mautern in den Jahren 1986 und 1987 {lberpriift und festge-
stellt, daBR in dieser Zeit diese 120 kW Spitze nie erreicht

’///// ;*durde. Bei einem Maximum von 118 kW und einem Minimum von

p—"

95 kW betrug der Durchschnitt 107 kWw.

Das bedeutet, daB allein im Jahr 1987 filr 120 kW-Leistung
mit S 232.070,40 gegeniiber dem effektiven Bedarf von durch-

"”/7’§chnittlich 107 kW um S 25.140,96 zuviel bezahlt wurde.

—

_—
G—

In der Zwischenzeit konnte die Bereithaltung der Leistung
seitens der Firma Steweag auf 150 kW reduziert werden. Ver-
rechnet wurden im Jahr 1988 111 kW.

Wenngleich nunmehr eine Angleichung an die reale Gegebenheit
erreicht werden konnte, 1ist darauf hinzuweisen, daB ein
Anspruch auf Rlickerstattung des Jjahrelang iliberhéht geleiste-
ten Leistungspreises laut Punkt 4 der Allgemeinen Bedingungen

zum Stromlieferungsvertrag nicht besteht.
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Abgesehen von der ungerechtfertigten monatlichen Mehrbe-
lastung hdtte sich urspriinglich auch beim Bereitstellungs-
preis bei Zugrundelegung des echten Bedarfes eine bedeutende

KostenermdBigung ergeben.

Es wdre verstdrkt daflir Sorge 2zu tragen, daB bei den be-
stehenden bzw. beim AbschluB von Stromlieferungsvertrdgen
die reale Leistung als Basis filir die VerrechnungsanschluB-
werte herangezogen wird, um unvertretbare Mehrbelastungen

hintanzuhalten.

Grundsdtzlich wird darauf 2zu achten sein, daB durch eine
entsprechende Organisation im Betriebsablauf die Leistungs-
spitze im Stromverbrauch niedrig gehalten wird, da diese
die Preisgestaltung wesentlich beeinfluBt. Im Hinblick
-ﬂ#/////“aauf den hohen Energiekostenaufwand bei einem vollelektrifi-
zierten Betrieb von Kiichen wdre bei kostenmdBRiger Vertretbar-
— keit die Umstellung von Strom auf einen anderen billigeren

Energietrdger in Erwdgung zu ziehen.
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VII SchluBbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat den Energieaufwand aller Heime
im Bereiche der Rechtsabteilung 9 des Amtes der Steiermdrki-
schen Landesregierung geprift. Hiebei hat der Landesrech-
nungshof grundsdtzlich die von den einzelnen Heimen der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabteilung IVb,
vorzulegenden Meldungen liber den Energieverbrauch im
Jahre 1987 und 1988 ausgewertet.

Den Priifungsgegenstand bildet der Einsatz
der Energietrdger zur Warme-, Warmwasser-—, Dampferzeu-

gung und Beleuchtung, somit der flilissigen Brennstoffe sowie

der leitungsgebundenen Energietrdger, das sind die Fernwdrme

__#,,//’“?hd das Erdgas, und der elektrischen Energie zur Stromversor-

PP

—"

gung.

Die Notwendigkeit der ausreichenden Versorgung der Anstalten

mit Wdrme und Strom, d.h. die Aufbringung der hiefilir not-

Jgendigen Energie, ist unbestritten. Es sind jedoch alle

ﬁéglichkeiten zur Erreichung einer Senkung des Energieauf-
wandes sowohl aus O6kologischen als auch aus wirtschaftlichen

Grinden auszunlitzen.

Die Ausgaben filir die genannten Energietrdger betrugen 1lt.

Rechnungsabschlufl 1988 zusammen
S 12,580.259,80
Einzuschrdnken ist hiebei, daB diese Summe auch den Aufwand

fiir das Wasser, der nicht Gegenstand der vorliegenden Prifung
ist, beinhaltet.
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Die flir die Wadrme- bzw. Stromversorgung aufgewendeten Ener-
giemengen bilden die wesentliche Beurteilungsgrundlage
im gegenstdndlichen Bericht. Als Einheit hiefiir kommt die

Megawattstunde (MWh) bzw. das Kilowatt (KW) zur Anwendung.

Ein weiterer Begriff ist die Leistung, die eine Anlage,
z.B. ein Heizkessel, erzeugt oder verbraucht. Hier gilt

als Leistungseinheit das Kilowatt (KW).

Der Landesrechnungshof zieht als Auswertungsbasis - wie
erwdhnt - die Meldungen der einzelnen Anstalten iiber den

Energieverbrauch im Jahr 1988 heran.

Diese Meldungen erfolgen mittels Formblatt =zundchst an

die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fachabtei-

_‘#///ihng IVb, und ergehen nachfolgend an die Prdsidialabteilung

it

beim Amt der Steiermdrkischen Landesregierung - Referat
flir Statistik zwecks Weiterleitung an das Osterreichische

Statistische Zentralamt, nach entsprechender Aufbereitung.

’;pe Aussagefdhigkeit dieser Meldungen ist derzeit noch
=

duBerst mangelhaft, da einerseits die in das Formblatt
einzusetzenden Daten von den Anstalten nicht eingetragen
werden und andererseits Angaben vielfach nicht der Realitdt

entsprechen.

Der Landesrechnungshof muBte daher 2zundchst durch umfang-
reiche Erhebungen in den einzelnen Anstalten und Heimen
diese Meldungen aussagefdhig machen. Eine wesentliche Hilfe-
stellung leistete hiebei die Fachabteilung IVb der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion, die sich im librigen bereits

seit 1ldngerer Zeit bemiiht, auch in den gegenstdndlich =zu
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betrachtenden Hdusern bei der Beurteilung des Einsatzes
der verschiedenen Energietrdger neben dem wirtschaftlichen
Moment auch die Aspekte der Umweltvertrdglichkeit zu berick-
sichtigen. Dieses Kriterium reicht von der gesamtdkologischen
Komponente bis zur detaillierten Abschdtzung der Auswirkung

bestimmter Energiesysteme auf die Umwelt.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB die vom Amt der
Steiermdrkischen Landesregierung, Fachabteilungsgruppe
Landesbaudirektion, Fachabteilung IVb, jdhrlich herausge-
gebene "Energiebilanz-Landeshochbau" zumindest auch noch
fir die Heizperiode 1987 Werte ausweist, die keinesfalls
den Tatsachen entsprechen. Hinsichtlich der Landesalten-
pflege—-und Landesjugendheime sind sehr bedeutende Divergenzen
’_igstzustellen, auf die der Landesrechnungshof anhand einiger
_,~/’//’ konkreter Beispiele im vorliegenden Priifbericht hinweist.
=
Das gesteigerte EnergiebewuBlitsein hat sich in der Steiermark
in dem am 30. Jdnner 1984 verordneten Entwicklungsprogramm
flir Rohstoff- und Energieversorgung niedergeschlagen, dessen

;*JA_unﬂigErnstﬁck der "Energieplan des Landes Steiermark" darstellt.

Diesem Energieplan fehlt die Verbindlichkeit der Durchsetzung
der vorgeschlagenen Mafnahmen, da das Programm nur ein
Entwicklungsleitbild flr die Steiermark ist und fir die
BevGlkerung und die Planungstrdger eine Orientierungshilfe
darstellt.

Der Landesrechnungshof ist aber der Ansicht, daB alle Landes-
einrichtungen und somit auch die der Aufsicht der Rechtsab-
teilung 9 unterstehenden Heime und Anstalten allein mit
Ricksicht auf die gegebene Vorbildfunktion diese Empfehlungen

zu berilcksichtigen haben.
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Grundsdtzlich ist auszusprechen, daB in einer Reihe von
Anstalten eine Einrichtung 2zur Messung der abgegebenen
bzw. in Anspruch genommenen Nutzenergie, wie sie Wirme-
oder Energiezdhler darstellen, fehlt. Damit fehlt auch
ein wichtiges Hilfsmittel flir eine wirtschaftliche Betriebs-
flihrung. Ein positives Beispiel ist der {ber Veranlassung
der Fachabteilung IVb der Fachabteilungsgruppe Landesbau-
direktion durchgefiihrte Einbau eines Stromspitzenabsenkungs-

programmes im Landesaltenpflegeheim Mautern.

Bei den Fernwdrmebeziehern ist diese Voraussetzung bereits
gegeben, daBl heiBt, daB der Nutzenergieverbrauch dort evident
ist (in MWh).

Auch bei Erdgas ist durch die MefBeinheit in Kubikmeter
_#,,,/’ﬂj’!bereits eine Voraussetzung geschaffen.
—
Es wird erwartet, daB die Leistungstransparenz bald {liberall
erreicht wird, um die Wirtschaftlichkeit eines Betriebes
sofort erkennen und auch mit den Gegebenheiten in anderen
e 79Anstalten vergleichen 2zu kdénnen.
—

- Warme-, Warmwasser- und Dampfversorgung

* Zur Bewdltigung der Widrme-, Warmwasser-, und Dampfver-
sorgung wurden im Jahr 1988
Heizdl leicht
Heiz61l extra leicht sowie
Fernwdrme und
Erdgas

eingesetzt.
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Das Energieaufkommen belief sich im angefiihrten Zeitraum
auf
19.263,9 Mwh
mit einem Kostenaufwand von
S 6,574.945,17
Die detaillierte Darlegung ist der Ubersicht auf Seite 9

des gegenstdndlichen Berichtes zu entnehmen.

* Der Anteil der diversen Energietrdger am gesamten

Wdrmeaufkommen im Jahre 1988 wurde wie folgt ermittelt:

Anteil in Prozenten Kosten

am Gesamt-Energieaufkommen S Mio.
Erdgas 54,5 3,042.909,68
Fliissige Brennstoffe 31,3 1,724.193,32
Fernwdrme 14,2 1,807.842,17

Die Durchschnittskosten pro MWh fiir die einzelnen
Energietrdger wurden vom Landesrechnungshof wie folgt

ermittelt:

et A--—---""

Erdgas S 321,73
Heizdl leicht S 267,93
Heizdl extra leicht S 415,09
Fernwdrme S 661,82

Zum Aussagewert dieser Durchschnittskosten ist zu
bemerken, danB Personal- und Sachaufwendungen, wie
sie beim Betrieb mit fliissigen Brennstoffen anfallen,

nicht berlicksichtigt wurden.

Zu den einzelnen Energietrdgern wird folgendes grundsdtzlich

ausgefiihrt:
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Fernwarme:

Die O6kologischen Vorteile der Pernwdarme gegeniiber anderen
Energietrdgern sind unter anderem durch den Wegfall der
unmittelbaren Schadstoffausstofung zweifelsfrei gegeben.
Der Landesrechnungshof spricht sich auch filir diesen Energie-
trdger grundsdtzlich aus, muB aber negativ den hohen Markt-
preis vermerken, der sich im Jahr 1988 im Durchschnitt
auf S 661,82 pro MWh belief, dem bei einem Einsatz von
Heiz6l 1leicht S 267,93 bzw. von Erdgas S 321,73, ebenfalls

als Durchschnittswert, gegeniliber stehen.

Insbesondere ist auf die im Bericht Ulbersichtlich dargestell-

ten Preisunterschiede hinzuweisen.

Beispielsweise differiert der Leistungspreis

”’////”:f? von S 89,76 bis S 201,59 per KW/Jahr

Die Kosten per MWh betragen im
LAPH Knittelfeld S 769,94
Heilpddagogische Station S 550,56

Ausbildungsanstalt fir
H6érgeschddigte S 604,25

,,J-~ﬁj7'1andesjugendheim Hartberg S 601,12

—_

Ein Grund filir diese Kostensituation sind die 4berhéhten
Leistungsannahmen als Verrechnungsanschlufiwert, die dem
echten Bedarf der Hduser nicht entsprechen.

Diese AnschluBleistung (in KW) wurde z.B. wurspriinglich
fiir das Landesaltenpflegeheim Knittelfeld gem. Vertrag
mit der Firma Steweag vom 26. Juli 1982 mit

1.640 KW
festgelegt.

Auf dieser Basis wurde auch der Jahresleistungspreis verrech-
net.
Nachdem der Verrechnungsanschlufiwert von 1.640 KW eindeutig

zu hoch war, konnte ab August 1988 eine Absenkung dieses
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Wertes auf 1300 KW erreicht werden. Filir den Landesrechnungs-
hof ist es nachvollziehbar, daB urspriinglich im LAPH Knittel-
feld pro Jahr ein ungerechtfertigter Mehrpreis von
S 55.080,--bezahlt wurde, der nicht rilickforderbar ist.
Dieser nach wie vor {(iberh6hte VerrechnungsanschluBiwert
von 1300 KW ist an sich als Ursache fir den vergleichsweise

hohen Megawatt-Stundensatz anzusehen.

Das Landesjugendheim Hartberg wurde mit 26. November 1988
von Heizdl 1leicht als Energietrdger- mit Ausnahme der
Malerei - auf Fernwdrme umgestellt.

Die Kosten: Zuvor S 416,25, danach S 601,12 pro MWh. Der
Mehraufwand gemessen am Energieerfordernis betrdgt im kon-
kreten Fall S 300.000,--. Der Landesrechnungshof spricht

daher das Verlangen aus, daBl seitens der Aufsichtsbehdérde

., &
#/,///‘ # flir eine entsprechende Preisgestaltung Sorge getragen wird.

Diese wird insbesondere im Wege der Anpassung der Verrech-
nungsanschluwerte an die effektiven Notwendigkeiten =zu
erreichen sein. Diese Aussage betrifft neben den bestehenden

Vertrdgen insbesondere die Entscheidungsfindung bei kiinftigen

_l...__‘,.._;,-' Vorhaben.

o —

Erdgas:
Die Tarife filir Erdgas sind nach MaBgabe der Kostentragung
flir die Druckreduzierstationen bzw. Ubernahme von Baukosten

auf Hochdruck- oder Niederdruckbasis unterschiedlich.

Darunter ist 2zu verstehen, daB bei Hochdruckabnehmern ein
Investitionsaufwand filir die Zuleitung bzw. die Reduzier-
station seitens des Beziehers der Energie 2zu entrichten
ist, wdhrend bei Niederdruckabnehmern diesen Kostenaufwand
der Ferngaslieferant {bernimmt. Demnach ist der laufende

Arbeitspreis bei Niederdruckabnehmern wesentlich hdéher.
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Bei den gegenstdndlichen Anstalten handelt es sich aus-

schlieBlich um Niederdruck-Abnehmer.

Der Landesrechnungshof zeigt anhand eines Vergleiches mit
der Situation in den Steiermdrkischen Krankenanstalten
auf, daB eine Umstellung dieser Niederdruckanlagen auf
Hochdruckbasis zu wesentlichen Einsparungen flihren k&nnte:
Die Krankenanstalten des Landes Steiermark, welche mit
Hochdruckanlagen ausgestattet sind, =zahlten im Jahr 1987
pro MWh durchschnittlich S 200,62, und erwarten sich darliber-
hinaus eine Amortisation der Investitionskosten innerhalb
von zwei Jahren, die gegenstdndlichen Anstalten Mautern,
Kindberg und Landesbehindertenzentrum Graz-Andritz hingegen
muBten S 321,73 pro Mwh aufwenden.

o~ ﬁ lissige Brennstoffe:

p—

P

Fiir flissige Brennstoffe wurden im Wirtschaftsjahr 1988
in insgesamt sechs Anstalten zusammen S 1,724.193,32 aufge-
wendet. Dies flir 119 Tonnen Heiz6l leicht mit durchschnitt-
lich S 267,93 Kosten Jje MWh und einem Anteil von 7,1 %

gesamten Widrmeaufkommen und 465,503 1 Heizdl extra leicht

"mit durchschnittlich S 415,09 je MWh und einem Anteil von

24,2 % am gesamten Wdrmeaufkommen.

Bei beiden Brennstoffen sind als 2zusdtzlicher Aufwand 2zu

nennens:

Brennstoffbeschaffung

Tankreinigung

Anlagenaufsicht bzw. Betreuung inkl.
Wochenend- und Feiertagsdienst
Brennerservice bzw. Stdérungsbehebung
Kaminfegergebiihr

Vorwdrmung des Brennstoffes (bei Heiz61l leicht)

In dieser Aufwandsauflistung sind vor allem die anfallenden
Personalkosten der HGOhe nach bei der Beurteilung der Wirt-

schaftlichkeit des Energieeinsatzes von besonderer Bedeutung.
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Gerade deshalb weist der Landesrechnungshof auf das Beispiel
der Steiermdrkischen Krankenanstalten Ges.m.b.H. hin, wo
beim Betrieb von Heizungsanlagen mit flilissigen Brennstoffen
durch den AbschluB von Wdrmelieferungsvertrdgen eine wesent-
lich wirtschaftlichere L&sung gefunden werden konnte. Hiebei
wird die anstaltseigene, mit Heiz6l betriebene Heizungsan-
lage, in Anspruch genommen und die beanspruchte Energie
bezahlt. Hieflir stehen MeBeinrichtungen 2zur Verfiligung. Seit
der Wirksamkeit dieser Vertrdge ist in den Anstalten eine
bedeutende Aufwandsminderung eingetreten. Zum Beispiel
konnte allein durch Anderungen an den Kesselanlagen eine
Steigerung des Wirkungsgrades bei der Wdrmeerzeugung von
durchschnittlich 75 % auf fast 90 % erreicht werden.

Ein weiteres Beispiel: In einem Krankenhaus konnten die
Kosten bei seinerzeitiger anstaltsinterner Betriebsfiihrung
.n der HShe von S 603,14 per MWh, ohne den betriebsbedingten
Sach- und Personalaufwand im Jahr 1986, seit Wirksamwerden
des Warmelieferungsvertrages auf S 294,86 per MWh abgesenkt

werden.

, Hfjﬂeben dieser Einsparung auf dem Energiesektor ist auch

p—

eine wesentliche Kostenersparnis beim Personalaufwand gege-
ben, weil die Sonn- und Feiertagsdienste wegfallen und
das Personal auch an Werktagen 2zu anderen handwerklichen

Tdtigkeiten herangezogen werden kann.

Mit diesem Hinweis spricht der Landesrechnungshof nicht
die grundsdtzliche Empfehlung aus, auch in den gegenstdnd-
lichen Anstalten, die der Aufsicht der Rechtsabteilung 9
unterstehen, eine Fremdvergabe ins Auge 2zu fassen. Vielmehr
weist der Landesrechnungshof darauf hin, daf die Vertrags-
firma gewinnbringend kalkuliert und es geboten erschiene,
die Erfahrungen in den Hdusern mit anstaltsfremder Betriebs-

fihrung auch in Anstalten mit eigener Betriebsfiihrung mit
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dem Energietrdger Heiz6l1l zu nutzen, die bestehende Organi-
sation zu liberdenken und MafBnahmen zur Erzielung wirtschaft-
licherer Ergebnisse 2zu setzen bzw. =zielstrebiger weiter

zu verfolgen.

Letztlich verfigen die betroffenen Anstalten liber
entsprechend eingeschultes Personal, das unter Umstdnden

nur einer optimaleren Motivation bedarf.

Stromversorgung:

Der Nachvollzug des Stromverbrauches der gegenstdndlichen
Anstalten ergab einen Energieaufwand von 3,014.736 KWh
und Gesamtkosten von S 4,361.712,60.

Im Durchschnitt betrug somit der Kilowattpreis pro Stunde

/ys 1,45.

Dieser Betrag ergibt sich allerdings aus der zum Teil gravie-

rend unterschiedlichen Preisbildung in den einzelnen Anstal-

ten, die der Landesrechnungshof im gegenstdndlichen Priifbe-
{j’;icht auch 1in einer Detaililibersicht dargestellt hat. Den
==~ " niedrigsten Durchschnittstarif pro KWwh hat demnach das
- Altenpflegeheim Bad Radkersburg mit S 1,07, den héchsten

die Ausbildungsanstalt flir H6rgeschddigte mit S 2,96.

Die Verrechnung sieht in jedem Fall die Leistung in KW
sowie die Leistungskosten in KWh vor, wobei die Leistungs-
kosten pro KW und Monat zu entrichten sind.

Als Tarife kommen sogenannte allgemeine Tarife und Sonder-

tarife zur Anwendung.

Die Leistungskosten werden vom Arbeitspreis mitbestimmt
und beeinflussen die Gesamtkosten wesentlich. Sie 1liegen
unterschiedlich hoch bei S 119,70 bis zu S 161,16.

Der Arbeitspreis weist 2zum Teil 1leistungsbedingt starke

Unterschiede auf , die sich aufwandsmdBig bedeutend auswirken
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und bei vergleichweiser Betrachtung die Notwendigkeit auf-
zeigen, daB seitens der zustdndigen Rechtsabteilung 9 die
Heime und Anstalten nachdriicklich veranlaBft werden, durch
entsprechende interne Mafnahmen und auch durch Verhandlungen
mit den Stromlieferanten glinstigere Tarife 2zu erreichen.
Dies wird im Einvernehmen mit der =zustdndigen Abteilung IVb
der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion am ehesten

Zu realisieren sein.

Im gegenstdndlichen Bericht weist der Landesrechnungshof
anhand einiger Beispiele darauf hin, wo diese Vorgangsweise

besonders angebracht erscheint.

* Zum Beispiel im Vergleich des Landesjugendheimes Hart-

berg mit der Landesausbildungsanstalt filir hérgeschddigte

//,/””:’ Kinder und Jugendliche:

Beide Anstalten weisen einen besonders hohen Durch-
schnittspreis pro KWh auf. Der Grund liegt zweifelsfrei
in den vergleichsweise hohen Tarifsdtzen. Filr die

Anstalt Hartberg wdre ergdnzend ein Kilichentarif, der

5’. durch den Wegfall des Leistungspreises kostenglinstiger

ist, erwdgenswert.

* Wahrend flir das Landesaltenpflegeheim Kindberg ergdnzend
ein kostensenkender Kiichentarif mit dem Stromlieferanten
ausgehandelt werden konnte, steht im Landesjugendheim
Blimelhof eine dem Umfang bzw. den Gegebenheiten der
Stromabnahme entsprechende Entscheidung diesbezliglich

noch aus.

* Im Landesbehindertenzentrum ist auffdllig, daB der
flir die Kiliche verrechnete Tarif von S 1,374 ganzjdhrig
in gleicher HO6he (=Arbeitspreis filir den allgemeinen

Strombezug) vorgeschrieben wird.
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Eine Vergleichsbetrachtung der Anstalten hinsichtlich des
Stromverbrauches st6Bt insoferne auf Schwierigkeiten, als
jedes Haus versorgungsmdfig anders organisiert ist. Bei-
spielsweise lduft der Klchenbetrieb nicht Uberall vollelek-
trisch. Weiters bestehen Uberall Anlagen mit dem unter-

schiedlichsten Stromverbrauch.

Soweit MefBeinrichtungen eine Transparenz erwarten lassen,
wdre deren Installation bei wirtschaftlicher Vertretbarkeit

in Erwdgung 2zu ziehen.

Am Beispiel des Landesaltenpflegeheimes Mautern, wo zur
Uberwachung des Maximums beim Stromverbrauch nunmehr ein
Spitzenabsenkungsprogramm eingebaut wurde, um jederzeit
MaBnahmen 2zur Senkung der Kosten treffen 2zu kd&énnen, weist
/////“;fﬁer Landesrechnungshof nicht nur auf 1lang erfolgte unnot-

wendige Ausgaben hin, sondern auch auf die unbedingte Not-

p—

wendigkeit, daflir Sorge 2zu tragen, daB bei den bestehenden
bzw. beim AbschluB von Stromlieferungsvertrdgen die reale
Leistung als Basis flir die VerrechnungsanschluBwerte herange-

ogen wird, um unvertretbare Mehrbelastungen hintanzuhalten.

Grundsdtzlich empfiehlt der Landesrechnungshof, darauf
zu achten, daB durch eine entsprechende Organisation im
Betriebsablauf die Leistungsspitze im Stromverbrauch niedrig
gehalten wird, da diese die Preisgestaltung wesentlich
beeinfluBt. Im Hinblick auf den hohen Kostenaufwand fir
Energie bei einem vollelektrifizierten Betrieb von Kilichen
wdre bei kostenmdBiger Vertretbarkeit die Umstellung von
Strom auf einen anderen, billigeren Energietrdger in Erwdgung

Zu ziehen.
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Landesrechnungshof durchgefiihrten

berpriifung wurde in der am 12. Dezember 1989 stattgefundenen

SchluBbesprechung eingehend erdrtert.

An der SchluBlbesprechung haben teilgenommen:

Vom Landesrechnungshof:

Von der Rechtsabteilung 9:

ﬂf”//j; Graz, am 12.

Landesrechnungshofdirektor
Wirkl. Hofrat Dr. Herbert Lieb

Landesrechnungshofdirektor-
stellvertreter Wirkl. Hofrat
Dr. Hans Leikauf

Wirkl. Hofrat Dr. Rudolf Taus
FI Bernd Ressler

Hofrat Dr. Heide Dobida

AS Ewald Luschnig

o

Dezember 1989

p—" Der Landesrechnungshofdirektor:
] - 4
(Lieb)
S



