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I. PRUFUNGSAUF TRAG

Der Landesrechnungshof hat die gesamte Einkaufsgebarung des

Landeskrankenhauses Bruck/Mur gepriift.

Mit der Durchfihrung der Prifung war die Gruppe 4 des Landes-
rechnungshofes (Anstalten des Landes) beauftragt. Unter dem ver-
antwortlichen Gruppenleiter, Wirkl. Hofrat Dr. Rudolf Taus, hat

die Einzelprifungen Regierungsrat Erwin Eberl durchgefiihrt.

Das Ergebnis dieser Uberprifung ist im folgenden Bericht darge-

stellt.



II. EINLEITUNG

Der Landesrechnungshof hat die Prifung der gesamten Einkaufs-
gebarung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur nach folgenden Krite-

rien vorgenommen:

* Prifung des Ankaufes von Verbrauchs- und Gebrauchsgitern, der
auf Grund der von der Steiermarkischen Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. dem Verwaltungsleiter bzw. dessen Stellvertreterin
erteilten Handlungsvollmacht vom Landeskrankenhaus Bruck/Mur in

Eigenverantwortlichkeit abgewickelt wird. Hiebei wurden insbe-

sondere die Bestell- und Vergabemodalitaten, die Rationalitat
des Einkaufes und die Preisbildung naher betrachtet. Diese
Handlungsvollmacht ist dem gegenstandlichen Bericht als Beilage

I angeschlossen.

* Prifung des Ankaufes von Verbrauchs- und Gebrauchsgutern uber
die zentrale Beschaffung durch die Steiermédrkische Kranken-
anstaltengesellschaft m.b.H., unter besonderer Beachtung der
Ubergabe der Agenden von der Rechtsabteilung 12 an die Kranken-

anstaltengesellschaft mit 1. Janner 1986.

* Uberprifung der Budgetvorgaben im Wirtschaftsplan 1986 des

Landeskrankenhauses Bruck/Mur hinsichtlich der wesentlichen
Konten der Verbrauchs- und Gebrauchguter sowie der Einhaltung
dieser Vorgaben als grundsétzliche Basis fur die Betrachtung der
Einkaufs- und Verbrauchssituation in den einzelnen Ffunktions-
bereichen des Landeskrankenhauses Bruck/Mur. Damit zusammen-
hangend wurde auch der Lagerwirtschaft besonderes Augenmerk

zugewendet.



Konkret unterzogen wurde der Prifung der Einkauf nachstehender

Verbrauchsguter, wie

Lebensmittel

Medizinische Verbrauchsgiter (Medikamente, medizinische Gase,
Blutersatz, Kontrastmittel,
Reagenzien, Desinfektionsmit-
tel, Laborbedarf, Verbandstoffe
und Einmalbehandlungsbedarf,
Implantate wund Endoprothesen,
Rontgen- und Dialysebedarf)

Textilien, Bekleidung, Wasche
Buromittel, Druckwerke
Reinigungsmittel

Brennstoffe

sowie der Einkauf medizinischer und nichtmedizinischer Gebrauchs-

gijte_r.

Der Prifungszeitraum umfaBte im wesentlichen das Rechnungs- bzw.
Wirtschaftsjahr 1986. Falls es fir relevante Vergleiche zweckdien-
lich erschien, wurde jedoch die Einsichtnahme in die beziglichen

Unterlagen vor bzw. nach diesem Zeitraum ausgedehnt.

Als Priufunterlagen dienten Bestandskarteien, Preis- und freigabe-
erlasse, Bestellunterlagen und die EDV-maBig erstellten Rech-
nungs-, Buchhaltungs- und JahresabschluBunterlagen der Verwaltung

des Landeskrankenhauses Bruck/Mur.

Im Zuge der Prifung hat der Landesrechnungshof insbesondere dem
Bestellwesen in den einzelnen Einkaufssparten der Verbrauchs-

und Gebrauchsgiter ein vermehrtes Augenmerk zugewendet.

Grundsatzlich ist hiezu zu bemerken, daB das gesamte Bestellwesen
im Landeskrankenhaus Bruck/Mur nach wie vor nach den Bestimmungen
der Verordnung uber "Verfahren bei Bestellungen, Ausfertigung von

Bestellscheinen", verlautbart in der Grazer Zeitung Nr. 262/1971,

abgewickelt wird.
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Fir die Bestellungen werden allerdings nicht mehr die in der
erwahnten Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vorge-
schriebenen Bestellscheinformulare, die bei der Steiermarkischen
Landesdruckerei aufgelegt sind, verwendet, sondern eigene, uber
Auftrag des Landeskrankenhauses Bruck/Mur von einer privaten
Druckerei hergestellte Formulare, die mit den urspringlich vorge-

sehenen Bestellscheinen nahezu identisch sind.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, daB eine prinzipielle
Weisung durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft
m.b.H. Uber die Anwendung oder die Modifizierung der Bestell-
verordnung der Steiermarkischen Landesregierung in den Landes-

krankenanstalten zweckmaBig ware.

Hinsichtlich der im gegenst&dndlichen Bericht ausgewiesenen Jahres-
abschluBzahlen der Ausgabengebarung 1986 stellt der Landesrech-

nungshof fest, daB diese auf Grund eines "provisorischen EDV-

Abschlusses" ermittelt wurden.

Nach Aussage der Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur
bestanden - nach Bericksichtigung der entsprechenden Nachbuchungen
bzw. Zahlungsleistungen in der Zurechnungsfrist fiur das Jahr

1986 - keine ZahlunﬂsrUcksténde fpr das Jahr 1986. Mit absoluter

Sicherheit kann dies jedoch nicht festgestellt werden, da nach
der derzeitigen Organisation weder in der EDV-Buchhaltung eine
Evidenz der eingehenden Rechnungen erfolgt, noch héndische Auf-
zeichnungen uber den Posteingang der Rechnungen gefihrt wer-

den.

Dem Landesrechnungshof erschiene die Fihrung einer Eingangsevidenz
zweckm&aBig, um jederzeit einen Uberblick Uber die zu bezahlenden
Fakturen zu haben bzw. bei Rickfragen oder Urgenzen uber entspre-

chende Unterlagen zu verfugen.



Von besonderer Bedeutung fur die Einkaufsgebarung war die mit
Stichtag 1. Janner 1986 vorgenommene umfassende Inventur bzw. die
Bewertung der festgestellten Inventurgiter, die das Landeskranken-
haus Bruck/Mur - gleich wie alle anderen Landeskrankenanstalten -
durchfihren muBte. Der bewertete Inventurstand wurde fur die
Vergutung der Warenbestande herangezogen, die die Steiermarkische
Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. vom Land Steiermark ubernahm.
Im Landeskrankenhaus Bruck/Mur wurde ein Wert von insgesamt
S 3,265.372,58 (= S 2,721.143,82 + 20 % MwSt.) festgestellt.
Weiters wurden die einzelnen Betrdge als Warenanfangsbestand fur
das Jahr 1986 ausgewiesen und alle diesbeziglichen Warenzugange
wahrend des Haushaltsjahres jeweils auf diesem Warenbestandskonto
gebucht. Erst beim Verbrauch erfolgte eine Umbuchung auf die

effektiven Verbrauchskonten.

Diese in den steirischen Landeskrankenanstalten erstmals erfolgte,
im Sinne einer doppelten Buchhaltung jedoch erforderliche Vor-
gangswelise, brachte fir den AbschluB des Haushaltsjahres 1986 die

Moglichkeit, den tatsachlichen Verbrauch und den Lagerbestand

festzustellen.

Im Zuge der gegenstandlichen Prifung muBte der Landesrechnungshof
Jedoch feststellen, daB die Anfangsinventur nicht in allen_
ﬁe{gichen exakt und umfassend vorgenommen wurde. Die Fehler, die
bei dieser erstmals geilbten verwaltungs- und gebarungsmaBigen
Modalitat entstanden, beeintrachtigen allerdings den Aussagewert

der AbschluBzahlen einzelner Bereiche.

Der Landesrechnungshof weist 1im gegenstandlichen Bericht auf

derartige Diskrepanzen hin.



ITI. LEBENSMITTEL

Die Ausgaben fir Lebensmittel im Jahr 1986, fur die im Wirt-
scha;£splan 1986 S 4,496.000,-- vorgesehen waren, betrugen laut
EDV-AbschluB:

Ausgaben fur am 31.12.1986 noch
vorhandene Lagerbestande e
(Konto1410) ceveeevnaacncens Ceteeesseaasesesaanas y

Ausgaben fir in der Zeit vom
1.1. bis 31.12.1986 angekaufte bzw.
verbrauchte Lebensmittel

(Konto 4410) S 4,280.716,--

Ausgaben fur in der Zeit vom
1.1. bis 31.12.1986 von einem
anderen LKH angekaufte Lebens-
mittel

(Konto 4911) s  10.150,--

Zusammen PP T T cHeo s e fower- Rl el oleie ® S 4,434.395,--

e e gttt ettt
e mmmmmmsm==s=s==SSSSSSSSSSIIESSESSESSSS--

Gegenuber der im Wirtschaftsplan 1986 vorgesehenen Summe von

S 4,496.000,-- ergab sich daher eine Einsparung_von S 205.134,
(ohne Lagerbestand) bzw. S 61.605,-- (mit Lagerbestand).

Hiezu ist festzustellen, daB die im Wirtschaftsplan fir das Jahr

1986 vorgesehene Summe auf der Annahme von insgesamt 95.660

Verpflegstagen (Patienten, Personal und Sonstige) a S 47,--
beruhte.

Im Jahr 1986 sind tatsdchlich 95.842 Verpflegstage ange-
fallen,

sodaB die tatsdchliche Einsparung um S 8.554,-- hoher

anzusetzen war und somit S 70.159,-- (mit Lagerbestand) bazw~

S 213.688,-- (ohne Lagerbestand) betrug.




Vom Landesrechnungshof wird allerdings bemerkt, daB das Landes-
krankenhaus Bruck/Mur mit einem Tagesverpflegssatz von S 47,--
Uberdurchschnittlich hoch dotiert erscheint. Vergleichsweise wird
im nahegelegenen Landeskrankenhaus Leoben ein Tagesverpflegssatz

von 5 39,-- angesetzt.

Der Landesrechnungshof ist daher grundsatzlich der Auffassung, da@
im Landeskrankenhaus Bruck/Mur eine finanziell ins Gewicht
fallende Reduzierung des Lebensmittelaufwandes anzustreben ware.
Die weiteren Ausfihrungen des Landesrechnungshofes widren daher

insbesondere unter diesem Aspekt zu sehen.

Zum Bestellwesen fiur den Ankauf von Lebensmitteln ist im Landes-

krankenhaus Bruck/Mur folgende Vorgangsweise festzustellen:

Der Kichenleiter erstellt Vorschlage uber Art, Umfang und Preis
des jeweiligen Ankaufes. Diese Vorschlage werden der Verwaltung
Ubermittelt, die einen entsprechenden Bestellschein ausstellt, der
vom Verwaltungsleiter bzw. dessen Stellvertreterin unterfertigt
wird. Gegebenenfalls werden auch Firmenbestellscheine mit dem
Stempelaufdruck "Anstelle des amtlichen Bestellscheines” verwendet
und auf Ausstellung eines anstaltseigenen Bestellscheines verzich-

tet.

Bei regelmdBig wiederkehrenden Lieferungen (Milchprodukte, Gemiise,
Obst u. dgl.) sowie bei Hausanboten werden keine Bestellscheine im

Sinne der Bestimmungen der Bestellscheinverordnung ausgestellt.

Im Kichenbereich befinden sich keine Bestellscheinblocks, weil die

administrative Tatigkeit der Bestellung in den Verwaltungsbereich

verlagert ist, die Bestellinitiative geht jedoch primar vom

Kichenleiter aus. Demnach ist dieser sowohl fir die Wahl der

Produkte als auch fir die preisliche Angemessenheit verantwort-_
lich.




Trotzdem hat aber der Kichenleiter nach eigenen Angaben keinen
Einblick in die jeweilige Budgetsituation der Anstalt. Er fihrt
auch keine Aufzeichnungen oder Kalkulationen iUber die Kosten der

Verpflegstage bzw. der einzelnen Menis.

Diese Vorgangsweise erscheint nach Ansicht des Landesrechnungs-
hofes im Interesse einer mdglichst rationellen und preisginstigen
Einkaufsgebarung deshalb nicht zweckmdBig, weil laufend gefihrte
Berechnungen bzw. Aufzeichnungen einen Uberblick iber die Kosten-
entwicklung geben und steuernde Aktivitaten effizienter wirksam
werden als bei nachtrdglichen budgetaren MaBnahmen seitens der

Verwaltungsleitung.

Von der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
wurden fir das Wirtschaftsjahr 1986 (teilweise bis 1987) folgende
Lebensmittelgruppen ausgeschrieben und waren daher verbindlich bei
bestimmten Firmen zu bestimmten Preiskonditionen 2zu beziehen:

Fleisch- und Wurstwaren:

Vom 1. Marz 1986 bis 28. Februar 1987 bei der Fa. Kreschmasch,
Bruck/Mur, Gesamt jahresbetrag S 1,220.270,--.

Brot und Gebéack:

Fir das Jahr 1986 beim Konsum, Region Steiermark/Graz, Gesamt-
Jahresbetrag S 272.635,--.

Mahlprodukte:

Vom 15. Juni 1986 bis 31. August 1987 bei der Fa. Taco-Tagger &
Co.



Folgende Lebensmittel wurden bzw. werden im Rahmen der allgemeinen

Ausschreibungen fir die steiermdrkischen Krankenanstalten bezogen:

Bohnenkaffee und verschiedene Kaffeemittel:

Vom 1. Juli 1985 bis 30. Juni 1986 gemaB ErlaB der Rechtsabtei-
lung 12, GZ: 12-182 B 7/221 - 1985, mit Nachtragserlassen.

Vom 1. Oktober 1986 bis 30. September 1987 Uiber Weisung der

Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.

Suppenerzeugnisse, Suppeneinlagen u. dgl.:

Vom 1. August 1985 bis 31. Juli 1986 gemaB ErlaB der Rechtsabtei-
lung 12, GZ: 12 - 182 B 7/222 - 1985, mit Nachtragserlassen.

Vom 1. November 1986 bis 31. Oktober 1987 iber Weisung der

Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
Essig, Apfelsaft, Weinbrand u. dgl.:

Vom 1. Oktober 1985 bis 31. August 1986 gemaB ErlaB der Rechts-
abteilung 12, GZ: 12 - 182 B 7/228 - 1985, mit Nachtragserlissen.

Vom 1. September 1986 bis 31. August 1987 uber Weisung der Steier-

markischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.

Teigyareni

Fir das Jahr 1985 gemaB ErlaB der Rechtsabteilung 12, GZ: 12 -
182 B 7/190 - 1984, mit Nachtragserléassen.

Fur die Jahre 1986/1987 erfolgte keine verbindliche Einkaufs-
weisung durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft

m.b.H.
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Die Verwaltung und die Kiichenleitung haben sich - wie die Einsicht
in die betreffenden Unterlagen ergab - mit wenigen, nachfolgend
ange fihrten Ausnahmen an die Vorgaben der Erlasse der Rechtsabtei-

lung 12 bzw. die Weisungen der Krankenanstaltengesellschaft

‘gehalten.

Wie bereits erwahnt, wurden im Jahr 1986 Ffleischwaren mit einer
Gesamthohe von S 992.064,74 von der Fa. Kreschmasch bezogen. Die
in der Ausschreibung vorgesehenen Preise gelangten zur Verrech-
nung, allerdings waren diese nicht in allen Fallen auf den

Bestandskarteien vermerkt.

Die Kichenleitung der Anstalt bevorzugt allerdings neben dem
erlaBmaBig geregelten Fleischankauf bei der Fa. Kreschmasch den
Kauf von Gefligel-, und zwar insbesondere Putenprodukten, bei
verschiedenen Firmen (Fa. Beyer, Kamleitner, IRES u. &.). Diese

Produkte stellen sich preislich folgend:

Putenschnitzel pro kg S 79,90 bis S 93,90
Puten-Extrawurst pro kg S 51,--
Puten-Frankfurter pro kg S 65,--
Puten-Sulz pro kg S 54,--
Puten-Leberkase pro kg S 51,--
Puten-Rollerspie@e S 14,50

Wahrend die Putenschnitzel (pro kg zwischen S 79,90 und S 93,90)
gegeniber den vergleichbaren Kalbschnitzeln (pro kg S 123,--)

billiger sind, sind die Putenwirste wesentlich teurer als die in

der Ausschreibung vorgesehenen Wurstsorten, wie beispielsweise:

Extrawurst pro kg S 36,--
Frankfurter pro kg S 53,--
Leberkase pro kg S 35,--

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sollte daher der Ankauf von

Putenwurstsorten nicht forciert werden.
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Die Fleischausschreibung fir den Zeitraum vom 1. Marz 1987 bis
29. Februar 1988 wurde folgend geteilt:

Die Lieferung von Kalb- und Schweinefleisch erfolgt weiterhin
durch die Fa. Kreschmasch, wahrend mit der Lieferung von Rind-

fleisch und Wurstwaren die Fa. Graller beauftragt wurde.

Die Fa. Kreschmasch erhielt fur die Lieferung von Kalb- und
Schweinefleisch den Zuschlag, obwohl sie die Preise gegeniber der
vorherigen Ausschreibung bei einigen Sorten (Kalbschnitz, Kalbs-
hals, Schweineschldgl, Schweinsleber, Rollschulter) erhdhte. Bei
gleichen Liefermengen betragt die Preiserhdhung insgesamt S
9.550,--.

§£pt und Geback wurden im Jahr 1986 von der Fa. Konsum mit einem

Gesamtbetrag von S 264.271,95 gekauft. Damit lag auch dieser
Ankauf - gleich wie die Fleischlieferungen - unter dem Gesamt-

_ausschreibungslimit.

Zum Ankauf von Suppenerzeugnissen und Suppeneinlagen auf Grund der
derzeit giiltigen generellen Ausschreibungen durch die Steiermarki-
sche Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. war vom Landesrechnungs-

hof folgendes festzustellen:

Am 14. Janner 1987 wurden 6 kg '"Feine Frihlingssuppe" zum Kilo-
preis von S 158,90 gekauft, obwohl dieses Produkt nicht in der
beziiglichen Einkaufsweisung der Krankenanstaltengesellschaft

enthalten ist.

Am 5. November 1986 wurden bei der Fa. Nestle 6 kg "Eiermuschel-
suppe" zum Preis von S 154,34 pro 2 kg gekauft. Der gleiche
Artikel wurde am 3. Dezember 1986, und zwar ebenfalls 6 kg, bei
der Fa. Hugli zum Preis von S 142,45 bezogen. Auch dieser Artikel

scheint in der Einkaufsweisung nicht auf.
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Aus den Preiseintragungen auf den Karteikarten war ersichtlich,
daB bei den Produkten der Fa. Knorr der gemaB der Einkaufsweisung
von dieser firma nachtrédglich gewdhrte NachlaB von 1,5 % nicht

bericksichtigt wurde.

Am 9. Dezember 1986 wurden von der Fa. Knorr zwei Packungen
"Profiteroles" & 2 kg zum Preis von S 238,40 gekauft. Bei der
Verrechnung wurden weder 3 % Skonto, noch der erwahnte NachlaB

berucksichtigt.

Ein Vergleich der Ausschreibung von Suppenartikeln, Suppeneinlagen
u. dgl. durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft
m.b.H. mit der letztgultigen Ausschreibung durch die Rechtsabtei-
lung 12 des Amtes der Landesregierung zeigt, daB der Umfang der

_ausgeschriebenen Artikel wesentlich reduziert wurde.

In einem Schreiben vom 15. Janner 1987 hat die Krankenanstalten-
gesellschaft die Verwaltungen der Landeskrankenanstalten dezidiert

angewiesen, ausschlieBlich nur die in den Produktkatalog aufge-

nommenen Artikel bei den jeweils ausgewiesenen Lieferfirmen zu

beziehen. Allerdings wird den Anstalten fir den Ankauf sonstiger,
im Produktkatalog nicht enthaltener Produkte nach entsprechendem
Offertvergleich 1in qualitativer und preislicher Hinsicht eine

ﬁntscheidungsfreiheit eiqgeréumt.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes wird dadurch den Verwaltun-
gen bzw. den Kichenleitungen hinsichtlich der gesamten Einkaufs-
gebarung ein zu groBer Freiraum geschaffen, der sich nur dann
positiv auswirken kann, wenn die erforderlichen Offert- und Preis-

vergleiche generell und prazise vorgenommen werden.

Wie der Landesrechnungshof im Zuge seiner Prifung feststellen
muBte, ist dies im Landeskrankenhaus Bruck/Mur offenbar nicht der
Fall bzw. nicht nachweisbar. Fir den gesamten Bereich des aus-

schreibungsfreien Raumes konnten keinerlei schriftliche Anbot-
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unterlagen vorgewiesen werden. Dies ist deshalb umso nachteiliger,
weil eine Reihe von Firmen bei der Lieferung bestimmter Produkte

an die Anstaltskiche fast Monopolstellung genieBt.

Besonders zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang die Gemise- und
Obstlieferungen durch den Fruchthof Trattner in Bruck/Mur. Wie aus
den Buchhaltungs- und Karteiunterlagen zu entnehmen ist, beliefert

diese Firma - mit ganz wenigen Ausnahmen - die Anstalt ausschlieB-

lich mit Obst und Gemise. Im Jahr 1986 erfolgten Lieferungen in
Hohe von insgesamt S 506.757,50, das sind 11,84 % der Gesamt-

pusgaben fur Lebensmitteleinkéufg des Landeskrankenhauses Bruck.

Trotz der fir den Fruchthof Trattner sicher sehr eintraglichen
Geschaftsverbindung 1ist die Preisgestaltung durch diese Firma
nicht derart, daB eine Fast-Monopolstellung gerechtfertigt
erscheint. Die Preise bewegen sich im oberen Feld bzw. liegen
sogar uUber den in einschldgigen Fachzeitschriften verlautbarten

GroBhandelspreisen, wie nachstehende Beispiele zeigen:

Artikel Preise Fa.Trattner GroBhandelspreise 1lt.Markt-

bericht d. ldw.Mitteilungen
X/1986

Pfirsiche S 14,—/kg (IX/1986) S 6,— bis S 20,—/kg

Wirtschaftsipfel S 6,50/kg (X1/1986) S 5,— bis S 8,—/kg

Kahl S 9,—/kg (X/1986) S 5—bis S 6,—/kg

Zucchini S 18,—/kg (X/1986) S 10,—/kg

Karfiol S 14,—/kg (XI1/1986) S 8,— bis S 10,—/kg

Endiv iersalat S 12,—/kg (VII1/1986) S 6,— bis S 10,—/kg

Porree S 20,—/qg (VI/1986) S 8,— bis S 12,—/kag

Das Landeskrankenhaus Bruck begriundet den fast ausschlieBlichen
Bezug von Obst und Gemise von der Fa. Trattner mit der ortlichen
Ndhe, die es ermoglicht, Obst und Frischgemiise jederzeit - auch in

kleineren Mengen - geliefert zu erhalten, was im Hinblick auf die
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beschrankten Lagerméglichkeiten in der Anstalt von besonderer

Bedeutung ist.

Der Landesrechnungshof spricht diesem Argument keineswegs eine
gewisse Berechtigung ab, ist aber doch der Meinung, daB Anbot-

lequngen und Preisvergleiche auch mit anderen Firmen nachweislich

und in entsprechenden Zeitabstdnden erfolgen miuBten. Jedenfalls
ware die Fa. Trattner jedoch zu verhalten, die Preise den groBen

Liefermengen entsprechend zu gestalten.

Weiters bezieht das Landeskrankenhaus Bruck/Mur folgende Lebens-

mittel fast ausschlieBlich bei nachfolgend angefihrten Firmen:

Lebensmittel und Spezereiwaren, wie Zucker, Margarine, Ffett,
Marmelade u.d.m., bei den Firmen Wamax, Bruck/Mur, und Meinl,
Leoben, Dosenobst bei der Fa. Meinl, Leoben, und Gewirze u. dgl.

bei der Fa. Wiberg, Vorarlberg.

Die Kichenleitung stellt - hiezu fest, daB sich die jeweils
getatigten Ankaufe bzw. die Preise nach entsprechenden Erhebungen

als gunstig bzw. sogar am gunstigsten erwiesen hatten. Es fehlen
jedoch jegliche schriftliche Unterlagen lUber getatigte Preiserhe-

bungen.(Preisvergleiche).

Der Landesrechnungshof erachtet es fir unerlaBlich, daB die in der
Weisung der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft gefor-
derten Anbote wund Preisvergleiche schriftlich eingeholt und

pvident gehalten werden.

Eine Ausschreibung fur Teigwaren durch die Steiermarkische Kran-
kenanstaltengesellschaft m.b.H. ist derzeit noch nicht erfolgt.
Das Landeskrankenhaus Bruck/Mur bezieht von der Fa. Stangl Eier-
teigware zum Kilopreis von S 19,07 (auf Grund der Preiserhdhung
gemaB GZ: 12 - 182 B 7/208 - 1985) und Vollkornware zum Kilopreis
von S 24,-- statt dem erhohten Preis von S 24,67.
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Nicht ausgeschrieben ist derzeit auch der Bezug von Bratensaft und
Dillsauce. Diese Produkte werden bei den firmen Knorr und Nestle
gekauft. Gegenuber dem Jahr 1986 ist im Jahr 1987 eine Preis-

erhohung festzustellen,

Artikel Fa. Knorr Fa. Nestle
1986 1987 1986 | 1987
Bratensaft S 643,08 |S 653,01 S 491,10 | S 518,96
(5 Kg-Paung) (4 Kg-Packung)
Dillsauce S 80,80 S 87,79

(1 Kg-P Ix.1<ug) (1 Kg—P’adMg)

Diese Beispiele zeigen, daB es dem Landeskrankenhaus Bruck/Mur
offenbar nicht immer moglich war, bei nicht preisgeregelten Pro-
dukten optimale Preise zu erreichen. Hingegen ist bei ausgeschrie-
benen Waren allgemein zu bemerken, daB die Preise der Ausschreibung

1987 unter denen von 1986 liegen.

In der Zeit vom 1., Juli bis 30. September 1986 war auch der
Bohnenkaffee freihdndig einzukaufen. Wahrend dieser Zeit wurde der
Kaffee bei der Fa. Meinl zu einem Kilopreis von S 74,58 bezogen.
Nach durchgefihrter Ausschreibung erfolgte der Einkauf von Bohnen-
kaffee ab 1. Oktober 1986 bei der Fa. Jacobs zu einem Kilopreis
von S 82,74. Der erhohte Preis wurde mit einer angeblichen Quali-

tatssteigerung begrindet.

Am 11. August 1986 wurde der Steiermarkischen Krankenanstalten-
gesellschaft m.b.H. ein Anbot der Fa. Goldmund, Rohr, fur die
Lieferung von Eiern zu einem Stuckpreis von S 1,25 Ubermittelt.
Demnach wurden von der Fa. Goldmund, gleichzeitig jedoch auch zum
gleichen Preis von der Fa. Lugitsch,Eier bezogen. Da jedoch die

o

Fa. Goldmund auf Grund des gelegten Anbotes einen Bonus von 1 %

vom Umsatz gewdhrt, wadre der gesamte Bedarf - nach Meinung des
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Landesrechnungshofes - bei dieser Firma zu decken, es sei denn,

die Fa. Lugitsch gleicht ihr Preisanbot dem der Fa. Goldmund an.

Reis wurde im Jahr 1986 zum Kilopreis von S 7,51 bis S 8,40 bei

den Firmen Wamax, Meinl und Hornig bezogen. Im Hinblick suf die

GroBeinkaufssituation erscheint dieser Preis picht gﬂnstig.

Kristallzucker wurde bei der Fa. Wamax zu einem Kilopreis von
S 13,51 bei Packungen zu 1 kg bzw. zu einem Kilopreis von S 13,21
bei Packungen zu 50 kg gekauft. Die 1 kg-Packungen werden auf den
Stationen ausgegeben, wobei der monatliche Durchschnittsverbrauch
bei 85 kg liegt. Bei dieser Verbrauchsmenge erschiene dem Landes-
rechnungshof im Sinne einer sparsamen Wirtschaftsfihrung der
Einkauf von 50 kg-Packungen wesentlich giinstiger. Weiters ist auch
der Kilopreis von S 13,21 gegenuber dem Letztverbraucherpreis des
Jahres 1986 von S 15,70 bzw. einem Industriepreis von S 12,30 bis

S 12,50 nicht als optimal zu bezeichnen.

Einen betradchtlichen Anteil an den Gesamtausgaben fir Lebensmittel

bildet der Ankauf von Dosenobst. Dieser wird mit der Rentabilitéat
im Personaleinsatz begrindet, weil eine eigene Obstverwertung
gerade in den Sommermonaten durch die personellen Beschrankungen
der Urlaubszeit nicht moglich sei. Ein hiefir einzustellender

Personalersatz wiirde hohe Zusatzkosten verursachen.

Nicht unerhebliche Ausgaben entstehen auch durch die Forcierung
des Ankaufes von Didtetika, die - nach Aussage der Verwaltung -
auf Betreiben der im Krankenhaus tadtigen Didtassistentin gekauft

werden.

Da alle diese Ausgaben sehr kostenintensiv sind, ist der lLandes-
rechnungshof der Auffassung, daB im Sinne einer sparsamen Wirt-

schaftsfihrung gewisse Einsparungen uberlegt werden sollten.
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Der Landesrechnungshof schlagt daher folgende MaBnahmen vor, die
zu einer optimaleren Handhabung des Lebensmitteleinkaufes im

Landeskrankenhaus Bruck/Mur fihren wirden:

* Von der Kichenleitung waren entsprechende Aufzeichnungen und
Berechnungsunterlagen zu fihren, aus denen jederzeit die Kosten-
situation auf dem Lebensmittelsektor ersichtlich und demgemaB zu

steuern ist.

* Die Verantwortlichkeit fir die Wahl der Produkte sowie deren
qualitative und preisliche Angemessenheit liegt primar beim
Kichenleiter. Die Einholung von Vergleichsanboten bei verschie-
denen Firmen ist daher - auch im Sinne der Vergebungsvor-
schrift - ein unbedingtes Erfordernis. Diese Vergleichsanbote

waren unbedingt schriftlich, jederzeit nachweislich einzuholen.

* Wie aus den vorangefuhrten Beispielen ersichtlich ist, wurde der
nicht durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft
m.b.H. geregelte Einkauf verschiedener Lebensmittel nicht immer
preisgunstig durchgefihrt bzw. wurden Firmen mit der fast aus-
schlieBlichen Lieferung bestimmter Artikel beauftragt, ohne
Nachweis hieriber, ob diese tatsachlich die preisglinstigste
Einkaufsmoglichkeit boten. In diesem Zusammenhang erschiene eine
verstarkte EinfluBnahme der Verwaltungsleitung auf die entspre-

chenden Bestellungen unbedingt erforderlich.

* Der Einkauf von offensichtlich die Lebensmittelausgaben ver-
teuernden Produkten, wie z. B. Putenwirste, Dosenobst, Diatetika
u. dgl., ware nach Moglichkeit einzuschranken bzw. waren

billigere Alternativldsungen zu uberlegen.
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IV. MEDIZINISCHE VERBRAUCHSGUTER

Die Gesamtausgaben fir die "Medizinischen Verbrauchsgiter"
betrugen im Jahr 1986 S 21,959.892,-*gegenuber einem veranschlag-
ten Jahresbudget von S 17,345.456,--. Demnach ergab sich eine
Uberschreitung von S 4,614.436,-+*, das sind 26,6 %.

Der prdliminierte Ausgabenbetrag fir die medizinischen Verbrauchs-
giter war fir 84.000 Patiententage (taglich S 206,49) berechnet.
Tatsdchlich sind im Landeskrankenhaus Bruck/Mur im Jahr 1986
84.622 Patiententage anerlaufen. Es wdre daher eine Uberschreitung

von S 128.436,78 den Mehr-Patiententagen addquat gewesen.

Die Ausgaben fir die einzelnen Bereiche waren folgend festzustel-

len:

Ausgaben Vorawchlag Differenz
Ausgabengruppe S S S
Medikarente 8,095.317,— 5,814.097,— +2,281.220,—
Blutersatz 1,186.289,— 1,340.814,— - 154.525,—
Orenikalien 1,627.969,— 2,133.157,— - 505.188,—
Vecbardstoffe 3,269.064,— 2,181.116,— + 1,087.%48 ,—
Behandlungsbedar f 6,352.388,— 4,575.000,— +1,777.388,—
(Einmal)
Inplantate und
Endoprothesen 429.233,— 373.198,— +  56.035,—
Laborbedarf 423.322 ,— 460.000,— - 36.678,—
Registriemittel 576.306,— 468.074,— + 108.232,—
(Rontgertedarf)
Insgesant 21,959.888,—* 17,345.456,— + 4,614.432,—*

*) S 4,-- = Abrundungsdifferenz in der EDV-Auslistung.
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1. Medikamente

Wie der umseitigen Aufstellung zu entnehmen ist, haben die
Ausgaben fur Medikamente im Jahr 1986 die Praliminierung des
Wirtschaftsplanes 1986 um S 2,281.220,-- Uberstiegen.

Zu dieser Uberschreitung ist folgendes festzustellen:

Im Sammelbegriff "Medikamente" sind auch die Aufwendungen fir
Sera, Impfstoffe, Nahrmittel und Diatetika enthalten, soweit
sie iUber das Medikamentendepot des Landeskrankenhauses Bruck/
Mur bestellt und verwaltet werden. Weiters sind die Ausgaben
fur Medikamente, die von einem anderen Landeskrankenhaus, im
besonderen von der Anstaltsapotheke des Landeskrankenhauses
Graz, bezogen werden, sowie die Ausgaben fiur die medizinischen

Gase mitenthalten.

Die Ausgaben fir die genannten Verbrauchsgiter sind jedoch mit
insgesamt S 290.207,-- gegeniuber der Gesamtausgabensumme fur
diese Ausgabengruppe von S 8,095.317,-- nicht von gravierender

Bedeutung.

Eine besondere Auswirkung auf die Medikamentengebarung ist
dadurch gegeben, daB 1lt. Inventur bzw. entsprechender Buchung
im HaushaltsabschluB mit 31. Dezember 1986 Medikamente im Wert
von S 2,040.068,-- im Medikamentendepot bzw. auf den Abteilun-

gen lagernd waren.

Dadurch verringert sich zwar der tatsachliche Verbrauch an
Medikamenten im Jahr 1986 auf S 5,765.058,-- und die tatsach-
liche Uberschreitung auf S 237.896,--, aber eine derart
betréchtliche Lagerhaltung erscheint nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes problematisch und unrationell. Dies deshalb,
weil gerechnet werden muB, daB Medikamente nicht oder nur zum

Teil einer Verwendung zugefihrt werden.
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Im Zuge der Prifung war durch Einsicht in die Lagerkarteien
festzustellen, daB Waren im Wert von insgesamt S 40.461,82 -
zumindest seit der Neuanlage der Medikamentenkartei im Janner
1986 - keine oder nur vereinzelte Verbrauchszahlen aufweisen.

Es handelt sich hiebei um folgende Artikel:

Artikel Eirheiten/tinzelpreis/Gesantpreis Lagerbestand seit:
Zah]l d.Abgage am:
Immurergen Kps. 22 a s N,3¥ = S 1.570,58 14. 01. 1986
Hydergin Tbl.2g 10 &4 S 5,05 = S 50,5 19. 11. 1985
Gutron Tbl.2,5mg 6 a S 19,85 = S 119,10 04. 04. 1985
Fero-Bifaton Drg. 8 as 19928 = S 14,2 1. 07. 1983
Ergored Tbl. 0 a5 24,8 = S 764,60 14. 01. 1986
Epilumal M as 23,12 = S 254,32 14. 01. 1986
Endoxan Drg.50m 13 a S 70,52 = S 916,76 14. 01. 1986
Dulcolax Drg. 4 a S184,48 = S 922,40 14, 01. 1986
(1,11, 12. 1986)
CaipressnDrg. 7 & S 39,% = S 279,58 03. 11. 1983
Colonom Tbl. 0 a s 5,4 = S 517,40 12. 04. 1985
Adunbran Tbl. 5 a §$2%5,61 = S 1.278,05 14. 01. 1986
Codipront Kps. 30aS %4 = S 1.0%,10 14. 01. 1986
Aldactore-Saltucin 6 @ S 511,43 = S 3.068,58 14. 01. 1986
Aprotovcral Crene 5 a8 S 34,27 = S 171,35 14. 01. 1986
Ampto-Moromal Tbl. 14 & S 113,47 = S 1.588,58 14, 01. 1986
Antibiotic Spray 13 a 513,57 = S 1.697,41 14. 01. 1986
Proviron Tb1.0,25%9 8 a S 107,67 = S 861,36 14. 01. 1986
ProgrovaDrg. g 11 & S 26,6 = S 287,76 14. 01. 1986
Premarin Drg.0,625 3 a S$135,24 = S 405,72 14. 01. 1986
Premerin Drg.1,25 3 a S23,83 = S 695,49 14. 01. 1986
Polganion Drg. 15 a S141,49 = S 2.122,35 14, 01. 1986
Paspertin Tbl. 39 a s 69,% = S 2.712,06 30. 01. 1986
Nolvadex Tbl.10mgy 3 a S$295,57 = S 885,57 14. 01. 1986
NitroMkretps. 10 a S 46,30 = S 463,— 27. 06. 1985

Ubertrag S 23.310,86
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Artikel Einheitervtinzelpreis/Gesantpreis Lagerbestand seit:
Zah] d.Abgage an:
Ubertrag S 23.310,86
Inmunergen Supp.
f.K. M as 75% = S 83%,% 0. 01. 1983
Dolo-BLaragpan 3 a S1e0,05 = S 480,15 02. 01. 1986
Peritostil 1101 15 a S 308,70 = S 4.630,50 1977
Multibionta Tr. 23 a S 8, = S 1.860,70 06. 06. 1986
MerfenOrage SOOW 40 a S 43,— = S 1.720,— 02. 07. 1986
Mayfing Bad 5 as 4,49 = S 272,45 19. 08. 1985
Coldan gtt 5% a S 540 = S 302,40 14. 01. 1986
Codipront-Saft 20 a S 18,20 = S 366,— 16. 01. 1986
Cional Krewssler 5as 257 = S 128,55 14. 01. 1986
Urbrium 7as 21,0 = S 147,70 1984
Trawgpal Drg. 2 a S 5,30 = S 687,60 1974
(4, 12. 05. 1986)
Systral SO aS 8— = S 4o0,— 27. 06. 1986
Rningpront Kps. %5 a4 S 26,26 = S 393,90 14. 01. 1986
Mutivit Bforte
Drg. 20 a S 10,11 = S 1.213,20 1986
Metalcaptase Tbl.
300 mg 17 a S 52,93 = S 899,81 1985
Leuceran 5mg 8 a S 92,16 = S 737,28 22. 07. 1985
Lanuren Drg. 15 a S133,28 = S 1.999,20 14. 01. 1986
Konakion 6 a S 12,66 = S 75,% 14, 01. 1986
Summe S 40.461,82

Weiters war festzustellen, daB die Anstaltsverwaltung mit 31.
Dezember 1985 bereits Waren im Wert von insgesamt S 99.647,39
als alte, nicht mehr verwendungsféhige Medikamente ausgeschie-
den hat.
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Die Inventur mit 31. Dezember 1986 ergab einen Medikamenten-
bestand im Werte von S 2,043.207,11, wobei S 1,306.722,07 als
Bestand im Medikamentendepot und S 736.485,04 auf den einzelnen

medikamentenverbrauchenden Kostenstellen festgestellt wurden.
Die Differenz von S 3.139,-- zu der Summe im Haushaltsabschlu@
ergab sich aus einem Buchungsfehler, der mittlerweile bereinigt

wurde.

Diese Bestande erscheinen nach Ansicht des Landesrechnungshofes
im Sinn einer sparsamen und rationellen Wirtschaftsfihrung
eindeutig uberhoht, wie auch der vergleichsweise ermittelte
Medikamentenverbrauch zeigt. Im Zeitraum vom 1. Janner bis
30. Juni 1986 wurden Medikamente im Werte von S 3,393.008,57
verbraucht. Dies entspricht einer Medikamentenquote von S 80,83
pro Verpflegstag. Der durchschnittliche Monatsverbrauch fir
diesen Zeitraum betrug S 565.501,33. Demnach waren am 31. De-
zember 1986 Medikamente im 3,61-fachen Monatsbedarf lagernd.
Damit war der gesetzlich vorgesehene Lagerbestand - unter
Berucksichtigung allfalliger Versorgungsschwierigkeiten -

in Hohe des 1,5-fachen Monatsbedarfes um mehr als das Doppelte

uberschritten. Auch der auf den Abteilungen festgestellte 1,3-

fache Monatsbedarf betrug somit das Doppelte des ublichen Zwei-

bis Dreiwochenbedarfes.

Zu der von der Verwaltung erstellten Inventur stellt der

Landesrechnungshof fest, daB diese deshalb letztlich nicht

aussageféhig ist, weil wdhrend des Jahres mehrmals die Grund-
lagen hiefir geandert wurden. Es wurden namlich urspringlich
die Nettopreise (nach Abzug von Skonti und Rabatten) als Ein-
heitspreise herangezogen, in den Monaten April und Mai die
Bruttopreise und gegen Jahresende wieder die Nettopreise. Es
ist daher offensichtlich, daB die auf den Karteikarten einge-
tragenen Einheitspreise, nach denen schlieBlich die Inventur am
31. Dezember 1986 erfolgte, nicht immer den letztgultigen
Weisungen und die ausgewiesenen Inventurbewertungen nicht bei

allen Artikeln den tatsdchlichen Einkaufswerten entsprachen.
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Hinsichtlich der Einkaufsgebarung im Medikamentenbereich hat
der Landesrechnungshof im Zuge seiner Einschau folgendes fest-
gestellt:

Die Verwaltung und Evidenthaltung der Medikamente, Sera, Impf-
stoffe u. dgl. werden im Medikamentendepot von einer eigens
hiefur bestimmten Bediensteten unter Mitwirkung der Oberschwe-
ster besorgt. Diese Bedienstete stellt auf Grund der Anforde-
rungen bzw. Weisungen der arztlichen Leitung die Bestellscheine

aus, die vom d&rztlichen Leiter unterfertigt werden. Die Ent-

scheidung uber die Wahl der Medikamente bzw. bei welchen Firmen
zu welchen Preiskonditionen diese gekauft werden, liegt demnach

ausschlieBlich bei der arztlichen Leitung.

Die ausgestellten Bestellscheine werden sodann der Verwaltung
ubermittelt, vom Verwaltungsleiter bzw. dessen Stellvertreterin

gegengezeichnet und an die jeweiligen Firmen weitergeleitet.

Die eingehenden Medikamente werden auf Karteikarten mengenméBig

und preislich erfaBt und im Medikamentendepot gelagert. Auf dem

im Medikamentendepot verbliebenen Bestellscheinduplikat wird

der Wareneingang vermerkt.

Die erwahnten Karteien wurden mit Stichtag 14. Janner 1986 neu
angelegt. Dies deshalb, weil deren Fihrung in den letzten
Jahren nicht ordnungsgemaB war, was nicht zuletzt am haufigen
Wechsel der Person des Verantwortlichen fir das Medikamenten-

depot lag.

Wahrend der Pridfung durch den Landesrechnungshof erfolgte die
Ubernahme der Karteibestdnde in die anstaltseigene EDV-Anlage.
Vorerst wird allerdings die handisch gefihrte Kartei weiterge-
fuhrt, da derzeit noch keine direkte Dateneingabe vom Medika-

mentendepot aus moglich ist.
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Die einzelnen Abteilungen bzw. Stationen beziehen an zwei
Bezugstagen je Woche die gewiinschten Medikamente mittels AbfaB-
scheinen. Seitens der Fihrung des Medikamentendepots bzw. der
Verwaltungsleitung besteht keine Moglichkeit der EinfluBnahme

auf Art und Umfang des Verbrauches.

Die Verwaltung errechnet monatlich auf Grund der mittels AbfaB-
scheinen an die einzelnen Abteilungen ausgegebenen Medikamen-
tenmengen die jeweilige Medikamentenquote pro Verpflegstag. In
dieser Berechnung werden allerdings auch jene Medikamente als
Verbrauch ausgewiesen, die noch auf den Abteilungen lagernd
sind. Demnach ist eine effiziente Verbrauchssteuerung durch die

Medikamentenquote nur bedingt moglich.

Fir den Ankauf von Medikamenten bestehen - wie auch seinerzeit
unter der Dienstaufsicht der Rechtsabteilung 12 des Amtes der

Landesregierung - keinerlei bindende Richtlinien.

Der Ankauf ist, sowohl was die Produktwahl, die Firmenwahl und
nunmehr auch die preiskonditionelle Festlequng mit den Liefer-
firmen betrifft, der Anstalt Uberlassen und wird - wie bereits
erwdhnt - primdr von der &rztlichen Leitung bestimmt. GemaG
Punkt 2 der "Handlungsvollmacht" fir den Verwaltungsleiter gibt

es fir den Ankauf von Medikamenten yeine Wertobergrenze.

Hinsichtlich der von den Firmen angebotenen und gewahrten
Preiskonditionen, Rabatte u. dgl., ist von der Steiermdrkischen
Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. keine bindende Regelung -
wie sie seinerzeit unter der Rechtsabteilung 12 bestanden hat -

ergangen.

Die derzeit von den Lieferfirmen gewahrten Konditionen werden
bei der EDV-maBigen Buchung der Fakturen in der Anstalt mittels
Code-Z2ahlen eingegeben. Auf den Rechnungen allerdings ist nach-
tréglich nicht ersichtlich, ob diese Abziige auch durchgefihrt

wurden oder - allenfalls wegen Fristversaumnis - unterblieben
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sind.

Da keine weitere rechnerische Kontrolle der Belege auBerhalb

des Verwaltungsbereiches erfolgt, erscheint diese Vorgangsweise
dem Landesrechnungshof im Interesse einer tatséchlichen

Bericksichtigung der mdglichen Preisnachlasse nicht optimal.

Diese Vorgangsweise erschwert weiters die Ausweisung der
Jjeweiligen Nettoeinzelpreise, die aber fir die Eintragung in
die Bestandskarteien und fur die seit Einfihrung der doppelten
Buchhaltung notwendige Buchung auf das Konto 1211 'Lagerbe-

stand" von besonderer Wichtigkeit sind.

Die fachliche Prifung des Medikamenteneinkaufes erfolgt derart,
daB alle Rechnungen zunachst an die Anstaltsapotheke des
Landeskrankenhauses Graz gesandt werden und im Landeskrankenhaus
Bruck/Mur nur die Lieferscheine verbleiben. Von der Anstalts-
apotheke des Landeskrankenhauses Graz werden nach Uberprifung
dem Landeskrankenhaus Bruck/Mur die Rechnungsdurchschriften
ubermittelt, das anhand dieser Durchschriften die Zahlungsiber-

weisungen vornimmt.

Dem Landesrechnungshof erscheint eine Bezahlung auf Grund von
Rechnungsdurchschriften problematisch, da es durch die geschil-
derte Vorgangsweise zu ﬂberweisungsverzﬁgerungeq kommen kann,
die sich - insbesondere beim Jahreswechsel - auf die haushalts-
maBigen  AbschluBarbeiten und AbschluBiberblicke negativ

auswirken.

Zum Medikamenteneinkauf im Landeskrankenhaus Bruck/Mur stellt

der Landesrechnungshof folgendes fest:

* Die - wie im Bericht aufgezeigt - eindeutig iUberhdhte Lager-
haltung auf dem Medikamentensektor entspricht nicht dem

Prinzip einer rationellen und sparsamen Wirtschaftsfihrung,
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weil damit die Gefahr der Nichtverwendung von Medikamenten in
groBem MaBe verbunden ist. Die Bestellungen sollten sich
daher nach dem voraussichtlichen Bedarf - unter Bericksich-
tigung der gesefziich vorgesehenen lagerreserven - orientie-

ren.

Die Bezahlung der Medikamentenrechnungen auf Grund von Rech-
nungsdurchschriften bzw. die fehlende Ausweisung der ange-
sprochenen Preisnachlasse (Skonti, Rabatte) auf diesen Durch-
schriften erscheint dem Landesrechnungshof im Interesse einer
ordnungsgemaBen Buchfuhrung nicht 2zweckmaBig. Dies auch aus
Grinden der rechtzeitigen Buchung insbesondere beim Jahres-

wechsel bzw. buchhalterischen Jahresabschluf.

Da der Einkauf der Medikamente keinerlei bindenden Richt-
linien unterliegt, demnach die Einhaltung des Wirtschafts-
planes auf dem beziglichen Konto die einzige korrektive MaB-
nahme_darstellt, ist diesem in Hinkunft besonderes Augenmerk

zuzuwenden.

Die Erstellung von Richtlinien hinsichtlich des Medikamenten-
einkaufes durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. erscheint aus fachspezifischen Grinden schwer
oder Uberhaupt nicht realisierbar. Der Landesrechnungshof ist
jedoch der Auffassung, daB zumindest hinsichtlich der

Preiskonditionen bindende Regelungen ergehen sollten.
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2. Medizinische Gase

Hiebei handelt es sich um Sauerstoff, Lachgas, PreBluft und

Dissousgas.

Auf Grund einer Empfehlung der Fachabteilung IVa der Fachabtei-
lungsgruppe Landesbaudirektion aus dem Jahr 1983 (Beilage II)
hat die Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur die Eigen-
flaschen zur Gdnze abgegeben und bezieht nunmehr den gesamten
Bedarf an medizinischen Gasen in Form von Leihflaschen. Die
Lieferung der Gase erfolgt derart, da@ diese in Leihflaschen
von den Lieferfirmen in die Anstalt gebracht und nach dem
Verbrauch zur Nachfillung wieder an die Firmen zuruckgeliefert

werden.

Pro Leihflasche werden tdaglich derzeit S 2,-- von den Liefer-
firmen verrechnet. Der Bedarf an angeschlossenen Flaschen
betrdgt - um den ordnungsgemdBen Betrieb des Krankenhauses

gewdhrleisten zu konnen - taglich 40 bis 50 Flaschen.

Im Jahr 1986 wurden medizinische Gase im Wert von S 170.567,--
angekauft und verbraucht. Zusdtzlich fielen S 35.686,-- als
Mietbetrage fur die Leihflaschen an.

Medizinische Gase werden derzeit von folgenden Firmen bezogen:

Sauerstoff von der Fa. ASW-Tega GesmbH, Kapfenberg, zum Preis

von dzt. S 182,-- je Flasche;

Lachgas von der Fa. Chemie Linz zum Preis von dzt. S 54,--

je Kilogramm;

PreBluft von der Fa. ASW-Tega GesmbH, Kapfenberg, zum Preis
von dzt. S 75,-- je Flasche;
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Dissousgas (doppelt gereinigtes Gas fir die Flamophotometrie)
von der Fa. Linde, Niederdsterreich, zum Preis von
dzt. S 830,-- je Flasche (& 7 kg), zusdtzlich S

125,-- Transportkosten.

Der Landesrechnungshof muBte im Zuge der Uberprifung fest-
stellen, daB im Krankenhaus Bruck/Mur keine Aufzeichnungen uber
die tatsachlich angemieteten Flaschen und den Mietzeitraum
gefihrt werden. Damit ist eine Kontrolle der von den Firmen
gelegten Rechnungen nicht moglich, vielmehr werden diese in

Jjedem Fall anerkannt und bezahlt.

Die Fa. ASW-Tega GesmbH hat einen sogenannten '"Flaschenfrei-
brief" (Beilage 111 ) angeboten, auf Grund dessen fiur die Dauer
des Mietvertrages ein absoluter Fixpreis mit einer 30 %igen
ErmaBigung zum gestaffelten Tagespreis gegeben wire. Es war
Jedoch nicht ersichtlich, ob dieser "flaschenfreibrief" reali-

siert wurde.

Der Landesrechnungshof ist jedenfalls der Meinung, daB auch bei
generell gleicher Berechnung der Miettage in der Anstalt
entsprechende Aufzeichnungen zu fihren wéren, mit denen die von
den Firmen gelegten Rechnungen verglichen werden konnten. Auch
ware das ganzliche Abgehen von Eigenflaschen zu uberprifen, um
gegebenenfalls unter geanderten Bedingungen einen kostengunsti-

geren Modus finden zu konnen.
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3. Blutersatz

Unter diesem Sammelbegriff werden im Wirtschaftsplan sowohl die
Blutersatzmittel, Blutderivate wu. dgl. als auch die vom
Department fur Bluttransfusionen und Blutgruppenserologie der
Univ.-Klinik fir Chirurgie am Landeskrankenhaus Graz bezogenen

Blutkonserven zusammengefaQt.
Die Aufwendungen bzw. Ankdufe im Jahr 1986 betrugen:
Blutersatzmittel (Lagerbestand) ........ccoe... S 319.775,--

Blutersatzmittel (Ankauf bzw. Verbrauch) ...... S 455.820,--

BlUtkOﬂSBI‘VBﬂ R T R R I S a10-693,-—

Gesamtaufwand ....cvevevess .8 ] ) BT e S S 1,186.288,--
Voranschlagssumme 1t. Wirtschaftsplan ......... S 1,340.814,--
Differenz (= Einsparung) .....e..... A b eacmeene S  154.526,--

e e e e e e e e e e e e e e e e e e o ] e e e M G B e i e i e e e i i e e e O W G S M

Der Ankauf der Blutersatzmittel und Blutkonserven wird mittels
eines Anforderungsbuches, das von der Laborleiterin gefuhrt
wird, besorgt. Die Bestellungen werden von der Verwaltung auf
Grund der Eintragungen in diesem Buch vorgenommen. Die Ent-
scheidung, welche Produkte bei welchen Firmen zu welchen Kondi-
tionen gekauft werden, liegt primar bei der Laborleitung. Die
arztliche Leitung ist in diesen Bestellvorgang nicht eingebun-

den.

Grundsatzliche Erlasse oder Weisungen fir den Einkauf von
Blutersatzmitteln seitens der Steiermarkischen Krankenanstal-
tengesellschaft m.b.H. bestehen derzeit nicht.

Fir eine Blutkonserve ist derzeit ein Betrag von S 544,50 zu

bezahlen. Bei einem Gesamtausgabenbetrag von S 410.693,--
ergibt sich daher fur das Jahr 1986 der Ankauf von 754 Blutkon-

serven.




= B =

Nach den Laboraufzeichnungen wurden jedoch wesentlich mehr
Blutkonserven vom Landeskrankenhaus Graz bezogen. Die nicht
verwendeten Konserven wurden an das Landeskrankenhaus Graz
zurickgesandt, das hiefur Gutschriften ausstellte. Der Betrag
von S 410.693,-- stellt demnach den Saldo zwischen den ur-
sprunglich bezahlten Betragen und den einbehaltenen Gutschrif-

ten dar.

Im Landeskrankenhaus Bruck/Mur erfolgt keine Kontrolle, ob
tatsédchlich fur alle retournierten Blutkonserven Gutschriften

ausggstellt wurden.

Eine derartige vergleichsweise Prifung der einlangenden Gut-
schriften und der Laboraufzeichnungen erschiene nach Meinung

des Landesrechnungshofes zweckmaBig.

Die einlangenden Blutersatzmittel werden von der Laborleitung
im Anforderungsbuch bestatigt und sodann entweder im Medika-
mentendepot oder im Labor gelagert. Die im Medikamentendepot
lagernden Blutersatzmittel werden karteimaBig erfaBt, wahrend
uber die Bestande auf den einzelnen Kostenstellen, insbesondere

Jedoch im Labor, keine Aufzeichnungen gefihrt werden.

Entsprechende Bestandsaufzeichnungen besonders auch im

Laborbereich waren kinftig zu fuhren.
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4. Kontrastmittel, Chemikalien, Reagenzien, Desinfektionsmittel

Fir den Ankauf der genannten medizinischen Verbrauchsgiiter

ergaben sich im Jahr 1986 folgende Ausgaben:

Ausgaben Voranschlag Differare
Ausgabengruppe S S S
Kontrastmittel 83.305,— 55.000,— + 28.305,—
Genikalien und
Reagerwien 1,382.787,— 1,545.069,— - 162.282,—
Desinfekt iaemnittel 565.840,— 533.088,— + 32.752,—
Desinfekt ionsmittel
(intemn) 38.764 ,— - + 38.764,—
Irsgesant 2,070.69%6,— 2,133.157,— - 62.461,—

Zu den angefihrten Summen ist festzustellen, daB im provisori-
schen JahresabschluB 1986 fir "Chemikalien intern" (Konto 4904)
ein Minusbetrag (Haben-Buchung) von S 442.729,-- ausgewiesen
ist. Dieser Betrag, der die Einsparung auf S 505.190,-- erhohen
wirde, konnte weder von der Verwaltung des Landeskrankenhauses
Bruck/Mur, noch nach Erhebungen von der zentralen Verrechnungs-
stelle der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
wahrend der Prifung durch den Landesrechnungshof begriindet
werden. Der Landesrechnungshof muBte daher diesen Gebarungsfall

als _offensichtliche Fehlbuchung ansehen.

Damit zusammenhangend muB bemerkt werden, daB der EDV-erstellte
JahresabschluB und seine Auswertung Mangel aufweisen, die seine

Wertigkeit als gultiges Mittel der Budget- und Kostennachwei-

sung in fFrage stellen missen.
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Die Bestellung der angefiihrten medizinischen Verbrauchsgiter
erfolgt mittels Anforderungsbuches, in dem die gewinschten
Artikel von den einzelnen Kostenstellen angefordert werden,

durch die yerwaltung der Anstalt.

Da fir den Ankauf keine bindenden Weisungen der Steiermarki-
schen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. bestehen, muB die
Verwaltung durch Verhandlungen und Preisvergleiche versuchen,

qualitativ und preislich gunstig einzukaufen.
Die Waren werden fast ausschlieBlich bei den Firmen Bohringer,
Behring-Hochst, Laevosan, Johnson & Johnson sowie Heilmittel-

werke Wien eingekauft.

Soweit die gelieferten Artikel im Medikamentendepot gelagert

werden, bestehen uber Bestande und Verbrauch Aufzeichnungen. In

anderen Lagerbereichen, wie beispielsweise im Labor, werden

keine Bestandsaufzeichnungen gefiihrt, obwohl am Ende des Jahres

1986 Lagerbestande im Wert von S 242.462,54 vorhanden waren.

Der Landesrechnungshof ist daher der Ansicht, daB in allen
Bereichen, in denen kein sofortiger Verbrauch der genannten
Artikel erfolgt, entsprechende Bestandsaufzeichnungen zu fihren

waren.
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S. Laborbedarf (Einmalbedarf)

fFir den Laborbedarf wurden im Jahr 1986 folgende Mittel

aufgewendet :

LLageFhESLAME  ol. o eie e sheloe elelorareia s oisls [ss/ T aluialsle ololsislsls S 81.494,--
Ankauf bzw. Verbrauch .......cceeeceecnnccanaann S 341.827,--
Gesamtaufwand ...ceeeereennencennanscccsncaancs S 423.321,--
Voranschlag 1t. Wirtschaftsplan ....ceeeeeenn.. S 460.000,--
Differenz (= Einsparung) ........... . . g 5 36.679,--

Hinsichtlich der gesamten Einkaufsgebarung war die gleiche
Vorgangsweise, wie sie bereits im vorangegangenen Abschnitt
erlautert wurde, festzustellen, weshalb auf weitere Ausfihrun-

gen verzichtet werden kann.



- 34 -

Zum Einkauf von Blutersatzmitteln, Kontrastmitteln, Chemikalien,

Reagenzien, Desinfektionsmitteln wund Laborbedarf stellt der

Landesrechnungshof zusammenfassend fest, daB derzeit keine binden-

den Weisungen durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. bestehen. Die Wahl der Produkte sowie die Preisge-
staltung sind daher weitgehend der Verwaltungsleitung bzw. den mit
dem Verbrauch der genannten medizinischen Verbrauchsgiter befaBten

Bereichen uberlassen.

Dem Landesrechnungshof erschienen die Einholung schriftlicher
Anbote und Preisvergleiche sowie die Fihrung giltiger, aussage-

fahiger Bestandsaufzeichnungen unerl&Blich.
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6. Verbandstoffe und Einmalbehandlungsbedarf

Diese beiden Ausgabengruppen weisen betré&chtliche Uberschrei_—_
tungen gegenuber den Ansatzen des Wirtschaftsplanes auf, wie

die folgende Aufstellung zeigt:

Austaben Voranschlag Differenz
Ausgabengruppe S S S
Verbandstoffe 1,725.479,— 1,100.000,— +  625.479,—
Chir. Nehtmaterial 1,543.585,— 1,081.116,— + 462.469,—
Insgesant 3,269.064,— 2,181.116,— + 1,087.948,—
Eimulbghad-
lugstedarf 6,352.388,— 4,575.000,— +1,777.388,—

Der Einkauf, die Verwahrung und die Ausgabe der Verbandstoffe
und der medizinischen Einmalartikel sowie verschiedener anderer
medizinischer Verbrauchsgiter, wie beispielsweise Rontgenfilme,
Putz- und Reinigungsmittel, verschiedener Hausbedarf, Geschirr
u. dqgl., werden vom sogenannten '"Zentralmagazin" des Landes-

krankenhauses Bruck/Mur durchgefihrt.

Fur die Durchfihrung der anfallenden Tatigkeiten, wie Einkauf,
Fihrung der Bestandskarteien, fachliche und preistechnische
Prifung der Eingangsfakturen usw., ist ein eigener Bediensteter
verantwortlich. Dieser Bedienstete hat auch die von den einzel-
nen Kostenstellen des Krankenhauses mittels Anweisungsscheines
(Beilage IV ) getatigten Anforderungen entgegenzunehmen und

zu erledigen.
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Ohne die Tatigkeit dieses Bediensteten grundsatzlich in Frage
stellen zu wollen, sind nach Meinung des Landesrechnungshofes

verschiedene Mangel bei der Abwicklung der Bestellungen, des

Einkaufes bzw. der Ausgabe festzustellen:

* Die Warenbestellungen werden primar von diesem Bediensteten

veranlaBt, wenn auch die formelle Ausstellung der Bestell-
scheine in der Verwaltung erfolgt und diese vom Verwaltungs-

leiter bzw. dessen Stellvertreterin unterfertigt werden.

* Weiters sind auch plle eiqggb}égigen Preis- und Vergebunggf_
_unterlagen im Zentralmagazin konzentriert. Diese Konzentrie-
rung wird auch durch die festgestellten Vertreterbesuche bei

diesem Bediensteten unterstrichen.

Wie nachfolgend angefiihrte Beispiele zeigen, erscheint diese
Einkaufsorganisation in einem so kostenintensiven Bereich,
wie sie die Verbandstoffe und der Einmalbehandlungsbedarf
darstellen, nicht zweckmaBig, weshalb nach Meinung des

Landesrechnungshofes eine intensivere Einbindung der Verwal-

* Die Anforderungen von den verschiedenen Kostenstellen tragen
weder eine Unterschrift des fur diese Kostenstelle Verant-
wortlichen bzw. des Verfassers der Anforderung, noch wird die
Ubernahme der Waren bestdtigt. MengenmdBige Korrekturen auf
den Anforderungsscheinen waren daher nach Unterfertiqung

durch die Verwaltungsleitung ohne weiteres mdglich.

* Bestands- bzw. Verbrauchsaufzeichnungen werden handisch
mittels Karteikarten gefihrt. Eine Ubernahme dieser Karteien
in die anstaltseigene EDV-Anlage ist derzeit in Ausarbeitung.
Allerdings fehlt eine kostenstellenbezogene Verbrauchsauf-
zeichnung wahrend des Wirtschaftsjahres, die Vergleichsmdg-

lichkeiten bzw. eine Steuerung des Einkaufes zulagt.
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Wie bereits eingangs erwahnt, brachte der Einkauf bzw. der
Verbrauch an Verbandstoffen im Jahr 1986 eine betréchtliché
Uberschreitung des Wirtschaftsplanes. Allerdings muB - wie bei
den meisten einer Prifung unterzogenen Warengruppen - ein hoher
Warenbestand mit 31. Dezember 1986 festgestellt werden. Zu
diesem Zeitpunkt waren in der Anstalt Verbandstoffe im Gesamt-
wert von S 836.125,-- lagernd, sodaB der tats&chliche Aufwand
S 2,432.939,-- betrug.

Der Einkauf von Verbandstoffen war bis zum 31. Dezember 1985
erlaBmdBig durch die Rechtsabteilung 12 des Amtes der Landes-
regierung geregelt. Dieser ErlaB enthielt jedoch nur die
Firmenangaben sowie grundsdtzliche Preiskonditionen (Skonti,
Rabatte u. dgl.), aber keine Preisangaben. Diese waren den

Jeweiligen Firmenlisten zu entnehmen.

yom 1. Janner [986 bis 31. Janner 1987 bestanden Keine binden-

den Richtlinien, vielmehr wurde der gesamten Einkauf von

Verbandsmaterial durch die Anstalt selbst geregelt.

Erst ab 1. Februar 1987 wurde von der Steiermarkischen Kranken-
anstaltengesellschaft m.b.H. ein verbindlicher "Artikelkatalog"
hinsichtlich der Beschaffung von Verbandsmaterial und Kranken-
hausbedarf herausgegeben, der bis 31. Janner 1988 Giltigkeit

haben wird.

Der Landesrechnungshof hat bei einer Reihe von Artikeln Preis-
vergleiche zwischen den bis 31. Janner 1987 gezahlten und den
nunmehr im Ausschreibungswege durch die Krankenanstaltengesell-
schaft festgelegten Preisen angestellt, die nachfolgendes

Ergebnis brachten:
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Bis 31. Jarer 1987

Lieferfirma Eirheitspreis

Ab 1. Februar 1987

Lieferfirma Einteitspreis *

Mul lkampressen 5x5
16fadig

Mul lkarpressen 7,5x7,5
16fadig

Ncbafix 8 om

Nobafix 10 am
Raucolast 20 Stk. 10 am

Sanigrip E Raucopress
8,75 am

12 am
21,5 om
Surgifix = Raucoflex
Spersorium G 11
Taporade binden 1/5
Verbadwatte 6 kg
Mefix 10x20on
Micropore 2,5 am
Lexkgoor 2,5am =
Mikrgpor
Harsaplast 5/4 am
5/6 am
5/8 om
Fingerkumen-
verbad
Injektiangpflaster
Haegplast Strips
Haesgplast steril 7,2/5
10/8
15/6
20/10
Leukoplast 1,25
Ledwofix = Transpore
Idealbinden 12 om
Kugeltupfer H 3 500 Stk.

Hartmamn S 43,06
Santec S 5,75
Santec S 3,05
Santec S 3,50
Rascter S 148,—
Bstandig S 407,20
Bstandig S 482,84
Bstandig S 675,
Sepro S 100,—
Sepro S 55,—
Rico S 22,95
Rico S 31,22
Molnyke S 116,20
Rascher S 18,25
Beiersdorf S 19,26
Beiersdorf S 32,67
Beiersdorf S 46,16
Beiersdorf S 68,24

Beiersdorf S 92,70
Beiersdorf S 38,32
Beiersdorf S 16,—

Beiersdorf S 104,—
Beiersdorf S 151,50
Beiersdorf S 203,50
Beiersdorf S 290,—
Beiersdorf S 7,50
Beiersdorf S 19,30
Rauscher S 21,87
Santec S 220,50

Rasther S 27,72
Rauscher S 53,46
Rauscher S 2,89
Rascher S 3,38
Rascher S 67,60
Rascher S 340,—
Rascher S 408,—
Rauscher S 595,50
Rascher S 60,—
Rascher S 42,50
Rascher S 21,80
Rasher S 246,—
Molmyke S 93,90
Rasrter S 9,20
Rascher S 9,2
San-Versad S 23,%
San-Versad S 32,32
San-Versad S 41,86
Beiersdorf S 97,60
Scherer S 18,90
Hospimed S\ 2,25
Saherer S 80,—
Scherer S 130,—
Scherer S 160,—
Scherer S 240,—
Hospimed S 5,30
Rascher S 7,9
Lavamn S 10,30
Rascher S 215,—

*) Bei Bezahlung innerhalb
21 Tagen 3 % Skanto!
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Hiezu ist festzustellen, daB die Warenpreise nach der Aus-
schreibung durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. mit wenigen Ausnahmen stark reduziert wurden.
Demnach hat das Landeskrankenhaus Bruck/Mur im Jahr 1986 nicht
die preisgunstigsten Firmen mit der Lieferung beauftragt und
konnte offensichtlich auch keine optimalen Preiskonditionen

erlangen.

Es muB jedoch festgehalten werden, daB mehr als ein Jahr lang
keine bindenden Einkaufsvorgaben seitens der Krankenanstalten-
gesellschaft bestanden haben, wodurch es im Jahr 1986 zu erheb-
lichen Mehraufwendungen auf diesem Ausgabensektor gekommen ist,
die bei rascher Realisierung der Ausschreibung zu vermeiden
gewesen waren. Zudem wirkt sich der erwahnte hohe Warenlager-
bestand insoferne unginstig aus, weil =zunachst die teurer
eingekauften Waren verbraucht werden missen und noch einige
Zeit von den nunmehr bestehenden preisgunstigeren Angeboten

nicht Gebrauch gemacht werden kann.

Der Einkauf von medizinischen Einmalartikeln war durch Erlésse
der Rechtsabteilung 12 geregelt, und zwar die Lieferung von
drztlichen und pflegetechnischen Einmalartikeln (GZ: 12 - 182 B
18/191 - 1985) sowie von Infusionsbesteck (GZ: 12 - 182 B
18/204 - 1985) in der Zeit vom 1. Juli 1985 bis 30. Septem-
ber 1986 sowie die Lieferung von Risch-Gummiwaren (GZ: 12 - 182
B 2/267 - 1985) in der Zeit vom 1. Mai 1985 bis 30. April 1986.

Fir die Zeit vom 15. Oktober 1986 bis 31. Dezember 1987 erging
fur den Einkauf von arztlichen und pflegetechnischen Einmal-~
artikeln eine Regelung durch die Steiermdrkische Krankenanstal-
tengesellschaft. Da das diesbezigliche Schreiben erst am 27.
Oktober 1986 im Landeskrankenhaus Bruck/Mur einlangte, entstand

eine Ausschreibungslﬂcke von rund einem Monat. Wahrend dieser

Zeit wurde der Einkauf nach den oa. Erlassen der Rechtsabtei-

lung 12 abgewickelt.
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Angestellte Vergleiche zwischen den nach den Erlassen der

Rechtsabteilung 12 gezahlten Preisen und jenen, die nunmehr auf

Grund der Ausschreibung der Krankenanstaltengesellschaft

anfallen, brachten nachfolgendes Ergebnis:

Artikel

Injektiorsspritzen
2 ml/Stk

5 ml/Stk
10 ml/Stk
20 ml/Stk

Injektionskanilen
P 1 - 20/100 Stk

Tuberkul inspritzen
1 ml/Stk

Absaugcatheter/Stk
0P-Srn.HauberV/Stk

Einmmalhadsoue/100

Evmalhadticher/

1000 Stk

CAVA-Kathet er/Stk
Art.Nr.3162-3166
Art.Nr.3172-3176
Art.Nr.3182-3184
Art.Nr.3186

Infusiasbestecke/
Stk

Colostamiebeutel
(Phdnix)/Stk

Spezialausfihrg.

Eprouvet ten
160x16 mn/Stk

Erldsse d. RA 12
Lieferfirme Eirheitspreis

Rauscter S 0,25 - 3%
Rascher S 0,38-3%
Rauscher S 0,61-3
Rascher S 0,80 -3
NGl er-

Kranrer S 23,— -2
Tezet S 1,—
Heintel S 1,% -3
Ortmamn S 1,33-2%
Ocelga S 8,20-2

Doasflaumy S 47,— - Zs

Caresa S 55,— - %
Caresa S 61,—-3%
Caresa S 115,— - %%
Caresa S 15,— - %
Caresa S 4,37 -3
Dusek S 2,—-3%
Dustek S 2,40 bzw.

S 3,20-3%
Grall S 45,— - 2%

Stmk. KAGesttH
Lieferfimma Eirheitspreis

Raster S 0,30
Rascher S 0,41
Rascher S 0,6
Rascher S 0,89

Hartmam S 23,50 - 3%

Braun S 0,97 - 3%
Heintel S 1,58 -~ 3%
Rauscher S 1,80 - 3%
Ocelga S 6,85- 3%
Donauflamy S 46,50 - 3%
Caresa S 45,— - 3%
Caresa S 49,— - 3%
Caresa S 89,— - %
Caresa S 89,— - 3%
Caresa S 4,29 baw
S 4,59 - 3%

Dt ek S 2,20-%
Dt ek S 2,64 baw.

wn
N
-
\n
N
1
=

Grall S 47,— - %
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Die aufgezeigten Beispiele zeigen eine sehr unterschiedliche

Preisgestaltung. Teilweise liegen die Preise unter, teilweise
uber jenen, die szt. auf Grund der Ausschreibungen der Rechts-
abteilung 12 gegolten haben. Ein lickenloser Vergleich war
allerdings nicht mbglich, weil eine Reihe von (insbesondere
teuren) Artikeln in der nunmehrigen Ausschreibung der Steier-
mérkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. nicht mehr

aufscheint, wie beispielsweise:

Hollister Produkte der Fa. Abbott

Oxygenatoren S 7.236,--
Harvy Oxygenator S 5.712,--
Produkte der Fa. Howmedica von S 2.386,-- bis S 5.811,--
CM 40/50 Oxygenator S 9.832,--

Von der Verwaltung des Krankenhauses wurde hiezu mitgeteilt,
da@ Produkte in derartiger Preishthe, die auch bei einmaliger
Verwendung den Beqgriff der "Einmalartikel" Uberschreiten, nur
mehr in geringem Umfang gekauft werden. Diese Artikel werden

nicht uber das Zentralmagazin_bezogen und auch nicht in dessen

Lagerkartei gefuhrt. Vielmehr erfolgt die Bestellung direkt von
den Abteilungen bzw. von der a&arztlichen Leitung uber die

Verwaltung.

Zu dieser Vorgangsweise gibt der Landesrechnungshof zu beden-
ken, daB eine HerauslOsung dieser Artikel aus der generellen
Ausschreibung problematisch erscheint, da der freihédndige
Einkauf unter Umst&dnden zu einer Verteuerung fihren konnte,
insbesondere wenn der gesamte Bereich der Krankenanstalten ins
Auge gefaBt wird. Daruberhinaus konnten gerade diese Anschaf-
fungen sich in einer GréBenordnung bewegen, die eine zentrale
Ausschreibung nicht nur winschenswert, sondern grundsatzlich

erforderlich macht.
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Bereiche der medizinischen
Bestande festzustellen,
aufweisen,

Artikel

Gebrauchs-

die seit Jahren keine

wie die nachfolgenden Beispiele zeigen:

Einheiten/Einzelpreis/Gesamtpreis

und

in die Bestandskartei waren auch im

Einmalartikel

Verénderung

Lagerbestand seit:

Ballarkatheter CH20  20aS 3,31 = S 726,20 08. 07. 1985
Dodzalsodn Risch 1035 40,9 = S 409,60 08. 07. 1985
Colgplast Per fekt 1125558 = 5 6.004,46 05. 11. 1985
Butterfly 19 INT 8asS217,95 = S 1.743,60 08. 07. 1985
Brauniilen 1/G 16 144 5658.07 = S9.212,98 08. 07. 1985
Braunilen 1/G 18 16 45658,00 =  510.529,12 08. 07. 1985
Blaserepritzen 100 ml 245 1%,53 = S 389,06 08. 07. 1985
Ballorkatheter CH 24 7a5120,05 = S 80,35 12. 11. 1985
Ballorkatheter CH 24  20aS 3,31 = S 726,20 08. 07. 1985
Ballorkatheter CH 8 1Das 8,53 = S 865,30 08. 07. 1985
Ballorkatheter Tiemam 103 S 146,46 = S 1.464,60 08. 07. 1985
Ballorkatheter CH18 204 S 3,35 = S 727,— 23. 11. 1985
Nelatan-Katheter 20aS 2,58 = S 516,— 08. 07. 1985
Nelatan-Katheter mas 2,27 = S 227,— 08. 07. 1985
Ballorkatheter CH 20 3% a S 6585 = S 2.238,90 08. 07. 1985
Ballorkatheter CH22 2945 65,85 = S 1.909,65 08. 07. 1985
Ballorkatheter CH24 1145 88,20 = S 970,20 08. 07. 1985
Ballorkatheter CH 22/24. 40 &4 S 69,14 = S 2.765,60 08. 07. 1985
Summe S 42.265,82

Diese Bestande stellen ungenitztes Kapital dar. Der gesamte

_yagerbestaqq an

medizinischem Behandlungsbedarf stellte

am

31. Dezember 1986 einen Wert von S 786.591,-- dar, das sind
12,38 % der gesamten Aufwandssumme von S 6,352.388,--.
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Die bereits hinsichtlich des Medikamenteneinkaufes ausgespro-
chene Empfehlung des Landesrechnungshofes betreffend eine
reduzierte, rationellere Lagerhaltung wére auch auf diesem

Ausgabensektor in vollem Umfange zutreffend.



\
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7. Implantate und Endoprothesen

Die Aufwendungen fur Implantate und Endoprothesen betrugen im

Jahr 1986:

Lagerbestand ........... 05 8 O TS e ¥ NI AT olefle) e le S 7.038,--
Ankauf bzw. Verbrauch ......cceveeieeeecenecnnens S 422.195,--
Gesamtaufwand .o.eeeeeeeeeeeeeeeeeeecenncnnoonnns S 429.233,--
Voranschlagssumme lt. Wirtschaftsplan ........... 8 _373. 198, —-
Differenz (= Uberschreitung) ....ceeeeeeeceeanans S 56.035,--

Bei diesen Aufwendungen handelt es sich zum iUberwiegenden Teil
um Anschaffungen von Ersatzsticken fir Hiftoperationen u. dgl.
und nur in sehr geringem AusmaB um die Anschaffung von Herz-

schrittmachern.

Die Bestellung und der Ankauf erfolgen - wie auch der relativ

niedrige Lagerbestand zeigt - jeweils fir eine bestimmte opera-

tive Leistung, und zwar uber Anforderung durch die &rztliche

Leitung im Wege Uber die Verwaltung. Dadurch bedingt werden

keine Bestands- oder Verbrauchsaufzeichnungen gefﬂhrg, sodal

die Zahl der angekauften und verwendeten Implantate nur durch
Durchsicht samtlicher diesbeziglicher Rechnungsunterlagen fest-
stellbar ist.

Der Landesrechnungshof schlagt daher im Interesse einer not-

wendigen Gebarungs- und Bestandstransparenz die Fihrung

.entsErechender Aufzeichnungeq vor.

Im Jahr 1986 wurden die Ankaufe ausschlieBlich uber die Fa.

Synthes abgewickelt.
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Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wire eine beschrankte
Ausschreibung durchzufihren, um festzustellen, ob diese Firma

weiterhin als gqunstigster Lieferant angesehen werden kann.



Q

8. Rontgenbedarf

Die Ausgaben fiur das gesamte Rontgenmaterial (Registriermittel)
beliefen sich im Jahr 1986 auf insgesamt S 576.306,-- gegeniber
einer Voranschlagssumme im Wirtschaftsplan von S 468.074,--.
Der dadurch gegebenen _Uberschreitung von S 108.232,-- steht
allerdings ein Lagerbestand von S 120.960,-- gegeniber.

Rontgenfilme gemdB dem ab 25. Februar 1985 geltenden ErlaB der
Rechtsabteilung 12, GZ: 12 - 182 B 3/97 - 1985, bei der fa.
Kodak /Agfa bezogen.

Ab 1. Dezember 1986 hat die Steiermarkische Krankenanstalten-
gesellschaft m.b.H. die Fa. Konica, Wien, mit der Lieferung
beauftragt. Diese Ausschreibung brachte eine wesentliche Preis-

reduzierung, wie nachfolgende Beispiele zeigen:

Rontgenfilme Fa.Kodak/Agfa Fa. Konica Differenz
Format
13/18 S 435,20 S 358,02 -S 77,18
18/24 S 803,40 S 660,9 -S 142,44
24/30 S 1.33%9,20 S 1.101,60 -S 23,60
35/43 S 2.798,80 S 2.351,61 - S 447,19
30/40 S 2.21,97 S 1.8%,— - S 395,97
18/43 S 1.43%9,60 S 1.184,22 - S 255,38

Nach den auf den Karteikarten ausgewiesenen Einkaufs- und Ver-
brauchsmengen ware bei friherer Auftragserteilung durch die
Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft eine Einsparung

von 5 65.370,-- eingetreten.
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Die Bestellung, Evidenzhaltung und Ausfolgung des Rdntgen-
materials erfolgen vom Zentralmagazin des Landeskrankenhauses
Bruck/Mur, gleich wie die Verbandstoffe und die medizinischen

Einmalartikel.

Auf der Bﬁntgenstation der Anstalt werden keinerlei Bestands-

oder Verbrauchsaufzeichnungen gefihrt. Die vom Zentralmagazin

mittels Anforderungsscheines ausgefolgten Rontgenmaterialien

gelten ab ihrer Ubergabe als verbraucht.
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Zum Einkauf der medizinischen Verbrauchsguter, der uber das
Zentralmagazin abgewickelt wird, wird vom Landesrechnungshof

zusammenfassend folgendes festgestellt:

* Der Einkauf, die Verwahrung und die Ausgabe von Verbandstoffen,
Einmalbehandlungsbedarf und Rontgenmaterial werden im Zentral-
magazin von einem Bediensteten durchgefihrt. Diese Konzentrie-
rung von Tatigkeiten eines so kostenintensiven Bereiches auf
einem Dienstposten erscheint im Interesse einer rationellen

Einkaufsgebarung nicht zweckméeig.

Es wédren daher eine verstdrkte Einbindung der Verwaltung in die
gesamte Einkaufsabwicklung sowie die Fihrung kostenstellen-
bezogener Verbrauchsaufzeichnungen wédhrend des Wirtschaftsjahres
erforderlich, um dadurch den gesamten Einkauf zielbewuBt steuern

zu konnen.

ot pberhﬁhte Lagerbestdnde - wie im Bericht naher ausgefihrt -

entsprechen nicht dem Prinzip einer rationellen und sparsamen

Wirtschaftsfihrung. Die Bestellungen sollten sich vielmehr nach
dem voraussichtlichen Bedarf - unter Berlcksichtigung der vorge-

sehenen Lagerreserven - richten.

* Zwischen der erlaBmdBigen Regelung des Einkaufes von Verband-
stoffen, Krankenhausbedarf, medizinischen Einmalartikeln und
Rontgenmaterial durch die Rechtsabteilung 12 und der Ausschrei-
bung dieser Waren durch die Steiermarkische Krankenanstalten-
gesellschaft m.b.H. entstanden zum Teil langere Zeitraume, wie
im Bericht detailliert erlautert. Wahrend dieser Zeiten wurden
verschiedene Artikel erheblich teurer eingekauft, weil es der
Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur offensichtlich
nicht gelungen ist, optimale Einkaufsbedingungen zu erhalten.

Dadurch entstanden betrachtliche vermeidbare Mehrkosten.
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* Daraus erscheint dem Landesrechnungshof auch der SchluB zulas-
sig, daB Produkte, deren Kosten insgesamt eine bestimmte

Aufwandshdhe verursachen, nicht aus der Ausschreibung herausge-

lost werden sollten.
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9. Dialysebedarf

In der Ausgabengruppe "Behandlungsbedarf (Einmal)" - Konto
1271/4271 ist im Landeskrankenhaus Bruck/Mur der Dialysebedarf

von besonderer finanzieller Bedeutung.

Im Jahr 1986 wurden fur 36 Dialysepatienten rund 5.000 Dialysen
durchgefihrt. Bei einem durchschnittlichen Kostenaufwand von
S 500,-- pro bendtigter Dialysekapillaren ergibt dies eine

Aufwandssumme von rund 2,5 Mio. S.

Der Ankauf des nachfolgend angefihrten Dialysebedarfes im Jahr
1986 erfolgte nach den im betreffenden ErlaB der Rechtsabtei-

lung 12, GZ: 12 - 182 BK 17/362 - 1985, festgelegten Bedingungen.

‘Fa . Medizin—techpische Systeme

BOO Stk. Kapillaren ~ Hasmoflow C 1,3 a S 383,— = S 3.000,—
300 Stk. Kgpillaren - Hasmof low F 60 3 S 995,— = S 298.50,—

abziglich 2 % Skonto

_Fa. Salvia-Werk bzw. Fa. H. Habel

600 Stk. Kapillardialysatoren - Rerak 0,8 m 3 S 340,— = S 204.000,—
700 Stk. Kapillardialysatoren - Renak 1,2 m & S 340,-- = S 238.000,—
1.500 Stk. Kapillardialysatoren - Renak 1,5m a S 435,— = S 652.500,—
600 Stk. Kepillardialysatoren - Renak 1,5h & S 435,— = S 261.000,—

Inklusive Blutschlautsystem arteriell und venos
mit Silikaypumperechlauch.

abziglich 2 % Skonto
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‘Fa. G_a_mbro

Kapillare Lundia/Fiber, ex<l. Blutlinien a s 35,—
Staffelpreis 2.000 bzw. 4.000 Stick a S 2305,—
Staffelpreis a 4.000 Stuck a S 295,—

abziglich 5 % Naturalrabatt
3 % Skonto

_Fa. Binder & Co._

Kapillardialysatoren irkl. Blutschlacheets a S 330,-

Fir den Zeitraum wvom 1. Janner 1987 bis 30.Juni 1988 wurde

durch die Steiermdrkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
eine Ausschreibung durchgefihrt, an der sich mehrere Firmen
beteiligten. Die von diesen Firmen eingelangten Anbote und
Leistungsverzeichnisse wurden der Verwaltung des Landeskranken-
hauses Bruck/Mur Ubermittelt mit dem Bemerken, daB es dieser

freigestellt wird, fir welche Firmen und fir welche Produkte

sie sich en@gcheidet.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist dies eine ungewodhn-
liche Vorgangsweise, die nicht dem Sinn und Zweck einer Aus-

_schreibun_g_ durch eine Zentralstelle _entericht.

Auf Grund der von der Krankenanstaltengesellschaft ubermittel-
ten Unterlagen wurden von der Anstaltsleitung, im Einvernehmen
mit der a&arztlichen Leitung bzw. der Dialysestation, nach-

stehende Firmen mit folgenden Lieferungen beauftragt:
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Fa. Medizin-technische stteme GesmbH,_Wien_

1.400 Stk. Kapillaren dwe Set Haemoflow F 60

Fabr. MIS-Fresenius a S 95,— = S 1,393.000,—
230 Stk. Kapillaren dwve Set Haemoflow F 40
Fabr. MIS+resenius a s 8%,— = S 205.850,—

Kapillardialysatoren Haemoflow 1,3
Fabr. MIS—+ resenius
(ahre Mengenfestlequrg) a S 380,—

Fa. Hellmut Habel, Med.-techn. Gesellschaft, Wien;

’Z_weig_niede rl assung Kumberg_ b/Graz_

5.000 Stk. Kapillardialysatoren - Renak E 1,5 m

Fabr. Kavasumi a s 25— = S 1,425.000,—
6.500 Stk. Blutlinien-Sets Type A 2

Fabr. Sollrer a s 125,— = S 812.50,—

Blutlinien-Sets Type A 3

Fabr. Sollrer

(adhve Mengenfestlequrg) a s 9,—

Ein Vergleich der Anbote der Jahre 1985/86 und 1987 zeigt bei
der Fa. Medizin-technische Systeme eine Preisanalogie und bei
der Fa.Habel eine Preisreduzierung bei den Kapillardialysatoren
(inkl. Blutlinien-Set) von S 435,-- auf S 410,-- (= S 285,-- +
S 125,--). Dies allerdings nur dann, wenn der seinerzeit
erlaBmaBig festgelegte NachlaB von 2 % weiterhin gewdhrt wird.
Aus den Anboten der genannten Firma fir das Jahr 1987 ist dies

Jedoch nicht ersichtlich.

Bei einem Vergleich der Gesamtbestellsummen wird ersichtlich,
dal diese fiur die Lieferung der vorgeschriebenen Produkte
laut ErlaB der Rechtsabteilung 12 fur 1986 S 1,958.000,-- und
laut Ausschreibung der Steiermarkischen Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. fir den Zeitraum 1. Janner 1987 bis 30. Juni 1988
(also eineinhalb Jahre) §_31836.§§01f: betragen haben.
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Die Bestellungen bei den Firmen werden durch die Anstaltsver-
waltung auf Grund der Anforderungen des mit der Leitung der
Dialysestation betrauten Oberarztes und nach entsprechender

Gegenzeichnung durch den arztlichen Leiter durchgefihrt.

Die Lieferungen werden direkt von der Dialysestation dbernom-
men, und zwar ohne Einschaltung einer Lagerhaltung. Demzufolge
werden auch keine Bestands- und Verbrauchsaufzeichnungen

hinsichtlich des Dialysebedarfes gefihrt.

Durch die buchhalterische Vermengung der Ausgaben fir Dialyse-
bedarf mit dem Aufwand fir die dbrigen medizinischen Einmal-

artikel ist auch rechnerisgh kgin Nachwgig uber den Bestgnq_qgg

die jeweiligen Ankaufsmengen gegeben. Dies konnte nur durch

zeitaufwendige Berechnungen festgestellt werden.

Da es sich beim Dialysebedarf um Aufwendungen in der GroBenord-
nung von fast drei Mio. S im Rechnungsjahr handelt, wére nach
Meinung des Landesrechnungshofes, um eine bessere Kosten-,

Verbrauchs- und Bestandstransparenz zu erreichen, folgendes zu

veranlassen:

* Durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
ware nach erfolgter Ausschreibung und gegebenenfalls nach
entsprechender Kontaktnahme mit der Leitung der Dialyse-
station des Landeskrankenhauses Bruck/Mur eine Entscheidung
Uber die Vergabe des Dialysebedarfes zu treffen. Zumindest
durch die Abteilung '"Medizintechnik" der Krankenanstalten-

gesellschaft zu uberprifen.

* Fur die buchhalterische Erfassung der Ausgaben fir den
Dialysebedarf erscheint die Eroffnung eines eigenen Buchungs-
kontos, aus dem auch der Lagerbestand wertmaBig ersichtlich

ist, unbedingt erforderlich.
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* Im Interesse einer Bestands- und Verbrauchsevidenz erschienen

die Aufnahme aller Ankaufe fiur den Dialysebetrieb in eine

entsprechende handisch oder EDV-maBig geflhrte Lageraufzeich-
nung sowlie die L_a_ggrun_g_ des vorr'éti_g_en Diallsebedarfes im-

Zentralmagazin der Anstalt vordringlich.
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V. TEXTILIEN, BEKLEIDUNG, WASCHE

Im Zuge der Prifung der Einkaufsgebarung im oa. Bereich war
zunachst festzustellen, daB die im JahresabschluB zum Wirtschafts-
plan 1986 ausgewiesenen Jahressummen unrichtig sind. Es ~sind
namlich die Lagerbestandsbewertung fir Textilien zur Weiterver-
arbeitung mit S 199.683,-- wund die fur Bekleidung und Wasche mit

S 241.189,-- als zu hoch anzusehen.

Nach Aussage der Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur
entstanden diese unrichtigen Ausweisungen durch eine Reihe fehler-
hafter Buchungsbelastungen bei der Ausgabe von Bekleidung u. dgl.
wahrend des Jahres 1986. So wurde beispielsweise die von ausschei-
denden Bediensteten _zuruckgegebene Anstaltsbekleidqu Jjeweils

wieder als Lagerzugang bzw. Lagerstand gebucht.

Der Landesrechnungshof muB daraus jedoch die Folgerung ableiten,
daB die gesamte Textil- bzw. Bekleidungsgebarung im Jahr 1986,
einschlieBlich der mit 31. Dezember 1986 durchgefihrten Inventur,
fehlerhaft durchgefihrt und buchhalterisch unrichtig aufgezeichnet

wurde.

Weiters stellen die jeweiligen Ausgabensummen der Verbrauchskonten
4442 -"Textilien" mit S 75.688,-- und 4560 -"Bekleidung, Wasche
etc." mit S 262.740,-- nicht die tatsachlichen Zukaufe des Jahres
1986 dar, sondern sind hauptsachlich Umbuchungen aus dem Lager-

bestand und nur in geringem AusmaB tatsachliche Zukaufe.

Daraus ist zu schlieBen, daB das Landeskrankenhaus Bruck im Jahr

1986 nahezu zur Ganze auf dem Bekleidungssektor aus Lagerbestanden

versorgt wurde und diese - beriucksichtigt man den betrachtlichen
Lagerwert am Ende des Jahres 1986 - offensichtlich sehr umfang-
reich sind. Dies entspricht jedoch keineswegs einer rationellen

ﬁinkaufsgebarung.
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Auch die am Jahresende ausgewiesenen Einsparungen in Hohe von
S 134.311,-- bei Textilien sowie die pberschreitungeq von insge-
samt S 142.740,-- bei Bekleidung und Wasche gegeniber dem Wirt-

schaftsplan haben keinen gultigen Aussagewert.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes waren umgehend eine Inventur
und eine Bewertung der Bestande anhand der Buchhaltungsbelege, der
AbfaBscheine sowie der Aufzeichnungen uber die ausgefolgte bzw.
zurickgegebene Personalkleidung vorzunehmen, um zumindest fir die

ndchsten Jahresabschlisse einen giultigen, kostenm@Bigen Nachweis

Uber den Gebarungsbereich Textilien und Bekleidung zu erhalten.

Der Ankauf von Textilien und Bekleidung wurde bis 31. August 1986
auf der Grundlage der zuletzt von der Rechtsabteilung 12 durchge-
fihrten Ausschreibung abgewickelt. Nach diesem ErlaB der Rechts-
abteilung 12 vom 17. Juni 1985, GZ: 12 - 182 B 8/120 - 1984,

wurden nachstehende Einkaufe getatigt:

Fa. Goldhaube, Linz

am 13.11.1985 200 Stk. gebleichtes Handtuch a S 28,30

am 21.01.1986 300 Stk. Waschhandschuhe a S 7,40
fa. Rautnigg

am 07.07.1985 100 m Segelstoff a S 80,40
Fa. Stako, Graz

am 31.10.1985 100 m Koperstoff a S 52,55

am 31.10.1985 100 m Gradl a S 56,30
Fa. Krottmayer

am 01.08.1985 200 Stk. Kochhauben a s 9,9

am 29.11.1985 600 m Webe a S 48,60
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Fa. Grassmuck

am 18.09.1985 600 m Webe a S 19,80
am 10.08.1985 800 m Webe a S 34,40
im Dez. 1985 206 m Edelchiffon a S 35,--
am 07.08.1985 400 m Koper a S 55,--
am 14.08.1985 200 m Matratzengradl a S 108,--
am 20.08.1985 104 m Flanell a S 39,80
am 07.08.1985 100 m TischmeBzeug a s 37,--
am 03.09.1985 100 m Streifgradl & S 65,--
am 07.11.1985 1000 m Mollino a S 34,90
Landesbehindertenzentrum, Graz
am 15.10.1985 200 Stk. Geschirrticher/bl. a S 14,90
am 15.10.1985 200 Stk. Geschirrtiicher/rt. a S 14,90
Fa. Rokosch, Stainz
am 08.08.1985 1000 Stk. Windeln 8 S 10,28
am 08.08.1985 200 Stk. Servietten 8 S 8,65

Diese Ankaufe entsprachen mengen- und preism@Big den Bedingungen
des oa. Erlasses der Rechtsabteilung 12, mit Ausnahme einer

geringfigigen Mehrlieferung von 6 m Edelchiffon und 4 m Flanell.

Von der Steiermarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.

wurden im Jahr 1986 folgende Nachtragsmengen bei der Fa. Grasmuck

bewilligt:
500 m Mollino a S 34,90
1700 m Webe & S 30,--
130 m TischmeBzeug &8 S 37,--
100 m Streifgradl & S 65,--
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Fur den Zeitraum vom 1. September 1986 bis 31. Dezember 1987

erfolgte von der Steiermdrkischen Krankenanstaltengesellschaft

m.b.H. eine Ausschreibung, und zwar auf Grund der von den Verwal-

tungeq der einzelnen Landeskrankenanstalten bekanntgegebegeq

Bedarfsmengen.

Vom Landeskrankenhaus Bruck/Mur waren folgende Waren angefordert
bzw. bis zum Prifungszeitpunkt durch den Landesrechnungshof

geliefert worden:

Fa. Grasmuq&

1000 m Mollino ungebl.

200 m Patientenhemdenwebe blau

200 m Patientenhemdenwebe rosa

400 m Webe gebl., vorgewaschen, davon 100 m geliefert
1000 Stk. Windeln

400 Stk. Handticher, davon 250 Stk. geliefert

Landesbehindertenzentrum, Graz

600 Stk. Geschirrticher, davon 200 Stk. geliefert
Fa. Krottmayer

300 Stk. Servietten, davon 150 Stk. geliefert
Fa. Goldhaube

800 m OP-Webe, 80 br., davon 400 m geliefert
400 m 0OP-Webe, 160 br., geliefert

Fas; Grasmuck

100 m Vorhangstoff, davon 53,5 m geliefert
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fa._ﬁtako

200 m Dipl.Srn.Kleid-Stoff

Hinsichtlich der Belieferung mit Nahmaterial hatte bis 31. Dezem-
ber 1986 der ErlaB der Rechtsabteilung 12 vom 28. Janner 1985
Giltigkeit, auf Grund dessen die FfFa. Hainzl, Graz, beauftragt

wurde.

Eine Weisung durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. ist bis zum Prifungszeitpunkt nicht ergangen,
weshalb das Landeskrankenhaus Bruck/Mur das Ndhmaterial weiterhin
bei der genannten Firma zu den in der Preisliste vom 9. Jan-

ner 1986 angefihrten GroBhandelspreisen bezieht.

Zu den Ausschreibungs- bzw. Liefgg@odalitéten wird vom Landes-

rechnungshof folgendes festgestellt:

* In der Ausschreibungsverfigung der Steiermdrkischen Kranken-
anstaltengesellschaft m.b.H. sind die Lieferfirmen, die Ein-

heitspreise und die Preiskonditionen enthalten. Nicht angefihrt

sind jedoch die fir die einzelnen Krankenanstalten bewilligten

Liefermengen.

Sollten die von den Krankenanstalten bekanntgegebenen Bedarfs-
mengen als Norm anzusehen sein, fehlt jede Kontrollmoglichkeit,
ob diese von den einzelnen Anstalten eingehalten oder uber-
schritten werden, da Meldungen uber erfolgte Lieferungen an die

Krankenanstaltengesellschaft nicht vorgenommen werden.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes erschiene eine dezidierte
Festlegung der Bedarfs- und Liefermengen unbedingt erforderlich,
um den Ankauf in der von der Steiermarkischen Krankenanstalten-
gesellschaft m.b.H. gewinschten Weise regeln bzw. steuern zu

konnen.
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Damit ware beispielsweise folgender Ankauf nicht moglich
gewesen: Die Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur hat
bei der Fa. WeiBengruber 200 m Patientenhemdenwebe/weiB be-
stellt. Am 5. Februar 1987 erfolgte eine Teillieferung von 100 m
zum Preis von S5 2.480,--. Dieser Ankauf erfolgte, obwohl ein

Bedarf hiefur in der urspringlichen Bedarfsmeldung an die

Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft nicht enthalten

war.
Der hohe Lagerbestand an Textilien, Fertigwaren u. dgl. zeigt
sich auch im Umstand, daB von der Anstaltsverwaltung keine
Anforderungen im Sinne der neuen Kleiderordnung der Steiermérki-
schen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. gestellt wurden.
Offensichtlich erfolgt in Entsprechung einer diesbeziiglichen

Weisung die widmungsgemdBe Verwendung der Lagerbestande.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes waren auch die Nahmittel

in die nachste jextilausschreibung miteinzubeziehen.
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VI. BUROMITTEL, DRUCKWERKE U. DGL.

Die Aufwendungen fiur diesen Bereich waren auf Grund der Abschlu-

zahlen des Wirtschaftsplanes 1986 wie folgt festzustellen:

Biromittel (Lagerbestand) ...veveenecanenn vacasanns 9 95,582,--
Druckwerke (Lagerbestand) .....cceveevss k5 k5 S A S 3.110,--
Biiromaterdial (Verbrauch) .¢qasass sessssedsinssdnkeass S 140.369,--
EDV-Material (Verbrauch) ...ceccecceeesces & e e - 6.514,--
Druckwerke (Verbrauch) .......eceeeceecencecanennns S 214.737,--
GesamEaAlWANG | 57 o5 o < eis e orons e one s oo oY off oHEFe o & o 35 o o S 420.312,--
Voranschlagssumme 1t. Wirtschaftsplan .............. S 380.000,--
Differenz (= Uberschreitung) .....eceveeeeeecocncns S 40.312,--

Unter Berlcksichtigqung der noch vorhandenen Lagerbestande im

Gesamtwert von S 58.692,-- kann der Wirtschaftsplan 1986 als

pingehalten angesehen werden.

Die Bestellung, Evidenzhaltung und Ausgabe des Birobedarfes werden
im Landeskrankenhaus Bruck/Mur von einer Verwaltungsbediensteten
erledigt, die auch mit dem gesamten Posteingang und Postexpedit
betraut ist. Diese Bedienstete verwahrt in ihrem Arbeitsraum die
Bestande an Biromitteln und Drucksorten, halt diese Bestande auf
Karteikarten evident und besorgt deren Ausgabe auf Grund der
Anforderungen der einzelnen Verbraucher. Die Anforderungen
erfolgen - ausgenommen sehr kleine Bedarfsmengen - schriftlich und
sind vor Ausfolgung dem Verwaltungsleiter bzw. seiner Stellvertre-
terin zur Genehmigung vorzulegen. Bestellungen von Neuankaufen
erfolgen durch die Anstaltsverwaltung auf Grund der Anforderungen

der mit der Buromittelevidenz betrauten Bediensteten.
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Die Lieferung bestimmter Biroartikel wurde von der Steiermarki-
schen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. mit Weisung vom 14.
September 1986 bis 31. Marz 1987 geregelt, und zwar wurde eine
Reihe von Firmen angefihrt, mit denen auf Grund des Ergebnisses
einer Ausschreibung durch die Landesamtsdirektion - Zentralkanzlei
Preis- und Zahlungskonditionen vereinbart wurden. Es handelte sich
um die Firmen Merkur-Papierverarbeitung, Feldbach; FfFritz Braun,
Graz; Wilhelm Raith, Wien; Definitiv, Wien; Grazer Papier, Graz;

Wertprasent, Wels; OKI, Wien; Gstettner, Graz,und Olivetti, Graz.

Alle nicht taxativ aufgezahlten Artikel konnen unter Bedachtnahme
der Vergaberichtlinien der Steiermarkischen Krankenanstalten-
gesellschaft in Eigenverantwortung angekauft werden. Daher hat die
Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur verschiedene Biromit-
tel auch bei den Firmen Hopa, Graz; Wurzer, Graz; Schmerzek,
Graz, und Rudl, Bruck/Mur, gekauft.

Fir die Zeit _nach dem 31. Marz 1987 besteht Ikeine dezidiertq

Weisung durch die Krankenanstaltengesellschaft. Unbedingt notwen-
dige Einkaufe tatigt die Verwaltung nach der bisher gultigen Wei-

sung.

Hiezu wird vom Landesrechnungshof festgestellt, daB die mit den
obgenannten Firmen festgelegten Preis- und Zahlungskonditionen auf
Grund einer gemeinsamen Mengenausschreibung der Landesamtsdirek-
tion-Zentralkanzlei und der Steiermarkischen Krankenanstalten-
gesellschaft vereinbart wurden. Es ist daher zu bedenken, daB bei
der ndchsten Ausschreibung nur fir den Bereich der Krankenanstal-
ten wegen des geringeren Umfanges Preiserhdhungen eintreten

konnen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher eine entsprechende Kontakt-

aufnahme mit der Landesamtsdirektion-Zentralkanzlei, um gegebenen-

falls einer Preiserhdhung begegnen zu kdnnen,
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Fir Druckauftrédge (Drucksorten u. dgl.) werden von der Verwaltung
des Landeskrankenhauses Bruck/Mur jeweils vier Druckereibetriebe
zur Anbotleistung herangezogen. Die Firma mit den giunstigsten
Preis- und Lieferbedingungen erhalt sodann den Auftrag. Die Druck-
auftrage an die Steiermarkische Landesdruckerei werden dadurch in
starkerem MaBe ricklaufig, weil andere Druckereien preisginstiger

anbieten.

Auch die Bestellscheinblicke werden nunmehr bei anderen Firmen
statt bei der Landesdruckerei gekauft. Die Kosten fir einen
Bestellscheinblock belaufen sich beispielsweise bei der Fa. Sima,
Bruck/Mur, auf S 35,-- bis S 40,-- je Block, bei der Steiermarki-

schen Landesdruckerei jedoch auf S 58,--.

Dem Landesrechnungshof erschiene ein Abgehen von den Druckauf-
tragen an die Steiermarkische Landesdruckerei dann vertretbar,
wenn diese sich nicht preislich an die Anbote der uUbrigen Firmen_

pngleicht.

Im Zuge der Prifung war vom Landesrechnungshof weiters festzu-
stellen, daB derzeit von der Steiermarkischen Krankenanstalten-

gesellschaft m.b.H. keine bindenden Vorschriften fir den Ankauf

von Blchern und den Einzel- oder Abonnementbezug von Zeitschrif-
ten und Tageszeitungen bestehen. Die Anstaltsverwaltung geht 1in

diesem Bereich weitgehend nach eigenem Ermessen vor.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes wdre dem Ankauf und der
Evidenthaltung der angekauften Bucher und der Gebrauchsdruckwerke
hinsichtlich Bendtzer und Verwendungszweck besonderes Augenmerk zu

schenken,
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VII. REINIGUNGSMITTEL

Die Gesamtausgaben fir Reinigungsmittel, Waschmittel, nichtmedizi-
nische Einwegartikel wu. dgl. beliefen sich im Jahr 1986 auf
S 622.718,-- gegeniiber einer Voranschlagssumme im Wirtschaftsplan
von S 575.000,--. Es ergab sich somit eine Uberschreitung des
Wirtschaftsplanes um S 47.718,-- bei Lagerbestanden im Werte von
S 83.123,--.

Der Einkauf, die Evidenthaltung, die Lagerung und die Ausfolgung
der Reinigungsmittel, nichtmedizinischen Einwegartikel wu. dgl.
werden durch das Zentralmagazin des Landeskrankenhauses Bruck/Mur

mittel in der Anstaltswascherei erfolgen.

Der Ankauf von Reinigungsmitteln, Schmierseife, Toilettepapier u.
dgl. war in der Zeit vom 1. April 1985 bis 31. Marz 1986 durch
einen ErlaB der Rechtsabteilung 12 vom 25. Marz 1985, GZ: 12 -

182 B 6/135 - 1984, geregelt.

Mit Schreiben vom 17. Marz 1986 hat die Steiermarkische Kranken-
anstaltengesellschaft m.b.H. die Giltigkeit dieses Erlasses der
Rechtsabteilung 12 bis 30. Juni 1986 verlangert. Mit einem Schrei-
ben vom 28. Oktober 1986 wurde in Anlehnung an den ErlaB der
Rechtsabteilung 12 die Weiterlieferung von Reinigungsmitteln durch
die fFirmen Henkel und Lever-Industrie vereinbart. Weiters wurde
mit Schreiben vom 11. Juni bzw. 7. August 1986 der Auftrag zur
Lieferung von Einmalhandtichern und Toilettepapier fir die Zeit
vom 1. Juli 1986 bis 30. Juni 1987 an die fFa. Donau-flaumy ver-
geben. Die Fa. Wurzelsepp, Graz, wurde auf Grund eines Schreibens

vom 23. Dezember 1986 mit der ausschlieBlichen Lieferung von

Schmierseife beauftragt.

Im Zuge der Uberpriifung stellte der Landesrechnungshof fest, daB

zumindest nach den Einzelpreisangaben in der EDV-erstellten
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Artikel-Stammdatenliste fur Reinigungsmittel die grundsatzliche

Preiskondition von 3 % Skonto nicht in jedem fall einbehalten

wurde. Vielmehr wurden die Preise auf der Basis eines 2 % Skonto-

abzuges errechnet, wie nachfolgende Beispiele zeigen:

Spiral 68 S 274,-- - 3 % Skonto = S 265,78 und nicht S 268,52
Spiral 8 S 117,-- = 3 % Skonto = S 113,49 und nicht S 114,66
Vim Bleichex S 86,-- - 3 % Skonto = S 83,42 und nicht S 84,28

Einmalhandticher erfuhren ab 1. August 1986 eine Preisreduzierung
auf S 46,50 per 1.000 Stick, werden jedoch in der obgenannten

Liste immer noch mit einem Preis von S 61,46 ausgewiesen.

Die Lieferung von Mullsacken und Mullbeuteln wurde auf Grund eines

Schreibens  der Steiermarkischen  Krankenanstaltengesellschaft
m.b.H. vom 9. Juni 1986 fir die Zeit vom 1. Juli 1986 bis 31.
Oktober 1987 der Fa. Napiag GesmbH, Zeltweg, zugesprochen. Es sind
daher bei dieser fFirma Plastiksacke a 110 Liter zum Preis von

S 1.410,-- per 1.000 Stuck, abzuglich 3 % Skonto, zu beziehen.
Tatsachlich kaufte jedoch die Verwaltung des Landeskrankenhauses
Bruck/Mur Papiermullsacke zum Stickpreis von S 4,22. Da ab 1.Juli
1986 - laut Eintragung auf der Bestandskartei - 2.400 Stick
Papiermillsacke gekauft wurden, ergibt sich eine erlaBwidrige

Uberzahlung von S 6.840,--.

Der Landesrechnungshof nimmt diese aufgezeigten Beispiele zum
AnlaB, um nochmals darauf hinzuweisen, daB von seiten der Verwal-
tungsleitung auf die gesamte uber das Zentralmagazin laufende

ﬁinkaufsgebarung verstarktes Augenmerk zu richten ware.

Der gesamte Waschmitteleinkauf, der auf Grund der Anforderungen
durch die Anstaltswascherei von der Verwaltung durchgefihrt wird,
war bis 31. Juli 1986 durch die Rechtsabteilung 12 erlaBm&Big
geregelt (GZ: 12 - 182 B 6/139 - 1984 vom 21. Jénner 1985).
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Die Verwahrung und Aufzeichnung der Waschmittel erfolgen in der

Wascherei.

Dem Landesrechnungshof erschiene eine EDV-unterstitzte Material-
verwaltung als Uberaus zweckm@Big, weil dadurch einerseits eine
Kontrolle und andererseits eine bessere Dispositionsmoglichkeit

beim Einkauf gegeben ist.

Die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. hat fir
die Lieferung von Waschmitteln mit Schreiben vom 24. Juli 1986 mit
Wirkung ab 1. August 1986 folgende Lieferfirmen und Konditionen

festgelegt:

Fa. Julius Meinl, Graz

Pontex Sack zu 20 kg a S 14,75
Contra Sack zu 20 kg a S 14,09
Dermasil Sack zu 25 kg a 512,82
Bleichmittel Sack zu 20 kg a S 14,88
Exklusiv Kanne zu 25 kg a S 10,05
Fa. Lettner, Graz
Letex Hobbocks zu 25 kg a 515,90
Synfina flussig Kanne zu 10 kg a S 31,50

Preisnachlédsse (Skonti, Rabatte etc.) sind aus dem Schreiben der

Krankenanstaltengesellschaft nicht ersichtlich.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes waren jedoch entsprechende

Preisnachlasse bei Sofortzahlung anzusprechen.
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Die Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur hat auf Grund der
oa. Preis- und Lieferanbote im Jahr 1986 folgende Ankaufe ge-
tatigt:

3.400 kg Contra

2.125 kg Bleichmittel
175 kg Letex
150 kg Exklusiv

Bei einer Gesamttrockenwaschemenge von 211.778 kg im Jahr 1986
entfallen demnach auf 36,20 kg gewaschene Trockenwasche 1 kg

!pgphmittel.
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VIII. BRENNSTOFFE

Zum Einkauf bzw. Verbrauch von Brennstoffen und Treibstoff im Jahr

1986 war folgendes festzustellen:

Konto 1420 (Lagerbestand) .....ceceececenceraccnnss S 122.255,--
Konto 4420 (Verbrauch Brennstoff) ......eeeeeeeen. S 1,255.747,--
Konto 4430 (Verbrauch Treibstoff) ....cceeeeeennn. S 7.327,—-
Gesamtaufwand .....cciiieeieneerensesecsessasannnns S 1,385.329,--
Voranschlagssumme 1lt. Wirtschaftsplan ............ S 1,804.000,--
Differenz (= EINSPAruNg) ..eeeeeecececececncnnaens S 418.671,--
bei einem Lagerbestand von ........cciiiiiiiinnns S 122.255,--

Diese betrachtliche Einsparung ist nach Aussage der Verwaltung
einerseits auf die gunstige Temperaturlage in den Wintermonaten
des Wirtschaftsjahres 1985/86 und andererseits auf die im Laufe

des Jahres 1986 erfolgten Preissenkungen zurickzufihren.

Auf Grund der von der Steiermarkischen Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. durchgefihrten Ausschreibung wurden fir den Zeitraum
1. Juli 1986 bis 30. Juni 1987 nachstehende Firmen mit der
Lieferung von Heizmaterial fur das Landeskrankenhaus Bruck/Mur

beauftragt:

Fa. Lgi}nep{_ﬁ£§£

Heizdl leicht zum Preis von S 2.906,-- per Tonne

Fa. Rumpold, Trofaiach

Karlschacht Wirfel zum Preis von S 1.674,-- per Tonne
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Mit Schreiben vom 1. September 1986 hat die Steiermarkische
Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. eine Preissenkung um S 300,--
per Tonne Heizol leicht und mit Schreiben vom 27. November 1986
eine weitere Preissenkung um S 200,-- per Tonne Heizol leicht
bekanntgegeben. Ab 23. Ffebruar 1987 erfolgte allerdings eine

Preiserhohung um S 250,-- per Tonne Heiz6l leicht.

Diese starken Preisschwankungen bei den Brennstoffen lassen eine

exakte Wirtschafts- und Einkaufsplanung problematisch erscheinen

und sind daher Abweichungen von den vorgegebenen Aufwandssummen

moglich.

Eine realitatsbezogene Planung des Einkaufes von Brennstoffen

hinsichtlich der Einkaufsmengen ist jedoch eher gegeben. Die

Verwaltung des Landeskrankenhauses Bruck/Mur hat daher eine

Reduzierung des Heizdleinkaufes fir das Wirtschaftsjahr 1987/88

von 400 Tonnen auf 290 Tonnen vorgesehen.



- 70 -

IX. MEDIZINISCHE UND NICHTMEDIZINISCHE GEBRAUCHSGUTER

Der Einkauf der medizinischen und nichtmedizinischen Gebrauchs-
giter wird im Sinne der von der Steiermarkischen Krankenanstalten-
gesellschaft m.b.H. dem Verwaltungsleiter bzw. dessen Stellvertre-
terin erteilten Handlungsvollmacht in Eigenverantwortlichkeit
abgewickelt.

Von der Krankenanstaltengesellschaft sind - mit wenigen Ausnahmen
wie beispielsweise Geschirr - keine bindenden Vergabe- oder

Einkaufsweisungen fir den Einkauf der Gebrauchsgiiter ergangen.
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1. Medizinische Gebrauchsgtiter

Die Aufwendungen fur medizinische Gebrauchsgiter betrugen im
Jahr 1986:

Wert des Gesamtvorrates (= Lagerbestand) ........ S 48.573,--

Wert der in sofortigen Gebrauch

genommenen Giter ........c.iiieiiieeiiiiiieaenann S 227.654,--
Gesamtaufwand ......ccciiieeneencencscnscnannnnns S 276.227,--
Voranschlagssumme 1t. Wirtschaftsplan ........... S 146.530,--
Differenz (= Uberschreitung) ........ceeveveeennnn S 129.697,--
bei einem Lagerbestand von ........ it S 81.124,--

Wenngleich die Hohe der Aufwendungen in diesem Bereich nicht
von besonderer finanzieller Bedeutung ist, muB doch auf die

Uberschreitung der Vorgaben im Wirtschaftsplan um 88,53 % hin-

gewiesen werden. Die Mehrausgaben fielen insbesondere bei den
"medizinischen Instrumenten" (Injektionsnadeln, Spritzen und
sonstiges geringwertiges Instrumentarium) an. Der vorgegebenen
Summe von S 90.000,-- stehen Aufwendungen von S 170.423,-

gegenuber.

Von der Verwaltungsleitung werden die Mehrausgaben mit einer
Ausweitung des Instrumentariums vor allem im Bereich der

Knochenchirurgie begrindet.
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2. Nichtmedizinische Gebrauchsgiter

Die Aufwendungen fir die nichtmedizinischen Gebrauchsgiter

betrugen im Jahr 1986 insgesamt S 355.230,--, die sich folgend

aufschlusseln:
Ausgabengruppe Lagerbestand Verbrauch Voranschlag Differenz
S S S S

Einrichtungs-

cegerstande 37.547,— 97.047,— 120.000,-- + 14.594,—
Fahrzeuge - 615,— 22.000,— - 21.385,—
Maschiren 1.000,— 5.655,— 1.000,— + 5.655,—
Apparate, Gerate 1.367,— 9.011,— 48.000,— - 37.622,—
Werkzeuge 105,— 28.314,— 25.000,— + 3.419,—
Kictergerate,

Geschirr 45.365,— 129.204,— 128.869,— + 45.700,—
Insgesant 85.384,— 269.846,— 344.869,— + 10.361,—

Diese Aufgliederung zeigt, daB von der Verwaltung des Landes-
krankenhauses Bruck/Mur keine Uberschreitungen der Vorgaben des
Wirtschaftsplanes - unter Beriucksichtigung des ausgewiesenen
Lagerbestandes - getatigt wurden. Es 1ist jedoch ersichtlich,
daB die Praliminierung bei den einzelnen Ausgabengruppen offen-
sichtlich ohne Bericksichtigung von Erfahrungswerten erfolgte,
da zwischen den Budgetvorgaben und den tatsachlichen Ausgaben
betrachtliche Abweichungen bestehen. Verschiedene "Einsparun-
gen" missen daher auch unter diesem Gesichtspunkt betrachtet

werden.
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Besonders deutlich zeigt sich dies beim Konto "Maschinen und
Gerate", wo die praliminierten Vorgaben zu den tatsachlichen
Erfolgssummen so deutlich differieren, daB der tatsachlich
getatigte Einkauf nicht mehr 1in qultigem, wirtschaftlich
relevanten Zusammenhang mit der Vorgabe des Wirtschaftsplanes

gesehen werden kann.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, daB diese Vorgangs-
weise nicht im Interesse einer gezielten Wirtschaftsplanung und
Wirtschaftsfuhrung liegt, weshalb bei der Erstellung der
nachsten Wirtschaftsplane diesen Kriterien Rechnung zu tragen

ware,

Die Mehrausgaben im Bereiche der Ausgabengruppe "Kichengeridte
und Geschirr" entstanden - nach Aussage der Verwaltung -
dadurch, weil 1infolge von Beanstandungen durch das Lebens-
mittelinspektorat nicht mehr den Normen entsprechendes Geschirr

auszuscheiden war.

Der Ankauf von _USPAG—Gengir:_ (feuerfestes Keramikgeschirr)
wurde uber Weisung der Steiermarkischen Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. vom 16. Juni bzw. 23. Juni 1986 bei der Fa. Funke
in Graz getatigt. Hinsichtlich der Preiskonditionen ergingen

ke;ne b{ndenden Weisungpn.

Nierostergeschirr wurde von der Verwaltung nach Einholung
eﬁzsprechender Anbote bei der Fa. Jakob Schreiner gekauft. Die
Firma gewdhrte 40 % Rabatt und 3 % Kassaskonto. Der Auftrag an
diese Firma erging, obwohl der Firmensitz in Wiener-Neudor f/NUO

liegt, weil sie das preisginstigste Anbot legte.
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X. SCHLUSSBEMERKUNG

Der Landesrechnungshof hat die gesamte f inkaufsgebarung des Jahres
1986 1m L andeskrankenhaus Bruck/Mur gepruft, wobei erforderlichen-
falls auch auf die f inkaufsmodalitaten vor und nach diesem Zeitraum

Bezug genommen wurde.

Die Priifung erstreckte sich auf den Ankauf von Gebrauchs- und

Verbrauchsgitern, und zwar sowohl

* Ankdufe 1N Eigenverantwortlichkeit auf Grund der von der Steier-

markischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. der Verwaltung des
{ andeskrankenhauses Bruck/Mur erteilten Handlungsvollmacht als

auch

* Ankiufe Uber die zentrale Beschaf fung durch die Krankenanstalten-

gesellschaft
unter besonderer Beachtung der Ubergabe der Agenden von der Rechts-
abteilung 12 an die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft

m.b.H. mit 1. Janner 1986.

Besondere Kriterien der Prifung waren

*

Bestell- und Vergabemodalitéten
* Rationalitat und Preisbildung 1m Einkauf

* Einhaltung der Vorgaben im Wirtschaftsplan 1986 des Landeskran-
kenhauses Bruck/Mur als grundsétzliche Basis fur die Betrachtung
der Einkaufs- und Verbrauchssituation in den wesentlichen Funk-

t ionsbereichen sowie - damit zusammenhangend - die

* Lagerwirtschaft.
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Bevor auf die einzelnen Einkaufsbereiche eingegangen wird, werden

folgende grundlegende fFeststellungen getroffen:

* Das gesamte Bestellwesen wird nach wie vor nach den Bestimmungen
der '"Bestellscheinverordnung'" der Steiermdrkischen tandesregie-
rung abgewickelt, allerdings mit eigenen, fur das Landeskranken-
haus Bruck/Mur hergestellten Formularen. Nach Ansicht des
Landesrechnungshofes erschiene eine prinzipielle Weisung der
Steiermdarkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. Uber die
weitere Anwendung oder die entsprechende Modifizierung der

Bestellscheinverordnung zweckma@ig.

* Die im gegenstandlichen Bericht ausgewiesenen JahresabschluB-
zahlen der ©betreffenden Ausgabenkonten beruhen auf einem
"provisorischen EDV-AbschluB" des Landeskrankenhauses Bruck/Mur.
Nach Angaben der Verwaltungsleitung bestanden keine Zahlungs-
rickstande aus dem Jahr 1986. Dies ist jedoch nicht mit absolu-
ter Sicherheit auszuschlieBen, da nach der derzeitigen Organi-
sation der Rechnungserfassung weder EDV-maBige, noch handische
Aufzeichnungen dber den Rechnungsposteingang gefihrt werden.
Damit eine Erfassung aller Rechnungen sichergestellt ist,
schldgt der Landesrechnungshof die Fihrung einer entsprechenden

Eingaqgsevidenz VvOT.

* Im Zusammenhang mit der Ubertragung der steirischen Landeskran-
kenanstalten an die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft
m.b.H. wurde erstmals eine umfangreiche Inventur bzw. Bewertung
der Warenbestande mit 1. Janner 1986 vorgenommen. Der Landes-
rechnungshof begriBt diese MaBnahme, muB allerdings darauf
verweisen, daB3 die Anfangsinventur nicht in allen Bereichen exakt

und umfassend erfolgte.

Im Zuge der Prifung der einzelnen Einkaufsbereiche wurden u. a.

nachfolgende Feststellungen getroffen:
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}ebensmitte{

Die Gesamtausgaben fiUr Lebensmittel betrugen im Jahr 1986

S 4,434.395,--, wobei Waren im Wert von S 143.529,-- als lager-
bestand vorhanden waren. Gegenuber der im Wirtschaftsplan vorge-
sehenen Ausgabensumme von S 4,496.000,-- ergibt sich daher eine
Einsparung von S 205.134,-- (ohne Lagerbestand) bzw. S 61.605,--
(mit Lagerbestand).

Hiezu 1ist allerdings festzustellen, daB im Wirtschaftsplan der
Tagesverpflegssatz mit S 47,-- praliminiert wurde. Im benachbarten
Landeskrankenhaus Leoben wurde lediglich ein Tagesverpflegssatz
von S 39,-- préliminiert. Diese hohe Divergenz zu den Verpflegs-
satzen benachbarter Hauser erscheint dem Landesrechnungshof nicht

verstandlich.

Uhne die globalen Bemihungen der Verwaltung, wirtschaftlich,
sparsam und zweckmaBig zu wirtschaften, in Abrede stellen zu
wollen, muBte es moglich sein - wie 1im Bericht eingehend darge-

stellt -, den Lebensmittelaufwand im Landeskrankenhaus Bruck/Mur

zu reduzieren, ohne daB dadurch die Qualitat des Essens beein-
trachtigt wird. Insbesondere darf auf folgende Ausfihrungen 1im

Bericht verwilesen werden:

* Wie festgestellt werden muBte, liegen bei ausgeschriebenen Waren
die Preise der Ausschreibung 1987 unter denen von 1986. Der
Einkauf von nicht ausgeschriebenen Lebensmitteln erfolgte jedoch
nicht immer preisqgunstig. O0ft wurden Firmen mit der nahezu
ausschlieBlichen Lieferung bestimmter Produkte beauftragt, ohne
daB@ nachgewiesen werden konnte, daB diese die preisgunstigste

Einkaufsmiglichkeit darstellen.

Beispielsweise wird darauf verwiesen, daB der Fruchthof Trattner
in Bruck/Mur das Landeskrankenhaus Bruck/Mur - von wenigen

Ausnahmen abgesehen - nahezu ausschlieBlich mit Obst und Gemise
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belieferte. Im Jahre 1986 erfolgten Lieferungen in der Hohe von
insgesamt S 506.757,50, das sind 11,84 % der Gesamtausgaben fur
Lebensmittel. Wie im Bericht dargelegt, bewegen sich die Preise
im obersten Feld und liegen teilweise sehr wesentlich Uber den
in den einschlagigen Fachzeitschriften verlautbarten GroBhan-

delspreisen.

Auch vom Landesrechnungshof wird nicht in Abrede gestellt, daB
es 1m Hinblick auf die beschrankten Lagermoglichkeiten zweck-
maBig ist, Obst und Gemise von einer Firma zu beziehen, die
rasch zuliefern kann. Es muBten jedoch 1in entsprechenden
Zeitabstanden nachweislich auch von anderen Firmen Preise einge-
holt und die Lieferfirma verhalten werden, die Preise den grofen

Liefermengen entsprechend zu gestalten.

* Wie ebenfalls im Bericht eingehend dargelegt, liegt die Verant-
wortlichkeit fir die Wahl der angekauften Produkte sowie deren
qualitative und preisliche Angemessenheit primar beim Kichen-
leiter. Trotzdem waren keine Anbotsunterlagen, Vergleichsanbote
u. dgl. vorhanden bzw. schriftlich nachweisbar. Der Kiichenleiter
hat auch keinen Einblick in die Jjeweilige Budgetsituation der
Anstalt und fihrt auch keine Aufzeichnungen oder Kalkulationen
uber die Kosten der Verpflegstage bzw. der einzelnen Menls.
Der Landesrechnungshof ist der Meinung, da@ diese Vorgangsweise
nicht im Interesse einer moglichst rationellen und preisginsti-

gen Einkaufsgebarung liegt.

Die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. hat die
Lieferung einer Reihe von Waren global ausgeschrieben, und sind
die Verwaltungen schriftlich angewiesen worden, diese Waren
ausschlieflich bei den von ihr bekanntgegebenen Lieferfirmen zu
beziehen. Fir den Ankauf sonstiger Produkte wird den Anstalten
nach entsprechendem Offertvergleich eine Entscheidungsfreiheit
eingeraumt. Dieser Ffreiraum kann jedoch nach Meinung des Landes-
rechnungshofes nur dann positiv genitzt werden, wenn die erforder-
lichen Offert- und Preisvergleiche generell und prazise vorgenom-

men werden.
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Medizinische Verbrauchsgﬂteg

Die Gesamtausgaben fir medizinische Verbrauchsgiiter betrugen im
Jahr 1986 S 21,959.822,-- gegeniber einem veranschlagten Jahres-
budget von S 17,345.456,--. Demnach ergab sich eine Uberschreitung
von S 4,614.436,--, das sind 26,6 %.

Auf folgende Ausgabengruppen wird besonders hingewiesen:

* MeQ}kamente

Die Ausgaben fir Medikamente im Jahr 1986 betrugen S 8,095.317,-~
gegeniber einer Praliminarsumme von S 5,814.097,--. Somit ergab
sich eine Uberschreitung von S 2,281.220,--. Wie der Landesrech-
nungshof festgestellt hat, waren am 31. Dezember 1986 Medikamen-
te im Wert von S 2,040.068,-- im Medikamentendepot bzw. auf den
Abteilungen lagernd.

Der Landesrechnungshof tritt grundsatzlich fir eine angemessene
Bevorratung ein, muB jedoch darauf verweisen, daB eine derartig

hohe Lagerverwaltung problematisch und unrationell ist. Wie

festgestellt werden konnte, weist eine Reihe von gelagerten
Medikamenten keine bzw. nur vereinzelte Verbrauchszahlen auf und
kommt es immer wieder zum Ausscheiden von nicht mehr verwen-
dungsfahigen Medikamenten. So muBten am 31. Dezember 1985
Medikamente im Wert von S 99.647,39 als nicht mehr verwendungs-
fahig ausgeschieden werden. Medikamente im Wert von S 40.461,82
weisen zumindest seit Janner 1986 keine oder nur vereinzelte

Verbrauchszahlen auf.

Der durchschnittliche Monatsverbrauch an Medikamenten wurde mit
S 565.501,33 errechnet. Demnach Uberstieg der obangefihrte
Lagerbestand, der gesetzlich mit dem 1,5-fachen des Monats-

bedarfes festgelegt ist, den Monatsbedarf um das 3,61-fache.
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tengesel]lschaft keine bindenden Richtlinjen erlassen. per
Landesrechnungshof empfieh]t dringend eine Regelung der Ejin-
kaufskonditionen mit den Lleferflrmen, wWle sie seinerzeijt durch
die Rechtsabteilung 12 vorgenommen wurde. Dies deshalb, weijl

dadurch wenigstens Mindestrabatte vorgegeben werden.,

Medizinische Gase

Wie weiters festgestellt wurde, erfolgt dje Lieferung der
medizinischen Qage nicht mehr unter Verwendung von Eigenfla-
EEEEQ’ sondern in Form von Leihflaschen, Pro Leihflasche werden
tdglich derzeijt S 2,-- von den Lieferfirmen verrechnet. Der
Bedarf an angeschlossenen Flaschen betragt taglich vierzig his
finfzig Flaschen. Im Jahre 1986 muBten S 35.686,-- als Miete fir

die Leihflaschen gezahlt werden,

Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Hinblick auf die Kosten zy

prifen, ob ein ganzliches Abgehen von der Verwendung von Eigen-

H. angebotenen "Flaschenbrief" einer naheren Prifung zu unter-

ziehen,

Verbandstoffe, Einmalbehandlungsbedar f (einschlie@lich Dialyse-

bedarf) sowie Rdntgenbedar f

Die Ausgaben fijr Verbandstoffe baw, chirurgisches Nahtmateria]

betrugen im Jahr 1986 s 3,269.064,—— gegenilber einem pralimi-
nierten Betrag von § 2,181.116,--. Das ergibt eine Uberschrej-
tung von s 1,087.948, -,

Die Ausgaben fiir Einmalbehandlungsbedarf betrugen im Jahr 1986

S 6,352.388, -- gegenitber einer praliminierten Summe von
S 4,575.000,-—. Das bedeutet eine Uberschreitung des Wirt-
schaftsplanes um S 1,777.388,--.
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Die Ausgaben fur Rontgenbedarf betrugen im Jahr 1986 S 576.306,-
gegeniber einer Voranschlagssumme von S 468.074,--. Das ergibt

eine Uberschreitung von S 108.232,--.

Wie festgestellt wurde, werden der Einkauf, die Verwahrung und
die Ausgabe der Verbandstoffe, medizinischen Einmalartikel sowie
verschiedener anderer medizinischer Verbrauchsgliter und von
Krankenhausbedarf durch einen Bediensteten im sogenannten

"Zentralmagazin'" der Anstalt vorgenommen.

Wie im Bericht eingehend dargelegt, sollte in die Einkaufs-
organisation eines so kostenintensiven Bereiches auch die

Verwaltung intensiver eingebunden werden. Auch die Fihrung

kostenstellenbezogener Verbrauchsaufzeichnungen wahrend des
Wirtschaftsjahres erschiene unbedingt erforderlich, um dadurch

den gesamten Einkauf zielbewuBt steuern zu konnen.

Die festgestellten Uberhohten Lagerbestdnde entsprechen nicht
dem Prinzip einer rationellen und sparsamen Wirtschaftsfihrung.
So war z. B. am 31. Dezember 1986 ein Warenbestand von Verband-

stoffen 1n der Hohe von S 836.125,-- lagernd.

Wie im Bericht detailliert erlautert, lagen zwischen der seiner-
zeitigen erlaBmaBigen Regelung des Einkaufes von Verbandstoffen,
Krankenhausbedarf, medizinischen Einmalartikeln wund Rontgen-
material durch die Rechtsabteilung 12 und der Ausschreibung
dieser Waren durch die Steiermarkische Krankenanstaltengesell-
schaft m.b.H. zum Teil langere Zeitrdume. In dieser Zeit wurden
verschiedene Artikel erheblich teurer eingekauft. Dadurch
entstanden betrachtliche vermeidbare Mehrkosten wie beispiels-

weise S 65.370,-- beim Ankauf von Rontgenbedarf.

Mit einer jahrlichen Aufwandssumme von rund 2,5 Mio. S kommt dem
Einkauf bzw. Verbrauch von Dialysebedarf im Landeskrankenhaus

Bruck/Mur eine besondere finanzielle Bedeutung zu. Der Landes-
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rechnungshof hat daher im Sinne einer entsprechenden Kosten-,
Verbrauchs- und Bestandsevidenz nachstehende Uberlegungen

angestellt:

Obwohl die Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
die Lieferung des Dialysebedarfes fur die Zeit vom 1. Janner
1987 bis 30. Juni 1988 ausgeschrieben hat, erfolgte keine
Vergabe etwa an die bestbietende Firma, vielmehr wurde es dem
Landeskrankenhaus Bruck/Mur freigestellt, bei welcher Firma

diese Waren eingekauft werden.

Fir den Landesrechnungshof ist es nicht verstandlich, daB das
Ausschreibungsverfahren mit keiner konkreten Vergabe geendet

hat .

Die Lieferungen des bestellten Dialysebedarfes werden direkt von
der Dialysestation uUbernommen, und zwar ohne Einschaltung einer
Lagerhaltung. Demzufolge werden auch keine Bestands- und Ver-

brauchsaufzeichnungen hinsichtlich des Dialysebedarfes gefihrt.

Mit Ricksicht auf den betrachtlichen Aufwand - im Jahre 1986
betrug dieser fast 3 Mio. S - erscheint eine Ercffnung eines
eigenen Buchungskontos, aus dem der Lagerbestand wertma(Gig
ersichtlich ist, unbedingt erforderlich. Weiters ist im Interes-
se einer Bestands- und Verbrauchsevidenz die Aufnahme aller
Ankaufe fur den Dialysebetrieb in eine entsprechende handisch
oder EDV-maBig gefihrte Lageraufzeichnung sowie die lLagerung des
vorratigen Dialysebedarfes 1m Zentralmagazin der Anstalt

vordringlich.
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Nichtmedizinische Verbrauchsgiiter

Hier hat der Landesrechnungshof u.a. den Einkauf von Textilien,
Blromitteln, Druckwerken, Reinigungsmitteln und Brennstoffen (ber-
prift. Abgesehen von einigen kleineren Mangeln, die im Bericht
dargestellt sind, ergaben sich keine Beanstandungen. vom Landes-
rechnungshof ausgesprochene Empfehlungen sind ebenfalls im Bericht
detailliert dargestellt. U.a. wurde darauf aufmerksam gemacht,
daB, wenn anstelle der bisherigen gemeinsamen Ausschreibung von
Blromitteln fir den Bereich der Landesregierung und der Kranken-
hduser eine Einzelausschreibung nur fiur den Krankenanstalten-
bereich erfolgt, auf Grund der geringeren Mengen mit Preis-
erhdhungen zu rechnen ist. Es wurde deshalb eine Kontaktaufnahme
mit der Landesamtsdirektion—Zentralkanzlei empfohlen, um derarti-

gen Preiserhshungen begegnen zu kénnen,

Das Ergebnis der vom Landesrechnungsho f durchgefihrten UberprUfung
wurde in der SchluGbesprechung am 12. November 1987 mit den

Vertretern der Steiermarkischen Krankenanstalten GesmbH erértert.

Hiebei haben teilgenommen

vom Landesrechnungshof: Wirkl. Hofrat Dr. Rudolf Taus

Regierungsrat Erwin Eberl

von der Steiermirkischen
Krankenanstalten GesmbH; Direktor Ernst Hecke

Oberregierungsrat Dr. Reinhard Sudy

Mag. Beate Hartinger

Graz, am 12. November 1987

Der Landesrechnungshofdirektori////’,,-

rtner)



