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I. PRUFUNGSAUFTRAG

Landeshauptmann Dr. Josef Krainer hat mit Schreiben vom
30. September 1985 den Landesrechnungshof gemdB § 26 Abs. 2
Z. 4 LRH-VG ersucht, eine Uberpriifung der Forschungsgesell-

schaft Joanneum vorzunehmen (siehe Beilage 1).

Der Landesrechnungshof hat sohin das Priifungsverfahren
eingeleitet und seine Zustdndigkeit zur Prifung der Gebarung
des VEREINES FORSCHUNGSGESELLSCHAFT JOANNEUM (Kurzfassung
FGJ) auf Grund nachfolgend angefiihrter Kompetenzbestimmun-
gen des Landesrechnungshof-Verfassungsgesetzes als gegeben

erachtet:

'1_. GemdB § 3 Abs. 1 LRH-VG obliegt dem Landesrechnungshof
die Kontrolle der Gebarung von Unternehmungen, an denen
das Land mit mindestens 25 v. H. des Stamm-, Grund-
oder Eigenkapitals beteiligt ist und von Unternehmungen,
die das Land betreibt. Einer solchen finanziellen Beteili-
gung ist die Beherrschung von Unternehmungen durch andere

d finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder organisa-

torische Mafinahmen gleichzuhalten. Im Hinblick auf die
rechtliche Struktur der Forschungsgesellschaft Joanneum
(Verein) ist insbesonders die Beherrschung "durch andere

finanzielle Mafinahmen" von Bedeutung.

Hiezu wird ausgefiihrt, daB die Forschungsgesellschaft
Joanneum ein Verein ist, welcher jdhrlich namhafte Betrdge
als sogenannte "Basissubventionierung" vom Land Steiermark
erhdlt. Durch diese Fdérderung, welche im Jahre 1985
S 22,120.000,~-- betrug, ist es der Forschungsgesellschaft
Joanneum - wie sowohl dem jeweiligen Subventionsantrag
als auch dem diesbezliglichen Regierungssitzungsantrdgen
entnommen werden kann - mdglich, eine teilweise Deckung

fir folgende Aufwendungen vorzunehmen:



il

* Verbesserung und Sicherstellung der Infrastruktur
der Forschungseinrichtungen (Kosten flir Adaptierungen,
Installationserfordernisse, Gebdudemieten, Einrich-

tungen, Gerdte u.d.)

* Beteiligung an der Basisfinanzierung durch Ubernahme
eines Anteiles der Personalkosten und des laufenden

Aufwandes

* Aufwand fir Demonstrationen von wissenschaftlich-techni-
schen Ergebnissen und Untersuchungen tilber deren wirt-

schaftliche Verwendbarkeit

* Intensivierung der internationalen Kontakte und Ausbau
von bi- und multilateralen Kooperationen und Patent-
kosten

“.'flnter Bedachtnahme auf den Umstand, dafl die vom Land Steier-
mark gewdahrte jdhrliche namhafte Subvention die finanzielle
Basis der Forschungsgesellschaft Joanneum ist, war der
Landesrechnungshof der Ansicht, daB eine Beherrschung im
Sinne des § 3 Abs. 1, 2. Satz, vorliegt. Dadurch wird namlich
seitens des Landes der Forschungsgesellschaft Joanneum
die finanzielle Grundlage gegeben, Forschungsaktivitédten
zu entfalten. Dieser Sachverhalt wird auch von der For-

schungsgesellschaft Joanneum nicht bestritten.

2. Gemd3 § 6 LRH-VG ist der Landesrechnungshof befugt,
die Gebarung aller physischen Personen, Personengesell-
schaften des Handelsrechtes und aller juristischen Per-
sonen des privaten und O6ffentlichen Rechts zu priifen,
soferne das Land diesen finanzielle Zuwendungen (insbe-
sondere Subventionen, Darlehen, Zinsenzuschilisse) gewdhrt
oder flir die das Land eine Ausfallshaftung lbernommen
hat, wenn sich das Land vertraglich eine solche Kontrolle

vorbehalten hat.




Hiezu wird ausgefiihrt, daB die Forschungsgesellschaft
Joanneum mit Schreiben vom 25. Mai 1984 die verbindliche
Erkldrung abgegeben hat, sich der Gebarungskontrolle durch

den Landesrechnungshof zu unterwerfen (siehe Beilage 2).

Mit Schreiben vom 8. Janner 1985, in welchem der Fd&rde-
rungsbeitrag des Landes filir 1985 angesprochen wurde, hat
die Forschungsgesellschaft neuerlich die verbindliche
Erkldrung abgegeben, daB einer Kontrolle der Gebarung durch

den Landesrechnungshof zugestimmt wird (Beilage 3).

Mit der Erkldrung vom 14. Oktober 1985 (siehe Beilage 4)
hat der Vorstand der Forschungsgesellschaft Joanneum weiters
verbindlich die Bereitschaft erkldrt, sich einer iber die

bereits vereinbarte Kontrolle der Gebarung hinausgehenden

p Uberpriifung durch den Landesrechnunghof 2zu unterziehen.

Dies gelte insbesondere flir jenen Zeitraum, der Gegenstand

von Vorwilirfen ist, die in einzelnen Medien erhoben wurden.

Der Landesrechnungshof weist weiters darauf hin, daB in
: {“er 35. Sitzung der X. Periode des Steiermdrkischen Landtages
vom 15. Oktober 1985 folgender BeschluBR gefaBt wurde:

"1l.) Zur raschen Aufkldrung der in einzelnen Medien erhobenen
Vorwlirfe gegen die Forschungsgesellschaft Joanneum, ihre
Tochterunternehmen und gegen jene Institutionen, deren
Rechtsnachfolger die Forschungsgesellschaft Joanneum wurde,
wird ein Untersuchungsausschufl des Steiermdrkischen Landtages
eingesetzt, in den die

Osterreichische Volkspartei 4 Abgeordnete,
die Sozialistische Partei Osterreichs 4 Abgeordnete
und

die Freiheitliche Partei Osterreichs 1 Abgeordneten

Zzu entsenden hat.



2.) Dieser Untersuchungs-AusschufS hat seine Arbeit
unverzliglich aufzunehmen und flr die rasche Aufkladrung
der erhobenen Vorwirfe 2zu sorgen. Dabei soll mit anderen
Beh6rden, insbesondere mit den Rechnungshéfen des Bundes
und des Landes, eine enge Zusammenarbeit angestrebt
werden. Dem Landtag ist jedenfalls am 28. Jdnner 1986,
das ist das Ende der laufenden Herbsttagung, zu berichten.

8r ) Zum Vorsitzenden des Untersuchungs-Ausschusses
wird der Vorsitzende des Kontroll-Ausschusses, Herr
Landtagsabgeordneter Dipl.-Ing. Chibidziura, bestellt."”

Um einen groBtméglichen Beitrag 2zur raschen Aufkldrung
der erhobenen Vorwlirfe zu leisten, hat der Landesrechnungshof
sohin umgehend eine Uberpriifung eingeleitet, ob er eine
Zustdndigkeit  Dbesitzt, neben der Forschungsgesellschaft
Joanneum auch andere bereits liquidierte oder bestehende
“nstitutionen, auf deren Tidtigkeit sich Vorwilirfe in den

>

Medien beziehen, zu liberpriifen.

In diesem Zusammenhang wird einleitend darauf verwiesen,
daB der Rechnungshof bereits mehrmals beabsichtigt hat,
den 2zum 31. Dezember 1983 aufgeldsten "Verein 2zur Fd&érderung
#er elektronischen Informationsverarbeitung"”, der das
"Rechenzentrum Graz" geflilhrt hat, einer Rechnungs- und
Gebarungsprifung zu unterziehen. Der Rechnungshof hat seine
Auffassung, fir die Gebarungspriifung des genannten Vereines
zustdndig 2zu sein, auf Art. 127 Abs. 3 iVm Art. 126 b
Abs. 2 B-VG und § 15 Abs. 1 ivm § 12 Abs. 1 RHG gestiitzt.
Er hat in dem Verein eine Unternehmung gesehen, die das
Land Steiermark durch andere finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische MafBnahmen beherrscht.
Vom "Verein zur Férderung der elektronischen
Informationsverarbeitung"” wurde dagegen die Auffassung
vertreten, daB er nicht der Kontrolle des Rechnungshofes

unterliege.



Nach einem sich Uber mehrere Jahre erstreckenden Verfahren
- dessen genaue Darlegung filir den gegenstdndlichen Priifungs-
bericht nicht weiter von Interesse ist - hat der Verfas-
sungsgerichtshof am 7. Oktober 1985 unter 2Zahl KR 2/82-17
Uber den Antrag des Rechnungshofes auf Entscheidung in
einer Meinungsverschiedenheit 2zwischen dem Rechnungshof
und der Steiermdrkischen Landesregierung, betreffend die
Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen, die die Zustdndig-
keit des Rechnungshofes regeln, gemdaB Art. 126a B-VG 2zu
Recht erkannt, daB der Antrag abgewiesen wird.

In der Begrindung wird eingehend dargelegt, daB die vom
Rechnungshof behauptete Beherrschung des genannten Vereines
durch das Land Steiermark in organisatorischer, finanzieller

oder sonstiger wirtschaftlicher Hinsicht nicht gegeben

: war.

Dieses Erkenntnis ist auch filr den Landesrechnungshof in-
soferne von Bedeutung, als filir den genannten Verein eine
Prifungskompetenz fiir den Landesrechnungshof gemaf § 3
Abs. 1, 2. Satz, LRH-VG nicht gegeben erscheint. In der
:== genannten Bestimmung wird ausgefiihrt, daB einer solchen
finanziellen Beteiligung die Beherrschung von Unternehmungen
durch andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche

oder organisatorische Mafinahmen gleichzuhalten ist.

Unter Hinweis auf die nach Ansicht des Vereines mangelnde
Prifungskompetenz des Landesrechnungshofes und eine be-
hauptete Prdajudizierung im Zusammenhang mit der Prifungskom-
petenz des Rechnungshofes haben die Organe des Vereines
auch dem Landesrechnungshof eine Einschau in das Rechnungs-
wesen verwehrt, als dieser im Zuge der Projektskontrolle
betreffend das Computer-Nachfolgesystem filir das Amt der
Steiermdarkischen Landesregierung eine Priifung der im "Rechen-
zentrum Graz" anfallenden und von der Steiermdarkischen

Landesregierung zu tragenden Folgekosten durchfiihren wollte.



Die diesbezliglichen Feststellungen scheinen in dem an die
Steiermdrkische Landesregierung ergangenen Bericht vom
20. Mdrz 1984, GZ.: LRH 34 P 1-83/11, auf.

Im zusammenfassenden Bericht des Landesrechnungshofes an
den KontrollausschuB des Steiermdarkischen Landtages tber
seine gemdaB §§ 10-15 LRH-VG ausgelibte Tdtigkeit filir das
Berichtsjahr 1984 (Vergabekontrollkommission-Projektkontrolle
und Projektabwicklungskontrolle) stellt der Landesrechnungs-
hof den Sachverhalt ebenfalls dar (siehe Beilage 5 ) und

flihrt insbesondere nachfolgendes aus:

"* Da dem Landesrechnungshof priifbare detaillierte Folge-
Kosten-Berechnungen, welche nach den Bestimmungen des
] § 12 LRH-VG 2zu erstellen sind, nicht vorgelegt wurden,
i;:::i hatte der Landesrechnungshof in mehreren Besprechungen
sowohl mit Vertretern des BAmtes der Steiermdrkischen
Landesregierung als auch mit Vertretern des Vereines
zur "FOrderung der elektronischen Informationsverarbei-

tung" die Vorlage dieser Unterlagen verlangt.

* Die daraufhin dem Landesrechnungshof ibermittelten Unter-
lagen erméglichten jedoch keine Uberpriifung der Folge-

"d‘ kosten.

* Eine Uberpriifung der in diesen Unterlagen enthaltenen
Zahlen und prozentmdBfigen Anteilsberechnungen war dem
Landesrechnungshof nicht méglich, weil vom Verein zur
"Férderung der elektronischen Informationsverarbeitung"
weder die Buchhaltung offengelegt noch eine Kostenrechnung
vorgelegt wurden.

* Trotz monatelanger intensiver Bemihungen wurden dem
Landesrechnungshof keine nach § 12 1leg.cit. 2zwingend
vorgeschriebenen detaillierten Folgekostenberechnungen
vorgelegt bzw. wurde die erforderliche Einschau nicht
gestattet.

Der Landesrechnungshof sah sich daher nicht in der Lage,
die Projektkontrolle hinsichtlich der Folgekosten durchzu-
fihren."

Nach der Auflésung des Vereines trat die Forschungsgesell-

schaft Joanneum, die das restliche Vereinsvermégen tlbernahm,



in den sogenannten Kooperationsvertrag ein, laut welchem
das "Rechenzentrum Graz" einen Grofiteil der mit Hilfe der
elektronischen Datenverarbeitung automatisierten Verwaltungs-

geschdfte filir das Land Steiermark durchfiihrte.

Wie aus der Beilage 6 ersichtlich, wurde der Steiermdrki-
schen Landesregierung am 18. Juni 1984 Uber das Ergebnis
der vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Projektkontrolle
berichtet. Der Landesrechnungshof wurde sohin mit Schreiben
der Prdsidialabteilung vom 22. Juni 1984 um die Fortsetzung

der Projektkontrolle ersucht.

Der Landesrechnungshof hat daraufhin mit Schreiben vom

23, Juli 1984 dem Amt der Steiermdrkischen Landesregierung,

Prdsidialabteilung, mitgeteilt, daB flir ihn die Projektkon-
—d _rolle abgeschlossen ist.

Im erwdhnten Bericht des Landesrechnungshofes an den Kon-
trollausschufl Uber seine gemdB §§ 10-15 LRH-VG ausgelibte
Tatigkeit flr das Berichtsjahr 1984 wird diesbeziliglich

__a1.a. nachfolgendes ausgefiihrt:

"Im gegenstdndlichen Schreiben wird besonders auf die monate-
langen und intensiven Bemiihungen des Landesrechnungshofes
verwiesen, detaillierte Folgekostenberechnungen 2zu erhalten
bzw. deren Nachprifung durch eine Einschau in das Rechnungs-
wesen des "Vereines zur Férderung der elektronischen Infor-
mationsverarbeitung" durchfiihren zu kénnen.

Es ist keinesfalls unter dem Begriff "Projektkontrolle"
nach den Bestimmungen des Landesrechnungshof-Verfassungsge-
setzes subsumierbar, wenn 1ldngst nach Inbetriebnahme der
Anlage nunmehr von seiten des Rechtsnachfolgers des "Vereines
zur F6rderung der elektronischen Informationsverarbeitung"”
eine allfdllige Bereitschaft besteht, Unterlagen 2zur Verfi-
gung 2zu stellen bzw. eine Einschau 2zu gestatten. Abgesehen
davon kann es keinesfalls den Intentionen des Landesverfas-
sungsgesetzgebers entsprechen, daB eine Einschau erst dann
erfolgen kann, wenn es der Uberpriften Stelle opportun
erscheint. Wenn der Landesrechnungshof eine derartige Vor-
gangsweise 2zur Kenntnis nehmen wiirde, kénnte dies in letzter
Konsequenz dazu fihren, daB z.B. die Prifung von Folgekosten
einer neu 2zu errichtenden Anstalt erst Jahre nach deren
Inbetriebnahme erfolgt. Sinn und Zweck der Projektkontrolle
ist es jedoch, daB die Folgekosten vor der Grundsatzentschei-
dung der Landesregierung ermittelt bzw. vom Landesrechnungs-
hof Uberpriift werden."



Wie bereits ausgefilihrt, bezieht sich der gréBte Teil der
in den Medien erhobenen Vorwilirfe nicht auf Vorfdlle im

Bereich der Forschungsgesellschaft Joanneum (auf in den

Medien aufgezeigte "Vorfdlle" im Bereich der Forschungsge-

sellschaft Joanneum geht der Landesrechnungshof in seinem

Bericht detailliert ein).

Da der Landesrechnungshof - wie ebenfalls bereits erwdhnt
- einen gréftméglichen Beitrag zur Aufkldrung der erhobenen
Vorwiliirfe 1leisten will, hat er eine umfangreiche Priifung
eingeleitet, bei der insbesondere festgestellt werden sollte,

* ob fir aufgeldste und 1liquidierte Vereine sich aus
einer anderen Zustdndigkeitsbestimmung des Landesrech-
nungshof-Verfassungsgesetzes eine Prilifungszustdndigkeit

ergeben kann und

* ob die neben der Forschungsgesellschaft Joanneum be-
stehende "Forschungsanwendungsgesellschaft mit beschrank-

ter Haftung" bzw. der auf Gewinn gerichtete "Verein

.::?f Forschungsanwendungsgesellschaft" der Kontrolle des

Landesrechnungshofes unterliegen.

Da komplizierte Rechtsfragen 2zu beurteilen waren, wurde
Univ.Prof. Dr. Johannes Hengstschldger vom Institut fir
Verwaltungsrecht und Verwaltungslehre der Universitdt Linz
um die Erstellung eines Rechtsgutachtens iiber nachfolgende

Fragenkomplexe_ersucht:

1. Kann filir aufgeldéste oder 1liquidierte Vereine, wie z.B.
"Verein zur FOrderung der elektronischen Informationsver-
arbeitung", "Forschungszentrum Graz" und "Verein zur
F6érderung der Tieftemperaturforschung", nachtrdglich
eine Erkldrung nach § 6 Landesrechnungshof-Verfassungsge-
setz - 2z.B. durch BeschluB der Forschungsgesellschaft
Joanneum - abgegeben werden, wodurch eine Kontrollingerenz

des Landesrechnungshofes begriindet wird?
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2. Ist die "Forschungsanwendungsgesellschaft mit beschrankter
Haftung" als ein von der Forschungsgesellschaft Joanneum
im Sinne des § 3 Abs. 1 Landesrechnungshof-Verfassungsge-
setz Dbeherrschtes Unternehmen anzusehen, das dadurch

der Kontrolle des Landesrechnungshofes unterliegt?

3. Unterliegt der auf Gewinn gerichtete "Verein Forschungsan-
wendungsgesellschaft", der alleiniger Gesellschafter
der "Forschungsanwendungsgesellschaft m.b.H." ist, der

Kontrolle des Landesrechnungshofes?

Das von Univ.Prof. Dr. Johannes Hengstschldger erstellte
Gutachten, das 34 Seiten umfaft, ist diesem Bericht als

Beilage 7 angeschlossen.

—oewag)-@. ist daraus folgendes zu entnehmen:

——JA. Priifung der aufgeldsten Vereine:

-

Hiezu fihrt Univ.Prof. Dr. Johannes Hengstschldger folgendes

aus :

"a) Die Vereine "Forschungszentrum Graz", "Verein zur Fd&rde-

-y, rung der elektronischen Informationsverarbeitung" und

"Verein zur FO6rderung der Tieftemperaturforschung" wurden
mit BeschluB wvom 19. 12. 1983 aufgeldést und in der
Folge liquidiert. Sie haben mit AbschluB der Liquidation

ihre Rechtspersénlichkeit verloren und damit 2zu bestehen

aufgehért. Sie existieren also heute nicht mehr. (So
auch ausdriicklich der Verfassungsgerichtshof im
Erkenntnis wv. 7. 10. 1985, KR 2/82-17, S. 9 und 11
f. hinsichtlich des "Vereins zur F6rderung der

elektronischen Informationsverarbeitung".)

b) Flr die Begriindung der Prilifungskompetenz des Landesrech-
nungshofes ist gemdB § 6 Landesrechnungshof-Verfassungsge-
setz Voraussetzung, daB 2zwischen dem Land Steiermark
und dem kontrollbetroffenen Verein eine diesbezligliche,
rechtsverbindliche vertragliche Vereinbarung geschlossen

wird.
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Eine solche Vereinbarung ist im vorliegenden Fall aus zwei,

Griinden nicht denkbar:

Erstens sind die der Kontrolle 2zu unterwerfenden Vereine
untergegangen. Es ist also nicht méglich, daB sie sich
selbst der Priifungskompetenz des Steiermdrkischen Landes-
rechnungshofes gemdn § 6 Landesrechnungshof-Verfassungs-

gesetz unterwerfen.

Zweitens handelte es sich um einen Fall der "anfanglichen
rechtlichen Unméglichkeit" im Sinne des § 878 1. Satz ABGB

(vgl. dazu Peter Rummel, Vertrdge und Rechtsgeschdfte {iiber-

haupt, in: Rummel, Kommentar 2zum ABGB, 1. Bd., Wien 1983,
S. 895 ff., Helmut Koziol, Rudolf Welser, GrundriBl des
iipﬁrgerlichen Rechts, 7. Aufl., 1. Bd., Wien 1985, S. 128

/ff.), wenn ein Dritter, etwa der Verein "Forschungsgesell-

schaft Joanneum" eine Priifungsbefugnis des Landesrechnungs-
hofes tiber die drei liquidierten und damit rechtlich nicht
mehr bestehenden Vereine gemdB § 6 Landesrechnungshof-Ver-
fassungsgesetz vertraglich vereinbarte, weil die vertragliche
ﬁzegrﬁndung einer Verpflichtung die rechtliche Existenz
des zu Verpflichtenden voraussetzt. Eine solche vertragliche
Verpflichtung nicht existenter Jjuristischer Personen wdre
im Sinne des § 878 1. Satz ABGB absolut nichtig und kdénnte
daher die Zustdndigkeit des Landesrechnungshofes nicht
begriinden. Dariliberhinaus wdre eine auf § 6 Landesrechnungs-
hof-Verfassungsgesetz gegriindete vertragliche Unterwerfung
der Vereine "Forschungszentrum Graz", "Verein zur F&érde-
rung der elektronischen Informationsverarbeitung" und "Verein
zur Férderung der Tieftemperaturforschung" unter die Prii-
fungszustdndigkeit des Landesrechnungshofes durch den Verein
"Forschungsgesellschaft Joanneum" ein Vertrag zu Lasten
Dritter und gemdB § 880a ABGB fir die drei Vereine ebenfalls
absolut nichtig (vgl. dazu Rummel, a.a.O., S. 948 ff.,
Koziol, Welser, a.a.O., S. 278).



c)

_ll_

Als Ergebnis kann demnach festgehalten werden, daB fiir
aufgeldéste und liquidierte Vereine, wie etwa den "Verein
zur Forderung der elektronischen Informationsverarbei-
tung", den "Verein zur Férderung der Tieftemperaturfor-
schung" sowie das "Forschungszentrum Graz" nach Liquida-
tionsabschluB, d.h. nach Untergang der Rechtspersénlich-
keit, eine Erkldrung gemdB § 6 Landesrechnungshof-Ver-
fassungsgesetz durch einen Dritten, 2z.B. durch BeschluB
der "Forschungsgesellschaft Joanneum”, wodurch die Kon-
trollkompetenz des Landesrechnungshofes begriindet wird,

nicht mehr rechtswirksam abgegeben werden kann.

Flir dieses Ergebnis ist es ohne Belang, ob man die Verein-
barung nach § 6 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz
zwischen dem Land und dem Privaten als &ffentlichrecht-
lichen oder als privatrechtlichen Vertrag qualifiziert.
Denn selbst wenn man der Vereinbarung = im Hinblick
auf die hoheitliche Funktion, die der Landesrechnungshof
bei der Gebarungskontrolle ausiibt - 6ffentlichrechtlichen
Charakter beimiBt, was - wie gesagt - eine Reihe ver-
fassungsrechtlicher Fragen aufwirft, wdre sie, da sie
zu Lasten Dritter, nicht mehr existenter Jjuristischer

Personen abgeschlossen wiirde, nichtig.

Die "Forschungsgesellschaft Joanneum”"” kann durch eine
Vereinbarung mit dem Land Steiermark gemdB § 6 Landesrech-
nungshof-Verfassungsgesetz nur sich selbst, d.h. ihre
eigene Gebarung, der Kontrollkompetenz des Landesrech-
nungshofes unterwerfen. Soweit die Gebarung der drei
aufgelésten und 1liquidierten Vereine Bestandteil der
Gebarung der "Forschungsgesellschaft Joanneum" geworden
ist, kann diese indirekt Gegenstand der Priifung durch
den Landesrechnungshof sein. Wie aus den Unterlagen
hervorgeht, kann aber im vorliegenden Fall eine solche

indirekte Gebarungsprifung nicht in Frage kommen.
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Nebenbei sei noch darauf hingewiesen, daf gemdB Punkt 5
des Auflésungsbeschlusses vom 19. Dezember 1983 die
Vereinsunterlagen vom Liquidator Univ.-Prof. Dr. Jlrgen
Wolfbauer dem Wirtschaftspriifer Dr. Heidinger 2zu ilbergeben
sind, der sie ausschlief3llich 2zur Einsichtnahme durch
die Finanz bereitzuhalten hat und daher niemand anderem

Einsicht gewdhren darf (Seite 3 des Ergebnisprotokolls).

Von der hier gestellten Frage, ob fir die drei aufgeldsten
und liquidierten Vereine durch eine Vereinbarung zwischen
der "Forschungsgesellschaft Joanneum"” und dem Land Steier-
mark nachtrdglich die Priifungskompetenz des Landes-
rechnungshofes begriindet werden kann, ist das Problem
Zzu trennen, ob solche rechtlich nicht mehr existenten
Vereine noch Gegenstand einer Gebarungskontrolle sein
kénnen. Wie der Verfassungsgerichtshof in seinem Er-
kenntnis vom 7. 10. 1985, KR 2/82-17, ausdriicklich betont
hat, hidngt die MSglichkeit der Uberpriifung einer Gebarung
"nicht vom Fortbestand des Rechtstrdgers ab, der diese
Gebarung gefihrt hat". Das heifit, die Gebarung der drei
aufgeldsten und liquidierten Vereine kénnte prinzipiell
auch heute noch filir Zeitrdume gepriift werden, in denen
diese drei Vereine existiert haben. Ob und in welcher
Weise die Prifung praktisch durchgefiihrt werden kann,
berihrt die Frage der grundsdtzlichen rechtlichen M6glich-

keit der Prifung nicht.

Flir den Steiermdrkischen Landesrechnungshof kommt aber
eine solche - an sich noch mégliche - Kontrolle vergan-
gener Gebarungszeitrdume aus rechtlichen Grinden nicht
in Betracht, da heute die Prifungszustdndigkeit des
Landesrechnungshofes gegeniiber den nicht mehr existenten
Vereinen nach MafBgabe des § 6 Landesrechnungshof-Ver-

fassungsgesetz nicht mehr begriindet werden kann."
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B. Prifung der PForschungsanwendungsgesellschaft m.b.H.

Univ.-Prof. Dr. Hengstschldger stellt hiezu fest:

"Zusammenfassend kann also - insbesondere vor dem Hinter-
grund der Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes KR
1/83-15 v. 28. 2. 1985 und KR 2/82-17 v. 7. 10. 1985 - fest-
gehalten werden, dafR der Verein ‘"Forschungsgesellschaft
Joanneum" nicht als ein Unternehmen anzusehen 1ist, das
vom Land Steiermark "durch andere finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische Mafnahmen" im Sinne
des § 3 Abs. 1 Steiermdrkisches Landesrechnungshof-Verfas-

sungsgesetz beherrscht wird.

Damit ist die vom Steiermdrkischen Landesrechnungshof ge-
S ;Fellte Frage, ob die "Forschungsanwendungsgesellschaft
mit beschrdnkter Haftung" als ein von der "Forschungsge-
sellschaft Joanneum" beherrschtes Unternehmen anzusehen
ist, das dadurch der Kontrolle des Landesrechnungshofes
unterliegt, obsolet geworden. Denn aufgrund der Regelung
im § 3 Abs. 1 und 2 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz
ﬁann eine beherrschte Tochterunternehmung nur dann der
Landesrechnungshofkontrolle unterliegen, wenn die Mutter-
unternehmung entweder 2zufolge einer mindestens 25%-igen
Beteiligung des Landes oder einer entsprechenden Beherr-
schung im Sinne dieser Bestimmung unter die Priifungszu-

stdndigkeit des Rechnungshofes fadllt.

Da sich gezeigt hat, daB die Mutterunternehmung "Forschungs-
gesellschaft Joanneum" selbst nicht aufgrund einer Beteili-
gung oder Beherrschung durch das Land der Kontrollkompetenz
des Rechnungshofes unterliegt, kann die "“Forschungsanwen-
dungsgesellschaft mit beschrdnkter Haftung" als eine Unter-
nehmung einer weiteren Stufe nicht infolge ihrer besonderen

Beziehung 2zur Mutterunternehmung unter die Priifungsbefugnis
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des Landesrechnungshofes fallen. Es ist also im gegebenen
Zusammenhang ohne Belang, ob die "Forschungsanwendungsgesell-
schaft mit beschrdnkter Haftung" von der "Forschungsgesell-
schaft Joanneum" im Sinne des § 3 Abs. 1 Landesrechnungs-
hof-Verfassungsgesetz beherrscht wird oder nicht, weil
sich daraus mangels Kontrollunterworfenheit der "Forschungs-
gesellschaft Joanneum” filir die Prilifungszustdndigkeit des

Landesrechnungshofes nichts gewinnen 1l4d8t.

Eine Kontrollbefugnis des Steiermdrkischen Landesrech-
nungshofes kdme im vorliegenden Zusammenhang nur dann in
Betracht, wenn die "Forschungsanwendungsgesellschaft mit

beschrédnkter Haftung" entweder direkt vom Land durch organi-

satorische, finanzielle oder wirtschaftliche MaBnahmen
beherrscht wird oder - wie die "Forschungsgesellschaft
Joanneum" - eine Erkldrung im Sinne des § 6 Steiermdrkisches

Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz abgegeben hat bzw.
abgibt, die jedoch aufgrund dieser Bestimmung Zuwendungen

von seiten des Landes voraussetzt.

@)hne auf die Frage der Beherrschung der "Forschungsanwen-
dungsgesellschaft mit beschrdnkter Haftung" durch die "For-
schungsgesellschaft Joanneum" ndher einzugehen, sei dazu

folgendes angemerkt:

a) Aus den vorgelegten Unterlagen ergeben sich keinerlei
Hinweise auf intensive - und zwar rechtlich abgesicherte-
personelle Verflechtungen zwischen dem Verein "Forschungs-
gesellschaft Joanneum" und der "Forschungsanwendungsge-
sellschaft mit beschrdnkter Haftung", die auf eine organi-

satorische Beherrschung schlieflen lief3en.
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b) Flir die wirtschaftlichen bzw. finanziellen Beziehungen
zwischen den beiden Unternehmungen ist vor allem
die Rahmenvereinbarung vom 3. 4. 1984 maBgeblich.
Auch die darin gewdhlten Vertragselemente sind -
im Sinne des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes
vom 7. 10. 1985, KR 2/82-17 - keineswegs auBlergewShn-
lich, sondern enthalten durchaus Konstruktionen,
die im wirtschaftlichen Verkehr zwischen einem Auftrag-
nehmer und einem mit diesem in stdndiger und enger
wirtschaftlicher Geschdftsverbindung stehenden GroBauf-
traggeber anzutreffen sind. Nach MaBgabe der in der
verfassungsgerichtlichen Judikatur daflir ausschlag-
gebenden Kriterien lassen sich keine stichhdltigen
Anhaltspunkte finden, die eine Beherrschung der "For-
schungsanwendungsgesellschaft mit beschrdnkter Haftung"
durch den Verein ‘"Forschungsgesellschaft Joanneum"

begriinden kénnten."
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C. Priifung des Vereines Forschungsanwendungsgesellschaft

Hiezu stellt Univ.-Prof.Dr. Hengstschldger fest:

"Wie aus den Bemerkungen des Steiermdrkischen Landesrech-
nungshofes zu dieser Frage hervorgeht, ist davon auszugehen,
daB der auf Gewinn gerichtete "Verein Forschungsanwendungsge-
sellschaft" keinerlei F&érderungsmittel vom Land Steiermark
erhdlt, weshalb die Bestimmung des § 6 Landesrechnungs-
hof-Verfassungsgesetz zur Begriindung einer Prifungszustdndig-
keit des Landesrechnungshofes nicht in Betracht kommt.
Die Kontrollbefugnis des Landesrechnungshofes kénnte sich
nur daraus ergeben, daB entweder das Land selbst oder eine
kontrollunterworfene Unternehmung den "Verein Forschungsan-
wendungsgesellschaft”" entweder im Sinne des § 3 Landesrech-
nungshof-Verfassungsgesetz beherrscht oder an ihm mit mindes-
~amgpiens 25 % beteiligt ist. Eine finanzielle Beteiligung des
Landes oder eines kontrollunterworfenen Unternehmens am
Verein liegt nicht vor. Auch gibt es keinerlei Anhaltspunkte
flir eine rechtlich fundierte EinfluBméglichkeit des Landes
gegenliber dem "Verein Forschungsanwendungsgesellschaft",
ie auf eine Beherrschung schlieflen lieBe. Die Priifungsbefug-
Mis des Landesrechnungshofes kd&énnte sich daher nur auf
eine Beherrschung durch eine andere, der Rechnungshofkon-
trolle unterliegende Unternehmung stilitzen. Die Fragestellung
des Steiermdrkischen Landesrechnungshofes deutet darauf
hin, daB eine solche Beherrschung aufgrund der Stellung
des "Vereins Forschungsanwendungsgesellschaft" als alleiniger
Gesellschafter der "Forschungsanwendungsgesellschaft mit
beschrdnkter Haftung" vermutet wird. Dazu ist 2zu sagen,
daB einem alleinigen Gesellschafter einer Gesellschaft
mit beschrdnkter Haftung derart umfassende rechtliche Einwir-
kungsméglichkeiten auf die Gesellschaft 2zustehen, daB an
einer Beherrschung im Sinne des § 3 Abs. 1 Landesrechnungs-
hof-Verfassungsgesetz nicht gezweifelt werden kann. Das
heiBRt, die "Forschungsanwendungsgesellschaft mit beschrédnkter
Haftung" wird 2zwar von dem "Verein Forschungsanwendungsge-
sellschaft" als seinem einzigen Gesellschafter beherrscht,

nicht aber umgekehrt.
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Auch wenn die ‘"Forschungsanwendungsgesellschaft mit Dbe-
schrdnkter Haftung" aufgrund anderer Beherrschungsverhdlt-
nisse der Rechnungshofkontrolle unterldge, k&énnte daraus
keine Kontrollunterworfenheit ihres Beherrschers, ndmlich
des "Vereins Forschungsanwendungsgesellschaft", als einzigem
Gesellschafter resultieren. Es handelt sich hiebei jeweils
um 2zwei selbstdndige Jjuristische Personen, fir die die
Zustdndigkeit des Landesrechnungshofes nur dadurch begriindet
werden kann, daB eine der Unternehmungen der Kontrolle
unterliegt und diese die andere entsprechend beherrscht
bzw. an ihr beteiligt ist. Die Kontrollunterworfenheit
des beherrschten Unternehmens kann aber nicht im umgekehrten
Wege fir die Prifungszustdndigkeit des Landesrechnungshofes
gegeniber der herrschenden Unternehmung maBRgeblich sein.
-
Im Ubrigen spielen auch bei dieser Frage die Beherrschungs-
verhdltnisse zwischen dem "Verein Forschungsanwendungsgesell-
schaft" wund der "Forschungsanwendungsgesellschaft mit be-
schrdnkter Haftung" flir die Kontrollkompetenz des Steier-
4m5rkischen Landesrechnungshofes in Wahrheit keine Rolle,
—-—veil - wie sich gezeigt hat - keines der beiden Unterneh-
mungen der Rechnungshofkontrolle unterliegt und daher auch
kein Unternehmen in der Lage ist, durch die Beherrschung
des anderen die Priifungszustdndigkeit des Steiermdrkischen
Landesrechnungshofes gemdR § 3 Landesrechnungshof-Verfas-

sungsgesetz zu begriinden.

Im Ergebnis ist also davon auszugehen, daB sich aus den
zur Verfligung gestellten Unterlagen keine Anhaltspunkte
dafir ergeben, daB der auf Gewinn gerichtete "Verein For-
schungsanwendungsgesellschaft", der alleiniger Gesellschafter
der "Forschungsanwendungsgesellschaft mit beschrédnkter
Haftung" ist, gemdB § 3 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz

der Kontrolle des Landesrechnungshofes unterliegt?
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Auf Grund des Rechtsqutachtens von Univ.-Prof. Dr. Hengst-

schldger wird folgendes festgestellt:

l.

Eine Prifzustdndigkeit des Landesrechnungshofes fir

a) die aufgelSsten Vereine

* Forschungszentrum Graz
* Verein zur FO6rderung der elektronischen Informations-

verarbeitung"”

* Verein zur FO6rderung der Tieftemperaturforschung

b) die "Forschungsanwendungsgesellschaft m.b.H."

c) den "Verein Forschungsanwendungsgesellschaft"

ist nicht gegeben.

Univ.-Prof. Dr. Hengstschldger stellt in seinem Gutachten
auch fest, daB der Verein "Forschungsgesellschaft Joan-
neum” nicht als ein Unternehmen anzusehen ist, das vom
Land Steiermark "durch andere finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische MaBnahmen" im
Sinne des § 3 Abs. 1 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz
beherrscht wird. Wenn somit nach Univ.-Prof. Dr. Hengst-
schldger dem Landesrechnungshof eine Prilifungskompetenz
gem. § 3 Abs. 1 Landesrechnungshof-Verfassungsgesetz
nicht zukommt, so wird darauf verwiesen, daf seitens
der Forschungsgesellschaft Joanneum Erkldrungen gem.
§ 6 1leg.cit. vorliegen, sich der Gebarungskontrolle
durch den Landesrechnungshof 2zu unterwerfen. Eine Pri-
fungskompetenz gem. § 6 Landesrechnungshof-Verfassungsge-

setz ist daher auf jeden Fall gegeben.
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Im Sinne des eingangs zitierten Beschlusses des Steiermdar-
kischen Landtages, wonach u.a. der Untersuchungsausschuf
"mit anderen Behdrden, insbesondere mit den Rechnungsh&fen
des Bundes und des Landes, eine enge Zusammenarbeit anstreben
soll®", hat der UntersuchungsausschuBS zu der am 21. Novem-
ber 1985 stattgefundenen 2zweiten Ausschuflsitzung auch Ver-
treter der Staatsanwaltschaft, der Finanzverwaltung sowie
des Rechnungshofes und des Landesrechnungshofes eingeladen.
An dieser Sitzung haben als Vertreter des Landesrechnungs-
hofes Landesrechnungshofdirektor Dr. Ortner Landesrechnungs-

hofdirektorstellvertreter Dr. Thaller teilgenommen.

Von seiten des Untersuchungsausschusses wurde der Wunsch
zum Ausdruck gebracht, daB der Rechnungshof und der Landes-
echnungshof méglichst umfassende Priifungen durchfiihren
aﬁfbllten, jedoch Doppelgeleisigkeiten und Doppelpriifungen

zZu vermeiden waren.

Die Vertreter des Rechnungshofes und des Landesrechnungshofes
haben diesen Wunsch zur Kenntnis genommen, Jjedoch i{iberein-
»s#immend vorgebracht, daB Uberpriifungen nur in solchen
Bereichen durchgefilihrt werden kdénnen, flir die eine Prilifungs-
kompetenz aufgrund der Bestimmungen des Bundesverfassungsge-
setzes bzw. des Rechnungshofgesetzes und des Landesrechnungs-

hof-Verfassungsgesetzes besteht.

Der Untersuchungsausschufl hat beiden Kontrollinstanzen

dringend empfohlen, ene Ab grezun g der Priufun glser eiche

vorzunehmen. Dies wurde von den Vertretern beider Kontrollin-
stanzen 2zugesagt. 2Zur Kldrung von Kompetenzfragen haben
die Vertreter des Rechnungshofes jedoch um die {Ubermittlung
von Unterlagen betreffend die 2zu priifenden Institutionen

ersucht.
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Nach Uberpriifung dieser Unterlagen durch den Rechnungshof
fand sohin am 17. Dezember 1985 eine Besprechung zwischen
dem Rechnungshof und dem Landesrechnungshof mit der Zielset-
zung, die Prifungsbereiche abzugrenzen bzw. Doppelprifungen
zu vermeiden, statt. Von seiten des Rechnungshofes haben
an dieser Besprechung Sektionschef Dr. Petrik wund Mini-
sterialrat Dr. Ludwig teilgenommen. Der Landesrechnungshof
war durch Landesrechnungshofdirektor Dr. Ortner, Landesrech-
nungshofdirektorstellvertreter Dr. Thaller und Hofrat
Dr. Bekerle vertreten. Bei dieser Besprechung wurde u.a.
Ubereinstimmung dariber erzielt, daB im Bereich der
Forschungsgesellschaft Joanneum der Landesrechnungshof
primdr die Gebarung der Jahre von 1978 bis 1984 und der
Rechnungshof die Gebarung des Jahres 1985 {berpriift. Der
Rechnungshof wird weiters eine Uberpriifung sdmtlicher an
;7’5ie liquidierten bzw. noch bestehenden Vereine gewdhrten

Subventionen des Landes durchfiihren.

Aufgrund der mit dem Rechnungshof getroffenen Vereinbarung
bezieht sich die durch den Landesrechnungshof durchgefiihrte

‘?;Prﬁfung der Gebarung der Forschungsgesellschaft Joanneum
auf die Gebarung der Jahre 1978 bis 1984.

Ausdricklich wird in diesem Zusammenhang festgehalten,

daB die Prifung nur stichprobenweise erfolgen konnte.

Zur Illustration des Umfanges des Uberpriften Bereiches

wird auf folgendes verwiesen:
* Die Anzahl der Buchungsbelege betrug ca. 30.000.

* Zum 31.12.1984 weist die Bilanz der FGJ eine Bilanzsumme

von 243,4 Mio. Schilling auf.
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* Die Leistungserldse haben im Jahre 1984 106 Mio. Schil-

ling erreicht.

* Die Anzahl der Angestellten (ohne Fremdleistungshono-

rare) betrug 220.

* Der Verein umfaBt dzt. 26 fachlich eigenstdndige For-
schungseinheiten, die in Graz, Leoben und Laxenburg
ca. 180 verschiedene wissenschaftliche Projekte in
Arbeit haben.

Mit der Durchfiihrung der gegenstdndlichen Prifung war die
Gruppe 1 des Landesrechnungshofes (Gruppenleiter Landesrech-
nungshofdirektorstellvertreter Wirkl. Hofrat Dr. Egbert
=’jhaller) betraut. Mit Koordinierungsaufgaben und der Abkla-
rung von Rechtsfragen war Hofrat Dr. Karl Bekerle befaft,
der auch den weiteren Einsatz leitete. Die Einzelpriifungen

haben OAR Horst Lehner und WAR Harald Kronegger durchgefiihrt.

i’f'
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II. UBERBLICK UBER DIE ENTWICKLUNG DER AUBERUNIVERSITAREN
FORSCHUNG IN DER STEIERMARK

1. Vereinsgriindungen gegriindet

* Verein zur FOrderung der Elektronen-

mikroskopie und Feinstrukturforschung 24.06.1959

* Verein zur F6rderung der Anwen-

dung der Kernenergie 9.06.1960

* Verein zur FOrderung der Tief-

temperaturforschung 11.09.1962

* Verein zur FOérderung der elektronischen

” Informationsverarbeitung 13.11.1962
* Forschungszentrum Graz 30.03.1971
* Forschungsgesellschaft Joanneum 1.03.1978

* Forschungsanwendungsgesellschaft 12.12.1981

2. Vereinsaufldsungen

Die Vereine

* Forschungszentrum Graz

* FOrderung der Tieftemperaturforschung

* FOrderung der elektronischen Informationsverarbeitung

wurden tiber BeschluB der jeweiligen Hauptversammlung vom

19. Dezember 1983 freiwillig per 31. Dezember 1983 aufgeldst.
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3. Bestehende Forschungseinrichtungen

Im folgenden wird ein {berblick {iber die

Forschungseinrichtungen gegeben:

dzt.

bestehenden



Uerein zur Farderung der

[Reaktorlnstltut

Uerein zur Fiirderung der
Elektronenmikroskopie und

Anwendun
= Feinstrukturforschung

der Kermmenergie

J [Zentrum f0r Elektronenmikroskople
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Forschungsanwendungs-

Institut fGr Organisations-
entwicklung

Forschungsanwendungs-

geselischaft Ges. m. b. K.

l [ Rechenzentrum _I
[_r_ﬂkrozentrum l

Aktlvitaten im AuBenver-
haltnis far FGJ in den
Bereichen:

Fenstertechnik
Digitale Bildverarbeltung

l Dnstltut T0r Vorsorgemedizin

Forschungsgeselischaft
Joanneum

“

—I Institut fGr Bauphysik und

Studiengruppe fUr Internationale
Analysen

[ Mathematisch - Statistische Sektton

Fenstertechnlk

l Institut fUr Rontgenfeinstruktur-
l forschung

| Forschungsstelle und Dokumenta-
tionszentrum fur Osterreichische
Philosophie

| Institut rir Umweltrorschung

Institut fOr Umweltgeologie und
Angewandte Geographie

[[institut for Oberfiachenforschung

Arbeitsgemelnschaft fur
Polymerforschung

[lnstltut fUr MeBtechnik

[ Laboratorium fur Sensorik

Institut fGr Geothermie und
Hydrogeologle

[ Sektion Rohstofforschung

Institut fGr Digitale Bild-
verarbeitung und Graphik

Institut fGr Maschinelle
Dokumentation

[Instltut fGr Angewandte Geophysik

mi

[ Rechenzentrum Graz

LobLL!

Laboratorium fUr Lagerstattenphysik
 und - technik

[Laboratorlum f. Chemie und Biochemie

| Institut fUr Angewandte
Systemtechnik

[ Laboratortum fur kotloldforschung

Weltiraumforschung

] [Arbeltsgemeinschaft fr

[Anstan 1Gr Ti.

mperaturforschung |
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Zur Forschungsanwendungsgesellschaft m.b.H. wird erlduternd

folgendes festgestellt:

Diese Gesellschaft ging aus der Oberth System-Ges.m.b.H.,
die am 12. Dezember 1978 gegriindet wurde, hervor. Gesell-

schafter waren zundchst

* der Verein Forschungszentrum Graz

* die Oberth Energie System Beteiligungs-Ges.m.b.H.,

Berlin

mit je 50 % des Stammkapitals von S 1,000.000,--.

Mit Notariatsakt vom 7. Jdnner 1982 wurde der Geschdftsanteil
der Oberth Energie System Ges.m.b.H. vom Verein Forschungs-
zentrum Graz Ubernommen, wodurch der Verein Forschungszentrum

Graz alleiniger Gesellschafter wurde.

Mit Notariatsakt vom 30. Dezember 1983 wurden die Geschédfts-
anteile vom Verein Forschungszentrum Graz an den Verein

Forschungsanwendungsgesellschaft abgetreten.

Mit Notariatsakt vom 30. Dezember 1983 wurde der urspring-
liche Gesellschaftsvertrag hinsichtlich des Firmenwortlautes

auf "Forschungsanwendungsgesellschaft m.b.H." abgedndert.

Der Verein "Forschungsanwendungsgesellschaft" ist daher
dzt. alleiniger Gesellschafter der ‘"Forschungsanwendungs
Ges.m.b.H."
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III. AUFGABEN UND ZIELSETZUNG DER FORSCHUNGSGESELLSCHAFT
JOANNEUM

Die Griindungsversammlung der Forschungsgesellschaft Joanneum
fand am 1. Marz 1978 statt. Die Forschungsgesellschaft
Joanneum hat ihren Sitz in Graz und ist die Tragerorgani-
sation von auBeruniversitdren Forschungseinheiten vornehmlich
in der Steiermark und verfolgt die Férderung von Forschungs-

und Entwicklungsaktivitdten auf gemeinnilitziger Basis.

Die Forschungsgesellschaft Joanneum hat sich als Aufgabe

die gemeinniitzige F6rderung der Forschung durch

a) Verbesserung und Sicherstellung der Infrastruktur der

:j? Forschungseinrichtungen;
b) Beitrag zur unbedingt notwendigen Basisfinanzierung;

c) Ausweitung der F6rderung von Forschungs- und Entwicklungs-
2 projekten bis 2zu den Erfordernissen der Demonstration
und der Untersuchungen iliber ihre wirtschaftliche Verwert-
barkeit sowie Vermittlung von Auftrdgen im Rahmen ihrer

wissenschaftlichen Tatigkeit;

d) Intensivierung der internationalen Kontakte sowohl in
der immer wichtiger werdenden Nord-Sid- als auch in
der OstWest-Richtung. Auch der fiir unsere wirtschaftliche
Zukunft entscheidende "know-how-Export" soll einen wichti-

gen Stellenwert haben;
e) Durchfiihrung von Forschungsvorhaben;

f) Beteiligung an Einrichtungen 2zur Verwertung von For-

schungsergebnissen;

gestellt.
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Zu diesem 2Zweck wird sich die Forschungsgesellschaft Joanneum
um eine enge Verbindung von Theorie und Praxis, von Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verwaltung sowie um die Weiterbildung
des wissenschaftlichen Nachwuchses bemiihen. Das Schwergewicht
liegt dabei in der Vertragsforschung filir Gewerbe und In-
dustrie sowie in der Zusammenarbeit mit ausldndischen Ver-
tragspartnern und die Mitwirkung an internationalen For-

schungsprogrammen.

Der Verein Forschungsgesellschaft Joanneum dient ausschliefl3-
lich und unmittelbar gemeinnilitzigen Zwecken im Gebiet der
Republik Osterreich. Ein Streben nach Gewinn liegt nicht

in seiner Absicht.

a#ie Forschungsgesellschaft Joanneum besteht derzeit aus
26 fachlich eigenstdndigen, in der Regel universitdtsnahen,
kooperativ gefliihrten Forschungseinheiten. Diese Organi-

sationseinheiten haben jedoch keine Rechtspersdénlichkeit.

Die Forschungseinheiten sind entsprechend ihrer Arbeitsrich-

‘f%ung wie folgt zusammengefafit:
Human- und Gesellschaftswissenschaften

* Institut filir Vorsorgemedizin

Leiter: Univ.Prof. Dr. K. Harnoncourt

* Studiengruppe filir internationale Analysen

Leiter: Univ.Prof.Doz. Dipl.-Ing. Dr. J. Millendorfer

* Mathematisch-Statistische Sektion
Leiter: o.Univ.Prof. Dr. Heribert Fieber

o.Univ.Prof. Dr. Wolfgang Hahn
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reichische Philosophie
Leiter: Univ.Prof. Dr. Rudolf Haller

Umwelt - Rohstoffe - Energiq

Institut filir Umweltforschung

Leiter: Dr. Ing. M.Kénig

und Dokumentationszentrum fir

Oster-

Institut flir Umweltgeologie und angewandte Geographie

Leiter: Univ.Prof. Dr. Walter Graf

Institut flr Geothermie und Hydrogeologie

Leiter: o.Univ.Prof. Dr. Josef Zo6tl

Sektion Rohstofforschung

Leiter: Univ.Prof. Dr.mont. J. Wolfbauer

Institut fir angewandte Geophysik

Leiter: o.Univ.Prof. Dr. F. Weber

Laboratorium fiir Lagerstdttenphysik

Leiter: o.Univ.Prof.Dr.Ing. Zoltan Heinemann

Laboratorium fiir Chemie und Biologie

Leiter: Univ.Prof. Dr. Hans Junek

Laboratorium fir Kolloidforschung

Leiter: Univ.Prof.Dr. J. Schurz

Anstalt fir Tieftemperaturforschung

Leiter: Univ.Prof.Dipl.-Ing. Dr. G. Aichholzer
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Werkstoff - Wissenschaften

* Zentrum fir Elektronenmikroskopie

Leiter: OR Dr. Herwig Horn

* Institut flir Bauphysik und Fenstertechnik

Leiter: Univ.Prof.Dipl.-Ing.Dr.techn. H. Gamerith

* Institut flr ROntgenfeinstrukturforschung

Leiter: Univ.Prof. Dr. P. Laggner

* Institut filir Oberflidchenforschung

Leiter: Univ.Prof. Dr. E. Krautz

:Jp * Arbeitsgemeinschaft flir Polymerforschung
Leiter: o.Univ.Prof. Dr. W. Knappe
o.Univ.Prof. Dr. J. Koppelmann

o.Univ.Prof. Dr. K. Lederer

Senorik MeRtechnik - Signalverarbeitung

A

-

* Institut fir MeBtechnik
Leiter: Dipl.Ing. Dr. techn. H. Stabinger

* Laboratorium fir Sensorik

Leiter: Prof. Dr. H. Leopold

* Reaktorinstitut

Leiter: Univ.Doz.Dr. HJ. Miller
Informatik - Bildverarbeitung
* Institut fir digitale Bildverarbeitung und Graphik

Leiter: Dipl.Ing. Dr. S. Glanzer
Univ.Doz. Dr. M. Buchroithner
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x Institut fir maschinelle Dokumentation

Leiter: ao.Univ.prof. Dr. Volkmar H. Haase

* Rechenzentrum Graz

Leiter: Univ.prof. Dr. H. Florian

Weltraum

x Institut fur angewandte Systemtechnik

Leiter: UniV.Prof.Dipl.—Ing. ppr. W. Riedler

* Arbeitsgemeinschaft fir Weltraumforschung

Leiter: Univ.Prof.Dipl.—Ing. DDr. W. Riedler

=-F@stgestellt wird, daB die Forschungsgesellschaft Joanneum
per 31. 12. 1984 220 Mitarbeiter peschaftigt hat.

Festgestellt wird weiters, daB die neben der Forschungsge-—

sellschaft Joanneum bestandenen Vereine

;” * Forschungszentrum Graz
* Verein zur Foérderung der Tieftemperaturforschung

% Verein zur Férderung der elektronischen Informationsver-—

arbeitung

mit BeschluB der Jeweiligen Hauptversammlung vom 19. De-

zember 1983 mit Wirkung vom 31l. Dezember 1983 aufgeldst

wurden.
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Bezliglich des restlichen Vermégens der vorgenannten Vereine
wurde verfligt, daB dieses der Forschungsgesellschaft Joanneum
schenkungsweise mit der Auflage 2zu Ubertragen ist, dieses

Vermégen weiterhin gemeinnlitzigen Zwecken zu widmen.

Die Hauptversammlung der Forschungsgesellschaft Joanneum
hat am 19. Dezember 1983 liber Antrag des Prdsidenten folgende

Beschllisse gefafit:

"l. Die Forschungsgesellschaft nimmt die Schenkung der
Vermégensgegenstdnde seitens der Vereine Forschungs-
zentrum Graz, Verein 2zur FOrderung der elektronischen
Informationsverarbeitung und Verein 2zu Fdérderung der
Tieftemperaturforschung an.

, s
2. AnldBRlich der Ubernahme der einzelnen Vermégensgegenstdnde

beschlie3t die Hauptversammlung:

a) Der Vorstand ist verpflichtet, die Jahresbilanz und
die Gewinn- und Verlustrechnung sowie einen Geschdfts-
A bericht flr die Forschungsgesellschaft Joanneum nach

aktienrechtlichem Muster 2zu erstellen.

b) Die Jahresbilanzen samt Beilagen sind ab dieser Erd&ff-
nungsbilanz jdhrlich von einem Wirtschaftspriifer
zu prifen und zu bestdtigen, bevor sie den Rechnungs-
priifern gemdB § 13 der Vereinssatzung zur Uberpriifung

vorgelegt werden.

c) Die von einem Wirtschaftsprifer und den Rechnungspri-
fern gepriiften und bestdtigten Jahresabschllisse samt
Beilagen sind vom Kuratorium gleich wie von einem
Aufsichtsrat einer Aktiengesellschaft zur Kenntnis

zu nehmen sowie der Hauptversammlung vorzulegen. "
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Die Schenkungen der 1liquidierten Vereine an den "Verein
Forschungsgesellschaft Joanneum" setzen sich wie folgt

zusammen:

a) "Verein Forschungszentrum Graz"
(Schenkung per 30. Juni 1984, Notariatsakte
vom 28. September 1984, Beilagen 8,9)
* Liegenschaft Steyrergasse 17-21 S 35,500.000,--
* Forderungen an den Verein

Forschungsanwendungsgesellschaft" S 6.567,58

b) "Verein zur Fdrderung der elektronischen Informationsver-
arbeitung"
(Schenkung per 31. Mdrz 1984, Notariatsakt
vom 28. September 1984, Beilage 10)

7 * Forderungen an den "Verein Forschungs-

gesellschaft Joanneum S 5.788,77
* Forderungen an den "Verein Forschungs-
zentrum Graz" S 47.536,23
’“r) "Verein zur Férderung der Tieftemperaturforschung"

(Schenkung per 30. April 1984,
Notariatsakt vom 28. September 1984,
Beilage 11)
* Bankguthaben bei "Osterreichisches
Chreditinstitut Aktiengesellschaft",
Zweigniederlassung Graz S 95.798,50
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IV. MITGLIEDER UND ORGANE

Der Verein "Forschungsgesellschaft Joanneum" ist im Vereins-
register unter der Zahl Nr. 163/5-1978 eingetragen und

hat seinen Sitz in Graz.
1. Mitglieder
GemdB § 4 der Satzung sind folgende Mitglieder vorgesehen:

a) Grindungsmitglieder

b) ordentliche Mitglieder
c) fdérdernde Mitglieder
d) Ehrenmitglieder

—

a) Griindungsmitglieder sind:

* Land Steiermark

* Stadt Graz

* Kammer der gewerblichen Wirtschaft flir Steiermark

"ég Kammer fir Arbeiter und Angestellte filir Steiermark

* Landeskammer flir Land- und Forstwirtschaft Steiermark

* Vereinigung Osterreichischer 1Industrieller, Landesgruppe
Steiermark

* Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Landesexektive Steier-
mark

* Universitdt Graz

* Technische Universitdt Graz

* Montanuniversitdt Leoben

* Osterreichische Akademie flir Fiihrungskréifte

Grindungsmitglieder sollen aufgrund der Satzung an den

Bestrebungen der Forschungsgesellschaft Joanneum besonderen
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Anteil nehmen und entweder durch die Bereitstellung einer
jdhrlichen Dotation oder durch besonderes Mitwirken ihrer
Organe zur Erfiillung der Aufgaben und Zielsetzungen wesent-
lich beitragen. Grindungsmitglieder haben Sitz und Stimme

im Kuratorium.

b) Ordentliche Mitglieder sind physische oder juristische
Personen, die ihren jdhrlichen Mitgliedsbeitrag 1leisten

und am Vereinsgeschehen aktiv teilhaben.

c) Férdernde Mitglieder sind jene, die einmalig oder O&fter
mit gréBeren finanziellen oder materiellen Betrdgen

die Bestrebungen des Vereines besonders fdrdern.

7’?) Ehrenmitglieder sind Personen, die hiezu wegen besonderer

Verdienste um den Verein aufgenommen werden.

Mitglieder der Forschungsgesellschaft Joanneum kdnnen alle
physischen sowie Jjuristischen Personen werden. Uber die
'éiufnahme von ordentlichen und fd&érdernde Mitgliedern ent-
scheidet das Kuratorium liber Antrag des Vorstandes.
Ehrenmitglieder werden auf Antrag des Vorstandes durch

die Hauptversammlung ernannt.

Alle Mitglieder von Organen der Forschungsgesellschaft
sind auf die Dauer ihrer Funktionsausiibung ordentliche

Mitglieder ohne Beitragspflicht.
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2. ORGANE
GemdB § 8 der Satzung sind folgende Organe vorgesehen:

a) Hauptversammlung
b) Kuratorium

c) Prdsidium

d) Vorstand

e) Rechnungspriifer

f) Schiedsgericht
a) Hauptversammlung

Die ordentliche Hauptversammlung findet jdhrlich statt.

;?Bei der Hauptversammlung sind alle Mitglieder teilnahmsbe-
rechtigt. Stimmberechtigt sind nur die Griindungs- und ordent-
lichen Mitglieder. Jedes Mitglied hat eine Stimme. Juristi-
sche Personen werden durch einen einzigen Bevollmdchtigten
vertreten.

';;er Hauptversammlung sind folgende Aufgaben vorbehalten:

* Wahl wund Enthebung der Mitglieder des Kuratoriums und

der Rechnungspriifer

* Entgegennahme der Berichte des Kuratoriums und Entlastung

desselben

* Festsetzung der HOhe der Mitgliedsbeitrdge flir ordentliche

Mitglieder
* Verleihung und Anerkennung der Ehrenmitgliedschaft

* Entscheidungen liber Berufungen gegen Ausschliisse von
der Mitgliedschaft
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* BeschluBfassung liber Statutendnderungen und die freiwillige

Aufldsung des Vereines sowie Uber die Verwendung des

Vereinsvermégens nach dessen Aufldsung

* Beratung und BeschluBfassung tiliber sonstige auf der Tages-

ordnung stehende Fragen.

b) Kuratorium

Das Kuratorium bilden:

aa)

bb)

cc)

Der Landeshauptmann von Steiermark, der Erste Landes-
hauptmannstellvertreter, der Blirgermeister der Landes-
hauptstadt Graz, die Prdsidenten der Kammer der gewerb-
lichen Wirtschaft flir Steiermark, der Kammer der Arbeiter
und Angestellten flir Steiermark, der Landeskammer flr
Land- und Forstwirtschaft Steiermark, der Prdsident
der Vereinigung Osterreichischer Industrieller, Landes-
gruppe Steiermark, der Prdsident des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes, Landesexekutive Steiermark, die
Rektoren der Universitdt Graz, der Technischen Universi-
tdt Graz, der Montanuniversitdt Leoben, der geschdfts-
flihrende Pridsident der Osterreichischen Akademie fiir

Flihrungskrdfte oder deren Bevollmdchtigte.

mindestens 10 und héchstens 20 um die Zielsetzung der
Gesellschaft verdiente Persdénlichkeiten. Diese werden
auf Vorschlag des Prdsidenten von der Hauptversammlung

gewdhlt.

die Vorstandsmitglieder



Z

den Aufgaben des Kuratoriums gehdren insbesondere:

Wahl des Pradsidenten und seiner beiden Stellvertreter

fiir die Dauer von 3 Jahren. Eine Wiederwahl ist zuldssig.

Erstellung des Ernennungsvorschlages von Vorstandsmit-

gliedern an den Prasidenten.

Genehmigung des vom Vorstand beschlossenen Jahresvoran-

schlages.

Genehmigung des Rechenschaftsberichtes des Vorstandes

und RechnungsabschluB sowie Entlastung dartiber.

BeschluBfassung lber Mitgliederaufnahme.

BeschluBfassung lber AusschluB von Mitgliedern.

Antragstellung Uber Statutendnderung und die Aufldsung

des Vereines an die Hauptversammlung.

c) Prasidium

Das Prasidium bilden:

aa) Der Prdsident und die beiden Stellvertreter, wovon

einer zugleich Vorsitzender des Vorstandes ist.

bb) jene auf Seite 36 unter 1lit.aa) genannten Persénlich-

keiten, die auch gleichzeitig Mitglieder des Kuratoriums

sind.
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Ist der Prasident auf lange Zeit oder dauernd verhindert,
seine Geschdfte wahrzunehmen, so Ubernimmt der dem Prasidium
angehdrende Vorsitzende des Vorstandes dessen Befugnisse.

Dem Prdsidenten obliegt die ideelle und richtunggebende

Leitung der Forschungsgesellschaft Joanneum.

Der Prasident vertritt den Verein nach auBBen; in seinen

Wirkungsbereich gehéren auch:

* Die Namhaftmachung eines seiner Stellvertreter 2zu seinem
stdndig bevollmdchtigten Vertreter im Vorstand als Vor-
sitzenden des Vorstandes und im Kuratorium als dessen

Vorsitzenden.

;f5 Ernennung der Vorstandsmitglieder {iber Vorschlag des
Kuratoriums. Ernennung von zwei wissenschaftlichen Experten

als Mitglieder des Vorstandes.

* Vorschlag als Mitglieder des Kuratoriums, wobei auf ein
., ausgewogenes Verhdltnis der Vertreter aus Wissenschaft,
4é? Wirtschaft und Verwaltung Bedacht zu nehmen ist.

* Einberufung und Leitung von Sitzungen des Kuratoriums
(§ 10 Abs. 5)

* Einberufung und Leitung der ordentlichen und auBlerordent-
lichen Hauptversammlung (§ 9 Abs. 3).

Der Prdsident ist bei Gefahr im Verzug berechtigt, auch
in Angelegenheiten, die in den Wirkungsbereich der Hauptver-
sammlung, des Kuratoriums oder des Vorstandes fallen, unter
eigener Verantwortung Anordnungen zu treffen. Diese bedlirfen
jedoch der nachtrdglichen Genehmigung durch das zustadndige

Vereinsorgan.
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d) Vorstand
Der Vorstand besteht aus:

aa) dem Vorsitzenden des Vorstandes

bb) dem Finanzreferenten

cc) dem filir Wirtschafts- und Verwaltungsaufgaben verantwort-
lichen Vorstandsmitglied

dd) zwei wissenschaftlichen Experten.

Die Mitglieder des Vorstandes gehSéren auf die Dauer ihrer
Funktion stimmberechtigt dem Kuratorium an.
Der Vorstand wird tilber Vorschlag des Kuratoriums vom Prdsi-
denten ernannt.

gﬁﬁie wissenschaftlichen Experten ernennt der Prdsident selbst.

Die Funktionszeit des Vorstandes betrdgt 3 Jahre.

Der Vorstand fihrt alle Geschdfte der Forschungsgesellschaft

Joanneum. Zu den Aufgaben des Vorstandes gehdéren insbe-

;fondere:
)
Ld

* Die Erstellung des Jahresvoranschlages der Forschungsge-

sellschaft Joanneum
* die Verwaltung der Voranschlagsmittel

* die Erstellung des Jahresberichtes und des Rechnungsab-

schlusses

Dem Vorstand obliegt die Ausarbeitung einer Geschdftsordnung

fliir die Geschdftsfiihrung.
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e) Rechnungspriifer

Die Hauptversammlung wdhlt 2zwei Rechnungspriifer, die nicht
dem Vorstand angehdéren dlirfen. Ihnen obliegt die 1laufende
Geschdftskontrolle und die Uberpriifung des Rechnungsab-
schlusses. {lber das Ergebnis der Uberpriifung haben sie
dem Kuratorium und der Hauptversammlung 2zu berichten. Die
Funktionsdauer der Rechnungspriifer erstreckt sich auf
3 Jahre.

f) Schiedsgericht

In allen aus dem Vereinsverhdltnis entstehenden Streitig-

keiten entscheidet das Schiedsgericht.

P ' ame
—? Das Schiedsgericht setzt sich aus 5 ordentlichen Vereinsmit-
gliedern zusammen. Es wird derart gebildet, daB jeder Streit-
teil innerhalb von 14 Tagen dem Prdsidenten zwei Mitglieder

als Schiedsrichter namhaft macht.

’/zber Vorsitzende des Schiedsgerichtes wird vom Prdsidenten

aus den Vereinsmitgliedern bestellt.

Das Schiedsgericht f&dllt seine Entscheidungen bei Anwesenheit
aller seiner Mitglieder mit einfacher Stimmenmehrheit.
Es entscheidet nach bestem Wissen und Gewissen. Seine Ent-

scheidung ist endgililtig.

Neben den genannten Organen besteht noch die Institutsleiter-

konferenz.

Die Institutsleiter bilden unter dem Vorsitz des vom Vor-
standsvorsitzenden zZu bezeichnenden wissenschaftlichen

Experten des Vorstandes die Institutsleiterkonferenz.
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Die Aufgabe der Institutsleiterkonferenz ist es, den Vorstand
zu beraten und den wissenschaftlichen Meinungsaustausch

innerhalb der Forschungsgesellschaft Joanneum zu pflegen.

Die Geschdftsfiihrung obliegt einem vom Vorstand bestellten
Direktorium. Das Direktorium ist an die Weisungen des Vor-

standes gebunden.

Hinsichtlich der Zeichnungsberechtigung ist verfligt, daB

verbindliche Erkldrungen filir den Verein

* der Prdsident allein
* die Mitglieder des Vorstandes jeweils mit einem weiteren

Vorstandsmitglied
-

-

abgeben kénnen, wobei die Zeichnungsberechtigung auch dele-

giert werden kann.

Im folgenden wird eine {bersicht {iber die dzt. personelle
Zusammensetzung des Prdsidiums, des Kuratoriums, des Vor-

tandes und der Geschdftsfiihrung gegeben.
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FORSCHUNGSGES

JOANNEUM

CLLSCHARFT

PRAESIDIUM |
|govoet/te /itg/reder Praseident KRAINER
Stv. Praoesident GROSS
Stv.Proee.u.Vore.dee Voret. BLANC
MNréglreder /ové Stotuvien.: .
Landeechauptmann KRAINER < Handelekammer STOISSER
1.LH. Stellvertreter GROSS e Arbefterkammer ILESCHITZ
Buergermeiater v.Graz STINGL U Landvirtechk. BUCHBERGER
Rektor UNI-GRAZ BRUeNNER § Induetriellenv. GOESS-SAURAU
Rektor TU-GRAZ DOMIATY o OeGB ILESCHITZ.
Rektor MU-LEOBEN GRIMMER ¢ Vore.der OeAF  BLANC.
:_g! _J L .
- KURATORIUM

NMréglreder Jdes [roess/dives
ond Jdes Verstondes.

geoevoerl/te Nitglieder. .

' KRAINER ILESCHITZ OBERHOFER KLAUDY
| GROSS BUCHBERGER HIGATSBERGER LEDINEGG.
| EAANC GOESS -SAURAU KRAUS ALBRECHT
- ]? ILESCHITZ WIDTMANN LIST
+ KRAINER BLANC RIEDLER GRILL.
GROSS FUCHS PFOHL.
STINGL BLANC JUNGWIRTH ARICHHOLZER.
MITTER KOLITSCH PAMMER
SCHUY GAULHOFER FLORIAN
HOLZER JEGLITSCH
STOISSER RINNER
|GROSS
. ] |
BLANC JEGLITSCH
KOLITSCH RINNER
GAULHOFER
] [
GESCHAEF TSFUEHRUNG
RAIMANN SIMMA
WOLFBAUER KOeNIG

Sttehtag.!

1..10..1988
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Im Priffungszeitraam 1978 - 1984 keben die Onge folgende Sitzuven idaehnlten:

Der Landesrechnungshof muB aufzeigen,

Forschungsgesellschaft

Sitzungen einberufen

Joanneum

wurden

Prasidiunm Vorstand Kuratorium Hauptversamlung
4. Juli 1978 1. Mirz 1978 (Grirvhrogs-
versamlum)
29. M 1979
22. Jali 198 3. Frver 19N
o E—
’ 2. Februar 1981
20. Mirz 1981
22. dni 1981 25, duni 1991 25. duni 1991
19. Dezerber 1981
5? 1n. Mai 1982 0. Mai 1982
9. Juli 1982 9. Jduli 1992
28. Ziver 1983
4, Juli 1983
19. Dezarter 1983 19. Dezenber 1983 19. Dezerber 1983
17. Ppril 19684
0. i 1984
29. dni 1984 28. Novenber 1984 28. Noverter 1984

daBR die Organe der

nur relativ selten zZu

und bemdngeln, daB die

Hauptversammlung nicht jdhrlich abgehalten wurde.
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V. MITTELAUFBRINGUNG DES VEREINES

1. Allgemeines

Der Vereinszweck der Forschungsgesellschaft Joanneum soll
durch finanzielle Mittel und durch bestehende oder noch

zu griindende Einrichtungen erreicht werden.

GemdB § 3 Abs. 2 der Satzung sollen die finanziellen Mittel

aufgebracht werden durch:

Dotationen der Griindungsmitglieder
Mitgliedsbeitrdage ordentlicher Mitglieder
;? * Mitgliedsbeitrdge fdérdernder Mitglieder
Zuwendungen 6ffentlicher Institutionen
Widmungen

;’ * Kostenersdatze fiir Auftrdge

In den Jahren 1978 bis 1984 wurden von den Grindungsmit-

gliedern sowie von Jffentlichen Institutionen £folgernde

finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt:
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FINANZIELLE MITTEL (gem.
SSSONZIELLE MITTEL

Dotatiopen-

Grﬁndungsmitglieder:

Land-Stejermark

Stadt Graz

Kammer 4, gewerbl .
Wirtsch.f Stpk.

Kammer f, Arbejter
u.Angestl.f Stmy.

Landeskammer f.
Land-u.Forsty,
f.Stmk.

Vereinigung gsterr.
Industrieller

dsterr.Gewerk-
schaftsbynd

Universitit Graz

Technische ypj-
versitdt Graz

MontanUniversitét
Graz

Osterr. Akademie f.
Fihrungskrifte

(5,050.000)

Zuwendungen Sffentl.
L - Ofléntl.
Instltutlonen:

Bundesministerium
f wissenSChaft u.
Forschung

5,000.000

5,000.000 5,000.000

1,000.000

1,000.000 500.000

50.000

(7,000.000)

970.000
(6,470.000)

den sSatzungen der Porschungsgesellschaft).

5,000.000

1,000.000

200.000

50.000

930.000
(7,180.000)

23,700.000

10.000

600.000

50.000

1,040,000
(25,400.000)

1983

23,330.000

700.000

1,500.000
(25,530.000)

1984

22,120.000

1,500.000
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2. F i i i
eststellungen zur Basisfinanzierung_und Basissubventien

D
en Satzungen der FGJ und dem Schriftverkehr, der sich

zwischen der Abteilung fir Wissenschaft und Forschung und

der FGJ entwickelt hat, sind hdufig die Begriffe "Basis-

£1 . " . .
nanzierung" und "Basissubvention" 2zu entnehmen

Die Begriffe sind offensichtlich eigene Wortschépfungen
des gepriiften Vereines; eine ndhere Begriffsdefinition

ist nirgendwo dargelegt.

Die Satzungen (Fassung vom 28. November 1984) des Vereines
verwenden den Ausdruck "Basisfinanzierung" in der Definition

ihrer "Aufgaben und 7Zielsetzungen".

:::;;ﬁier heiBt es auszugsweise:
n§ 2 Aufgabe und Zielsetzung
(1) Aufgabe der Forschungsgesellschaft Joanneum ist die
gemeinniitzige Foérderung der Forschung wie folgt:
a) Verbesserung und Sicherstellung der Infrastruktur der
g Forschungseinrichtungen.

iﬁ“sﬂg) Beitrag zur unbedingt notwendigen Basisfinanzierung.”

Daraus ergibt sich, daB die FGJ ihrerseits die einzelnen
Forschungsinstitute in ihrem Bereich durch die Bereitstellung

von Geldmitteln férdern will.

Ein gednderter und erweiterter Blickwinkel ist aus den
diversen Ansuchen um Férderungsbeitrdge der FGJ an die
Steiermdrkische Landesregierung 2zUu erkennen. Hier werden
Forderungsmittel des Landes zur Deckung von Aufwendungen
durch Ubernahme eines Anteiles von Personalkosten und des
ljaufenden Aufwandes der FGJ insgesamt, also auch der Ver-

waltung der FGJ, begehrt.
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Am theoretischen Modell bedeutet das, daB die FGJ die Funk-
tion einer Durchgangs- und Verteilerstation fiir nicht pro-
jektbezogene Forderungsmittel zu erfilillen hat. Sie besorgt
Mittel und verteilt diese in Entsprechung einer statuten-
mdBigen Aufgabenstellung im Bereich der Forschung, dariber-

hinaus aber auch im Bereich des eigenen Verwaltungsaufwandes.

In der Praxis haben sich aus der unklaren Definition von
"Basisfinanzierung" nach den Statuten und "Basissubvention"

als FOrderungsbeitrag des Landes Schwierigkeiten ergeben.

Die zustdndigen Landesdienststellen -~ bis 1980 die Landes-
amtsdirektion, ab 1980 die Abteilung filir Wissenschaft und
Forschung- legten der Anweisung von F&érderungsmitteln immer
4die Erfiillung von Bedingungen, ndmlich

* die ausschlieBlich zweckmdBfiige Verwendung,

* die grundsdtzliche {lberpriifbarkeit durch Vorlage von

Originalbelegen und Rechnungen und
-

=

* die zeitgerechte Vorlage der Verwendungsnachweise,
zugrunde.

Die FGJ hat des 6fteren den Verwendungsnachweis nicht zeitge-
recht vorgelegt. Dies hatte in einzelnen Fdllen 2zu kurz-
fristigen Stornierungen von 2Zahlungsanweisungen gefiihrt,
z.B.:
* 28. Juni 1983:
Auftrag der Abteilung flir Wissenschaft und Forschung
an die Landesbuchhaltung, die Juli-Rate vorldufig

zurickzuhalten.
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* 19. August 1983:
Auszahlungsanordnung der Juli-Rate, da der Hinderungs-

grund weggefallen war.

Mangelnde Ubereinstimmung innerhalb des Amtes der Steier-
mdrkischen Landesregierung ist, nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes, in der Beurteilung der zweckmdfigen bzw. wid-

mungsgemdfien Verwendung von F6rderungsmitteln gegeben.

Dazu einige stichprobenartige Beispiele aus dem maflgebenden
Schriftverkehr der Abteilung flir Wissenschaft und Forschung

in chronologischer Folge:

1982:

'4 * Die Rechtsabteilung 10 stellte in der AuBerung vom

# 30. Mdrz 1982 zu einem Ansuchen der FGJ
(19. Februar 1982) um Bereitstellung von 5 Mio. Fdérde-
rungsmitteln u.a. fest, daB sie keine vertragliche
Verpflichtung des Landes erkenne, Personalkosten und

" laufenden Aufwand der FGJ zu {bernehmen (AAW 23 F

— 1-80/9).

11918 3 3

* Die Priifstelle der Landesbuchhaltung stellte in ihrem
Bericht vom 26. Mdrz 1984 an die Abteilung fir Wissen-
schaft und Forschung ilber die Prifung der Subvention
fiir 1983 u.a. folgendes fest:
Von den mit 28. 2. 1983 bewilligten S 23,330.000,~--
sind an Pers.Kosten u. Basisfinanzierung S 18,747.699,--
verwendet worden.

Der offene Subventionsrest von S 4,582.301,--

sei gesondert abzurechnen.
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Dem fligte die Prilifstelle ergdnzend hinzu:

"Die Richtigkeit des prozentmdfigen Aufteilungsschliis-
sels" (gemeint ist der prozentmdBige Anteil der Personal-
kosten an der Basisfinanzierung) "kann Jjedoch von der
Landesbuchhaltung nicht beurteilt werden und es bleibt
der do. Abteilung anheimgestellt, die angefihrten
Gesamtausgaben an Personalkosten als widmungsgemdn
anzuerkennen. Es wird um Mitteilung der do. Entscheidung
ersucht".

* Die Abteilung flir Wissenschaft und Forschung hat darauf
mit Schreiben vom 2. April 1984 an die FGJ um folgende

erganzende Informationen gebeten:

"Die Prozentsdtze der Betrdge flir Infrastruktur bzw.

Eigen- und Vorhalteforschung der einzelnen
Organisationseinheiten bzw. -sparten sind recht
,(39 unterschiedlich angegeben, teilweise fehlen solche

Prozentangaben. Die Prozentangaben schwanken zwischen
25 % und 70 %, z.B. wird die Eigenforschung des
Institutes fir Umweltforschung mit 25 % angegeben,
jene der Geothermie und Umweltgeologie mit 40 %, jene
der biologischen Forschung mit 50 %, bei der Studia,
bei der Systemtechnik und anderen fehlen solche
Prozentangaben zur Gdanze.

;:5, Ahnlich verhdlt es sich auch mit Prozentsitzen flir
die Betrdge der Infrastruktur (Bauphysik 30 %, bei
anderen fehlen solche Angaben). Es wird daher um

Mitteilung gebeten, wodurch diese unterschiedlichen
Prozentsdtze begriindet sind".

* In Beantwortung dieses Vorhaltes sprach die FGJ im
Schreiben vom 24. April 1984 an die Abteilung fir
Wissenschaft wund Forschung die Einladung aus, "die
tatsdchlichen Verhdltnisse an Ort und Stelle 2zu be-

sichtigen”.
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* Der Landesrechnungshof muB - da weitere Veranlassungen
aus dem Akt nicht 2zu entnehmen sind - feststellen,
daB bisher der Verwendungsnachweis flir die im Jahre 1983
gewdhrten Subventionen noch nicht als vollstdndig

erbracht bzw. gepriift anzusehen ist.

1984:
* Die Priifstelle der Landesbuchhaltung priifte weiterhin
die vorgelegten Verwendungsnachweise. Im Bericht vom
20. November 1984 an die Abteilung flir Wissenschaft
und Forschung wird festgestellt, daB bei der Priifung
der 1. Teilabrechnung fiir 1984
der Sachaufwand mit S 4,882.966,--

in Ordnung befunden wurde, jedoch der

et Einsatz von S 7,767.687,--

an Personalkosten nicht beurteilt werden konnte.

* Die Abteilung filir Wissenschaft und Forschung benach-
richtigte am 30. November 1984 die FGJ ilber die durchge-
fihrte Priifung:

"Der Forschungsgesellschaft Joanneum wurde mit Regie-
rungsbeschlul vom 14. Mai 1984 als Basissubventionierung
ein F6rderungsbeitrag von S 22,120.000,-- gewdhrt.

Der vorgelegte Verwendungsnachweis der ersten Teilab-
rechnung wurde von der Landesbuchhaltung in den R&umen
der Forschungsgesellschaft Joanneum am 19. und 20. No-
vember 1984 Uberpriift. Der Anteil der Personalkosten
an der Basisfinanzierung wurde mit einem Betrag von
S 7,767.687,-- zur Kenntnis genommen. Der Verwendungs-
nachweis ilber den Sachaufwand wurde belegmdBfig iliberprift
und mit einem Betrag von S 4,882.966,-- in Ordnung
befunden.

ilber den Subventionsrest von S 9,469,347,-- ist noch
gesondert abzurechnen".
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* Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, daB die

Formulierung "zur Kenntnis genommen" 2zu Unklarheiten
fiihrt. Wenn sich die Prilifstelle der Landesbuchhaltung
aus an und fir sich verstdndlichen Griinden nicht in
der Lage sieht 2zu beurteilen, ob die geltend gemachten
Personalkosten als Verwendungsnachweis anerkannt werden
kénnen, hdtte dies aufgezeigt werden milissen und wdre
es dann Aufgabe der Abteilung flir Wissenschaft und
Forschung gewesen, eine Kldrung dieser Frage, even-
tuell durch BeschluB der Steiermdrkischen Landes-

regierung, herbeizufiihren.

Grundsdtzlich muB der Landesrechnungshof aber auch
bemdngeln, daB es bisher zwischen den einzelnen Dienst-
stellen des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung
betreffend die Anerkennung der Personalkosten zu keiner
einheitlichen Meinung gekommen ist bzw. keine Kldrung
durch die Steiermdrkische Landesregierung herbeigefiihrt

wurde.

Der Landesrechnungshof muBl auch betreffend die im
Jahre 1984 gewdhrten Subventionen feststellen, daf
bisher der Verwendungsnachweis noch nicht als voll-

stdndig erbracht bzw. gepriift anzusehen ist.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes scheint jedoch die

Anerkennung von Personalkosten im Bereich der allgemeinen

Verwaltung der FGJ als widmungsgemdB verwendet aus folgenden

Griinden gerechtfertigt:

* Die einzelnen Kostenstellen (Institute der FGJ) sollen

sich nach dem Willen und Vereinszweck der FGJ in ver-
tretbarem AusmaB selbst finanzieren. Fehlende Mittel
sind gemdB § 2 der Satzungen aus der Basisfinanzierung

der FGJ zuzuschieflen.
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* Die "Kostenstelle" Verwaltung kann von sich aus keine
"Gewinne" machen. Es fehlen ihr einerseits die Md&glich-
keiten dazu, zum anderen wirden Gewinnerzielungen

dem Grundsatz der Gemeinnilitzigkeit widersprechen.

* {lberdies wird bemerkt, daB die Priifung der widmungs-
gemdfen Verwendung von Subventionsmittel auch deshalb
nicht vollstdndig durchgefiihrt werden kann, da vertrag-
liche Verbindungen 2zu anderen Einrichtungen des For-
schungsverbundes bestehen (z.B. Forschungsanwendungs-
Ges.m.b.H.), die weder der Priifungsingerenz des Subven-

tionsgebers noch des Landesrechnungshofes unterliegen.

Abgesehen von der Frage der Anerkennung von Personalkosten
als widmungsgemdfe Verwendung ist anzumerken, daBf das dzt.
;,'sttem des Nachweises der widmungsgemdfien Verwendung in

der Form, daB

* die FGJ Rechnungen in der HO6he der Subvention des
Landes vorlegt und
"
- * die Landesbuchhaltung die Richtigkeit der vorgelegten
Rechnungen priift und bestdtigt

nicht effizient ist, da damit

* kein Einblick in die Gebarung der FGJ an sich erzielt

wird bzw.

* die sparsame und zweckmdBige Verwendung der Subventions-

mittel nicht oder nicht unbedingt ersichtlich ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, Uberlegungen in
der Weise anzustellen, daB die Steiermdrkische Landesregie-

rung mit dem BeschluB Uber die Subventionsfreigabe auch
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Kriterien lber die Anerkennung der widmungsgemdBen Verwendung
vorgibt, wodurch die Arbeit der Landesbuchhaltung bzw.
der Abteilung flir Wissenschaft und Forschung erleichtert

bzw. effizienter wird.

Wenn man sich grundsdtzlich zur Forschung bekennt, so muB
man sich auch zu fallweise nicht befriedigenden Ergebnissen
bekennen. Die Bandbreite der Ergebnisse der Forschung kann

eben vom Erfolg, Teilerfolg bis zum MiBerfolg reichen.

Der Landesrechnungshof verkennt dabei nicht, daB im Bereich
Forschung der Nachweis der sparsamen, =zweckmdBigen und
wirtschaftlichen Verwendung der eingesetzten Mittel nach
einem bestimmten Modell nicht oder zumindest nicht in jedem

Fall méglich sein wird.

Dennoch ist der Landesrechnungshof der Ansicht, daB bei-
speilsweise durch folgende =zusdtzliche MaBnahmen die dzt.
Priifung der Verwendung der Subventionsmittel effizienter

gestaltet werden kdnnte:

‘o

* Vorlage der durch einen Wirtschaftsprilifer erstellten

Bilanzen und Berichte.

* Vorlage eines jdhrlichen Tdtigkeitsberichtes.

* Einblick in die Dbereits aufgebaute Kostenrechnung,
wodurch ein Nachvollziehen der Aufteilung der Basissub-
vention auf die einzelnen Institute bzw. Projekte

méglich wdre.

* {{berpriifung der gesamten Gebarung der FGJ in periodi-

schen Abstdnden.
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3. Projekt- bzw. institutsbezogene FOrderungszuflisse

Der Vollstdndigkeit halber wird im folgenden eine Darstellung

jener Mittel angefiihrt, die das Land Steiermark an einzelne

Institute der Forschungsgesellschaft Joanneum bzw. - aus
historischer Sicht - an einzelne auBeruniversitdre For-
schungsvereine des "Forschungsverbundes" als projektbe-

zogene FOrderungen zur Verfligung gestellt hat.

Der Landesrechnungshof betont ausdriicklich, daf im Detail
auf einzelne Projekte und Institute nicht eingegangen wird,
da der RECHNUNGSHOF mit Schreiben vom 23. Dezember 1985,
gerichtet an den Prdsidenten des Steiermdrkischen Landtages,
mitgeteilt hat, daBl er die Gebarung des Landes Steiermark
unter besonderer Berlicksichtigung der filir Wissenschaft
ﬂPnd Forschung gewdhrten F6rderungen zu priifen beabsichtige.
4
Aus den dem Landesrechnungshof vorliegenden Unterlagen

sind folgende Projektfdrderungen ersichtlich:

3.1. Projektfdérderungen an die FGJ im Rahmen der Rohstoff-
) und Energieforschung: (Ansdtze 1/289235-7430 und
p 1/289245-7301).

1980: Sektion Rohstofforschung S 196.000,--

Institut fir Geothermie u.

Hydrogeologie S 500.000,--

Institut f. Umweltforschung S 177.000,~--

Institut f. Umweltgeologie und an-—

wandte Geographie S 600.000,--

insgesamt S 1,473.000,--
1981: Institut flir Umweltforschung

(4 Projekte) S 489.768, -~

Institut f. Geothermie u.

Hydrogeologie

(3 Projekte) S 222:200m5——



1982:
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Institut f. Umweltgeologie und
angewandte Geographie
(2 Projekte)

insgesamt

Institut flir Geothermie u.
Hydrogeologie

(3 Projekte)

Institut flr Digitale Bildaus-

wertung und Graphik
(2 Projekte)

Institut f. Umweltforschung
(5 Projekte)

Labor fir Chemie u. Biologie

Institut f. Umweltgeologie u. an-
gewandte Geographie

(2 Projekte)

insgesamt

Institut flr Geothermie und
Hydrogeologie

(2 Projekte)

Institut fir Digitale Bildaus-

wertung und Graphik
(1 Projekt)

Institut flr Umweltforschung
(11 Projekte)

Labor fiir Chemie und Biologie
(1 Projekt)

Institut flr Umweltgeologie und
angewandte Geographie
(4 Projekte)

insgesamt

s 480.000,--

S 1,191.968,--

S 270.800,~--

S 550.000,--

0p]

793.000,--
175.000,--

0

S 450.000,--
S 2,238.800,--

S 251.200,--

] 543.000,--

0

11870.000’__

S 450.000,--

S 473.600,--

s 3,587-800,-_
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984: Sektion Rohstofforschung

(1 Projekt)

Institut flir Umweltgeologie und
angewandte Geographie
(10 Projekte)

Institut flir Geothermie und
Hydrogeologie
(1 Projekt)

Institut flr Digitale Bildauswer-
tung und Graphik
(3 Projekte)

Institut fir Umweltforschung
(10 Projekte)

Labor fiir Chemie und Biologie
(1 Projekt)

insgesamt

Institut flr Geothermie und
Hydrogeologie

(1 Projekt)

Institut flr Digitale Bildaus-

wertung und Graphik
(1 Projekt)

Institut filir Umweltforschung
(6 Projekte)

Labor fir Chemie und Biochemie
(1 Projekt)

Institut flir Umweltgeologie und
angewandte Geographie
(3 Projekte)

insgesamt

S 40.000,--

S 974.500,--

S 60.000,--

S 11069o2351_'_
S 11445-800'——

S 311.465,--
S 3,901.000,--

e

S 89.000,--

S 170.765,--
S 767.500,--

S 300.000,--

s 271.800,--

S 115990965’__
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3.2. F6érderungen an Institute der FGJ bzw. an andere In-
stitute des "Forschungsverbundes" aus Mitteln des
Steiermdrkischen Wissenschafts- und Forschungslandes-
fonds (Ansatz 1/289004-7790) .

Bemerkt wird, daB aus Grinden der Gesamtdarstellung und
Ubersichtlichkeit auch solche FO6rderungsmittel erwdhnt
werden, die vor der Liquidation z.B. dem Forschungszentrum

Graz zugeflossen sind.

Institut fir ROontgenfeinstrukturforschung
1980 - 1985 7 Beitrdge § 37270.000,—-

Zentrum fir Elektronenmikroskopie
1980 - 1983 4 Beitrdge s 1,815.000,--

Institut fir Digitale Bildverarbeitung
und Graphik (FZzG)

1981) 3 Beitrdge S 775.000,--

Forschungszentrum Graz
Zinsenzuschufl 1972 S 494 .629,--

Institut fir Umweltforschung

1980 - 1985 14 Beitrdge S 3,685.470,--
Institut fir Vorsorgemedizin

1981 - 1984 3 Beitrage S 996.000,-~
Institut fir Umweltgeologie und ange-

wandte Geographie

1981 - 1983 2 Beitrdge S 863.000,--

Dariberhinaus hat die Forschungsgesell-
schaft Joanneum im Jahr 1982 fir das
Erzherzog-Johann Symposium S 260.000,--
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und im Jahre 1982 Zinsenzuschiisse fir
flir Darlehen mit einem Gesamtumfang

von 30 Mio.S und 10 Jahren Laufzeit bei
10,5 %$-iger Verzinsung von insgesamt
erhalten.

S 6,004.343,--

3.3 Aus Grinden der Gesamtdarstellung und aus historischer

Sicht werden folgende Forderungsbeitrage des Landes

an auBeruniversitdare Porschungsvereine wie folgt ange-

fuhrt:

Die Anstalt fir Tieftemperaturforschung
hat in der Zeit von 1967 bis 1977
4 F6rderungsbeitrdge im Gesamtbetrag von

Das Zentrum fir Elektronenmikroskopie
hat in der Zeit von 1977 bis 1979
”’g? Férderungsbeitrdge im Gesamtbetrag von
—
Das Institut fir Rontgenfreinstruktur

forschung hat in der Zeit von 1974 bis 1979
7 F6rderungsbeitrdge im Gesamtbetrag von

eit von 1972 bis 1977 S5 Beitrdge im

? d das Forschungszentrum Graz in der
I
Gesamtbetrag von

ausbezahlt erhalten.

s 1,700.000,--

S 1,361.000,--

S 4,150.000,--

S 6,660.000,--

S 13,87X.000,-—-

Anzufiuhren ist, daB 1letztere Mittel, welche an das For-

schungszentrum Graz ausbezahlt wurden,

flir spezielle Forschungsprojekte, sondern

vorwiegend nicht

fir den Ausbau

und die apparative Ausstattung des Institutsgebdudes zur

Ver fligung gestellt worden sind.
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Ergdnzend ist anzufilihren, daf aus dem Titel "Allgemeine
Wissenschaftspflege" der Forschungsgesellschaft Joanneum
folgende Mittel flir die Durchflihrung von Symposien

zugeflossen sind:

Prim.UProf .Dr .Harnoncourt, Inst.f. Vorsorge-

medizin, FGJ 1lt. Sitz.Beschl.v.17.10.1983

flir die Durchflihrung des 2.Steirischen Sym-

posiums flir Gesundheitsvorsorge S 40.000,--

Prim.UProf .Dr .Harnoncourt, Inst.f.Vorsorge-

medizin, FGJ 1lt.Sitz.Beschl.v.24.9.1984

flir die Durchfiihrung des 3.Steirischen Sym-

posiums flir Gesundheitsvorsorge S 40.000,--

UProf .Dr.Wolfbauer, Forschungsgesellschaft

Joanneum lt.Sitz.Beschl.v.17.12.1984 fir die

Organisation des ECE-Syposiums lber die

"Nutzung von Rohstoffen" S 100.000,--

Inst.f.Digitale Bildverarbeitung und Graphik

der FGJ 1lt.Sitz.Beschl.v.19.11.1984 filir die

int .Tagung lber computergestilitzte Kartographie

"EURO-CARTO III" S 20.000,--
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Erginzend ist anzuflhren, dap aus dem Titel "Allgemeine
WissenSChaftstlege“ der ForSChungsgesellschaft Joanneum
folgende mittel fir die purchfiihrung von Symposien

zugeflossen sind:

Prim.UProf.Dr.Harnoncourt, Inst.f. Vorsorge~

medizin, FGJ Lt Sitz.Beschl.v.l7.10.1983

fiir die purchfiihrung des 2 .steirischen Sym-—

posiums fir Gesundheitsvorsorge S 40.000,-~

Prim.UProf.Dr.Harnoncourt, Inst.f .Vorsorge-

medizin, FGJ 1t.Sitz.Besch1.v.24.9.1984

fiir die purchfiihrung des 3.gteirischen Sym-—

posiums fir Gesundheitsvorsorge S 40.000,——

UProf.Dr.Wolfbauer, ForschungSgesellschaft
Joanneum lt.Sitz.Beschl.v.l7.12.1984 fiir die

Organisation des ECE-Syposiums {iper die
"Nutzung von Rohstoffen" s 100.000,--

Inst.f.Digitale Bjildverarbeitung und Graphik

der FGJ lt.Sitz.Beschl.v.l9.11.1984 fiir die

int .Tagung iiber computergestﬁtzte Kartographie

wEyRO-CARTO III" s 20.000,--
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VI. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUM RECHNUNGSWESEN

l. Grundsdtzliches zur Finanzbuchhaltung

Der Verein Forschungsgesellschaft Joanneum hat zur gegen-
stdndlichen Priifung der Gebarung eine EDV-unterstiitzte
Finanzbuchhaltung (Batch-bzw. Dialogverfahren) vorgelegt.
Die Finanzbuchhaltung ist nach dem System der kaufmdnnischen
Buchhaltung (Doppik) angelegt. Die systematische Ordnung
der Konten (Hauptbuch) folgt dem Osterreichischen Einheits-
kontenrahmen. Die unternehmensspezifische Gliederung der

Konten ist aus dem Kontenplan zu ersehen.

Die Finanzbuchhaltung wurde in den Jahren 1978 bis 1983
in Graz erstellt. Parallel zu dieser, den gesamten Geschdfts-
bereich der FGJ abdeckenden Buchhaltung, wurde flir den
Bereich der kooperativen Rohstofforschung im Rahmen der
ARGE-Rohstofforschung (Innengesellschaft in Zusammenarbeit
der "Geologischen Bundesanstalt", der "Montanuniversitdt
Leoben", der "Vereiniqung filr Angewandte Lagerstdttenfor-
schung in Leoben", der Osterreichischen Akademie der Wissen-
schaften" und der "Forschungsgesellschaft Joanneum") eine
zusdtzliche Buchhaltung gefiihrt, deren Jahresabschliisse
von Dkfm. Dr. Erasmus Eder, beeideter Wirtschaftspriifer

und Steuerberater, erstellt wurden.

Ab dem Jahre 1984 1liegen flir die Zentren Graz und Leoben
jeweils eigene Buchhaltungen vor. FiUr das Jahr 1984 erfolgte
eine Vereinigung erst im Wege der Erstellung des Jahresab-
schlusses von der IPW (Interaudit, Priifungs- und Wirtschafts-

beratungsgesellschaft mbH.).

Die experimentelle Phase in der Buchhaltungsorganisation
reicht bis in das Jahr 1985 und erscheint noch nicht abge-
schlossen. In der Rlickschau lassen sich drei sehr unter-

schiedliche Stufen erkennen:
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* geitbereich 1978 bis 1983

Die Buchhaltung wird in Graz geflihrt. 2Zusédtzlich zur
Verarbeitung in der zentralen Grazer Buchhaltung schla-
gen sich ab dem Jahre 1980 die Geschaftsaktivitaten
im Rahmen der kooperativen Rohstofforschung (ARGE-Roh-
stofforschung(igter dem Koordinator Univ.Prof. Dr. Jlr-
gen Wolfbaueg)? in einer eigenen, in Leoben gefiihrten

Bereichsbuchhaltung nieder. Diese Sonderheit stellt

ein Kuriosum bzw. eine Unwirtschaftlichkeit dar, da

ein- und dieselben Geschédftsfdlle in zwei nebeneinander
bestehenden Buchhaltungen verarbeitet werden. Bezliglich
der Aussagefdhigkeit der Buchhaltung ergeben sich
daraus keine Probleme, wenn - wie dies von der FGJ
wiederholt vorgebracht wurde - davon auszugehen ist,
daf nur die "Grazer Buchhaltung" maBgebend ist. Der
Landesrechnungshof hat sich mit dem Rechenwerk der
"Leobner Buchhaltung" folgedessen nicht speziell ausein-

andergesetzt.

Jahr 1984

In Graz und in Leoben werden jeweils unabhdngige Be-
reichsbuchhaltungen mit nicht korrespondierender Konten-
anlage geflihrt. Die von der IPW-Interaudit, Prilifungs-

und Wirtschaftsberatungsges.mbH. auftragsgemaf durch-
gefiihrte Vereinigung der Ergebnisse beider Bereiche
zu einem einheitlichen JahresabschluB (konsolidierte
Bilanz) ist nicht nachvollziehbar dokumentiert. Die
Uberpriifung der Richtigkeit der Ansdtze in der Bilanz
und in der Verlust- und Gewinn-Rechnung ist ohne unver-

tretbar hohen Zeit- und Arbeitsaufwand nicht méglich.
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¥ Jdahe 1985

Es liegen dzt. immer noch getrennt gefiihrte Bereichs-
buchhaltungen vor, denen allerdings nunmehr deckungs-
gleiche Kontenpldne zugrundeliegen, sodaB sich die
Ansdtze kilinftiger Jahresabschliisse grundsdtzlich als
Kumulierung zweier korrespondierender Kontensalden

darstellen sollten.
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Die Pflicht filir Vereine, Aufzeichnungen 2zu filihren, ist
nirgends in einer speziellen Norm geregelt. Selbst das
Vereinsgesetz 1951 kennt keine diesbezligliche Bestimmung.
Wenn sie dennoch als gegeben anzusehen ist, ergibt sich

dies

* aus der Interpretation von Gesetzen (wie z.B. Vereinsge-

setz oder § 42 Bundesabgabenordnung) bzw.

* aus speziellen, auch von Vereinen 2zu beachtenden Auf-
zeichnungsverpflichtungen (wie z.B. Umsatzsteuerge-

setz 1972 oder § 125 Bundesabgabenordnung).

Die Verpflichtung, ordnungsmdfige Aufzeichnungen =zu fiihren,
.@vird, zumindest in der Literatur, aus dem Uberwachungsrecht

der Behdérde zur Wahrung 6ffentlicher Interessen abgeleitet.

Vereine, die Abgabenbeglinstigungen wegen Verfolgung gemein-
niitziger, mildtdtiger oder kirchlicher Zwecke (§ 34 Dbis
47 Bundesabgabenordnung) in Anspruch nehmen wollen, miissen
M‘diese Voraussetzungen nachweisen. 2u den Nachweismitteln
zdhlen alle Unterlagen, die die T&dtigkeit des Vereines
dokumentieren - insbesondere Gebarungsaufzeichnungen, da
ohne diese die Zweckverwirklichung nicht bewiesen werden

kann.

Im § 18 Umsatzsteuergesetz 1972 werden Aufzeichnungspflichten
geregelt, die flir alle Vereine gelten, soferne sie umsatz-
steuerpflichtige Leistungen erbringen. Werden die Buchfih-
rungsgrenzen des § 125 Bundesabgabenordnung ilberschritten,
ergibt sich zutreffendenfalls filir Zwecke der Erhebung der
Abgaben vom Einkommen und Ertrag - Gewinnermittlung durch
Betriebsvermégensvergleich - die Verpflichtung, Blicher

zu flihren.
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venn auch Art und Form des Buchflihrungssystems frei wdahlbar
3ind, ergeben sich 2zwingend einige Anforderungen an den

‘nhalt und die Aussagekraft:

Dem Grundsatz der materiellen OrdnungsmdBfigkeit ent-
spricht die Buchfihrung, wenn die Aufzeichnungen voll-
stdndig und richtig sind.

Dem Grundsatz der formellen Ordnungsmdfigkeit entspricht
die Buchhaltung, wenn die Aufzeichnungen klar und

Ubersichtlich erfolgen.

Ein weiteres Erfordernis ist die Uberprifbarkeit. Diese
wird dann gegeben sein, wenn eine fachkundige Person
die formelle und materielle Richtigkeit von Aufzeich-
nungen mit einem vertretbaren Zeitaufwand Uberpriifen

kann.

Darliberhinaus ist es ein 2zwingendes Erfordernis, daB
die gewdhlte Form der Darstellung, also z.B. die Dop-
4 pelte Buchhaltung, den filir sie geltenden Regeln ent-
spricht.

)as heifBit, z.B.

* die Darstellung der Geschdftsfdlle

* die stichtagsabhdngige Erfassung von Vermdgen bzw. Schulden
* die Erfassung von Kassen- und Bankbestdnden

nissen der Wirklichkeit entsprechen, sie missen wahr sein.
)ie "Wahrheit" der Aufzeichnungen hdtte am Beispiel der
'orschungsgesellschaft Joanneum zur Folge, daB etwa die
3uchhaltungen der Forschungsgesellschaft Joanneum in Leoben
iInd jene in Graz flir jenen Bereich, den sie gemeinsam erfaft

1aben, gleiche Ergebnisse bringen.
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Unterschiede erscheinen lediglich dort mdéglich, wo indivi-

duelle Darstellungsformen 2zuldssig sind. Das wdre etwa
in Bewertungsfragen, bei  Abschreibungsdarstellungen u. &.
denkbar.

Die Beweiskraft und der Aussagewert von Aufzeichnungen
und deren Wahrheitsgehalt sind nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes jedenfalls dann in Frage zu stellen, wenn betrieb-
liche Vorgdnge oder wirtschaftlich relevante Sachverhalte
eines Unternehmens von zwei getrennt gefiihrten "Betriebsbuch-
haltungen", die jedoch dasselbe "Unternehmen" betreffen,

unterschiedlich erfaf3it werden.

Dazu ein Beispiel:
Die von einem Wirtschaftsprilifer verfafte Bilanz der For-
,vd?schungsgesellschaft Joanneum in Leoben (in Zusammenarbeit
mit der ARGE-Rohstofforschung) weist per 31. Dezember 1981
und 31. Dezember 1982 Bankbestdnde aus, welche in den in
Graz erstellten Bilanzen des gleichen Vereines nicht auf-
scheinen.
”ww‘?Aus der Sicht der Finanzbuchhaltung in Graz stellen diese
Bankbestdnde Verrechnungselemente des Handverlages der
ARGE-Rohstofforschung in Leoben dar.

2. Betriebsbuchhaltung, Kostenrechnung, Projekterfassung.

Neben der Finanzbuchhaltung fiihrt der Verein Forschungsge-
sellschaft Joanneum in einzelnen Teilbereichen, ausgehend
von Projekten der Rohstofforschung in Leoben, seit 1981

eine sogenannte Kostenstellenrechnung.
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Da die Kostenstellenrechnung als Form der Gebarungsdarstel-
lung relativ selten gewdhlt wird, scheinen 2zu den {berge-
ordneten Begriffen "Kostenrechnung", "Kosten-Erl8s-Rechnung"
und "Kostenstellenrechnung" als Orientierungshilfe einige
grundsdtzliche Bemerkungen angebracht. Bis 2zum Jahre 1984
ist die Form des sogenannten "Zweikreissystems" gewdhlt
worden. Im "klassischen Zweikreissystem" gibt es eine organi-
satorische Trennung 2zwischen der Finanzbuchhaltung und
der Kostenstellenrechnung. Die Finanzbuchhaltung bildete
den sogenannten auBleren Kreis, in dem grundsdtzlich und
vorwiegend alle betrieblich relevanten Vorgdnge belegmdflig
erfaft wurden (BelegfluB). Die Kostenstellenrechnung bildet
den inneren Kreis, verarbeitet meist die flr ihre Zwecke
wesentlichen Vorgdnge (Belege) in statistisch - tabellari-
scher Form. Im Ergebnis spricht man somit von einer Betriebs-
- abrechnung.

Die Kostenrechnung (libergeordneter Begriff zur Kosten-
stellenrechnung) dient als Teilbereich des betriebswirt-
schaftlichen Rechnungswesens dazu, wirtschaftlich relevante
Tatbestdnde und Vorgdnge rechnerisch 2zu erfassen, darzu-
::?‘!stellen und einer Auswertung zuzufllhren. Die Kostenrechnung
drickt in Zahlen die wert-oder mengenmdfige Erfassung von
Vorgdngen und Tatbestdnden fir einen bestimmten Zeitab-
schnitt oder auf einen bestimmten Zeitpunkt bezogen aus.
Das Ergebnis sollten Informationen fir die Dokumentation,
die Planung und die Kontrolle von wirtschaftlichen Vorgdngen

und Tatbest&nden sein.

Im strukturellen Aufbau der Kostenrechnung kann im Bereich
der Erfassung und Aufbereitung der Kosten von folgenden
Teilbereichen gesprochen werden:

- Kostenartenrechnung

— Kostenstellenrechnung

- Kostentrdgerrechnung.
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Die Kostenstellenrechnung ist eine bereichsbezogene Rechnung
mit der Zielsetzung, Kosten den jeweiligen Entstehungsorten

zuzuordnen.
Dadurch werden folgende Aussagen erreicht:
* BEs wird sichergestellt, daffi Kosten nur Jjenen Bereichen
- Kostenstellen - zugerechnet werden, die an der Lei-
stungserbringung beteiligt sind (Zuordnung zum Ent-

stehungsort).

* Im innerbetrieblichen Vergleich ergeben sich Md&glich-

keiten, Informationen lUber die Wirtschaftlichkeit
der Vergleichsbereicﬁe zu erhalten.
- &

* Im internen Vergleich zur Sollvorgabe (Planung) sind
aktuelle Informationen Uber noch freie Kapazitdten
an Geldmitteln, Arbeitszeiten etc., somit Uber den
zu erwartenden Erfolg, erhdltlich.

A

* Je nach der Zuordnung, entweder zur Planperiode oder zur
Abrechnungsperiode, beantwortet die Kostenstellenrechnung,
vereinfacht ausgedriickt, die Fragen, wo Kosten in welcher
H6he angefallen sind oder wo Kosten in welcher HGhe anfallen

werden.
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Feststellungen zur praktischen Anwendung der Kostenstellen-

rechnung im Verein Forschungsgesellschaft Joanneum

In der praktischen Anwendung und im Erreichen der erhofften
Aussagekraft hat die Kostenstellenrechnung bis 1983 eher
den Charakter eines Forschungsprojektes oder eines Ver-
suches. Gestilitzt auf die Zielsetzung, ein Bild Uuber die
tatsdchliche wirtschaftliche Lage der einzelnen Institute
(Kostenstellen) zu erhalten, wurde eine Vielzahl von Kosten-
rechnungselementen - Kosten und Erlése - den einzelnen

Kostenstellen (Institute, Projekte) zugeordnet.

Erst im Jahre 1984 wurde die Abstimmung zwischen Kostenstel-
lenrechnung und Finanzbuchhaltung insoferne erfolgreich

irchgefiihrt und abgeschlossen, als 2zwischen der Finanzbuch-
haltung insgesamt und der Summe der einzelnen Kostenstellen
in einer adaptierten Gewinn und Verlustrechnung Uberein-

stimmung gegeben war.

Damit wurden folgende Zielsetzungen fiir die Einflhrung

aer Kostenstellenrechnung erreicht:

- Ubersicht {iber die einzelnen Instituts- bzw. Projekter-

gebnisse.

- Kostenstellenbezogene Zuordnung der einzelnen Aufwands-

arten.

- Ubersicht {iber den Liquiditdtsstand der einzelnen Kosten-
stellen bzw. Uber den Aufwand des Vereines FGJ in Graz

insgesamt.
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- Das Ergebnis ergibt dariliberhinaus eine Grundlage fir

die Budgetvorschau des Jahres 1985.

Institut/Projekt erfaBt und konnte
Es

Der Aufwand wurde pro
auch von den Instituten im einzelnen Uberpriift werden.

daB nur solche Rechnungen das Budget
die ordnungsmdfige Lieferung
Projekt-

wurde sichergestellt,
belastet haben, fir welche
oder Leistung durch den zustdndigen Instituts- bzw.

leiter unterschriftlich bestdtigt wurde.
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VII. ERGEBNISSE DER BELEGPRUFUNG
1. Grundséatzliches:

Gegenstand von Gebarungsprifungen ist die Gesamtheit der
Verfligungen Uber die Ausgaben und Einnahmen, die Schulden
sowie das bewegliche und unbewegliche Vermégen. In der
Literatur wird daher die Belegpriifung vielfach als wesent-
lichstes Prifungsmittel Uiberhaupt angesehen, weil sie
schlechthin Einblick in alle Jjene Fakten gibt, die EinfluR

auf die Zusammensetzung bzw. H6he des Kapitals haben.

Unter Beleg ist ein Schriftstilick 2zu verstehen, das alle
jene Informationen 1{iber einen Geschdftsfall enthdlt, die
zu dessen ordnungsmdfiger Erfassung bzw. Verbuchung erforder-
lich sind. Keine Buchung darf ohne Beleg erfolgen, denn
:=~‘ijErst die Verbindung von buchmdBiger Erfassung und Beleg
erfiillt das Ordnungsmdfigkeitserfordernis. Die Verbindung
bzw. Zusammengehdrigkeit von Beleg und Buchung mufBl lberprif-
bar und auf Grund gegenseitiger Verweise nachvollziehbar
sein. Neben diesem Grundsatz des Belegnachweises und dem
,‘f‘iﬂgenannten Grundsatz des Belegzwanges besagt der Grundsatz
4 der Belegablage, daB Belege so geordnet und Ubersichtlich

aufbewahrt werden miissen, daB Jederzeit ein rascher und

sicherer Belegzugriff méglich ist.

Die Belegprifung zielt auf die Richtigkeit der Daten bei
ihrer Ersterfassung ab. Erfassungsfehler, die entweder
in einer unvollstdndigen oder unrichtigen Datenerfassung
bestehen k&énnen, sind zumeist durch Abstimmungspriifungen
sowie rechnerische Priifungen nicht aufdeckbar. Dariliberhinaus
ist im Wege der Belegsichtung ein weitgehendes Detailwissen
Uber die Geschaftsfdlle selbst bzw. die Dokumentationsgestal-
tung in den Blichern erreichbar. Der Belegpriifung, die sowohl
formale als auch materielle Elemente aufweist, kommt daher
im Sinne der Prilifungszielsetzung, einen méglichst voll-

stdndigen Einblick in die Geschdaftsgebarung zu erhalten,
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besondere Bedeutung zu. Die Belegpriifung bezieht sich natur-
gemdl immer auf Belege, die man ihrer Herkunft nach in
Originalbelege und Eigenbelege unterscheiden kann. Original-
belege sind beispielsweise Eingangs- bzw. Ausgangsfakturen,
Tagesauszlige, Gutschrift- oder Belastungsanzeigen, Vertrdge
und sonstige Korrespondenzen etc. Als Eigenbelege gelten
Buchungsanweisungen, Umbuchungslisten, Lohn- Gehaltsabrech-

nungen, Inventuraufnahmen usw.
Die Komponenten der Belegpriifung sind:

* Priifung des Beleges selbst (materielle und formale
Richtigkeit bzw. Plausibilitdt).

« * Vergleich des Beleginhaltes mit den entsprechenden

vJ Eintragungen in den Bilichern.
Auf Grund der Fiille des Buchungsstoffes und der verfiligbaren
Zeit konnte die Belegpriifung nur stichprobenweise erfolgen.
Die Stichprobenauswahl erfolgte teils bewuBSit nach Bedeutsam-
peitskriterien (typische Geschdftsfdlle, H&dufigkeit, HdOhe
usw.), teils griffweise.

Pormelle Aspekte

Bei Durchsicht der Belege sind mit einer gewissen Hdufigkeit

drei Mangelbereiche aufgefallen:
* Die Adjustierung der Rechnungen,
* die Adressierung des Rechnungsempfdngers und

* die Handhabung von Umbuchungen.
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Einheitliche Regeln dariliber, wer in welcher Form Eingangs-
rechnungen in sachlicher Hinsicht 2zu Uberpriifen und zu
bestdtigen hat, haben offensichtlich nicht bestanden. Auf
den Belegen scheinen Paraphen bzw. Unterschriften von In-
stituts- bzw. Projektleitern auf, teilweise allein fir
sich oder in Verbindung mit Hinweisen, wie:

"sachlich richtig" oder "die Richtigkeit der Rechnungslegung

wird bestdtigt."

Der Landesrechnungshof bemidngelt das Fehlen diesbezlig-
licher Richtlinien wund empfiehlt, solche auszuarbeiten

und in Wirksamkeit zu setzen.

Oftmals liefern die Belege keinen Aufschluf ilber die Beauf-
.‘,’}ragung und ordnungsmdfige Erbringung der Lieferung bzw.
.Eeistung. Dies wurde damit erkldrt, daB es bei der Dislo-
ziertheit der Institute wenig opportun ist, den als Buchhal-
tungsbeleg verbleibenden Originalbeleg aus der Hand =zu
geben. In diesen Fdllen ist die Uberpriifung und Abzeichnung
durch den Auftraggeber an Hand einer Rechnungskopie erfolgt.
}::’Diese Duplikate sind im Sekretariat der Forschungsgesell-

schaft Joanneum archiviert.

Im Zusammenhang mit den Forschungsprojekten wurden Werkver-
trdge abgeschlossen, die als Auftraggeber oftmals nicht
die FGJ, sondern unrichtigerweise den Projektleiter nannten.
Dadurch ergibt sich in formeller Hinsicht die direkte Rechts-
beziehung nicht 2zwischen FGJ und Auftragnehmer, sondern
zwischen diesem und dem Institutsleiter - also auBlerhalb

der betrieblichen Sphdre des Vereines.

Einige von der Forschungsgesellschaft Joanneum durch Saldie-
rung anerkannte Rechnungen waren offensichtlich falsch
adressiert. Teils wurden hdndisch Eigenkorrekturen vorge-
nommen und teils tragen diese Rechnungen den Vermerk:

"laut<£frof.Wolfbauer;;>Sanierung der unkorrekten Adresse

nicht méglich".
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Abgesehen davon, daBl die Umbuchungen 1laut den vorliegenden
Listen nicht durchnumeriert sind (erh6hter Suchaufwand),
geben sie oftmals keine aussagekrdftige Begriindung bzw.
Erlduterung (z.B. innere Zusammensetzung, Beleghinweise
usw.). Die Folge davon sind mihsame Rekonstruktionserforder-
nisse, die ohne fremde Hilfe kaum =zielfihrend sind. Durch
nicht ausreichend begrindete Umbuchungen geht - wie es
am Beispiel der Konten 8000 (Umbuchung von S 3,912.037,04)
und 8001 (Umbuchung von S 5,956.481,48), die als Beilage 12
angeschlossen sind, nachvollziehbar ist - der Zusammenhang
der Geschdftsfdlle, die umgebucht werden bzw. am Konto
verbleiben, gdnzlich verloren. Die Umbuchungsliste gibt
lediglich Hinweise auf die angesprochenen Konten und die

H6he des Umbuchungsbetrages:

!:=$j%ontierung Text Betrag

8000 / St .Erldse 5,956.481,48
3730 / St .Erlése 476.518,52
/ 3650 St .Erldse 6,433.000,--

“ﬂzﬁiaie Umbuchungslisten sind als zusammengefaflite Eigenbelege
anzusehen und haben daher alle Informationen, die 2zur ord-
nungsmdfigen Erfassung und Nachvollziehbarkeit erforderlich

sind, zu enthalten.

Der Landesrechnungshof bemdngelt, daB die Buchhaltung im

Bereich der Umbuchungen ohne Hilfe nicht priifbar ist.
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2. Praktische Gebarungsbeispiele:
2.1 Verrechnung - Leoben

Aus der Perspektive der Belegpriifung stellt die Verrechnung
mit "Leoben" eine Sonderheit dar. Die Verrechnungsvorgdnge
erfolgen nicht laufend, sondern schubweise; d.h., es wurden
anfdnglich in unregelmdfigen und spdterhin in monatlicher
Abfolge Rechnungskonvolute mit detaillierter Aufstellung
der Buchhaltung in Graz Ubermittelt. Diese Abrechnungen
dienten einerseits als Buchungsgrundlage (Aufwandserfassung)
und andererseits der Rechenschaftslequng und Entlastung
iber Geldmittelzuflilisse. Die Verbuchung erfolgte auf diversen
Aufwandskonten und auf dem Verrechnungskonto "ARGE-Rohstoff-
zentrum Leoben" mit der Buchhaltungskontennummer 9410. Soweit
?_kturen zur Begleichung nicht direkt nach Graz geschickt
"l‘f’sirden, erfolgte die Saldierung in Leoben aus Mitteln des
Girokontos Nr. 1,544.253 der Raiffeisenkasse Trofaiach,
Filiale Leoben, lautend auf "Forschungsgesellschaft Joanneum
in der ARGE-Rohstofforschung"”. Dieses Girokonto wurde bei
Bedarf von der Zentrale in Graz dotiert, war aber im

;"\,_
“a!:hre 1980 nicht Bestandteil der Finanzbuchhaltung.

Die aus der Buchhaltung ersichtliche Handhabung weist Ele-
mente einer Handverlagsgebarung auf, wobei der Auffilillungs-
rahmen variiert hat und die Aufflillung nicht synchron zu
den Abrechnungen erfolgt. Ein Handverlag in typischer Aus-
prdgung hat demnach nicht bestanden. Die Handhabungsmodalitdt
mag im Interesse der Filiale Leoben gelegen gewesen sein,
ist aber, was den Zeitpunkt der Erfassung in der Buchhaltung
der Forschungsgesellschaft Joanneum anlangt, mangelhaft
- und zwar nicht so sehr im in den Jahresabschlilissen ausge-
wiesenen Ergebnis, sondern in der laufenden vollstdndigen
Erfassung aller Geschdftsfdlle. Die Ersterfassung von Aktivi-
tdten erfolgte jedenfalls oftmals bis zu einem Dreiviertel-

Jjahr verspdtet.
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Beleg Nr. 208 vom 16.4.1981 (Beilage 13)

AUSGABEN EINNAHMEN
S S
12.08.80 Akonto 200.000
12.09.80 Akonto 60.000
7.11.80 Abrechnung 7.062,97
4.09.80 AbgPr. Geutebrﬁck> 50.500,54
18.08.80 Re. Rucker,Laborarb. 10.384,--
4.09.80 Re. Mitterer,-
Schreibarb. 1.062,--
8.09.80 Abr. Dr. Fehleisen - 5.733,--
5.09.80 Re. Foto Fiirst, 458 ,--
24.07.80 Re. Chem. Fabrik 610,20
5.08.80 Re. Panalpina 196.786,83
2.10.80 Re. Lichtpausen 403,20
2.10.80 Re<Mitterer Schreibarb. 991,20

267.062,97 267.062,97

Aus obiger Abrechnung ist dadurch, daf der Landesrechnungshof
das Jjeweilige Rechnungs- bzw. Zahlungsdatum vorangestellt
hat, der chronologische Ablauf ersichtlich. Die Abrechnung
"welbst ist am 16. April 1981 ergangen, wurde Jjedoch im
Zuge des Jahresabschlusses periodengerecht ins Jahr 1980
zurlickverlagert. Das Jahresergebnis ist sohin materiell
richtig, unrichtig hingegen ist der zwischenzeitliche Buch-
haltungsstand, da der bekannte Aufwand im Zeitbereich Juli
bis November 1980 und die zugeflossenen Erlése im Zeitbereich
August bis November ein halbes bis dreivierteles Jahr buch-
mdRig nicht erfaBt waren. In den genannten Zeitrdumen kann
im Gegenstand von einer vollstdndigen und richtigen, klaren
und {bersichtlichen Gebarung nicht gesprochen werden. Der
Sinn und Zweck der Buchhaltung, der u.a. in der jederzeitigen
Errechnung der Vermégens- und Schuldlage sowie der Erfolgs-
ermittlung 1liegt, war sohin Uiber einen 1ldngeren Zeitraum

nicht gewdhrleistet.
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Vergleicht man die Abrechnung (Beilage 13) vom 16. April 1981
und die ein halbes Jahr vorher erstellte Kostenbeitragsnote
(Beilage 14) vom 22. Oktober 1980 an die VALL (Vereinigung
flir angewandte Lagerstdttenforschung), fdllt auf, daf die
aufgelaufenen Aufwendungen inkl. Umsatzsteuer exakt den
Rechnungsendbetrag ergeben. Die zum Wertausgleich angesetzten
Verwaltungsgemeinkosten betragen exakt die Differenz zwischen
eingekaufter Umsatzsteuer (Vorsteuer) und der VALL ange-

lasteten Umsatzsteuer.
Beleg Nr. 80 vom 1. August 1980

Als Beispiel der schubweisen Handhabung mag die Abrechnung

vom 31. Juli 1980 (Beilage 15) dienen. Mit dieser Abrechnung

wurde der in Leoben angefallene Aufwand eines halben Jahres
;;;jﬁin die Grazer Buchhaltung en bloc eingebracht.

An Auswertungen durch die Buchhaltung sind am Beleg ersicht-
lich:

- ~ * Nichtanerkennung von Handkassabelegen (Belege des
FZ2G)

* Rechnerische Richtigstellung

* Vorsteuerauswertung und Skontoherausrechnung

* Kontierung

Nicht ersichtlich ist, wer filir die Uberpriifung bzw. Richtig-
keit der Abrechnung haftet. Es scheint zwar die Unterschrift
-/“J. Wolfbauer":Dauf. Die Werte der Abrechnung sind -
—
wie auf dem Beleg ersichtlich - nachtrdglich korrigiert
worden bzw. fungiert (E?Of' Dr. WOlfbaue€7 diesfalls als

Rechnungsleger.



—
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Wie aus dem Beleg weiters hervorgeht, werden die Zahlungen
Uber "unser Konto" abgewickelt. Gemeint ist damit das bei
der Raiffeisenkasse Trofaiach, Filiale Leoben, bestehende
Konto Nr. 1,544.253.

Die Sinnhaftigkeit, das Raiffeisenkassenkonto aus der Buch-
haltung herauszulassen bzw. die dariliber abgewickelten Zah-
lungsvorgdnge in verdichteter Form 2zum Gegenstand einer
Handverlagsgebarung zu machen, konnte nicht begriindet werden.
Jedenfalls wurde dieses Konto zu Jahresende 1982 Bestandteil
der Buchhaltung. Bis dahin hat eine groteske Situation
bestanden. Die kleineren Geschdftsfdlle wurden Uber eine
Handkasse abgewickelt, die Bestandteil der Buchhaltung
war, die grdéRBeren Geschdftsfdlle wurden Uber ein Giro-

Konto abgewickelt, das nicht Bestandteil der Buchhaltung

‘war.
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2.2 Beschreibung der Erfassung und Verbuchung eines Ge-
schaftsfalles

Der vorliegende Geschdftsfall betrifft das Objekt
"Technisch - wissenschaftliche Betreuung des Postgraduierten-

kurses Kleinbergbaupotential und Kleinbergbautechnik"

Die Grundlage des Geschdftsfalles bildet der Vertrag vom
8. Oktober 1982. Vertragspartner sind

* die Republik Osterreich, vertreten durch das Bundes-

ministerium fiir Wissenschaft und Forschung, als Auftrag-

geber und

* die Forschungsgesellschaft Joanneum Graz/Burg als Auf-

-

Der Vertragsinhalt umfaBft gemdB § 1 "die in sich abgeschlos-

tragnehmer.

sene Arbeit der im Offert vom 1. September 1982 genannten

Leistungen".

Q?Ch § 2 sind diese Leistungen bis 2zum 15. Jdnner 1983
zu erbringen. Flir die gesamte, in § 3 ndher umschriebene

"Arbeit und Miihe" wird eine fixe Pauschalvergiitung von

6S 500.000,-- vereinbart. Die Bezahlung der Verglitung hat
laut Vertrag auf das Konto der FGJ Nr. 156.45210-000 bei
der OCI Graz in zwei Teilbetrdgen 2zu je &S 250.000,-- zu
erfolgen.

Grundlagen, die der betriebsinternen Erfassung und Verbuchung
des Geschdftsfalles dienen, sind im wesentlichen folgende
Belege (Beilagen 14, 17,18):
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* Der Beleg Nr. 0883 wvom 15. Juli 1983, betreffend den
Vertrag mit dem Bundesministerium flir Wissenschaft und
Forschung, welcher als "Rechnung" filir das gegenstdndliche

Projekt 2zu bezeichnen ist.

* Der Beleg Nr. 01646 vom 15. Dezember 1983, betreffend
eine Nachzahlung des Bundesministeriums filir Wissenschaft

und Forschung zum gegenstdndlichen Projekt.

* Der Beleg Nr. 01590 vom 1.Dezember 1983, betreffend
die Verbuchung des Zahlungseinganges und die aus diesem
Zahlungseingang erfolgte Liquidierung von diversen Reise-

rechnungen.

s ist anzumerken, daB die belegmdBige Uberpriifung dieses

- Vorganges nur durch den Einstieqg in die Buchhaltungen und
Belegsammlungen der Jahre 1982 und 1983, also zweier Jahre,
und unter groBem Zeitaufwand, sowie durch die aktive Mit-
arbeit von Angestellten der Buchhaltung des gepriiften Unter-
nehmens méglich war.

'

Die mehrschichtige betriebsinterne Erfassung und Verbuchung

von Geschdftsfdllen- einerseits durch die Finanzbuchhaltung,

andererseits durch die Kostenstellenrechnung- bedingt eine

mehrfache Adaptierung und Kennzeichnung der Belege.

Gemeinsam verwendete Daten sind:
* die Firma (Forschungsgesellschaft Joanneum),
* das Buchungsdatum und

* mit Einschrdankungen der zu verbuchende Betrag.
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Flir Zwecke der Finanzbuchhaltung sind dariberhinaus
* die Anfihrung der Konten entsprechend dem vorgegebenen
Kontenrahmen
und flir die Erfordernisse der Kostenstellenrechnung
* die Anflhrung der Kostenstelle und
* der Projektnummer

erforderlich.

Der Beleg Nr. 0853 vom 15. Juli 1983 ist als Rechnung fir
das gegenstidndliche Projekt zu bezeichnen. Er beinhaltet
als wesentlichsten Sachinhalt den Buchungssatz, nach dem
der Rechnungsbetrag in HO6he von insgesamt &S 500.000,--

auf das Erléskonto 8001 als Ertrag verbucht wurde.

- Der Beleg Nr. 01646 ist deshalb wesentlich, weil sowohl

-’5’1; der Finanzbuchhaltung wie auch in der Kostenstellenrech-
nung jeweils unterschiedliche Kriterien flir die Verbuchung
von projektbezogenen Einnahmen festzustellen sind. In der
Finanzbuchhaltung ist diese Zahlung als Subvention des
Bundesministeriums auf dem Konto 8300 verbucht worden.

;;:;:ﬁdere dasselbe Projekt betreffende Subventionszahlungen
sind hingegen, wie aus der Verbuchung des Beleges 0883
ersichtlich ist, dem Konto 8001 gutgebracht worden (gleicher

Sachverhalt - unterschiedliche Erfassung).

Die Kostenstellenrechnung hat den Zahlungseingang des Beleges
Nr. 01646 {berhaupt nicht auf der entsprechenden Kosten-
stelle erfalt.

Der Beleg Nr. 01590 (Beilage 18) trdgt als Buchungsgrundlage
lediglich einen Kontierungsvermerk, dem insgesamt 33 ver-
schiedene Einzelbelege angeschlossen sind. Der Kontierungs-

vermerk trdgt folgende Daten:
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1. Das Buchungsdatum: 1.12.1983

2. Den Buchungssatz:

Kto. 230299 200.000,-- BMWF Restzlg.

Kto. 260299 1.240,08 VG Bull.

Kto. 260799 9.883,74 UB.Garrett o

Kto. 8800 259,86 Kursdifferenz
Kto. 7500 60.690,30 Reiserechn. Bull >
Kto. 7500 24.812,40 4@arret§/Reiserechn.
Kto. 7500 76.324,-—- Reiserechn. Astorgq//
Kto. 7500 7.000,-- Reiserechn. Wynn
Kto. 7500 1.2 0,00 ,— Reiserechniginding.Lars>)
Kto. 7500 4.808,11 ReiserechngBull, Garrett)>
Kto. 7500 25.620,-- Flugiﬂynryh
Kto. 7500 128,87 Bsp.

3. Flir Zwecke der Kostenstellenrechnung sind die Kostenstel-
lennummer "710" und als Kostentrdger die Projektnummer
"J82547" angebracht.

Durch die Verarbeitung des Buchungssatzes in die Finanzbuch-
haltung ist der SchluB zu ziehen, daB der vorliegende Ge-
schédftsfall, das Projekt "Postgraduiertenkurs"”, im Wirt-
schaftsjahr 1983 einen Aufwand von ilber S 211.000,-- verur-
sachte und das Bundesministerium filir Wissenschaft
und Forschung im Jahr 1983 eine Restzahlung von S 200.000,--
geleistet hat. Aus dieser Restzahlung wurden die einzelnen

Ausgaben, vorwiegend Reiserechnungen, liquidiert.

Diese, der Finanzbuchhaltung entnehmbare Aussage wird durch
die Prifung der angeschlossenen Belege im einzelnen wider-

legt.
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Dem Beleg Nr. 01590 sind folgende Einzelbelege angeschlossen:
* Tagesauszlige eines Kontos, welches der Geschdftsfiihrer
Prof. Dr. Wolfbauer - offensichtlich fir Zwecke des

gegenstdndlichen Projektes in Leoben eréffnet hat.

* Rechnungen bazw. Rechnungskopien liber Aufwendungen,

welche projektbezogen sind.

* Kassaausgangs- und Scheckiibernahmsbelege in Form von

Kassaausgangsbelegen der "Rohstofforschung Leoben!

* {Jberweisungsauftrige.

R Die Tagesauszlige betreffen das Konto Nr. 752-204-793/00

bei der Osterreichischen Linderbank, Filiale Leoben, lautend
auf /“Dipl.-Ing. Dr. mont. W.J. wOlfbauer;7 Postgraduierten-

kurse".

Am Tagesauszug Nr. 1 vom 3. November 1982 ist eine Scheckvor-

druckgebihr von S 10,-- verbucht.

Am Tagesauszug Nr. 2 vom 30. November 1982 ist ein PSK-Ein-
gang in der HGhe von S 200.000,-- verbucht. Der zugehdrende
Zahlungsbeleg nennt als Auftraggeber das Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Forschung und als Empfdnger den “Hand-
verlag Postgraduiertenkurs Kleinbergbaupotential/Kleinberg-
bautechnik-FGJ".

Der Tagesauszug Nr. 3 vom 3. Dezember 1982 beinhaltet die
Soll-Stellung (Abbuchung) wvon S 195.192,--. Ein Hinweis
dariiber, wohin der {berweisungsbetrag geflossen ist, ist
nicht vorhanden. Das Konto schlieBt per 31. Dezember 1982

mit einem Saldo von S 4.798,--.
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Die Belege, welche der Verbuchung von Reisekosten 2zugrunde

gelegt wurden, betreffen

* Rechnungen von Reisebiliros, 2z.B. der Firma Wagons-1lits
uber S 25.620,-- vom 29. November 1982.

* Scheckeinlésungen z.B. Uber S 30.454,30 vom 28. Okto-
ber 1982 oder

* Kassenausgdnge wie z.B. ilber S 20.000,-- vom 23. Novem-
ber 1982

und anderes mehr.

ﬁj.nafsen Ausgabenbelegen ist gemeinsam, daBl sie GeldabfluB
zu einem Zeitpunkt dokumentieren (2zwischen 18. Oktober
und 29. November), zu welchem der GeldzufluB von S 200.000,--
des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung

(30. November) nicht gegeben war!

yammenfassend fihrt die Priifung der Belege zur Schlufifolge-
rung, daB die Aussagen des Buchungssatzes sachlich und
inhaltlich nicht mit den zugehérenden Belegen iibereinstimmen.
Diese Buchung weist somit formelle und materielle Mangel

auf.

Neben diesen o.a. Mdngeln, die inhaltlich nur den Buchungs-
satz des Beleges Nr. 01590 betreffen, ist die Verbuchung
des Geschdftsfalles und seine Aufnahme in die Jahresab-

schlilisse 1982 bzw. 1983 insgesamt zu kritisieren.
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Anzufihren 1ist, daB die festgestellten Mdngel als Folge
der Doppelgeleisigkeit der beiden Buchfiihrungen in Graz
bzw. in Leoben und als Folge der mangelnden Koordination
zwischen den Buchhaltungsstellen 2zu bezeichnen sind. Von
der Buchhaltung Leoben wurden Geschdftsfdlle jeweils projekt-
bezogen belegmdfiig 2zusammengefafit und die daraus erstellten
Belegkonvolute mit betrdchtlichen Zeitverzd6gerungen an
die Buchhaltung Graz {(bermittelt. Das hatte zur Folge,
daB einzelne Geschdftsfdlle in der als "rechtsverbindlich"
geltenden Grazer Buchfilihrung nicht mehr periodengerecht

Eingang finden konnten.

Der Buchungsbeleg trdgt das Datum 1. Dezember 1983. Das
bedeutet, daB der Geschdftsfall Ende 1983 Eingang in die
%inanzbuchhaltung der FGJ gefunden hat. Die Verbuchung

. beeinfluft somit das Betriebsergebnis des Jahres 1983.

Wie jedoch aus den Belegen im einzelnen ersichtlich ist,
hat sich der gesamte Vorgang tatsdchlich bereits im Jahr 1982

ereignet.

Die buchhaltungsmdfige Erfassung eines nicht unwesentlichen

Geschdftsfalles erfolgte somit mit einjahriger Verspatung.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sind daher die sachliche
Richtigkeit der Finanzbuchhaltung und ihre Beweiskraft

in Frage zu stellen.

Der Landesrechnungshof begriifit daher die Bemlihungen des
Vorstandes und der Geschdftsfiihrung des Vereines der For-
schungsgesellschaft Joanneum, durch die Einfilihrung einer
funktionierenden Kostenstellenrechnung fir die
pro jektbezogene Darstellung von Geschdftsfdllen die
M6glichkeit anzubieten, deren Ablauf filir interne und externe
Kontrollen nachvollziehbar darzustellen und die

lbereinstimmung mit der wirtschaftlichen Realitdt zu sichern.



-85-

2.3 Zusammenfassend sieht sich der Landesrechnungshof 2zu

folgender Anmerkung veranlaft:

Betrachtet man die Periodisierung der dargestellten Bei-
spiele, so kénnen drei Ausprdgungen unterschieden werden:

1. Die Abrechnung fdllt zeitlich nicht in der Zurechnungs-
periode an. In bilanzmdBiger Periodenabgrenzung wird

der Geschdftsfall verursachungsgerecht zugeordnet.

2. Die Abrechnung f&dllt in der Periode an, der sie verur-
sachungsgerecht zuzurechnen ist. Dieser Normalfall bedingt

keine bilanzmdBRige MaRnahme.

’ﬁ' Die Abrechnung f&llt 2zeitlich nicht in der Zurechnungs-
periode an. Eine verursachungsgerechte Periodenabgrenzung

ist jedoch nicht erfolgt.

Beziiglich der ersten beiden Varianten weicht der Buchhal-
tungsstand zeitweilig von den tatsdchlichen Gegebenheiten
‘“‘“ﬁgh. Durch die nachfolgende Erfassung bzw. nachfolgende
eriodenabgrenzung erfolgt entsprechend dem Grundsatz der
Bilanzwahrheit ein materiell richtiger Ausweis im Jahresab-
schluf. Im dritten Variantenfall ist eine Periodenabgrenzung
unterblieben und entsprechen insoferne weder der Buchhal-
tungsstand noch die bezughabenden Wertansdtze im Jahresab-

schlufl den tatsdchlichen Verhdltnissen.

Wenngleich der Landesrechnungshof eine Reihe von Mdngeln
in der Buchhaltung kritisieren muBite, ist allerdings darauf

zu verweisen, dafB

* die dargestellten Fallbeispiele mehr oder minder Einzel-

fdlle ohne grofle statistische Hdufigkeit darstellen,
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* die buchmdfiige Erfassung letztendlich erfolgt ist,

* die Buchhaltungen der "Zentrale" in Graz und der
"Filiale" in Leoben unterschiedlich organisiert waren
und insoferne zeitweilige Kommunikationsprobleme

bestanden haben,

* erkannte Unzuldnglichkeiten umgehend abgestellt wurden

und insoferne ein Lernprozefl offensichtlich ist.
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3. FESTSTELLUNGEN ZU DEN BELEGEN UND ZUR VERBUCHUNG EINZELNER
AUFWANDSARTEN

3.1. Aufwandsersatze fiur Dienstreisen und Fahrtkosten

Der JahresabschluB der FGJ weist in der Gewinn- und Verlust-
rechnung filir 1984 unter der Position "Verwaltungsaufwand",
Untergliederung "Reisen und Fahrtaufwand" einen Betrag
von S 3,235.230,80 aus.
Die Prifung dieser Aufwandsposition ergibt folgende konten-
und betragsmdfige Gliederung:
"Buchhaltung Graz":

s 804.126,84
Konto 7500 Aufwandersatze B 872.441,37

a4 onto 7510 Fahrtkosten absetzbar S 235.130,75
S 1,911.698,76

Konto 5700 Dienstreisen

somit im Grazer Teilergebnis
Der Bereich "Buchhaltung Leoben"
weist an gleichartigen Kosten in Summe S 1,323.532,04
aus.
,pie Zusammenfassung beider Bereiche

yergibt daher S 3,235.230,80

Ergdnzend wird bemerkt, daB die gleichartigen Reisekosten
der Buchhaltung Leoben flir 1984 nach einem von Graz ab-

weichenden Kontenrahmen wie folgt dargestellt sind:

Konto 69000 Reisekosten absetzbar s$1,075.172,07
Konto 65800 Aufwandsersdtze S  248.359,97
Teilbetrag Leoben somit S 1,323.532,04

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, daB das Konto 7500

der Buchhaltung in Graz und das Konto 65300 der Buchhaltung
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in Leoben die Bezeichnung "Aufwandsersdtze" tragen. Allein
diese gewdhlte Kontenbezeichnung gibt an, daB hier nur
der Ersatz von tatsdchlich entstandenen Kosten und keineswegs

frei kalkulierte Honorare zu verbuchen sind.

Die stichprobenweise durchgefiihrte Prifung der Einzelbelege

fir den Bereich Graz ergab folgendes Bild:

Neben den tUblichen Rechnungen, Eingangsfakturen, Tickets
etc. wurde eine groBle Anzahl von Buchungen auf der Grundlage
von "Eigenbelegen" in Form von Reiserechnungen oder reise-

rechnungsdhnlichen Honorarnoten vorgenommen.

Diese "Reiserechnungen" wurden von Institut 2zu Institut
und Mitarbeiter 2zu Mitarbeiter in stark unterschiedlicher
ﬁ"“‘ﬁmﬁaltungsform erstellt. Im Zuge der stichprobenweisen

Priifung waren sowohl formelle wie auch materielle Mdngel

festzustellen.
Im folgenden werden hiefiir einige Beispiele dargestellt:
Rer Kassa der Anstalt fir Tiefentemperaturforschung wurden
jdie Belege 21065 und 21066 entnommen, die als "Reiserech-
nungen" von 2zwei Mitarbeitern der Anstalt erstellt und
auf dem Konto 7500 "Aufwandsersdtze" verbucht worden sind.
Beide Belege sind vom 11. Juli 1984 und weisen als Fahrtzweck
eine Besprechung des Jsterreichischen Arbeitskreises fir
Supraleitung in Reute in Tirol aus. Die Ausbleibezeit wurde
mit 8. Juli bis 10. Juli 1984 angegeben.
Der verrechnete Betrag ist
im Beleg Nr. 21065
mit S 2.417,--
ausgewiesen, dem 10 % Umsatzsteuer S 241,70
zugerechnet wurden, sodafl der
Gesamtbetrag mit S 2.658,70

ausgewiesen wird.
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Am Beleg Nr. 21066 ist der
Rechnungsbetrag mit S 3.495,--
ausgewiesen, dem dann 10 % Umsatzsteuer S 349,50

zugerechnet wurden.

Der Gesamtrechnungsbetrag betrdgt S 3.844,50

Den beiden Belegen kann keine klare und stichhaltige Begriin-
dung filir den Unterschied im Rechnungsbetrag von S 1.185,80

entnommen werden.

Es kann vermutet werden, daf der Unterschiedsbetrag in

der Verrechnung von Fahrtkosten im Beleg Nr. 21066 begriindet

ist.
—astesesA’azu muf festgestellt werden, daB derart vage Vermutungen
keine taugliche Grundlage einer nachvollziehenden Priifung

sind.

Flir eine nachvollziehbare Priifung fehlen:

* die Angaben iliber die Reisedauer (Abfahrts- und Ankunfts-
ﬁ zeiten)

* die Angaben ilber das eingesetzte Transportmittel (Bahn,
eigener PKW, Mitfahrt etc.)

* die Berechnungsgrundlagen fiir den Rechnungsbetrag (Tages-

gebliihr, Ndchtigungsgebilihr, Hotelrechnung etc.).

Es f&dllt ferner auf, daB bei beiden Reiserechnungen den
Verrechnungsbetrdgen die Umsatzsteuer in H6he von 10 %
zugerechnet wurde.

Wenn die verrechneten Betrdge die Summe aller dem Rechnungs-
leger erwachsenen Aufwendungen darstellt, so ist darin
die Umsatzsteuer bereits enthalten (Bruttobetrdge). Die
Hinzurechnung von 10 % Umsatzsteuer wdre daher nicht be-
griindet.
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Ein weiteres Beispiel fiir die Verrechnung von "Reiserech-

nungen" :

Das Institut filir Vorsorgemedizin legte an die FGJ unter

dem Titel "Kostenersatz flir Reisespesen", Reiserechnungen.

Wie aus den bezughabenden Belegen (KB 12022 und 12023 aus
1982) wunter anderem hervorgeht, wurden als "Tagsdtze" in
beiden Rechnungen jeweils S 800,-- pro Tag geltend gemacht.
Von diesen "Tagsdtzen" wurden sodann die vom Institut separat
bezahlten Ndchtigungskosten von jeweils S 440,-- pro Ndchti-

gung - KB Nr. 12021 - in Abzug gebracht.

Es ist v81llig unklar, nach welchen Richtsdtzen die "Tagsdtze"
verrechnet wurden, da es in der Praxis durchaus denkbar
wdre, daB die effektiven Ndchtigungskosten diese Tagessdtze

sogar Ubersteigen.

Diese Regelung wdre dann flir den Rechnungsleger sehr un-
glinstig. Dieser Fall wird nicht als Beispiel mangelnder
._‘_4?parsamkeit, sondern als Beweis dafiir dargestellt, wie

notwendig es wdre, Richtlinien zu erlassen.
Verbuchung von Reiserechnungen als "Honorare"

* Mit dem Bankbeleg Nr. 01075, gebucht am
1. November 1982, legte ein Projektleiter an die For-
schungsgesellschaft Joanneum in der ARGE-Rohstoffor-
schung - Leoben eine Reiserechnung im Gesamtbetrag
von S 18.130,50.

Es wurden acht verschiedene Fahrten abgerechnet. Aus

der Abrechnung sind pro Fahrt lediglich Ortsangaben
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2.B. "7) Fahrt Leoben - Graz - Leoben" und das Datum
der Fahrt, z.B. "am 16. September 1982", sowie der
verrechnete Betrag, z.B. "S 645,--" ersichtlich. Des-
weiteren ist flir die einzelnen Fahrten eine Projektzu-
ordnung angefiihrt, z.B. "Fahrten 6 und 7 Projekt Ange-
wandte Geophysik".

Ndhere Details iliber Ausbleibezeiten oder Einzelkosten
fiir die Fahrten sind nicht angefiihrt. Eine Uberpriifbar-
keit der Abrechnung dieser 8 Reisen ist deshalb nicht

gegeben.

Mit dem Bankbeleg Nr. 01014 vom 12. Oktober 1982 wurde
eine Reise eines Projektleiters nach Hannover verbucht.
Auch aus dieser "Rechnung" sind 1lediglich das Datum
der Reise und der Bezug 2zu einem bestimmten Projekt
ersichtlich.

Wie der Rechnungsbetrag von S 9.296,20, dem sodann

8 % Ust. S 743,70 zugerechnet
wurden,
insgesamt somit S 10.039,90

ermittelt wurde, ist nicht erkennbar. Eine Uberpriifung
dieser Reisekostenabrechnung ist auf Grund fehlender

Angaben ebenfalls nicht méglich.

Ergdnzend wird dazu bemerkt, daB diese "Reiserechnung"
dem Auftraggeber des Forschungsprojektes "brutto fiir

netto" weiterverrechnet wurde.

Zusammenfassend wird bemerkt, dafBl beide Belege unter
der Kontierung 6400 "Honorare" und nicht als Reiserech-

nungen verbucht worden sind.



P —

* Mit den Bankbelegen Nr. 031838 wund 031839, gebucht
am 7. August 1984 wurden von 2zwei Mitarbeitern der
FGJ Reiserechnungen gelegt, die in ihrer formellen
Gestaltung als mustergililtig zu bezeichnen sind. Bei
sorgfdltiger Handhabung entsprechen diese Formblédtter
den Anforderungen, welche an eine ordnungsmdfige Buch-
fihrung und an ein geordnetes Belegwesen gestellt

werden miissen.

Inhaltlich ist an den vorliegenden Reiserechnungen
zu bemdngeln, daB sowohl die Unterschrift des Rechnungs-
legers wie auch der Prifvermerk filir die sachliche
Richtigkeit fehlen.

r Landesrechnungshof bemidngelt_das Fehlen von grundséatz-

lichen Richtlinien und empfiehlt, eine einheitliche Gestal-
tungsform filir die Erstellung von Reiserechnungen oder reise-
rechnungsdhnlichen Honorarnoten einzufiihren. Diese Belege
sollten den Grundsdtzen einer ordnungsmdfigen Buchfilihrung
und den Anforderungen, die an das Belegwesen 2zu stellen
:==f5nd, entsprechen. Dariliberhinaus sollten die Belege jederzeit

eine nachvollziehbare Priifung erméglichen.

Auf Vorstands- bzw. Geschdftsflihrungsebene haben keine
Richtlinien dariliber bestanden, welche Voraussetzungen fir
die Zulédssigkeit von Dienstreisen erforderlich sind. Die
Absolvierung von Dienstreisen im In- bzw. Ausland war viel-

mehr in das Ermessen dieses Personenkreises gestellt.

In den Reiseabrechnungen wurden die relevanten Daten der
Reisebewegung aufgefiihrt; darunter auch jeweils eine kurze
Darstellung des Reisezweckes. {Uber diese Sachbegriindung
hinaus wurde - selbst im Falle kostentrdchtiger Auslands-

reisen - kein Bericht erstattet.
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Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, daB speziell
im Falle von Flugreisen ins Ausland, einerseits aus Griinden
der erheblichen Kosten, andererseits im Hinblick auf all-
fdllige projektbezogene oder sonstige betrieblich relevante

Folgerungen ein abschlieflender Reisebericht zweckmdfBig

wdre und somit erwartet werden kann.

Nachdem in Medien Kritik an "Weltreisen" anklingt, wird

im folgenden ein Uberblick {liber die im Bereich der FGJ

aufscheinenden bzw. zu Lasten der FGJ verrechneten Flugreisen

ins Ausland gegeben:

_—
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Reisedauer Reiseziel Reisezweck Betrag
<412£, Blanc: “ 65
3.-8. 5. 81 Malta *) Teilnahme an d. Sitzung

d. Steering Comitee of

the Austrian-Maltese

Research Centre

Letztendlich verrechnet

bei FZG 21.339,56

13.-18.9.81 Malta Teilnahme a.d. Reg.
Delegation zur Indienst-
stellung d. Osterr.

Forschungszentrums 20.940,~--
1983
Malta **) Letztendlich Verrechnung
bei FZG
1.3.-5.4.84 Malta Teilnahme a.d. Sitzung d.
.. Steering Comitee of the
Austrian-Maltese
Research Centre 16.724,--
24.10.-
30.10.84 Israel Teilnahme an einer
Regierungsdelegation zur
Innovationskooperation 18.637,10
. Raiman%é:>
18/19.9.84 Paris UNESCO-Vertragsbe-
sprechung 10.900,--

*) u. **) Kostentragung auflerhalb der FGJ!

Wie festgestellt werden konnte, wurden vonéi?résident
Dr. Blanc~’ die Flugtickets in der 1. Klasse gebucht. Da
die FGJ ein gemeinnilitziger Verein ist, der von der G&6ffent-
lichen Hand wesentliche Mittel erhdlt, sieht der Landesrech-
nungshof keine Veranlassung, daf Flugreisenin der 1. Klasse

durchgefilihrt werden.
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Bezliglich der Flugreise von Dr. Raimann nach Paris sind

im Jahre 1984 lediglich die direkt mit dem Reisebiliro verrech-
neten Flugkosten aufwandsmdfig ausgewiesen. Der Ubrige
Aufwand (Ndchtigung, Didten, Fahrtspesen, Telefon usw.)
wurde erst im August 1985 abgerechnet. Eine Periodenabgren-
zung im Jahresabschluf per 31. Dezember 1984 ist unter-
blieben, was im lUbrigen flr eine Reihe von Dienstreiseabrech-

nungen von Dr. Raimann zutrifft.

Hinsichtlich der beiden letztendlich nicht von der FGJ

getragenen Flugreisen ist folgendes anzumerken:

*) Die Maltareise (3. bis 8. Mai 1981) von (Prédsident
Dr. Blanc )>scheint zwar 2zahlungs- und belegmdfig inner-

halb der” FGJ auf, wurde aber letztlich aus nicht né&her

—— deklarierten Grilinden dem FZG kostenmdRfig weiterver-

rechnet.

Als Kriterien fir die Erfassung von Auslandsreisen
im Bereich der FGJ bzw. anderer Rechtstrdger wurde
die unmittelbare Zurechenbarkeit genannt. Praktisch
hat, wie aus dem dargestellten Beispiel ersichtlich
ist, bezliglich der sachlichen Zuordnung ein gewisser
Spielraum bestanden, wonach eine Streuung méglich
war. Ausdriicklich weist der Landesrechnungshof deshalb
darauf hin, daf er nur jene Reisebewegungen darstellen
konnte, betreffend welcher in der Forschungsgesellschaft

Joanneum Buchungsvorgdnge aufscheinen.

**) Im Jahre 1983 bestehen Hinweise auf eine Flugreise
nach Malta, die <Efésident Dr. Blané>>durchgefﬁhrt
hat. Seitens der FGJ wurde jedenfalls unter diesem
Titel am 24. Juni 1983 ein VorschuB in H6he von
S 15.000,-- an.Prdsident Dr. Blanc )geleistet. Dieser
Vorschufl wurde, nahezu zwei Monate spdter, am 29. Au-
gust 1983 wieder zurilickerstattet. Weitere Vorgdnge
sind im Gebarungsbereich der FGJ nicht offen ersicht-
lich.
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3.2 Werbekosten

Die in der Gewinn- und Verlust- Rechnung der Prifungsjahre
ausgewiesenen Werbekosten setzen sich aus den Salden der
nachfolgend dargestellten Konten wie folgt zusammen bzw.

betragen insgesamt:

1984
WERBEKOSTEN: 1978 1979 1980 1981 1982 1983 Graz

L Kto. 65700
Bewirtgsaufw. : 8.812,24

Kto. 6600: Allge-
meiner Werbeauf-
wand 3.870,-- 1.574,69 15.858,14 23.039,43 50.327,05 740,-- 365.565,93

Kto. 6650: Werbe-
&hnlicher Aufw. - - 1.610,39 18.393,44 91.277,62 110.206,72 163.527,40

Kto. 6700:

Reprisentations-
auf - = 1.950,-- 10.584,-- 12.862,70 9.178,40 32,.061,02

L Kto, 65900:
Représentations-
aufwand 41.305,74

Ansatz V u. G-
Rechnung 3.870,-- 1.574,69 19.418,53 51.016,87 154.467,37 120.125,12 561.154,35 50.117,98

611.272,33

Wie aus der Tabelle zu ersehen ist, hat das Ausmafll der gesamten
Werbekosten 1984 gegeniiber dem Durchschnitt der Vor jahre
um das vier- bis flnffache 2zugenommen. Beim "werbedhnlichen
Aufwand" ist eine rund 50 %-ige Zunahme feststellbar. Dies
steht offensichtlich in einem wursdchlichen Zusammenhang
mit der mit Ende 1983 erfolgten Auflédsung von Vereinen.
Die Einzelprilifung der Sachkonten und Belege bestdtigt die
diesbeziiglichen Aussagen der Geschéftsfilhrung, wonach die
FGJ nach der Umstruktuierung am Ende des ersten Halbjah-
res 1984 den bis dahin beim "Forschungszentrum Graz" ver-

buchten Aufwand zu Ubernehmen hatte.
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2u den einzelnen Konten wird nach stichprobenweise durchge-

fihrter Belegprifung folgendes festgestellt:

Konto 6600 - Allgemeiner Werbeaufwand

Der auf diesem Konto verbuchte Werbeaufwand ist sowohl
dem Grunde wie auch der HO6he nach als durchaus Ublich und
angemessen 2zu bezeichnen. Im geltend gemachten Aufwand
flir 1984 (S 365.566,--) sind u.a. 4&duBerst kostenintensive

Druckkosten flir Prospekte und Jahresberichte enthalten.

Dem Konto Nr. 6650 - Werbeahnlicher Aufwand aus der Finanz-
buchhaltung in Graz und dem Konto 65700 - Bewirtungsaufwand
der Buchhaltung in Leoben wurden Aufwendungen flr betriebsbe-
dingte Arbeitsessen, Blirobewirtungen, Reisekosten und Reise-

nebenkosten, Anbahnungsspesen und &hnlicher Aufwand gutge-

% bracht.

e —

Auch auf den Konten Nr. 6700 - Reprasentationsaufwand der
Grazer Buchhaltung bzw. Konto Nr. 65900 der Buchhaltung
in Leoben sind "artdhnliche Aufwendungen" wie in den vorhin
genannten Konten verbucht worden. Die Buchhaltungsleitung
hat sich in der Verarbeitung der Belege und in der konten-
midfBigen Zuordnung der einzelnen Posten Jjedoch an Kriterien
gehalten, wie sie den abgabenrechtlichen Bestimmungen ent-
sprechen und wie sie vom Steuerberater vorgegeben worden

sind.

Bezogen auf die Betriebskennzahlen der FGJ, wie Bilanzsumme,
Umsat zsumme, Ertrdage aus Leistungen, Personalstand usw.,
kann grundsédtzlich festgestellt werden, daB dieser Aufwand

nicht unverhdltnismidfig hoch ist.
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Der Landesrechnungshof sieht sich jedoch dennoch 2zu einigen

Feststellungen veranlaft:

l. Arbeitsessen

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dafR es oft not-
wendig bzw. im Interesse der FGJ gelegen ist, im Rahmen
der internationalen Kontakte mit Wissenschaftlern bzw.
bei Verhandlungen und Besprechungen ilber Forschungspro-
jekte Einladungen auszusprechen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes besteht jedoch

grundsdtzlich keine Veranlassung, Besprechungen zwischen

Funktionstrdgern und Mitarbeitern der FGJ in Form_von

"Arbeitsessen" abzuhalten.

—— " o .
;,#‘i==f~2._Ubernahme der Kosten des Betriebsausfluges und der Weih-

e

nachtsfeier der Abteilung flir Wissenschaft und Forschung
durch die FGJ

Die Abteilung filir Wissenschaft und Forschung des Amtes
der Steiermdrkischen Landesregierung ist unter anderem
flir die verwaltungsmdBfige Bearbeitung der Subventionsan-
trdge der FGJ bzw. Freigabe der Mittel an die FGJ zu-
stdndig. Der Landesrechnungshof sieht keinerlei Veranlas-
sung, daB die FGJ als Subventionsempfdnger 2z.B. die
Kosten der Weihnachtsfeier der Abteilung filir Wissenschaft

und Forschung flir 1984 oder die Kosten des Betriebsaus-

fluges 1984 - soweit sie den von der Landesregierung
gewdhrten LandeszuschuB {liberstiegen haben - getragen
hat.

Es handelt sich um folgende Betrdage:
* Weihnachtsfeier: S 1.556,40
* Betriebsausflug: S 24859 ,="=

Ohne die von der FGJ dafiir aufgewendeten Betrdge liberbe-

werten 2zu wollen, ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes

keinesfalls vertretbar, daf Kosten der flir die verwaltungs-

mdRige Bearbeitung der Subventionsantrdge der FGJ zustdndigen

Abteilung vom Subventionsempfdnger getragen werden.
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3.3. Personalbereich

3.3.1. Vorstand

Im buchmdBig dargestellten Aufwand der Forschungsgesellschaft
Joanneum der gepriliften Jahre 1978 bis einschlieBlich 1984
scheinen keine Zufliisse (Entschddigungen, Honorare) an
Mitglieder des Vorstandes der Forschungsgesellschaft Joanneum

auf.

Die Steiermdrkische Landesregierung hat jedoch mit BeschluB

vom 9. Juli 1979, /Landesamtsvizeprésident Dr. Werner Blanc_~

flir die Dauer der Tatigkeit als- Vor51tzender des Vorstandei/)
der Forschungsgesellschaft Joanneum mit Wirksamkeitsbeginn
f’“*ﬁud'l' Janner 1979 eine Aufwandsentschddigung in H6he von monat-
W lich jeweils 10. v. H. seines steuerpflichtigen Bruttobezuges
aus Landesmitteln =zuerkannt. Offensichtlich ist aus einem
Versehen der Landesbuchhaltung die urspriingliche HO6he der
Zulage von S 5.422,30 unverdndert geblieben. Nach Auffassung
R des Landesrechnungshofes stellt die Aufwandsentschddigung
—"'_:=‘éine Subvention an die Forschungsgesellschaft Joanneum
dar, die der FGJ betragsmdafig bekanntzugeben und in deren

Blichern auszuweisen gewesen wire.
3.3.2. Geschdftsfiihrer

Die Bezlige der Geschdftsflihrer (Dienst- bzw. Werkvertragsver-
hdltnis) sind fir die Zeit der Kostentragung durch die
Forschungsgesellschaft Joanneum im Lohnaufwand bzw. unter
"Fremdleistungen" enthalten. Die 2zeitliche Zuordnung der
Geschdftsflihrerbezlige bzw. die Art des 2zu Grunde liegenden

Vertragsverhdltnisses zeigt folgendes Bild.
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RZ FZG FGJ
Dienstverhdltnis:
. Dr. H. Raimann ~ 1.01.65 bis - ab 1.04.84
31.03.84
Dr. J. wolfbauer - 1.03.80 bis B
31.05.80
Dr. Simma_- 1.10.66 bis 1.03.75 bis ab 1.06.84
30.04.69 30.05.84
’-:::;’:erkvertragsverhéltnis:
~ "
Dr. J. WOlfbauer// - 1.06.80 bis ab 1.07.84
30.06.84

SN
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~
3.3.2.1, Dr. Raimann_~

Wie aus der Tabelle auf Seite 100 ersichtlich, standfﬁr. Rai-
mang/bis 31. Mdrz 1984 in einem Dienstverhdltnis zum Rechen-
zentrum Graz, welches vom bereits 1liquidierten Verein zur
Férderung der elektronischen Informationsverarbeitung gefiihrt
wurde. Dem damals abgeschlossenen Dienst- und Pensionsvertrag
vom 15. Juni 1975 ist unter anderem zu entnehmen, daf der
Unterschied 2zwischen dem Gehalt des  Dr. Raimann -und dem
Gehalt des nach ihm héchst bezahlten Angestellten immer
mindestens 35 % betragen soll. Diesem Vertrag 1ist weiter
zu entnehmen, daB der Verein zur F6rderung der elektronischen
Informationsverarbeitung sich verpflichtet, daflir zu sorgen,
daB bei Aufl8sung oder Anderung der Rechtsform des Vereines
sein Rechtsnachfolger in den Vertrag eintritt.

-
Aus dem Protokoll der gemeinsamen Sitzung des jeweiligen
Kuratoriums und der Hauptversammlungen der Vereine For-
schungsgesellschaft Joanneum, Forschungszentrum Graz, Verein
zur FO6rderung der Tieftemperaturforschung und Verein =zur
F6érderung der elektronischen Informationsverarbeitung vom

-«u}t;f?Q. Dezember 1983 - damals wurde die freiwillige Aufldsung
der drei 1letztgenannten Vereine beschlossen - ist 2zu ent-
nehmen, daB<Prdsident Dr. Blanc als Vorsitzender des Vor-
stande§>der Forschungsgesellschaft Joanneum im Rahmen seines
Tdtigkeitsberichtes zur Situation des Personals folgendes

ausgesprochen hat:

"Die Rechte des Personals hinsichtlich Gehalt, Vordienstzeit

etc. bleiben ungeschmdlert erhalten".

Dieser Tdtigkeitsbericht wurde vom Kuratorium der Forschungs-
gesellschaft Joanneum 2zustimmend 2zur Kenntnis genommen.
Die Mitarbeiter des 1liquidierten Vereines zur Férderung

der elektronischen Informationsverarbeitung wurden vom
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Verein Forschungsgesellschaft Joanneum Uibernommen. Die
Bilanz der FGJ zum 31. Dezember 1984 weist aus diesem Grunde
sowohl eine Pensionsriickstellung fir Dr. Raimannﬁ-als auch
Ubernommene Abfertigungsverpflichtungen 1liquidierter For-
schungsvereine aus. Es kann daher davon ausgegangen werden,
daB der |urspriingliche Dienst- und Pensionsvertrag fir

(fﬁi. Raimang/fﬁr seine Tadtigkeit in der FGJ weiter Gliltigkeit
hat.

Da die FGJ, die der Prifung durch den Landesrechnungshof

unterliegt - wie aus obiger Darstellung ersichtlich - offen-

kundig einen vom Verein zur FoOrderung der elektronischen

Informationsverarbeitung abgeschlossenen Vertrag {ibernommen

hat, fihlt sich der Landesrechnungshof - obwohl filir den

letztgenannten Verein keine Priifungszustdndigkeit besteht

§7 berechtigt, darauf hinzuweisen, daB er die Aufnahme einer

:;ii"'ﬁestimmung, wonach der Unterschied 2zwischen dem Gehalt

eines Angestellten und dem Gehalt des nach ihm hd&chstbe-

zahlten Angestellten mindestens einen bestimmten Prozentsatz

betragen so0ll, nicht filir 2zweckmdBig hdlt. Dies deshalb,

weil eine derartige Bestimmung dazu filihren kdnnte, daf

. @ 2r Gehalt "des nach ihm hdéchstbezahlten Angestellten"

—;/:ntsprechend festgelegt bzw. erhéht werden kénnte, wodurch

sich eine automatische Erhdhung des Gehaltes desjenigen

Angestellten ergibt, dessen Dienstvertrag eine derartige
Klausel enthdlt.

Der Bruttogehalt des Geschéftsfﬁhreriié;. Raiman§>betrug:

bis Mai 1984 ab Juni 1984

S 65.500,-- S 68.560,—-

Flir auBerhalb der Normalarbeitszeit (9.00 bis 17.00 Uhr)
erbrachte Arbeitsleistungen erfolgt bzw. erfolgte eine

Uberstundenentlohnung. Die Verrechnung bzw. Bezahlung er-
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folgte auf Basis von laufend zu fiihrenden Uberstundenauf-
zeichnungen, die die Anzahl, Wertigkeit und zeitliche Lage-
rung der Uberstunden ausweisen. Die monatlichen Uberstunden-
aufstellungen von Dr. Raimann /wurden einem Mitglied des

Vorstandes offengelegt.

Aus dem Dienst- und Pensionsvertrag vom 15. Juni 1975 - abge-
schlossen 2zwischen dem Verein zur F6érderung der elektroni-
schen Informationsverarbeitung als Dienstgeber und Herrn
<:§r. Raimng/als Dienstnehmer - ist keine {berstundenregelung
ersichtlich. In einem 2Zusatzvertrag vom 30. 12. 1975 wurde
vereinbart, daB mit dem Gehalt alle gemachten Uberstunden
abgegolten sind, wobei das Ausmaf der {Uberstunden mit
20 Stunden im Monat festgestellt wird. Von<<§£. Raimann;>
wurde ein Aktenvermerk vom 30.Dezember 1981, der vonufyor—
‘sitzenden des Vorstandes (Prdsident Dr. Blanc) und vom
:ﬁﬁ“‘—fFinanzreferenten (Dr. Sernetz{>>gezeichnet ist, vorgelegt,
wonach ihm gestattet wurde, die tatsdchlich geleisteten
und entsprechend aufgezeichneten Uberstunden zu verrechnen.
Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, daB er die Einzel-
abgeltung von Uberstunden im Spitzen-Management als nicht

?7-‘——1"7 angebracht h&lt.

Die Uberstunden bzw. Uberstundenabgeltungen schwanken natur-
gemd in den einzelnen Abrechnungsmonaten. Der Landesrech-
nungshof hat aus den Lohnkonten der FGJ die Anzahl der
Uberstunden bzw. das AusmaB ihrer Abgeltung insgesamt ent-
nommen und daraus den rechnerischen Monatsdurchschnitt
gebildet:
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Anzahl der
bez.Uberstd.

Uberstunden-
entlohnung

~ Dr. Raimann;;D

April-Dez.84 435,5 S 273.648,40
durchschnittlich
p.m. 48, 38 S 30.405,—-

Zusdtzlich hat: Dr. Raimand?im Jahre 1984 eine Entschddigung

fir nicht konsumierten Gebilihrenurlaub in H6he von brutto

S 63.287,-- erhalten.

3.3.2.2_."/Dr. Simmg)
Al

Seit 1. Juni 1984 wird<<br. Simm§7 bezugsmdfig in der FGJ
:;i-—“ggefﬁhrt. Ein schriftlicher Dienstvertratg mit der FGJ besteht
nicht. Der Geschdftsfiihrerbezug fﬁn(@s. Simma)betrug:

bis Mai 1984 ab Juni 1984

S 54.640,-- S 57.260,-- monatlich

Auch <§r. Simmé;>hat die zusdtzlich geleisteten Uberstunden

abgegolten erhalten.

Im Zeitraum Juni bis Dezember 1984 wurden insgesamt 208
lberstunden mit einem Gesamtbetrag wvon S 111.533,23 abge-
rechnet, was einer durchschnittlichen monatlichen {ber-

stundenleistung von 29,7 Stunden entspricht. Die Bestdtigung

dieser Uberstunden erfolgt durchi@r. Raiman€;>Grundsétzlich
wird bezliglich der {(berstunden auf die Ausfiihrungen im
Zusammenhang mit der Darlegung der Uberstunden von<§r. Rai-

mann>verwiesen. Zu den Uberstunden vonér. Simma>wird nur

ergdnzend angemerkt, dafl eine schriftliche Regelung der
{lberstundenverrechnung fﬁr<:?r. Simm€>‘nicht besteht, da
der bereits zitierte Aktenvermerk vom 30. Dezember 1981
sich ausschlieBlich auf die {berstundenverrechnung fiir

<<E?. Raimanﬁ;bezieht (siehe Beilage 19),
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Geschdftsfiihrertdatigkeit des (@2iv.—Prof. Dipl.-Ing.
WOlfbauei;beruht auf einem Werkvertragsverhdltnis.

Hiezu hat Prof. Wolfbauer/folgendes ausgefilihrt:

* Das Werkvertragsverhdltnis filir eine konsultative Ge-

schdaftsfihrung in der steirischen auBleruniversitdren
Forschung bestand bis 30. Juni 1984 mit dem Forschungs-

zentrum Graz und ging anschlieBend auf die FGJ Uber.

* Die Entgeltsvereinbarung erfolgte 2zu Beginn mindlich,

wobei ein entsprechender Vertrag in Aussicht gestellt
wurde. Dieser Vertrag ist bis 1984 nicht zustande
gekommen. Es wurden die Zusagen mindlich bekrdftigt
und daraufhin Leistungsabrechnungen dem 1Inhalt und

der H6he nach akzeptiert.

“Prof. Wolfbauer ;wértlich:
~ - B

Der

"Der einvernehmliche Ansatz zur Entgeltermittlung
liegt in der Wahrung von Relationen 2zu den \ibrigen
Geschaftsfihrern, wobei mein sdmtliches sonstiges

Arbeitseinkommen in Abzug gebracht wird".

* Eine schriftliche Grundlage besteht seit Herbst 1984

in Form einer von den Vorstandsmitgliedern<<pr. Blanc

und Konsul Gaulhofgﬁ)paraphierten Punktation.

Landesrechnungshof mufS hiezu feststellen, daB ein

schriftlicher Vertrag jedoch bis heute nicht besteht.
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Fir den Zeitraum 1. Jdnner 1984 bis 30. Juni 1985 hat

~g@rof. Wolfbauer »mit Schreiben vom 1l. Oktober 1985 unter
Anflihrung seiner erbrachten Leistungen der FGJ eine Abrech-
nung vorgelegt. Dieser Abrechnung legt(ﬁgrof. Wolfbauer;:
zuerst die durchschnittlichen Jahresbezlige der Geschdfts-
fﬁhrer.;g;. Raimann und Dr. Simm§;>zugrunde, bringt davon
seine Bezlige als~gniversit§tsprofessqt>in Abzug und begehrt
die Auszahlung des Differenzbetrages. Flir den Zeitraum
1. Janner 1984 bis 1. Juli 1985 einen Betrag in H&6he von
S 1,769.657,87 inkl. MWSt.

In die durchschnittlichen Bezlige seiner Geschdftsfiihrer-
kollegen Raimann und Simmat}echneti%;of. Wolfbaueﬁ)ein:
s :

* die geleisteten Uberstunden und

Lt L
_‘d‘;ﬁgr * die Bezlige seiner Geschdftsfihrerkollegen bei der
Forschungsanwendungs-Ges.m.b.H.

WieC}rof. Dr. wOlfbaueé7im diesbeziliglichen Schreiben selbst
‘Eusfﬁhrt, handelt es sich aber nur um eine yQrldufige Ab-

rechnung.
{Prof. Dr. Wolfbau?é)fﬁhrt woértlich aus:

* "Tch ersuche hé6flichst, durch die Personalstelle mit
meinen hiemit vorliegenden ergdnzenden Unterlagen

das vereinbarte Entgelt ermitteln zu lassen".

* "Zwischenzeitlich lege ich auf Basis des vorliegenden
unvollstdndigen Bildes der Bruttoaufwendungen eine

Teilrechnung”.

Der Landesrechnungshof hdlt die Abgeltung der im Schreiben
vom 11. Oktober 1985 angefiihrten Leistungen in der gehand-

habten Art als nicht vertretbar. Weiters wird bemdngelt,
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daB - obwohl der mit Schreiben vom 11. Oktober 1985 in
Rechnung gestellte Betrag zu diesem Zeitpunkt 2zum Grofiteil
bereits akontiert war - eine Auszahlung des Differenzbetrages

auf Grund einer "vorldufigen Abrechnung" erfolgte.

Der Landesrechnungshof mufl hiezu zusammenfassend feststellen,
daB fir die Geschéftsfﬁhrepfiyof. Dr. Wolfbauer und Dr. Simma>
nach wie vor Xkeine schriftliéhen_Vertrége bestehen, obwohl
der Vorstand der FGJ am 20. April 1984 den BeschluB gefafBt

hat, daB fir die einzelnen Herren der Geschdftsfiihrung

Vertrdge auszuarbeiten sind.
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3.3.3. Mitarbeiter

3.3.3.1. Dienstnehmer

Von der Griindung im Jahre 1978 bis einschlieflich Okto-
ber 1980 hat die Forschungsgesellschaft Joanneum {iber kein
eigenes Personal verfiligt. Die erforderliche Administration
wurde von anderen Institutionen (z.B. Rechenzentrum, For-
schungszentrum usw.) wahrgenommen. Die in den bezugshaben-
den Jahresabschliissen aufscheinenden Personalkosten stellen

Refundierungen dar.

Als Dienstgeber fungiert die FGJ erst ab 1. November 1980.

%eit diesem Zeitpunkt werden beispielsweise auch Lohnkonten
3

-

e Dienstnehmer gefiihrt. Die Personalkosten sind naturgemds
mit den Vereinszusammenschliissen im Jahre 1984 sprunghaft

angestiegen.

Auf die Dienstverhdltnisse zwischen FGJ und ihren Dienst-
nehmern ist kein Kollektivvertrag anwendbar. Die Dienstver-
hdltnisse und speziell die Entlohnung basieren auf freien
Vereinbarungen. Diesbezligliche gesetzte interne Richtlinien

(Betriebs- und Entlohnungsordnung) bestehen nicht.

Der Landesrechnungshof muf bemdngeln, dafl auch mit den
librigen Dienstnehmern - wie mit den Geschdftsfiihrern - keine
schriftlichen Dienstvertrdge abgeschlossen  wurden. Der
Landesrechnungshof gibt diesbezliglich 2zu bedenken, daB
etwa im Falle von Arbeitsgerichtsprozessen die FGJ sich
durch diese Vorgangsweise unndétigerweise unter Umstdnden
in eine schlechtere Position begibt, da gerade der
schriftliche Nachweis der getroffenen Vereinbarungen zwischen
Dienstgeber und Dienstnehmer fir den Ausgang des

Rechtsstreites oft wesentlich ist.
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lberdies muB aber auch darauf hingewiesen werden, daB der
Dienstnehmer ein Recht auf schriftliche Fixierung der wesent-

lichen Vertragselemente seines Dienstverhdltnisses hat.

Eine Neuordnung dieses Bereiches scheint daher im Interesse

der FGJ und der Dienstnehmer vordringlich.

Die nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber die
angelaufenen Personalkosten bzw. den zum Bilanzstichtag

jeweils bestehenden Personalstand:
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PERSONALAUFWAND 1t. VERLUST- UND GEWINNRECHNUNG - PERSONALSTAND

PERSONALAUFWAND Kto. 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Gehdlter 5000 78.918,20 * 996.700,95 * 4,107.029,41 5,890.863,49 7,210.689,77 35,700.878,09

Gehaltsrefun-

dierungen 5100 235.249,57 157.339,53 422.760,70 1,122.357,58 3,078.233,10

Dotierung

Pensionsrick-

stellung 5300 191.125,--

Dotierung Ab-

fertigungsricklg. 5350 18.761,-- 70.729,-~ 374.043,86

Freiwilliger 5600 1.200,-- 27.196,20 16.379,89

Sozialaufwand 5900 614,17 1.126,44 12.781,02 159.582,82
. . G 818.096,71

Dienstreisen 5700 6.376,16 451.915,27 811.001,71 593.217,47 L 1,075.172,07

Gesetzlicher

Sozialaufwand 5800 36.953,67 659.798,56 984.187,12 1,264.050,06 6,119.957,46

DB z.Ausgl.Fonds

f. FB 7350 13.245,-- 183.911,-- 264.006,-- 326.605,-- 1,630.192,--

Summe -

Personalaufwand: - 78.918,20 1,288.525,35 5,561.807,94 8,419.902,66 10,616.809,79 49,097.281,11

DURCHSCHN.

PERSONALSTAND = = 10 24 34 35 220

* inkl. Gehaltsrefundierungen am Forschungszentrum Graz
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Die Lohnverrechnung erfolgte zentral flir das gesamte Personal
der Forschungsgesellschaft Joanneum in Graz. Im Zusammenhang
mit der buchmdBigen Erfassung bzw. Darstellung f&llt im
Jahre 1984 auf, daB der Personalstand in einem ersten Schritt
voll als Aufwand in die Grazer Buchhaltung eingestellt,
in einem 2zweiten Schritt der ©Personalkostenanteil der
Rohstofforschung-Leoben wieder herausgeldst und in die
Leobner Buchhaltung (Buchungssatz: 9410 an 5000) iliberrechnet
wird. Diese Vorgangsweise offenbart eine v6llige Trennung
der Aufwandsbereiche der Zentrale Graz und der Filiale
Leoben, was in Ansehung des Umstandes, daB es sich um ein
einheitliches Unternehmen handelt, auf den ersten Blick
nicht sinnvoll erscheint. Die sachliche, wenn auch nicht
wirtschaftliche Begriindung liegt in der im Jahre 1984 noch
”pestehenden -~ und erst im Jahre 1985 eliminierten -
% unterschiedlichen Buchhaltungs- und Kostenrechnungsor-

ganisation in der Zentrale Graz bzw. der Filiale Leoben.
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3.3.3.2. Mitarbeiter auf Honorarbasis

Speziell flir den Bereich der angewandten Forschung stellen
Wissens- und Technologietransfer sowie postgraduale Weiter-
bildung unabdingbare Erfordernisse dar. Die FGJ hat sich
bei ihren Forschungsprojekten neben einer Anzahl eigener
Dienstnehmer auch freier Mitarbeiter bedient. Diese Form
der Einbindung vorhandenen geistigen Potentials hat einen
wechselweisen Befruchtungseffekt, da dem eingebrachten
"know-how" die Chance praktischer Erfahrungsgewinnung bzw.
Weiterbildung gegeniibersteht. Da insoferne auch die knappen
Mittel effektiver und effizienter einsetzbar sind, 1liegt
die Einbeziehung freier Mitarbeiter grundsdtzlich auf der

Linie von ZweckmdBigkeit und Wirtschaftlichkeit.

Die Finanzbuchhaltung der gepriiften Jahre der Forschungsge-

sellschaft Joanneum weist folgende Honoraransdtze aus:

Konto 6400 Konto 6490

Wissenschaftliche Honorare Sonstige_Honorare
1978 150.000,-- 20.200,--
1979 - 33.000,--
1980 2,053.082,96 387.258,02
1981 1,243.100,79 1,111.615,35
1982 2,130.888,54 2,256.159,07
1983 1,689.479,87 3,773.417,10
1984 4,339.687,93 3,628.037,94

Es 1ist festzustellen, daB die Zuordnung der Honorare =zu
den einzelnen Konten der Finanzbuchhaltung mehr oder minder
willkiirlich erfolgte. Honorarnoten, die von Universitdts-
professoren oder Akademikern gelegt wurden, sind vorwiegend
dem Konto 6400 "Wissenschaftliche Honorare" zugeordnet

worden. Es kann daher keine Aussage Uber eine definitive
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Zuordnung 2zu wissenschaftlicher Leistung einerseits bzw.

administrativer Hilfeleistung andererseits erfolgen.

Die Uberwiegende Zahl der Honorarzahlungen betrifft For-
schungsprojekte, die unter der verantwortlichen Leitung
von Wissenschaftlern steirischer und auswdrtiger Hochschulen
abgefiihrt werden. Die Honorierung des freien Mitarbeiter-
stabes, der hauptamtlich vorwiegend universitdren Bereichen
zuzuordnen ist, erfolgte auf werksvertraglicher Basis.
Die Fremdleistungshonorare wurden im Rahmen der Projektbudge-
tierung kalkuliert. Die Honorarnoten sind von Instituts-
leitern bzw. den verantwortlichen Projektleitern abgezeichnet
worden. Diese Projektleiter wdhlten gréBRtenteils ihren

Mitarbeiterstab selbst aus.

_«promit ist filir die wissenschaftlichen Mitarbeiter der jewei-

;ﬁiige Projektleiter verantwortlich. Das Vertragsverhdltnis
zwischen Forschungsgesellschaft Joanneum und dem Projekt-
leiter basierte, von Projekt 2zu Projekt unterschiedlich,
auf freien Vereinbarungen.

:ber Verein FGJ hatte 1984 180 verschiedene wissenschaftliche
Projekte in Arbeit. Ende 1984 bestand die Gesellschaft
aus insgesamt 26 fachlich eigenstdndigen Forschungseinheiten,
die in Graz, Leoben und Laxenburg diese Forschungsprojekte,

Uiberwiegend im Rahmen von Vertragsforschung, bewdltigten.

Es wlirde den Rahmen dieser Prilifung bei weitem Ubersteigen,
auf die einzelnen Projekte ndher einzugehen. Um jedoch
einen Uberblick {iber die F&dcherung des Kundenkreises in
der Vertragsforschung zu vermitteln, wird folgende Ubersicht
Uber die Umsatzanteile =~ bezogen auf das Jahr 1983 - wieder-

gegeben:
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Bundesstellen 14,8 %
Land Steiermark 6,3 %
Ubrige Bundesl&nder 29,9
Gemeinden und Kammern

Forschungsfdérderungsfonds 1,5 %
Gewerbe und Industrie Inland 18,6
Gewerbe und Industrie Ausland 13,0

Internationale Organisationen

und Programme 11,9
Sonstige 3,7
Universitdten 0,3

Die Geschdftsfiihrung begriindete die individuelle Honorarge-
staltung mit dem Hinweis, daB im wissenschaftlichen Bereich
Honorarschemata und Leistungsnachweise absolut  uniliblich

sind.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, daB im Rahmen
dieser Priifung im Einzelfall keine Aussagen {liber die Zweck-
mdBigkeit, Wirtschaftlichkeit oder Sparksamkeit im Einsatz
von Geldmitteln flir Honorarzahlungen getroffen werden k&énnen.
Die Beurteilung des Leistungsumfanges und der Angemessenheit
der Entgelte im Rahmen von Forschungsarbeiten setzt ein

spezielles Fachwissen flir den jeweiligen Bereich voraus.

Die Grundeinstellung mafBgebender Verantwortungstrdger,
eine unbilirokratisch gefiihrte auBeruniversitdre Forschungsein-
richtung zu sein, 1ldBt sich aus den Ausfilihrungen mafgebender

Verantwortungstrdger ableiten.
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Aus der vorliegenden Protokollsammlung ist auszugsweise

anzufihren:

* Aus dem Protokoll Uber die Kuratoriumssitzung der
FGJ vom 29.Mai 1979, Seite 13:

<"prisident Landeshauptmann Dr. Niederl .”dankt fir den
Finanzbericht und berichtet, dafl bereits aus anderen
Bundesldndern Anfragen eingetroffen sind, um an dieser
vorbildhaften und unblirokratischen Einrichtung fir
Forschungsfdérderung zu partizipieren.

* Aus dem Protokoll tUiber die Kuratoriumssitzung der
FGJ vom 30. Jdnner 1980, Seite 9

Zitat der Ausfilihrungen von<“Sektionschef Grilli}

"Von besonderer Bedeutung in der Zukunft muB auf die
Unterscheidung 2zwischen dem rein privat gefilihrten
Forschungsinstituten, deren Gebarung der {iberpriifung
durch den Rechnungshof nicht unterliegen, und der

{= Gestion der FORSCHUNGSGESELLSCHAFT JOANNEUM, die auf

A Grund ihrer Trdgerschaft der Prifung durch den Rech-

nungshof unterliegen, geachtet werden, um allfdllige
Konfliktsituationen von vorneherein zu vermeiden".

* Protokoll {iber die Hauptversammlung und Sitzung des

o Kuratoriums der Forschungsgesellschaft Joanneum vom

25. Juni 1981.
Auf Seite 13, dritter Absatz heif3it es:

MPrdsident Dr. Niederl -freut sich Uber diese Ausfiih-
rungen und fihrt ergdnzend aus, daB der Griindungsgedanke
auch darauf abzielte, die Bilirokratie méglichst einzu-
schrdnken".

* Im Protokoll der Sitzung des Kuratoriums und der Haupt-
versammlung vom 19. Dezember 1983 (Liquidationssitzung)
sind eine Fillle von Meinungen wiedergegeben, die den
"notwendigen Freiraum flir die Wissenschaft gegeniliber
einer VergréBerung der Verwaltung, die nach dem Parkin-
sonschen Gesetz arbeitet." Dem Protokoll sind Ausfih-
rungen von/ Prof. Rinner und Prof. Kratky:)in dieser

Richtung zu entnehmen.
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"Wir machen heute einen Schritt mehr in Richtung der staat-
lichen Kontrolle. Wir sind aber sicher, daBR die Menschen,
die Uber uns stehen, dennoch ihr Md&glichstes tun, um uns
Freiheit 2zu lassen. Glauben Sie mir, nur so kann es VernlUnf-
tiges herauskommen.

Ich darf jetzt abschlieflend noch eines sagen und dies gleich-
zeitig als Entschuldiqung gelten lassen flir alle, die uns
vielleicht einmal schikaniert haben oder werden kénnen:
Wenn man weit weg sitzt, und der Beamte hat eine Million
bewilligt und er versteht nichts von der Sache, weil er
nichts von ihr verstehen kann, was gar kein Mangel ist,
ich verstehe schlieBflich auch nichts von der Tatigkeit
meiner Kollegen im Nachbarhaus, so trdgt er doch eine Verant-
wortung flir das bewilligte Geld. Und diese Verantwortung
und das Nichtverstehen erzeugt in ihm eine gewisse Angst,
daB er sein Geld einem Unwiirdigen geben mufl, was dazu fihrt,
daB er eine Kontrolle durchfiihren will und dies tut er,
indem er Berichte verlangt; Berichte dariber, was mit dem
Geld geschehen soll und Berichte dariber, was mit dem Geld
_geschehen 1ist. Deswegen 1ist es filir uns eigentlich sehr

% schén, daB wir die verantwortlichen Personen hier in ndchster

Ndhe haben und zu ihnen hingehen k&énnen und vortragen kdénnen,
was wir vorhaben und was wir machen wollen."

"Flir die Universitdt sind die Vorteile in der Kooperation
die Moglichkeit der Anschaffung von Gerdtschaften sowie
in der F6rderung des Besuchs und der Kontaktnahme mit aus-
ldndischen Institutionen sowie in der Fo&6rderung von Veran-

“3taltungen im eigenen Land. Durch diese Einrichtungen wird
der Freiheitsraum der Hochschullehrer vergréBert, und fiir
die Forschung ist nichts so notwendig wie ein gewisses
MaB an Freiheit. Nicht die perfekte Planung und eine voll-
kommene Verwaltung sichern den Erfolg, sondern die Intuition
des Forschers, welche sich nur bei einem gewissen Freiheits-
raum enthalten kann......"

"Wie war der bisherige Weg? Als einer der Alten fihle ich
mich berufen, diesen Riickblick 2zu gestalten. Riickblickend
betrachtet war alles, was wir getan haben, wie eine Wild-
wasserfahrt. Am Anfang an ein kleines, gebrechliches Schiff,
das nur durch den idealistischen Einsatz der gesamten Mann-
schaft und durch die verstdndnisvolle Fd&érderung durch die
Landesregierung am Wasser blieb und Klippen umschiffen
konnte, und welches vor allem durch den genialen Steuermann
aus den wilden Wassern herauskommen konnte, Manches gefdhr-
liche Wegstlick wurde unwissend zurilickgelegt, und erst nachher
wurde bewullit, wie schwierig der Weg war. DaB unter solchen
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Umstdnden {berlegungen flir eine perfekte biirokratische
Struktur unméglich waren, ist verstdndlich. Nun ist das
Schiff in ein ruhiges Wasser eingefahren, es 1ist grdéBer
geworden und wir Wissenschafter sind dankbar filir die sich
nun neu erdéffnenden Moéglichkeiten und Ehreerhaltung, wir
haben aber gleichzeitig auch eine Bitte: Die neue Ordnung
bedingt eine VergréBerung der Verwaltung, die nach dem
Parkinsonschen Gesetz die Tendenz hat, sich 2zu vermehren.
Unter dem Hinweis auf den notwendigen Freiraum fir den
Wissenschafter erlaube ich mir die Bitte auszusprechen,
daflir zu sorgen, daB der parkinsonsche Trend im steirischen
Bereich nicht stattfindet....."
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3.3.4. FESTSTELLUNGEN ZUR PERSONALSTRUKTUR

Grundsdtzlich ist =zur Personalstruktur festzustellen, daR
alle Angaben mit ziffernmdBfigen Aussagen "Momentaufnahmen”
darstellen. Insbesondere im Bereich des wissenschaftlichen
Personals, das auf der Basis von Werksvertrdgen tdtig ist,
sind naturgemdf starke Schwankungen gegeben. Dieser Personal-
stand ist an die 3jeweils in Arbeit befindlichen Projekte
gebunden, daher sind alle diesbeziliglichen Aussagen, wie
sie vornehmlich den Medien zu entnehmen sind, nur im "lang-

zeitlichen Durchschnitt" zu sehen.

Wie bereits an anderer Stelle erwdhnt wurde, standen beim
Verein FGJ 2zum Stichtag 31. Dezember 1984 220 Personen
v in einem Dienstverhdltnis. Zum selben Stichtag wird die
" zahl aller im Forschungsverbund T&tigen (einschliefllich
der betriebsbedingten Uberschneidungen zur FAGmbH.) von

_ Direktorhgr. Raimanﬁ/mit rund 340 Personen angegeben.

Nach einer Ubersicht der Kostenstellen kann das Personal
der Kostenstelle 101-115 als jenes der Allgemeinen Verwaltung
bezeichnet werden. Das den {ilbrigen Kostenstellen =zugespro-
chene Personal ist jenes einzelner Institute bzw. Abteilungen
(z.B. Kostenstelle 120 entspricht dem Personal des Zentrums

fir Elektronenmikroskopie etc.).

Der Personalstand der "Allgemeinen Verwaltung" umfafit durch-
schnittlich rund 40 bis 45 Personen, welche folgenden Kosten-

stellen zuzuordnen sind:

KSt. 101 Direktion/Vorstand 3

davon lgiérof.Wolfbauer);7
auf Werkvertragsbasis



KSt. 104

KSst. 105

KSt. 108
KSt. 111
KSt. 113

KSt. 114
KSt. 115
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Sekretariat 8-11

Buchhaltung 6

Hier ist ausschlieflilich die
Finanzbuchhaltung in Graz
ausgewiesen

Lohnverrechnung
Telefonzentrale
Reinigungsdienst 13

Hier sind aus rdumlichen
Griinden bedingt Uberschnei-
dungen zu einzelnen Instituten

méglich.
Zentraler Dienst 4-5
Planungssekretariat 3-5

:FkEine exakte Trennung in wissenschaftliches Personal

'Personal im Verwaltungsdienst” ist nicht méglich. Hierid

gibt es

keine Aufzeichnungen. Es kann angenommen werd

dafl durchschnittlich etwa 75-90 % des Personals in

und
ber
en,

der

sogenannten Vertragsforschung tdtig und damit im weitesten

Sinne "wissenschaftlich"” tdtig ist.

-,

Grobschematisch waren die Kompetenzen zwischen den Geschdfts-

fiihrern bis 1984 wie folgt verteilt:

4{/bir.Dr. Raimann: Personal

Finanzen

Gesamtmanagement

Dr. Simma: .~ Kommerzielle Verwertung

von Forschungsergebnissen

~ Univ.Prof. Wolfbauerz)) Rechnungswesen
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Der Landesrechnungshof muB bemdngeln, daB eine exakte Abgren-
zung der Kompetenzen der Geschiftsfiihrer im Uberpriifungszeit-

raum nicht gegeben war.

Eine Geschdftsordnung flir das Direktorium der FGJ wurde
in Schriftform erst mit 2. Juli 1985, gezeichnet durch
“Dr. Blanc als Vorsitzenden des Vorstandes und durch
Dkfm. Kolitsch als Finanzreferent; erlassen (Beilage 20),
In dieser Geschdftsordnung sind auch die Aufgabenbereiche

der Geschdftsfiihrer in eingehender Form dargestellt.
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VIII. REVITALISIERUNGSPROJEKT METAHOFSCHLOBL

Die Forschungsgesellschaft Joanneum hat auf Grund des mit
der Stadt Graz als Eigentlmerin der Liegenschaft EZ 1926,
KG IV Lend, am 29. September 1980 bzw. 18. Oktober 1980
abgeschlossenen Baurechtsvertrages das Baurecht an der
vorbezeichneten Liegenschaft filir den Zeitraum von 80 Jahren
(bis zum Jahre 2060) erworben. Ihr stehen sohin auf den
darauf befindlichen Gebduden (Schlof und ehemaliges Stallge-
bdude) die Rechte eines Eigentilimers zu. Das Metahofschldfl
befand sich zur damaligen Zeit in einem desolaten Zustand.
Die Forschungsgesellschaft Joanneum hat sich gemdB Punkt 6
des Vertrages verpflichtet, die Renovierungs-, Sanierungs-,
und Adaptierungsarbeiten am MetahofschldB81 unverzliglich
in Angriff 2zu nehmen und =zum friihestméglichen Zeitpunkt
zum AbschluBl zu bringen. Dem Baurechtserwerb lag die Absicht
zu Grunde, das Schlof und das Nebengebdude unter Beach-
tung denkmalschiitzerischer Aspekte zu renovieren,
um _einen reprdsentativen Sitz filir die Forschungsgesellschaft_

Joanneum zu schaffen.

“ Mit den Bauarbeiten wurde Anfang Februar 1981 begonnen.

Die feierliche Er6ffnung erfolgte im Juni 1982. 1In den
Protokollen der Vorstandssitzungen bzw. Kuratoriumssitzungen
spiegeln sich die wichtigsten Stationen dieses an sich
atypischen Vereinsprojektes - Bauherr eines Revitalisierungs-

projektes - folgend wieder:

* Kuratoriumssitzung vom 30. Jdnner 1980

"Daflir kann aber berichtet werden, daB von der Stadt
Graz das schon oft genannte Metahofschl6éB81 der For-
schungsgesellschaft Joanneum im Baurechtswege zur
Verfligung gestellt wird. Dieses SchloB soll nach einer
vorbildlichen denkmalschiitzerischen Renovierung revita-
lisiert werden. Es wird der Sitz der Forschungsgesell-
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schaft Joanneum werden, weiters wird es die OAF aufnehmen.
Dariliberhinaus soll eine Adaptierung des ehemaligen
Stallgebdudes vorgenommen werden. Mit dem Bau soll schon
in den ndchsten Monaten begonnen werden, falls sich keine
widrigen Umstdnde einstellen, bzw. Dbilirokratische Hiirden
sich als uniiberwindbar erweisen sollten. Uber die
Finanzierung dieses Grofiprojektes kann hier vorldufig auch
andeutungsweise nicht gesprochen werden. Auf Jjeden Fall
soll die Finanzierung auBerhalb des Budgets der
Forschungsgesellschaft Joanneum erfolgen."

* Vorstandssitzung vom 22. Juli 1980

"l. Der AbschluB eines Baurechtsvertrages mit der
Stadtgemeinde Graz betreffend das Metahofschlof wird
beschlossen"

"4, Die Sanierung, Restaurierung und der Umbau des

Metahofschlosses filir Zwecke der Forschungsgesellschaft
Joanneum und der O&sterreichischen Akademie filir Fiihrungs-
krdfte wird beschlossen".

* Vorstandssitzung vom 2. Februar 1981

"l1. Der zwischen der Stadt Graz und der Forschungsge-
sellschaft Joanneum am 29. September 1980 abgeschlossene
Baurechtsvertrag wird genehmigt.

2. Die Fachabteilung IVb der Landesbaudirektion wird
auf Grund des am 30. Jdnner 1981 vorgelegten Vorschlages
fir die Vergabe der Bau- und Baunebenarbeiten fir
das MetahofschléBl ermdchtigt, die Bauarbeiten in
Auftrag zu geben."

* Vorstandssitzung vom 22. Juni 1981

"Der gesamte Investitionsbedarf gliedert sich wie
folgt:
Hauptgebdude 23,940.000
Nebengebdude 5,650.000
Gesamtinvestitionen 29,590.000

Im Hinblick auf die geplante Eréffnung im Mai 1982
ist mit einem Mittelbedarf fir 1981 von ca. zwei Drittel
zu rechnen, dies sind S 19.073.000,--.

Die Gesamtfinanzierung setzt sich aus S 18,000.000
Landesmitteln und S 3,000.000 Bundesmittel (Denkmal-
pflege) und einer entsprechenden Eigenfinanzierung
zusammen.



=123~

Die zur 2Zeit noch offene Finanzierung soll durch Miet-
vertrdge mit und eventueller Mietvorauszahlung durch
den Bund (BMWF, Lehrkanzel. Prof. Dr. Krausy Universitdt
Graz) und Mieten der OAF aufgebracht werden.

Dem Mittelbedarf von S 19,073.000,-- fir 1981 stehen
zum Teil erfolgte und noch 2zu erwartende Eingdnge
von seiten des Landes Steiermark in der H&he von
S 12,000.000,-- und S 500.000,-- von seiten des Bundes
gegeniliber. Die offene Finanzierung von S 7,230.000,--
soll durch Ausnilitzung von Lieferantenkrediten bzw.
mit kurzfristigen Darlehen in das Jahr 1982 hinein
lUberbriickt werden, wo die ndchsten Zahlungstranchen
vom Bund und Land fdllig sind."

Vorstandssitzung vom 19. Dezember 1981

"Kosten flir Meta hofschldfl:
Hauptgebdude 23,400.000,--
Nebengebdude 5,600.000,--
Summe 29,000.000,--

Finanzierung: gesichert: 19,000.000 (davon 18 Land,
1 Bund).

Vom Bundesdenkmalamt von 1982 und 1983 je eine weitere
Million in Aussicht gestellt, also insgesamt 3 Millio-
nen. Das Ansuchen um diesbeziligliche Mittel vom
18. Dezember 1981 nennt 6,9 Millionen Aufwand fir
denkmalpflegerische MafSinahmen.

Restbedarf so0ll durch gesicherte Darlehen finanziert
werden (Belastung der Liegenschaft, méglich durch
Baurechtsvertrag):

l. 5,5 Millionen Laufzeit: 20 Jahre

3 Millionen Laufzeit: 10 Jahre
2. 1,5 Millionen Laufzeit: 10 Jahre
1l Million Laufzeit: 20 Jahre"
"Prof. Wolfbauer » ergdnzt, daB 2zu den 29 Millionen

noch ca. 2 Millionen an Anschlufigeblihren kommen, mit
der Liquiditdt ist es sich im heurigen Jahr ausge-
gangen."
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~"Direktor Raimann: - Die erste Schdatzung des Bauamtes
belief sich auf ca. 18 Mio., diese Summe wurde auch
vom Land gegeben. Die denkmalpflegerischen Arbeiten
konnten erst wdhrend des Baues bewertet werden, es
wurde viel mehr als notwendig angenommen."

~"Prisident Blanc: Ein weiterer Grund filir die Kosten-
erhShung waren die langwierigen Baurechtsverhand-
lungen mit dem Magistrat Graz, die Schdtzung der
18 Millionen wurde 2zu Verhandlungsbeginn abgegeben."

* Vorstandssitzung vom 10. Mai 1982

"In seinem Bericht gibt der Vorsitzende seiner Freude
darilber Ausdruck, daB diese Sitzung als erste offizielle
Sitzung von Vereinsorganen der Forschungsgesellschaft
Joanneum und der Osterreichischen Akademie filir Flihrungs-
krdfte bereits im MetahofschloB stattfinden kann.

Nach einem Rilickblick auf das 2Zustandekommen des Pro-
jektes, das aus einer desolaten Bauruine ein revitali-
siertes Schmuckstlick flir Graz entstehen lieB, unter-
streicht < Prdsident Dr. Blanc>das Bemiihen, den vorge-
sehenen Finanzrahmen einzuhalten. Dies sei durch persdén-
liches Engagement der zustdndigen Verantwortungstrdger
in beachtlichem MaBe méglich geworden. So konnten
z.B. allein bei den Tischlerarbeiten <ca. 1 Million
Schilling eingespart werden."

2Direktor Dr. RaimannPerstattet einen kurzen Finanzbe-
richt und teilt mit, daB einschlieBilich aller, urspriing-
lich nicht vorgesehenen Investitionen, mit einem Finanz-
bedarf von S 31 Millionen zu rechnen sein wird."

"Bisher wurden liber S 22,6 Millionen Rechnungen gelegt,
wobei S 3,4 Millionen noch zur Zahlung heranstehen.
Flir 11,7 Millionen Schilling wurden Kredite (Baurechts-
belehnung) mit einer 10 b2w. 20-jdhrigen Laufzeit
aufgenommen.

Flir die ndchsten 10 Jahre sind 2insen und Annuitdten
von 1,7 Millionen Schilling per anno zu berlicksichtigen.
Die Kosten fir Strom, Heizung, Service etc. werden
laut Berechnungen jdhrlich ca. S 360.000,-- betragen."
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* Kuratorium - und Hauptversammlungssitzung am 19. Dezem-
ber 1983

Mo eloie e ich _(Prédsident Dr. Blanci>>h5tte mir auch in
meinen kiliinsten Trdumen niemals erwartet, dafl wir einmal
die Generalversammlung einer grofen Forschungsgesell-
schaft im eigenen SchloB werden abhalten kdnnen.

Heute fiuihle ich mich hier in diesem Saal wesentlich
lockerer und freier als ich mich gefiihlt habe bei
der feierlichen Eréffnung vor eineinhalb Jahren vor
héchsten und hohen Staatsfunktiondren. Damals wufite
ich, daBf8 von den 32 Millionen Schilling Revitalisie-
rungskosten S 12 Mio. nicht finanziert waren, ich
wuflte nicht, ob diese Summe aufgetrieben wird; aber
heute weifl ich, daf es gelungen ist. Deshalb verstehen
Sie meine wesentlich bessere Stimmung."

Laut dem Buchhaltungskonto "Anlagen im Bau befindlich" be-
tragen die Generalsanierungskosten (Renovierung, Sanierung

und Umbau) fir das Metahofschlof bzw. das Nebengebdude:

Aktivierung 1980 S 393.314,26
Aktivierung 1981 S 4,052.469,28
S 4,445.783,54

Aktivierung 1982 S 27,844.457,72
Summe Baukosten S 32,290.241,26

Die Steiermdrkische Landesregierung hat in ihrer Sitzung
am 17. November 1980 den BeschluBR gefaft, daBR bei der neu
zu er6ffnenden Voranschlagsstelle 5/279003-7700 "Metahof-
schl6Bl, Ablése" ein auBerplanmdfiger Kredit fir den Haushalt
1980, 1981 wund 1982 von Jje S 6 Millionen, d.s. 2zusammen

S 18 Millionen, genehmigt wird.
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Fiir die denkmalpflegerischen Arbeiten im Zuge der Revitali-
sierung des MetahofschléBfls in Graz hat das Bundesministerium
flir Wissenschaft und Forschung im Jahre 1981 2zwei Raten
von je S 500.000,-- und im Jahre 1982 2zwei Raten von je
1 Million Schilling bewilligt. Der finanzielle ZuschuB
des Bundesministeriums fir Wissenschaft und Forschung betrug

daher insgesamt 3 Millionen Schilling.

Baukosten S 32,290.241,26
- Subventionen Land
Steiermark S 18,000.000,--

- Subventionen BMWF S 3,000.000,--
Herstellun s%gsten

emdB § 6
STG 1972 S 11,290.241,26

-~

g, ur Zwischenfinanzierung obiger Herstellungskosten wurden
mit Genehmigung des Vorstandes der Forschungsgesellschaft
Joanneum insgesamt vier Hypothekardarlehen (Baurechtsbeleh-

nung) beim Osterreichischen Creditinstitut AG aufgenommen:

Qarlehen Nr. 500-52435-101 S 5,500.000,—-
Darlehen Nr. 500-52435-301 S 3,000.000,--
Darlehen Nr. 500-52435-302 S 1,400.000,--
Darlehen Nr. 500-52435-102 S 1,800.000,--

S 11,700.000,—-

Nach Abzug der Spesen verblieben S 10,802.110,--

zur widmungsgemdfien Disposition.

Im Rahmen der Gesamtfinanzierung war vorgesehen, daB die
Republik Osterreich filir die Einmietung des "Institutes
flir Betriebswirtschaftslehre der d&ffentlichen Verwaltung

und Verwaltungswirtschaft” der Universitdt Graz anteilige
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Baukosten im Betrag von rund 7 Mio. S tragt, und 2zZwar
im Wege einer Mietvorauszahlunq auf die pauer des Baurechts~
pestandes - Laut dem vor liegenden Mietvertrag (Beilage 21)
vom 25. Oktober 1982 wurde der 1in drei Tranchen fallige
Hauptmietzins mit S 7,042.000,~~ fur die pestandsdauer
(bis zum Jahre 2060) festgelegt. Die yorschreibung bzw.
saldierung erfolgte 1aut den KostenbeitragSnoten der For-
schungsgesellschaft Joanneum Vom 19. April 1984 (1. Rate)
und 11. Oktober 1985 (zweite und dritte Rate) -

Die Refinanzierun der Zwischenfinanzierun im Wege der
Darlehenstilgung aus dem vom Bundesministeriunl fir Wissen-
schaft und Forschung zugeflossenen Mietvorauszahlungsbetrégen

ijst nicht realisiert worden.

e
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Weitere Mieter neben dem "Institut filir Betriebswirtschafts-
lehre der &6ffentlichen Verwaltung und Verwaltungswirtschaft"

der Universitdt Graz sind:

* Das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung (Beilage
22) fir Zwecke der Verwaltungsakademie. Der monatliche
Mietzins wurde mit S 50,-- pro Quadratmeter, somit

S 25.650,--, vertraglich festgelegt.

* Die Osterreichische Akademie flir Filihrungskrdfte. Die
jadhrliche Miete betrdgt S 1.000,-- plus Umsatzsteuer.
Die Hintergriinde filir diesen Anerkennungszins waren
aus den eingesehenen Unterlagen nicht ersehbar.

Im Mietvertrag (Beilage 23) wird lediglich auf den

Férderungsaspekt durch die 6ffentliche Hand verwiesen.

Dem Landesrechnungshof ist es nicht verstdndlich, daB von
der OAF, die flir die Teilnahme an den von ihr veranstalteten
Schulungen entsprechende Teilnahmegebliihren verlangt, fir
die Vermietung von R&dumlichkeiten nur ein Anerkennungszins
verlangt wird. Besonders wird in diesem Zusammenhang darauf
.5erwiesen, daB bisher eine Ausfinanzierung der Revitali-
sierung des MetahofschléB8ls noch nicht sichergestellt werden

konnte.
Die Nutzungsanteile der einzelnen Mieten betragen:

Mieter-Metahof m? Prozentanteil Prozentanteil
v. Gesamtkomplex v. Hauptgebdude

Verwaltungsakademie

(ab5/82) 513 30,62 % -
OAF (ab 4/82) 758575 45,30 % 65,29 %
Universitdt Graz

(ab 11/82) 341,98 20,41 % 29,42 %
Unvermietete R&dume 61,48 3,67 % 5,29

1.675,21 100,00 % 100,00 %
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Rlckschauend 1ist festzustellen, daB8 sich die auBerhalb
des ordentlichen Budgets der FGJ abgewickelte Finanzierung
der Renovierung des Metahofschl6Bls gebarungsmdBig mit
den Herstellungskosten 2zu keinem Zeitpunkt ausgeglichen
hat. Selbst unter Berilicksichtigung der nicht auf Selbst-
kostendeckung basierenden Mietvorauszahlung des Bundes
bleibt ein Finanzierungsdefizit von rund 4 Mio. S bestehen.
Abgesehen davon, daB eine Abdeckung aus {Iberschiissen eigen-
wirtschaftlicher Betdtigung wenig realistisch ist, kd&nnte
durch dieses Projekt auch die Frage der Gemeinnilitzigkeit
aufgeworfen werden. In der offen verbliebenen Finanzierung
des Revitalisierungsprojektes MetahofschléBl liegt
offensichtlich ei.we der Wurzeln der heutigen

Liquiditdtsproblematik.

_ Mit den Aufgaben und Zielsetzungen der FGJ - ndmlich der
:,'.Férderung auBeruniversitdrer Forschungseinrichtungen =
hat das Revitalisierungsprojekt Metahofschld81 von Anbeginn

an wenig gemein. Die Schaffung eines Mietobjektes ist schwer-
lich als Aufgabenerfiillung im Sinne der Satzungen 2zu inter-
pretieren, zumal die Mieter ihrer Natur nach nicht zum
“Kreis der 2zu F&érdernden zdhlen. Der mangelnde Sachzusammen-
hang zu den Satzungszielen erweist sich auch in dem Umstand,

daB die Gebarung nicht im ordentlichen Budget angesiedelt

wurde.

Die in den Jahren 1981 und 1982 im Betrage von 21 Mio. S
flir 2Zwecke der Finanzierung des Bauvorhabens MetahofschléBl
zugegangenen Subventionen wurden gemdB § 6 2Z.10 ESTG 1972
zu Lasten der Anlagenzugdnge dieses Jahres verrechnet;
in der Jahresbilanz scheinen daher lediglich die aus anderen
Mitteln bezahlten Anschaffungs- und Herstellungskosten
(vermindert um die Abschreibung auf Basis 40-jdhriger Nut-

zungsdauer) auf.
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Der Landesrechnungshof vertritt hier die Ansicht, daB die
Subventionen wirtschaftlich nicht dem Gewdhrungsjahr zuzu-
ordnen sind, daher auch optisch entsprechend der Nutzungs-
daver der mit ihrer Hilfe angeschafften bzw. hergestellten

Wirtschaftsgliter offen auszuweisen sind.

Diese Transparenz kann dadurch erreicht werden, daB in
der Handelsbilanz die gesamten - also auch die durch Sub-
ventionen gedeckten - Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
des Anlagevermégens aktiviert werden und zum Ausgleich
eine Wertberichtigung (Wertberichtigung zum Anlagevermégen
auf Grund von Subventionen) in H6he der flir Anlagenzugdnge

verwendeten Subventionen ausgewiesen wird.

Die Abschreibungen sind sodann von den vollen Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten des Anlagevermégens 2zu berechnen
und glinstigerweise nach indirekter Abschreibungsmethode
den "Wertberichtigungen 2zum Anlagevermégen auf Grund nut-
zungsbedingter Abschreibung" bzw. der "Bewertungsreserve
auf Grund von steuerlich zuldssigen Sonderabschreibungen"
zuzuweisen. Jener Teil der Abschreibungen, der auf die
mit Subventionen finanzierten Teile der Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten des Anlagevermégens entfdllt, wird den
"Wertberichtigungen auf Grund von Subventionen" entnommen;
damit wird erreicht, daB in der Gewinn- und Verlustrechnung
nur der steuerlich verrechenbare Nettobetrag der Abschrei-
bungen (von dem um die Subventionen geklirzten Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten) ausgewiesen wird. Die "Bewertungs-
reserve" wird gleichermaBen im AusmaB des Entfalles der

nutzungsbedingten Abschreibungen aufgeldst.

Die sohin in den jeweiligen Bilanzen ausgewiesenen "Wertbe-
richtigungen auf Grund von Subventionen" 2zeigen jenen Teil,

der zur Deckung von Anlageanschaffungen verwendeten Subven-
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tionen, der nach Abzug der seit Anschaffung dieser Anlagen
verrechneten Abschreibungen und Sonderabschreibungen ibrig-
geblieben ist (unverbrauchter Rest). Wirtschaftlich gesehen

handelt es sich hiebei um eine unversteuerte Riicklage.

Die von der IPW Interaudit, Priifungs- und Wirtschaftsbera-
tungsges.m.b.H. bei Erstellung des Jahresabschlusses 1984
verwendete Darstellungsform (Bewertungsreserve auf Grund
erhaltener Anlagesubventionen) entspricht der Systematik

nach der dargelegten Auffassung des Landesrechnungshofs.

Der Landesrechnungshof verweist abschlieBend noch einmal
darauf, daB

* selbst unter Berilicksichtigung der Mietvorauszahlung
des Bundes ein Finanzierungsdefizit von rund 4 Mio. S

bestehen blieb,

* die oberwdhnte Mietzinsvorauszahlung des Bundes nicht

wurde und

* es nicht verstdndlich ist, warum von der

Osterreichischen Akademie fiir Fiihrungskrifte nur ein

Anerkennungszins verlangt wird.



{x. DARSTELLUNG VON POSITIONEN

2U DEN_JAHRESABSCHLUSSEN

1978 1979 1980 1981 1982 1983 198
BILANZ (in T.S):
BILANZSUMME 5,328 3,987 20,580 78.530 56.299 59.449 243 425
Aktiva:
Anlagevermogen - 128 1,587 7,877 17,468 17,170 145,73
Umlaufvermogen 5,328 3,859 18,993 70,653 38,831 42,279 97,65¢
Passiva:
Eigenmittel 137 285 1,018 1,102 1,037 4,263 | SHEE
Fremdmittel 5,191 3,702 19,562 77,428 55,262 55,, 186 8%/ 58
-ttt St St I e e e et ettt ot s =l b et — S i i s So=
GEWINN- u. VERLUST-
RECHNUNG :
Ertrage 321.681,53 12,333.890,46 11,013.570,64 34,823.948,49 55,087.120.5¢ 2 TE 68 57,384,
Aufwendungen 184.457,-- 12,214.770,90 11,011.848,86 34,854.434,35 58,256.78%9,57 S WY 61,834,
Steuerl. Gewinn 137,224,53 119.119,56 1.721,78 -- -- 25 A -
Steuerl. Verlust - -- -- - 30.485,86 - 3,169.665,05 - 3,549
+ Investitionsfreibetrag - 28.393,-- 243.507,-- 577.202,-- 3,148,560,— =l S— 4,876,
+ Abfertigungsriicklage -- - -- - 18.761,— L 374,
+ Pensionsriickstellg. -- - - - - - - 91,
- Aufldsung IFB o o == = - 62.268,— -T26. TGS : 8,
Wirtschaftlicher Gewinn 137.224,53 147.512,56 245.228,78 546.716,14 -- 430 T 1,363
Wirtschaftlicher Verlust -- - - -- - 64.616,03 -
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ERLKUTERUNG ZUR DARSTELLUNG DER JAHRESABSCHLﬁSSE

Bilanzsumme:
Die Bilanzsumme ist im betriebswirtschaftlichen Sprachge-
brauch als eine der klassischen Betriebskennzahlen 2zu be-
zeichnen. Vom sachlichen 1Inhalt werden durch sie Aussagen
iber die Vermégensstdnde des betreffenden Unternehmens
getroffen. Diesen ist Jjedoch mit einigen Vorbehalten ent-
gegenzutreten, weil unterschiedliche Gestaltungsméglichkeiten
in der Bilanzerstellung 2zu Verzerrungen und unechten Auf-
bldhungen fihren kénnen. Es ist hier 2zum Beispiel die in-
direkte Abschreibungsform beim Anlagevermogen anzufilihren,
durch welche das Anlagevermégen mit den vollen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten in die Bilanz aufgenommen wird,
_welchen real die Abschreibungsbetrdge gegeniiberzustellen

’
waren.

Anlagevermogen:

Die in der vorliegenden Tabelle ausgewiesenen Bilanzansdtze
fir die Jahre 1978 bis 1983 weisen beim Anlagevermdgen
lettobetrdge aus. Das bedeutet, daB die Abschreibungsbetrdge
(AfA) bereits abgesetzt wurden. Weiters ist festzustellen,
- darauf wird im Bericht im einzelnen eingegangen- daB
in den ausgewiesenen Bilanzansdtzen die zugeflossenen Subven-

tionsbetrdge nicht enthalten sind.

Das Jahr 1984 ist mit den Vorjahren in keiner Weise ver-
gleichbar. Wie bereits ausfiihrlich dargestellt wurde, sind
zum einen die Anlagegliter der liquidierten Vereine "Verein
Forschungszentrum Graz", "Verein zur F6rderung der elektroni-
schen Informationsverarbeitung" wund "Verein 2zur Fd&rderung
der Tiefentemperaturforschung” mit dem Ansatz von insgesamt
S 50,970.806,28 dem "Verein Forschungsgesellschaft Joanneum"
zugefihrt worden. Zum anderen wurde bei den Abschreibungen
1984 die Bruttomethode gewdhlt, d.h., die kumulierte Wertbe-

richtigung wurde auf der Passivseite separat ausgewiesen.
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Eine wertmdBig wesentliche Position bildet 1984 der Zugang
des Gebdudes Graz, Steyrergasse 17 bis 21, dessen fiktive
Anschaffungskosten mit 35,5 Mio. S (1lt. Schdtzungsgutachten)
in die Bilanz aufgenommen wurden. Die Restnutzungsdauer

wurde mit 30 Jahren angenommen.

Umlaufvermégen:

Die wesentlichsten Positionen dieses Bilanzansatzes sind
"nicht abgerechnete Leistungen", "halbfertige Leistungen",
"sonstige Forderungen" und "Geldanstalten" (die einzelnen
Bilanzen des Priifungszeitraumes weisen im einzelnen gering-
fligige Unterschiede in der Bezeichnung der einzelnen Ansdtze

auf).

44Da der Bilanzansatz "Geldanstalten - Kreditunternehmen"
von besonderer Aktualitdt ist, wurde nachfolgende Ubersicht

erstellt:

Zur Erlduterung ist dieser Darstellung voranzuschicken,
daB es im Kontenrahmen der Forschungsgesellschaft Joanneum
‘im Jahr 1983 zwei Konten mit der Bezeichnung "Bank 5" und
1984 je zwei Konten mit der Bezeichnung "Bank 2, Bank 3
und Bank 4" gegeben hat. Die 2zweiten Konten der gleichen

Benennung betreffen jeweils Verbindlichkeiten.
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Gewinn- und Verlustrechnung:

Die Jahresabschliisse der Jahre 1978 bis 1983 tragen im
Gewinn- und Verlustbereich sehr zutreffend die Bezeichnung
"Tdtigkeitsabrechnung”. Damit wird angedeutet, daf der
"Verein Forschungsgesellschaft Joanneum" nicht als Betrieb,
der am "allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr" teilhat,
betrachtet werden will, sondern nach den Grundsdtzen der
Gemeinnitzigkeit agiert. Das bedeutet u.a., daB dem Verein
im wirtschaftlichen Handeln die Gewinnabsicht fehlt. Be-
triebswirtschaftliche Grundsdtze, wie Effizienz, Kosten-
deckung, Rentabilitdtsiliberlegungen etc., sind nicht als
vorrangige Zielsetzungen zu erwarten. Dennoch sind derartige
Ertrags- oder Rentabilitdtsanalysen betriebsintern, bezogen
auf die einzelnen Institute bzw. die einzelnen Projekte,
#;on groBler Bedeutung. Diese Bedeutung drickt sich im ver-
stdrkten Einsatz der Kostenrechnungsstelle als separate

Buchfiihrungsstelle aus.

Auf einzelne Positionen wird wie folgt eingegangen:
Die in der Tabelle ausgewiesenen Ertrdge (Summe aller Er-
‘trége) beinhalten die in den T&dtigkeitsabrechnungen ausge-
wiesenen Ansdtze fir

* Leistungserldse

* Zinsertrdge

* Basissubventionen

* sonstige F6rderungsbeitrdge

* sonstige und auferordentliche Ertrdge etc.
Bemerkt wird, daB diese Ansdtze "zeitlich abgegrenzt" ausge-
wiesen sind, sodaB etwa bei den Basissubventionen des Landes
-~ laut Gewinn- und Verlustrechnung - andere Ansdtze darge-
stellt sind.

Das jeweilige "Betriebsergebnis" Gewinn bzw. Verlust ist

der vorangehenden Tabelle direkt zu entnehmen.
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Das wirtschaftliche Ergebnis der Periodenrechnungen der
Jahre 1978 bis 1984 ist durchwegs ausgeglichen. Liquiditédts-
probleme, wie sie im Jahre 1985 offenkundig geworden sind,
waren flir den Prifungszeitraum nicht ausschlieflbar. Grund-
sdtzlich ist zu berilicksichtigen, daf Jahresergebnisse Moment-

aufnahmen darstellen, die filir sich betrachtet iliber vergangene

bzw. kiinftige Zahlungsschwierigkeiten wenig auszusagen
vermégen. Dariliber hinaus basieren die Jahresergebnisse
zu einem guten Teil - u.a. im Bereich begonnener und nicht

fertiggestellter Leistungen (Forschungsauftrdge, Software) -
auf Abgrenzung und Bewertung; die effektive Erfolgsauswirkung
und damit das Mafl an realistischer Beurteilung erweist
sich vielfach =zeitversetzt erst mit der Erldsrealisation.
Dem Jahr 1984 mit der Vermégensilibernahme diverser
liquidierter Rechtstrdger wohnt insgesamt ein eminenter
~3trukturwandel inne, sodaf vorangegangene Verhdltnisse

mit kiinftigen Einschdtzungen wenig gemein haben.

Die Leistungserlése - ab 1980 von Bedeutung - haben sich

wie folgt entwickelt:

‘;980: 1,992.002,~--
1981: 7,629.958,--
1982: 24,448 .159,--
1988: 34,379.168,—-
1984: 106,055.953,--.

Von einigem Interesse sind auch die Zinsertrage, welche
1978 S 132.792,-- und

1979 s 333.890,-- betragen haben. Sie waren der bankmdfigen
Veranlagung der vom Land 2zur Verfligung gestellten Basissub-

ventionen entsprungen.



-137-

1980 bis 1982 ist diese Position unbedeutend. 1983 stehen

den Ertragszinsen von 1,093.578,-- Aufwandszinsen von
1,383.589,-- und 1984 den Ertragszinsen von 588.670,-
Aufwandszinsen von 3,274.806,-- gegeniiber.

Eine Detailanalyse der Aufwendungen zeigt, daf der GroBteil
des Aufwandes auf Personal und Fremdleistungshonorare ent-
fdl1lt. Diese beiden Gruppen stellen sich - ab 1980 von
Bedeutung - wie folgt dar:

Jahr Personal Honorare Summe in % zum Gesamt-
aufwand
1980 1,275,280 2,628.446 3,903.726 35,45
1981 5,377.896 18,789.092 24,166.988 69,34
“1982 8,155.896 13,873,617 22,029.513 37,81
1983 10,546.080 22,510.755 33,056.835 64,52
1984 43,610.610 54,286.726 97,897.336 60,49
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Obersicht Gber die Bankkonten im Prifungszeitraum

Jahr Bezeichnung in der Kto.Nr. 1lt. Bankinstitut do.Kto.Nr. Stand per 31.12
Finanz-Buchhaltung Buchhaltung
1978: Bank 1 2100 ocr 15645210 1) -5,327.692,73
1979: Bank 1 2100 6cI 15645210 +114.134,57
Bank 2 2110 ocI 15644036 + 7.578,--
1980: Bank 1 2100 ocI 15645210 +5,929.534,70
Bank 2 2110 ocr 15644036 +10,--
1981: Bank 1 2100 ocr 15645210 2) +30,943.906,84
Bank 2 2110 ocr 15644036  aufgelSst 28.7.81
Bank 3 2120 Giro-Zentrale Malta 05876 3) + 40.609,95
1982: Bank 1 2100 ocI 15645210 +11,097.443,91
Bank 2 2110 Raika Leoben 1.544.253 4) +333.122,92
Bank 3 2120 Giro-Zentrale Malta 05876 + 15.804,53
1983: Bank 1 2100 ocI 156-45210-000 EB +1,693.079,59
Bank 2 2110 Raika Leoben 1.544.253 EB + 187.299,81
Bank 3 2120 Giro-Zentrale Malta 05867 EB + 11.403,51
Bank 4 2130 CA Leoben 0091-26061 EB + 31.520,--
Bank S 2140 Landerbank Leoben 752-204.793 5)
Bank 5 3140 ocI 500-52435-101 -5,371.885.42
Bank 6 3150 ocI 500-52435-301 6) -2,654.901,69
- Bank 7 3160 ocI 500-52435-302 -1,238.952,13
Bank 8 3170 ocr 500-52435-102 -1,758.069,11
1984.: Bank 1 2100 ocr 156-45210-000 EB -20,363.732,91
Bank 2 2110 Raika-Laxenburg EB + 43.180,56
Bank 3 2120 Girozentrale 05876 EB + 115:'61+2,,72
Bank 4 2130 CA-Leoben EB + 107.681,13
Bank 2 3110 St .Raiba 794.289 EB =2531 7% 726, --
- Bank 3 3120 St.Raiba 758.136 EB - 3,260.701,08
Bank 4 3130 Stmk.Bank 328.310 EB - 7,001.881,--
Bank 5 3140 ocI 500-52435-101 EB - 5,294.000,83
Bank 6 3150 6cr 500-52435-301 EB - 2,434.185,13
Bank 7 3160 ocr 500-52435-302 EB - 1,135.949,54
Bank 8 3170 ocr 500-52435-102 EB - 1,732.578,09
Bank 9 3180 ocr 157-94194/Sept. EB - 5,259.808,07

Da nach der mit dem Rechnungshof getroffenen Vereinbarung
stichprobenweise die

der Landesrechnungshof
Jahre 1978 bis 1984 priifen sollte,

Gebarung der

wdhrend der Rechnungshof

primdr die Gebarung des Jahres 1985 in seine Priifung einbe-
da kein zeit-

ziehen wollte,
Bild geboten werden kénnte -
Dezember 1984

nahes
per 31.

stellt.

bestandenen

geht der Landesrechnungshof -
nicht ndher auf die

Verbindlichkeiten

ein.
Diesbeziliigliche zeitnahe Zahlen hat der Rechnungshof festge-

Der Landesrechnungshof verweist aber trotzdem darauf,

die Verbindlichkeiten
31. Dezember 1984
schungsgesellschaft
Verbindlichkeiten
bzw. zu reduzieren.

diese

gegeniiber
S 71,800.562,65
Joanneum

kaum
eigenen

betrugen
eine MO

Mitteln

Kreditunternehmungen

und die
glichkeit

dan
per

For-
hat,

abzutragen
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Dieser Kontendarstellung ist folgende Legende anzufiigen:

1)

2)

3)

4)

Das OCI-Konto Nr. 15645210 stellt seit seiner Er&ffnung
im Jahre 1978 das Betriebskonto der Forschungsgesellschaft
Joanneum schlechthin dar. Es trdgt die Bezeichnung
"Forschungsgesellschaft Joanneum z.Hd.;/Hofrat Dr. Blanc
Graz-Burg" -

Aus den eingesehenen Belegen scheinen als zeichnungsbe-
rechtigte <Dr. Blanc - _Dr. Raimann, Dr. Wolfbauer -

Dr. Raimann-auf.

Das OCI-Konto Nr. 15644036 wurde offensichtlich im Zu-
sammenhang mit der Subventionierung der Projekte "Erstel-
lung von Naturraumpotentialkarten" im Jdnner 1979 er-
Offnet. Es wurde mit 28. Juli 1981 aufgeldst, der Saldo

wurde in das erstgenannte OCI-Konto libertragen.

Das Konto Nr. 05876 bei der Giro-Zentrale Wien wurde
im Zusammenhang mit der {Uberweisung der 1. Rate der
Subvention des Bundesministeriums fir Wissenschaft und
Forschung fiir das Projekt "Sonnenenergie-Forschungszentrum
Malta" erdéffnet. Zeichnungsberechtigt sind 1laut der
eingesehenen Belege wiederum,/ﬁr. Blanc - Dr. Raimann

bzw. Prof. Dr. Wolfbauer - Dr. Raimann;/

Das Konto-Nr. 1.544.253 bei der Raiffeisenkasse Leoben
findet in der Finanzbuchhaltung der Forschungsgesellschaft
Joanneum Graz erstmals mit Jahresende 1982 seinen Nieder-
schlag. Der Bestand in HO6he wvon S 333.122,92 umfaft
kumuliert das Vermdégen der Forschungsgesellschaft Joanneum
- Rohstofforschung Leoben - in der ARGE-Rohstofforschung
Leoben -. De facto hat dieses Konto bereits zum 31. Dezem-

ber 1980 bestanden. Auf die Besonderheiten um die buch-



5)

6)
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mdBige Erfassung der Bankkonten im Bereich der Forschungs-
gesellschaft Joanneum Leoben wird in einer gesonderten

Darstellung eingegangen.

Das Konto Nr. 752-204-793 bei der Osterreichischen Linder-
bank Leoben wurde offensichtlich Ende 1982 fir Zwecke
der Subventionsliberweisung (Handverlag) des Projektes
"Postgraduierten-Kurs" der Forschungsgesellschaft in

Leoben eingerichtet.

Ahnlich wie das vorhin beschriebene Konto bei der Raif-
feisenkasse in Leoben ist auch dieses Konto buchhalterisch
wohl im Bestand der ARGE und der FGJ in Leoben enthalten.
In der als "verbindlich" bezeichneten Buchhaltung der

FGJ in Graz ist es wertmdBig nicht richtig erfaft.

Die OCI-Konten der Kontenklasse 3 - Verbindlichkeiten-
stehen 2zur Ganze mit der Finanzierung des Revitalisie-
rungsaufwandes des Metahofschlosses im Zusammenhang.
Auf die diesbeziliglichen Ausflihrungen im Kapitel "Revitali-

sierungsprojekt Metahofschléssl" wird verwiesen.



»
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X. FESTSTELLUNGEN ZU PRESSEVORWURFEN

In den Medien wurden im Zusammenhang mit der Tdtigkeit
der in diesem Bericht namentlich aufgezdhlten 1liquidierten
sowie der noch bestehenden Vereine bzw. deren mafligeblichen
Reprdsentanten eine Reihe von Vorwlirfen erhoben. Wie bereits
im Kapitel I dieses Berichtes - Einleitung - dargestellt,
hat eine genaue Durchsicht der in der Presse erhobenen
Vorwilirfe ergeben, daB sich diese primdr auf die bereits
liguidierten Vereine beziehen. Diejenigen Vorfdlle, die
sich auf die Tatigkeit der Forschungsgesellschaft Joanneum

beziehen, hat der Landesrechnungshof jedoch ndher untersucht.
Im einzelnen wird dazu folgendes festgestellt:

In den Medien wurde behauptet, daf "hinter der Aufwands-
positiongfhdministration Blanc, Graz—Burg$7sich die stolze

Summe von S 911.888,--verberge, die(élan@?zufloﬁ!"

Dazu stellt der Landesrechnungshof fest:

In der Kostenrechnung - nicht 2zu verwechseln mit der
Finanzbuchhaltung - war die Kostenstelle Nr. 700
eingerichtet. Im Zeitraum von Jdnner bis Juni 1984 wurde
diese als "Defaultkostenstelle der FGJ" und ab der Fusion
per 1. Juli 1984 tatsdchlich unter der Bezeichnung "Admini-
stration Blanc, Graz—Burqj>gefﬁhrt. w

Diese Kostenstelle weist im Aufwand eine Jahressumme von
S 911.868,-- aus.

Die "Defaultkostenstelle" (I-VI/84) wurde automatisch immer
dann angesprochen, wenn Belege nicht kontiert werden konnten
und somit keiner Kostenstelle exakt 2zuzuordnen waren (in
der Buchhaltungssprache wird hier treffend von einem soge-

nannten "Mistkilibelkonto" gesprochen).



-142-

Auszugsweise werden einzelne

Buchungen wie folgt =
fiihrt : gt ange

° Liste Midrz 1984

Hauptkostenart Nr. 16, 2Zusammenfassung der Buchhal-
tungskonten 6500 Zinsen.

Die Belege

30.185

30.186

30.187

30°.187

betreffen Zinsen der dcI-Darlehen flr die Restfinan-
zierung des Metahofschl6Bls

in H6he von 8 647..805,=—

° I,iste Midrz 1984

Hauptkostenart 11, Konto 730 Vertragsgebiihren

Der Beleg 30.184 petrifft eine Vorschreibung des Finanz-

amtes fir Gebiihren und Verkehrssteuern zwecks Vergebilih-

rung der Mietevorauszahlung fiir das Universitdtsinstitut
< Prof. Dr. Krau§7 S 77.704,--

° I,iste Dezember 1984
Hauptkostenart, Konto 7890, Sonstiger Aufwand.

Der Beleg 2088 betrifft eine Rechnung der Firma Rastei-
ger, Anzeigenbiliro, Graz, Parteéipipl.-lng. Dr. Sernetz;7

in H6he von s 37.857,--
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Diese drei Buchungen allein ergeben in Summe

S 763.066,—-
Die Gegeniliberstellung zu den S 911.868,--
ergibt eine Differenz von S 148.802,--

Dieser Betrag setzt sich aus foldgenden. Nehr oder wepiger

willkiirlich dieser Kostenstelle zugerechneten Kostenarten

zusammen:

Rostenart 2 Personal S 6.517, -
Diese Position enthdlt die Aufwendungen fir
den Betriebsausflug und die Weihnachtsfeier
der Abteilung fir Wissenschaft und Forschung
(siehe im Detail Kapitel VII 3.3.2.).

"Wie in diesem Kapitel dargestellt, wurde
der von der Landesregierung aus Mitteln
der Férderung der Betriebsgemeinschaft
gewdhrte 2ZuschuB zum Betriebsausflug von
der FGJ vereinnahmt, sodaBl von der FGJ
letztlich nur Kosten in der H6he von
S 4.415,40 getragen wurden). Der Landesrech-
nungshof weist auch an dieser Stelle noch

—~inmal darauf hin, daB er die teilweise
Finanzierung des Betriebsausfluges und
der Weihnachtsfeier der Abteilung fir
Wissenschaft und Forschung aus Mitteln
der FGJ keinesfalls fiir vertretbar hdlt.

Kostenart 3 Honorare S 44.440,--
Dieser Betrag beinhaltet:
* Honorare fir 2 Mitarbeiterinnen der

Abteilung filr Wissenschaft und Forschung

fiir das Jahr 1984 in H6he von insgesamt

S 24.440,--. Uber Befragen haben beide

erkldrt, Abrechnungs- und Schreibar-

beiten fir die FGJ auBerhalb der Dienst-

zeit durchgefiihrt zu haben.

* Pauschalvergilitung in Héhe von
S 10.000,-~-flir den Chauffeur von Landes-
amtsvizeprdsident = Dr. Blanc,> Laut
Beleg wurde das gegenstdndliche Honorar
von Herrn (Friedrich Baumgartner> "fir
Fahrten mit ausldndischen Gdsten sowie
mit dem Vorsitzenden des Vorstandes
als auch fir Botenzustellungen und
laufenden Pendeldienst wdhrend des
gesamten Jahres 1984 in Rechnung ge-
stellt." Uber Befragen hat der Genannte
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mitgeteilt, daB er die obangefiihrten
Tdtigkeiten sowohl innerhalb als auch
auBerhalb seiner Dienstzeit durchgefiihrt

hat, wobei sich die Verglitung auf
die Leistungen auflerhalb der Dienstzeit
bezieht.

* Honorar in H6he wvon S 10.000,-- an

<Dipl.-Ing. Ammerer> fir zusdtzliche
Arbeiten im Jahre 1984. Hiezu wird
bemerkt, daB < Dipl.-Ing. Ammerer

im Bundesdienst steht und die Abteilung
flir Wissenschaft und Forschung damals
zur Dienstleistung zugewiesen war.

Grundsdtzlich stellt der Landesrechnungshof
zu den obangefiihrten Honorarzahlungen
zusammenfassend folgendes fest: Wenn unbe-
dingt erforderliche, im Interesse der
FGJ notwendige Leistungen 2zu honorieren
sind, wdren dariliber genaue Aufzeichnungen
zu flihren. Nur dann besteht eine Basis

fir eine leistungsgerechte Honorierung
“ bzw. ist auch eine Uberpriifbarkeit gegeben.
In den obangefiihrten Fdllen - besonders

wird auf die woértlich wiedergegebene
Honorarnote des ~Fahrers Friedrich Baum-

gartner ~ verwiesen - ist die Mdglichkeit
einer Nachprifbarkeit Uberhaupt nicht
gegeben.
— Kostenart 4 Reisekosten S 16.666,—-

Neben kleineren Posten fir Taxifahrten
und StraBenbahnkarten sind hier auch
teilweise Reisekosten vonc;?résident Blanc
nach Israel und in die BRD verbucht (im
Detail siehe Kapitel VII 3.1.).

Kostenart 5 Material S 14.057,--
Die gréBte Post betrifft die Anschaffung

von Briefpapier mit eigenem Briefkopf.

Im Marz 1984 wurden hiefiir S 11.580,--

im August 1984 die darauf entfallende

Umsatzsteuer mit S 1.780,-- verbucht.

Kostenart 10 Telefon S 10.203,--
Diese Position betrifft in der Hauptsache

die Bezahlung von Telefonrechnungen fiir

den AnschluBl mit der Teilnehmernummer 36407,
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welcher laut Beleg der Postdirektion
flir Steiermark Prdsident Blanc._ zuzurechnen
ist. Bemerkt wird, daB von diesen Telefon-
spesen 5 % als Privatanteil an die Kassa
der FGJ refundiert worden sind.

Der Landesrechnungshof zieht nicht in
Zweifel, daB . Prasident Blanc _ auch von
seinem privaten TelefonanschluB aus im
Interesse der FGJ 1liegende Telefonate
gefiihrt hat. Trotzdem erscheint die Be-
messung des Privatanteiles mit nur 5 %
als niedrig. Durch diese Refundierung
wird nicht einmal anndhernd die Grundgebilihr
abgedeckt.

Kostenart 11 Sonstige (ohne Gebilihren
und Parte<8ernetz})
Dieser Position wurden zahlreiche Klein-

rechnungen, wie Portogeblihren, Bundes-
stempelmarken, Trinkgelder, Ausgaben
fir sogenannte Bilirobewirtungen - Kaffee,
StiBstoff, Kaffeeobers etc., und Ausgaben
flir sogenannte "Arbeitsessen" (siehe

auch Kapitel VII 3.2) zugerechnet.

Weiters enthalten ist eine im Dezember
verbuchte Position an Reprdsentationsge-
schenken in H6he wvon S 7.160,--. Laut
Handbeleg wurden anldflich des Weihnachts-
festes insgesamt 157 Flaschen Sekt und
Wein als Reprdsentationsgeschenke gekauft.
fghne den hiefilir vorgesehenen Betrag liberbe-
dserten zu wollen, empfiehlt der Landesrech-
nungshof der FGJ, die ein gemeinnilitziger
Verein 1ist, die Subventionen der o&ffent-

lichen Hand erhdlt, in diesem Bericht
einen restriktiven MaRstab.

Kostenart 12 Transporte

Kostenart 15 Anlagen und Gerate

Diese Aufwandspost betrifft ein "Rickrufge-
rdt der Marke Metropager Envoy fir den
Chauffeur". Das Gerdt wurde bei der FGJ
inventarisiert.

S

S

S

54.874,--

43’—_

5.550,-—
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Zwischensumme S 152.350,--
- Berichtigung Kostenart 7 Miete S 3.548,--
Gesamtbetrag S 148.802,--

Die gegensténdliche Kostenstelle Nr.700 gibt somit die FEr-
fassung von Kosten nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-

punkten wieder.

.aIn den Medien wurde weiters die Mittelverwendung aus der
Spendenaktion zur Rettung bzw. Umfunktionierung der Hilmwarte
zu einer Volkssternwarte = insbesondere im Zusammenhang
mit einem Sparbuch "Hilmwarte" - als aufklirungswiirdig be-

zeichnet.

~
~yorweg sei vermerkt, daB die Spendenaktion (Bausteine) einer-
seits zur Rettung der Hilmwarte und andererseits zur Schaf-

fung einer Volkssternwarte ausschlieBlich vom Forschungs—

zentrum Graz getragen und insoferne auBerhalb der Rechtsphére

der Forschungsgesellschaft Joanneum abgewickelt wurde. 2Zur
Forschungsgesellschaft Joanneum besteht nur ein mittel-
parer Bezug, soweit diese als faktischer Nachfolger des
im Jahre 1984 liquidierten Vereines "Forschungszentrum Graz"

fungiert.

Zu dieser Spendenaktion ist folgendes festzustellen:

* Brhaltung der Bausubstanz_der Hilmwarte.

Durch Rettung des Objektes vor dem Abbruch wurde den Spen-

derintentionen entsprochen.
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* Schaffung einer Wetterforschungsradarstation.

Durch die Nichtverwirklichung einer Volkssternwarte wurde
dem zweiten Aspekt der Spenderintentionen nicht Rechnung

getragen.

* Spendenverwaltung.

Vom Forschungszentrum wurden die Bausteinerldse auf einem

Sparbuch veranlagt.

Der thematische Bezug 2zur Forschungsgesellschaft Joanneum
liegt in der Liquidation des Forschungszentrums und in dem
Umstand, daB von diesem nicht abgeschlossene Projekte -
so auch das der Wetterforschungsradarstation = Ubernommen
und weitergefiihrt wurden. Im Zug der mit der Vereinsliqui-
_gierung verbundenen Vermégensilibertragung ist der Forschungs-
gyesellschaft Joanneum neben anderen Vermdégenswerten auch
ein Sparbuch tUbereignet worden, auf das seinerzeit vom For-
schungszentrum Graz die Erldése aus der Bausteinaktion einge-

legt worden waren.

A2ie Forschungsgesellschaft Joanneum hat sich - wiqié}rektor
Dr. Raiman§;7ausfﬁhrte - verpflichtet gefiihlt, die Uberwie-
gend von Schulkindern unter werbemdBigem Engagement von
Hobby-Astronomen - die sich spdterhin zum "Steirischen Astro-
nomenverein" zusammengeschlossen haben - gesammelten Mittel
weitgehend den Sammlerintentionen konform 2zu verwenden.
Deswegen wurden im Jahre 1985 seitens der Forschungsgesell-
schaft Joanneum 2zwei 2Zahlungen (am 29. Jdnner 1985 und am
5. August 1985) an den "Steirischen Astronomenverein" ge-

leistet.

Eine abschlieBende Verwendungsdarstellung 1liegt noch nicht
vor, 1ist aber in absehbarer Zeit im Zuge der Projektab-
rechung "Wetterforschungsstation" 2z2u erwarten. Eine provi-
sorische Verwendungsaufstellung, die auf den von(i?irektor
Dr. Raiman§>>zur Verfligung gestellten Unterlagen basiert,

zeigt folgendes Bild:
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Wertstellung 31.12.1985

Bausteinerldse:
1975 s 372.101,--
1976 S 82.449,—-
1977 S 3.645,—-
1978 S 5.605,-=
1979 S 5.525,--
S 469.325,--
Verzinsung s 416.220,53
S 885.545,53
Verwendungsdeklaration *) S- 474.574,94

s 410.970,59

Auszahlungen an den "Steirischen
Astronomenverein":

am 29. Jinner 1985 S- 152.388,28
Am 5. August 1985 S- 200.000,--
Of fene Verwendungsdeklaration = 58.582,31

*) Der Aufwand, auf dem die deklarierte Verwendung aufbaut,
wurde im Bereich des FZG getdtigt und kann - wie unter
5 Kapitel I detailliert ausgefiihrt - vom Landesrechnungshof

nicht gepriift werden.

Der Landesrechnungshof verweist abschliefiend aber auch auf
seine unter dem Kapitel VII getroffenen Feststellungen be-
treffend Aufwandsersdtze fiur Dienstreisen und Fahrtkosten

pzw. Werbekosten und Représentationsaufwand.
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XI. SchluBbemerkungen

Wie im vorliegenden Bericht dargestellt, hat der Landesrech-
nungshof die Gebarung der Forschungsgesellschaft Joanneum
tberprift. Um  Doppelprifungen und Doppelgeleisigkeiten
zwischen der Prilifungstdtigkeit des Landesrechnungshofes
und einer gleichzeitig anhingigen Uberpriifung durch den
Rechnungshof 2zu vermeiden, wurde 2zwischen den beiden Pri-
fungsinstanzen vereinbart, daB der Landesrechnungshof die
Gebarung der Jahre 1978 bis 1984 lberpriift und der Rechnungs-
hof primdr eine Einschau in die Gebarung des Jahres 1985

vornimmt.

Wie im Kapitel I dieses Berichtes ndher ausgefihrt, hat
der Steiermdrkische Landtag in seiner Sitzung vom 15. Okto-

*oer 1985 "zur raschen Aufkldrung der in einzelnen Medien
erhobenen Vorwilirfe gegen die Forschungsgesellschaft Joanneum,
ihre Tochterunternehmungen und gegen Jjene Institutionen,
deren Rechtsnachfolger die Forschungsgesellschaft Joanneum
wurde, einen Untersuchungsausschufl eingesetzt."

" Um einen gréftméglichen Beitrag 2zur raschen Aufkldrung
der erhobenen Vorwilirfe zu leisten, hat der Landesrechnungshof
sohin umgehend eine Uberpriifung eingeleitet, ob er eine
Zustdndigkeit  besitzt, neben der Forschungsgesellschaft
Joanneum auch andere, bereits 1liquidierte oder bestehende
Institutionen, auf deren Tdtigkeit sich Vorwlirfe in den

Medien beziehen, zu Uberpriifen.

Durch das unter der Zahl Kr 2/82 - 17 ergangene Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes, auf welches im gegenstdndlichen
Bericht ndher eingegangen wird, ist jedoch sowohl dem Rech-
nungshof als auch dem Landesrechnungshof eine Einschau

in die liquidierten Vereine verwehrt.
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zur Klirung weiterer zustidndigkeitsfragen hat der Landesrech-
nungshof auch ein Gutachten von Univ. Prof. Dr. Johannes
Hengstschldger vom Institut fir Verwaltungsrecht und Verwal-
tungslehre der Universitdt Linz eingeholt, auf welches

im Bericht ebenfalls ndher eingegangen wird.

Soweit sich in der Presse erhobene Vorwiirfe Jjedoch auf
die TAtigkeit der Forschungsgesellschaft Joanneum und deren
Organe beziehen, ist der Landesrechnungshof in seinem Bericht
darauf eingegangen. In diesem zusammenhang ist jedoch fest-—
zustellen, dab sich ein groBer Teil der in den Medien er-
hobenen Vorwirfe auf angebliche Vorfille in den liquidierten
Vereinen bezieht, in welchem Bereich der Landesrechnungshof
den Untersuchungsausschuﬁ in seiner ihm vom Steiermdrkischen

Landtag lbertragenen aufgabe nicht unterstiitzen kann.

Um den vom Steiermdrkischen Landtag eingesetzten Unter-
suchungsausschuf in seiner TAtigkeit 2zu unterstilitzen, wurden
sein Mitglieder auch zu der am 18. Mirz 1986 stattgefundenen

SchluBbesprechung eingeladen.
Mh dieser SchluBbesprechung haben teilgenommen:

Von der Forschungs-— L
gesellschaft Joanneum: Prisident Dr. Blanc,

Vorsitzender des Vvorstandes
Dr. Raimann,
Geschidftsfiihrer

pipl.-Ing. Dr. Simma,
Geschiftsfiihrer

Prof. Dipl.-Ing. Dr. Wolfbauer,
Geschidftsfiihrer
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Vom Untersuchungsaus-
schuf: LAbg. Dipl.-Ing. Wolf Chibidziura

LAbg. Dr. Leopold Dorfer

LAbg. Dr. Karl Maitz

LAbg. Univ.-Prof. Dr. Bernd Schilcher
LAbg. Hermann Schiitzenhofer

LAbg. Walter Kohlhammer

LAbg. Senatsrat Dr. Dieter Strenitz
LAbg. Franz Trampusch

Von der Landtags-—
prdsidialkanzlei: Wirkl. Hofrat Dr. Karl Naimer

Vom Rechnungshof: Ministerialrat Dr. Ludwig
Mag. Schaffer

Von der Abteilung flir
Wissenschaft und
Forschung: Wirkl. Hofrat Dr. Egbert Kleinsasser

ORR Dr. Heinz Anderwald

iom Landesrechnungshof: Landesrechnungshofdirektor
Wirkl. Hofrat Dr. Gerold Ortner

Landesrechnungshofdirektorstell-

vertreter Wirkl. Hofrat
Dr. Egbert Thaller

Hofrat Dr. Karl Bekerle
- OAR Horst Lehner
WAR Harald Kronegger

Bei der SchluBbesprechung wurden von den Vertretern des
Landesrechnungshofes die wesentlichen Ergebnisse der durchge-

fliihrten Ulberpriifung vorgetragen und dariiber diskutiert.

Obwohl der Landesrechnungshof eine Reihe wvon Fehlern und
Mdngeln aufzeigen muBte, wird jedoch darauf verwiesen,
daB die Bedeutung der auBeruniversitdren Forschung vom
Landesrechnungshof keinesfalls in Zweifel gezogen wird.

Graz, am 21. April 1986
Der Landesrechnungshofdirektor<"




