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I. Priufungsafitrag

Der Landesrechnungshof hat eine Priifung des Landesbehinderten-
zentrums fiir Berufsausbildungund Beschédftigungstherapie durchge-

fihrt.

Mit der DurchFihrung der Prifung war die Gruppe 4 des Landes-
rechnungshofs (Anstalten des Landes) beauftragt. Unter dem verant-

wortlichen Gruppenleiter, Wirkl. Hofrat Dr. Rudolf Taus,

warmit
den Einzelprifungen im besonderen

Regierungsrat Erwin Eberl
betraut.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist im folgenden Bericht dargestellt:



. Einleitung

Das Landesbehindertenzentrum fiir Berufsausbildung und Beschafti-
gungstherapie untersteht der federfilhrenden Dienstaufsicht der
Rechtsabteilung 9 des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung.

Es umfalt die Hauptanstalt in Graz-St. Veit, Hoffeldstrale 20, mit

dem Altbau, dem Neubau sowie einem Werkstatten- und Verwaltungs-

trakt und die Aubenstelle Judendorf.

DieTatigkeit der Anstalt ist primdr inder Hilfe fiir Behinderte

im Sinne der Bestimmungen des Behindertengesetzes 1964 in der
derzeit geltenden Fassung gegeben. Dieses Gesetz bezeichnet im§ 1
Behinderte als Personen, die infolge eines angeborenen oder erwor-

benen Leidens oder Gebrechens in der Moglichkeit

eine dem Leiden oder Gebrechen angemessene Erziehung,

Schulbildung oder Berufsausbildung zu erhalten oder

eine ihnen auf Grund ihrer Schul- und Berufsausbildung
sowie ihres Leidens oder Gebrechens zumutbare Beschaftigung

zu erlangen oder beizubehalten oder

eine ihrem Leiden oder Gebrechen angemessene Eingliederung

in die Gesellschaft zu erreichen

dauerndwesentlichbeeintrachtigt sindoder bei Nichteinsetzenvon
MaBnahmen nach diesem Gesetz dauerrd wesentlich beeintrachtigt

bleiben wiirden.

Das Behindertengesetz sieht demnach als wesentliche Hilfe die

berufliche FEingliederung, die Erreichung wvon T&atigkeiten auf

geschitzten Arbeitspldtzen und gegebenenfalls eine zweckdienliche

Beschaftigungstherapie vor. In den dementsprechenden Aktivitaten

ist daher die Grundzielsetzung des Landesbehindertenzentrums zu

sehen.



Die Rechte wund Pflichten des Erzieherpersonals gegeniiber der
AnstaltsleitungunddenZéglingen regeltdie"Erzieherordnung" vom
16. Oktober 1972, GZ: 9 - 131 Fu 7/40 - 1972.

Eine konkrete Heim- oder Anstaltsordnung fiir das Landesbehinder-
te'lzentrum besteht nicht. Das Fehlen einer derartigen Regelung
bedingt eine Reihe von anstaltsspezifischen KXomponenten und
derzeit nicht oder nicht befriedigend geldsten Organisations-

fragen.

Die Erstellung einer Anstalts-bzw. Heim- oder Betriebsordnung fir
das Landesbehindertenzentrum ware nach Ansicht des Landesrech-

nungshofs eine vordringliche Aufgabe der die Dienstaufsicht

ausiibenden Rechtsabteilung 9. Eine diesbeziigliche Anstaltsordnung
ist nicht nur als Grundlage fir die Zielvorstellung der Anstalt
und die Zielrealisierung durch Anstaltsleitung, Personal und
7Z6glinge unbedingt erforderlieh, sondern auch deshalb, weil die
Aktivitdten des Landesbehindertenzentrums im Sinne der Betreuung
und Berufsausbildung immer weitere Bereiche erfassen und daher das
personelle, wirtschaftliche und organisatorische Spektrum eine

konkrete Regelung wunschen 1aBt.

Das Landesbehindertenzentrum betreute mit Stichtag 1. Janner 1985

folgende Zoglinge:

Interne Externe Insgesamt
Hauptanstalt 78 73 151
Zweiganstalt
Judendorf 22 18 40
Biirokurs 15 15
Gaste 4 4
Insgesamt 119 91 210

Vonden 137 Betten der Anstalt waren somit 119, das sind 86,87 %,
belegt.



Fir das Jahr 1985 waren 39 Aufnahmewerber zum sofortigen Eintritt

vorgemerkt.

Im letzten Jahrzehnt ist in der Anstalt bei der Erfillung der

Aufgaben eine standige, stete Weiterentwicklung festzustellen.

Diese Ausweitung zeigt sich einerseits durch den stédndigen Anstieg

der Zo6glingszahlen (1. Janner 1976 83 Zdglinge, 1. Janner 1985

210 Zoglinge) und andererseits durch den rdumlichen Auf- und

Ausbau desLandesbehindertenzentrums. Durch entsprechende Neu-
und Umbauten wurden der Internats- und der Lehrwerkstédttenbereich
bedeutend erweitert und modernisiert. In Judendorf wurde eine
AuBenstelle flir Beschaftigungstherapie (mit Internatsbetrieb)
eingerichtet. Derzeit wird ein genereller Neu- und Ausbau des
Werkstdttenbereiches, der Gadrtnerei sowie des Klichenbereiches und
der Heizungsanlage mit einem praliminierten Gesamtkostenaufwand

von ca. 39,5 Mio. Schilling durchgefiihrt.

Dariberhinaus erfahren die Aktivitaten fir die berufliche, sport-
liche und allgemein erzieherisch bildende Entwicklung der Z6glinge
eine kontinuierliche Weiterentwicklung. Die Anstalt setzt in
dieser Hinsicht durch Ferien- und Sportaktionen sowie Kontaktnahme
mit artverwandten Organisationen und Institutionen im In- und

Ausland beachtenswerte Akzente.

So begriiBenswert diese Entwicklung im Interesse der Behinderten-
flirsorge ist, so kann doch nicht iibersehen werden, daB dies mit

betrachtlichen Kosten sowohl auf dem Personalsektor als auch beim

Sachaufwand verbunden ist.

ImHinblick auf den Kostenaufwand, den das Land Steiermark zu
tragen hat, hat der Landesrechnungshof eine Uberpriifung der

wesentlichen Gebarungszweige bzw. der wirtschaftlichen Komponenten

im Betrieb des Landesbehindertenzentrums durchgefihrt.



Diese Uberpriifung erstreckte sich insbesondere auf die Feststel-

lungen, ob und inwieweit die getroffenen MaBnahmen und Gebarungs-

ablaufe im Landesbehindertenzentrum imHinblick auf ihren perso-

nellen und materiellen Aufwand in positiver Relation zum beruf-

lichen wund allgemein menschlichen Entwicklungserfolg bei den

Anstaltszdglingen stehen.

In diesem Zusammenhang ergab sich als weiteres Priifungskriterium
die Frage, in welchem Umfang und in welchen Bereichen allenfalls

Aufwendungen reduziert oder Einnahmequellen neu erschlossen bzw.

besser geniitzt werden konnen, ohne dal sich firdie Zoglinge ein

qualitativer oder quantitativer Verlust im Standard ihrer gegen-

wartigen oder kiinftigen Lebenssituation einstellen wiirde.

Nach der Gewichtung der anerlaufenen Aufwendungen und der in

Zusammenhang damit stehenden Einnahmen lagen die Prifungsschwer-

punkte daher in den Bereichen Personalaufwand und Personaleinsatz
Effizlenz, Produktivitdat und Gebarungsentwicklung der Lehrwerk-
statten; Dbestimmende Faktoren der Wirtschaftsfithrung und des
Organisationsablaufes sowie direkte Aufwendungen fiur die Zdglinge.
Bemerkt wird, daB Teilgebiete, die regelmalig durch die

Landesbuchhaltung geprift werden (wie =z. B. Kassenbelange,
Inventar- oder Magazinprifungen, Pflegegebiihreneinbringung u.

dgl.), nicht oder nur ausnahmsweise in die Priifung einbezogen

wurden.

Fliir den Personaleinsatz ist die Feststellung wesentlich, daR das
Landesbehindertenzentrum jahrlich ungefdhr finf Wochen in den
Urlaubsmonaten sowie zwischen Weihnachten und dem 6. Janner, zu
Ostern und an sonstigen Einzeltagen zwischen Feiertagen den
Betriebeinstellt unddie Z6glinge zum iiberwiegenden Teil entlaflt.
In den Sommermonaten findet jeweils eine dreiwdchige Urlaubsaktion

fir Bediirftige im Landesbehindertenzentrum statt.



I1l1. Kostenerfassung wund Abgangsfeststellung fiir die Jahre
1982, 1983 und 1984

Die Ausgaben und die Einnahmen des Landesbehindertenzentrums
werden im ordentlichen Haushalt zulasten bzw. zugunsten des Unter-

voranschlages 41200 verrechnet.

Der Landesrechnungshof hat auf Grund der Landesrechnungsabschlisse

fur die Jahre 1982 bis 1984 folgende Kosten bzw. Abgangssummen

ermittelt:
1982 10983 1984
S S S

Personalaufwand 16,825.702,-- 17,572.584,30 18,637.310,60
Anlagen 334.233,82 465.150,41 888.851,53
sonst.Ausgaben 10,111.345,-- 9,493.134, 38 10,245.184, --
Gesamtausgaben 27,271.280,82 27,530.869,09 29,771.346,13
Einnahmen 6,988.704,91 6,753.837,81 8,243.386,45
Abgang 20,282.575,91 20,777.031,28 21,527.959,68

Hiezu ist zu bemerken, dab die Ausgaben des auBerordentlichen

Haushaltes sowie allfdllige Pensionsanteile zum Personalaufwand

nicht indie Berechnung einbezogen wurden, ebensonicht kalkulato-

rische Zusatzkosten. Die ermittelten Abgangssummen stellen demnach

Mindestbetrdge im Sinne der reinen Abgangsausweisung nach den

Landesrechnungsabschlissen dar.

Der das Land Steiermark belastende Abgang steigt somit standig an,

wobei jedoch flur das Jahr 1984 ein Anstieg des Z0glingsstandes

gegenliber den Vorjahren zu beriicksichtigen ist.



Dies zeigt die folgende Umlequn des Jahresabganges auf die
70glingsanzahl:
Ab
g Z6glingsstand .0 A?g?ng
Je Zogling
S
e 20,282.575,91 176
115.242,90
1983
20,777.031,28 179
120.797,--
S 21,527.959,68
210
102.514, -~

Weiters 1ist festzustellen, daB im Rechnungsjahr 1982 bei den

Allgemeinen Deckungsmitteln die Einnahmensummen in Soll und Ist
rechtzeitigen

identisch waren. Das bedeutet, daB entweder keine
(und damit mehrwertsteuerwirksamen) Soll-Stellungen der Einnahmen

erfolgten oder tatsadachlich alle in Soll gestellten Einnahmen noch
im selben Rechnungsjahr eingingen, sodal am Jahresende keine

Zahlungsriickstande auftraten. Derartige Zahlungsriickstande finden

sich aber am Ende der Rechnungsjahre 1983 und 1984, und zwar in

24.750,-- (1983) und S 1,281.724,-- (1984) bei den

Hohe von S
Allgemeinen Pflegegebiihren.

Daraus 1st ersichtlich, daR im Jahre 1984 offensichtlich ein
Abrechnungsriickstand auf dem genannten Gebarungssektor eingetreten

wenn man die tatsdchlichen Einnahmen dieses Jahres

der Jahresabgang fiir das Rechnungsjahr 1984

ist und-

heranzieht-
S22,809. 683,68 betragen hat, was einem Nettoaufwand pro Z6gling

vonS 108.718,-- entspricht.

Zahlungsrickstédnde in einer Hohe wie im Jahr 1984 verandern den

effektiven Gebarungserfolg und bringen auch einen Zinsenverlust

fiir das land Steiermark. Es sollte daher alles unternommen werden,
um Zahlungsriickstande in Hinkunft zuvermeiden.




IV. Einnahmengebarung

Fiir die Einnahmengebarung des Landesbehindertenzentrums sind zwei

Komponenten von entscheidender Bedeutung:

Pflegegebiihren fiir die Z6glinge

Verduberung von Erzeugnissen des Werkstattenbereiches.

Die Pflegegebiihren gliedern sich - analog zu den Zoglingsgruppen-

indrei Kategorien:

S610,--
Tagesqgebiihr fiir interne Z6glinge dzt
S 305, --
Tagesgebiihr fiir externe 26glinge dzt.
Gebithren fiir die Teilnehmer des S 55,--
Birokurses dzt. proVerpflegstag $500,--
pro Monat Zimmermiete

DieP fégegebtuhren

fiir interne und externe Zdglinge werden zu-
gunsten der VP 8260 b=~~~

(ohne MwsSt.) gebucht, fiir die
Einnahmen

aus dem Birokurs (die inkl. MwSt. berechnet werden)
erfolgt die Buchung zugunsten der VP 9133 (Entgelte fur die
Verkdstigung Anstaltsfremder) bzw. VP 8134 (Entgelte fiur Gdaste-

unterkunft).

Die Einnahmen aus den Pflegegebithren haben sich wie folgt ent-

wickelt:
SchlieR1.
plonaleengs StSfﬁtﬁ; Abstattung Zahlg.Ruckstand
Riickstand . :
S S
4,987.376,40 4,987.376,40
o 24,750, --
4,167.213,90 4,142.463,90 ,
1983

1,281.724,--
04 .750,--  2:420.691,70 4,163.717,70
1984 .750,



1982

1983

1984

Diese Gegenilberstellungen zeigen, daB zwar -

Voranschlag Erfolg

S S
2,461.000, -- 4,987.376,40
3,218.000,-- 4,167.213,90
3,536.000,= 5,42(1.691,70

Differenz

2,526.376,40
949.213,90

1,884 .691,70

nicht zuletzt auf

Grund einer niedrigen Praliminierung - in den Jahren 1982 bis 1984

jeweils bei den Allgemeinen Pflegegebiihren Mehreinnahmen erzielt

wurden, im Jahre 1984 jedoch durch einen Zahlungsriickstand von

S 1,281.724,-- die Mehreinnahmen dieses Jahres zum GroBteil noch

nicht durch entsprechende Abstattungen realisiert sind.

Der Hauptanteil dieser Einnahmen stammt von den Bezirksflirsorge-

verbanden und dem Magistrat Graz.

folgende Betrage:

Zahlungen
Zahlungen
Zahlungen

Zahlungen

der Sozialhilfeverbande
vom Magistrat Graz
der unfallversicherung

VOl nichtsteir.

Bundesléandern

Zahlungen der als Gesellen tatigen
26glinge fiir Verpflegung und Unterkunft

Zusammen

Im Jahre 1984 waren dies

S 917.155,70
S 2,584.732,--
S 207.247,50

S 441.008,50

§ 13.574,--

S 4,163.717,70

Dem Landesrechnungshof erscheint weiters bemerkenswert, daB im

Landesbehindertenzentrum auch Zdglinge Aufnahme finden, die nicht

aus der Steiermark stammen, und fir die daher andere Bundeslander

als Zahlungsverpflichtete aufscheinen.
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Diese Aufnahmen widersprechen grundsatzlich den Bestimmungen des
1, 5b), wonach als

Steiermdrkischen Landesbehindertengesetzes ( §

Voraussetzung flir die Hilfeleistung ausqgefiihrt wird, dal der

Behinderte "ineiner Gemeinde des Landes Steiermark seinen ordent-

lichen Wohnsitz hat oder im Falle der Minderjdhrigkeit mangels

eines solchen im Inland den Aufenthalt im Land Steiermark hat".

Wie aus den Unterlagen des Landesbehindertenzentrums flur die
Pflegegebliihrenabrechnungersichtlich ist, waren inden Jahren 1984

anderen Bundeslandern 1in der

und 1985 folgende Zoglinge aus
Anstalt untergebracht:

1 98 4 198 5
Karnten |
Niederdsterreich 3 !
Burgenland ) 3
Salzburg , 2
Wien . 2
1
Zusammen
8 9
aus der Steiermark- wie die

Da eine ganze Reihe Behinderter
Eintragungen in die Wartelisten der Anstalt zeigen- auf die

Aufnahme warten miissen, ist die Aufnahme nichtsteirischer Bewerber

problematisch. Sollten aber stichhdltige Grinde fiir eine Ausnahme
nach Auffas-

von den gesetzlichen Bestimmungen vorliegen, waren-

sung des Landesrechnungshofs - zumindest die Tagesgebilhren anzu-
heben. Dies deshalb, weil Zoglinge aus anderen Bundeslandern in
einer Anstalt Aufnahme finden, deren Fithrung fiir das Land Steier-

mark mit betrdachtlichen Kosten verbunden ist. Eine entsprechende

Anhebung der Tagessatze fir nichtsteirische Zoglinge ware vor

allemdann naheliegend, wenn diese bereits Gesellenlohne erhalten

un%gemgeméﬁihrAufenthaltinderAnstalthéhereKostenverur—
sacht.



In diesem Zusammenhang mul auch darauf hingewiesen werden, dab

verschiedentlich die Eltern von Zoglingen die Familienbeihilfe

fir ihre in der Anstalt untergebrachten Kinder beziehen, ohne daB

diese in irgendeiner Form zum Kostenbeitrag herangezogen wird.

Weiters werden fiir die Teilnehmer an den im Landesbehinderten-
zentrum abgehaltenen Blrokursen vomWirtschaftsfdorderungsinstitut
Unterkunft und Verpflegung bezahlt, es erfolgt jedoch keinerlei
Vergiitung fiir die damit verbundenen Mehraufwendungen an Betriebs-
kosten (Heizung, Beleuchtung u. dgl.).

Nach Meinung des Landesrechnungshofswdren in beiden Fallen -
durch Setzenentsprechender Aktivitaten, vor allem seitens der

zustandigen Rechtsabteilung - Mehreinnahmen fiir die Anstalt und

damit fir das Land Steiermark mbglich.

Einnahmen aus dem Riickersatz von Telefongebithren (VP 8135)

Fir das Jahr 1984 waren S 1.000, -— an Ruckersatzen fir Telefon-
gebthren veranschlagt, tatsdachlich wurden aber nur S 424,55

vereinnahmt.

Auf Grund des Erlasses der Rechtsabteilung 9 vom 15. April 1981,
GZ: 9 - 119 Ko 16/14 - 1981, ware fir private Orts- und Fern-

gesprache pro Impuls S1,-- zuverrechnen und von der Verwaltung

einzuheben.

Diese Tarifgestaltung, die weder zwischen Orts-und Ferngesprachen

unterscheidet, noch auf die Berechnung der Mehrwertsteuer eingeht,
ware nach Meinung des Landesrechnungshofs generell neu festzu-

setzen und die Gebiihren entsprechend anzuheben.

Auch unter Beriicksichtigung, daB im Anstaltsbereich ein Minzfern-
sprecher zur Verfiigung steht, erscheint dem Landesrechnungshof der

Jahreserlds aus der Verglitung fir private Ferngesprache extrem
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niedrig. Dies deshalb, weil von den immerhin vierzig Telefonan-
schlissen der Anstalt 14 AuBenanschlilsse sind, von denen ohne jede

Gegenkontrolle Telefongesprache gefihrt werden kdnnen.

Weiters ware hier auch der ebenfalls unkontrollierte Telefon-

verkehr der Zweiganstalt Judendorf zu erwdhnen.

Dem Landesrechnungshof erschiene eine intensive Beobachtung der
der  AuBenanschliisse, dringend

Telefongebarung, insbesondere

erforderlich. Allenfalls ware eine Reduzierung dieser Anschlisse

ins Auge zu fassen.

Sonstigegeringfiigige Einnahmen (VP 8299)

waren grundsdtzlich auch Einnahmen fiir

Unter dieserEinnahmepost
den Abverkauf von Kiichenabfallen, die Geblhren fiir die private

Fahrzeuge, Gerate usw. zuerfassen.

Beniitzung anstaltseigener

Derartige Einnahmen konnten jedoch im Zuge der Prifung nicht fest-

gestellt werden.

Die Kiichenabfdlle werden kostenlos an einen Landwirt abgegeben

Fir die Benltzunganstaltseigener Gerdtewiez.B. des Fotokopier-

apparates werden keine Vergitungen verlangt.

Meinung, daB versucht werden

Der Landesrechnungshof vertritt die
a llen

Abgabe der Kiichenabfdlle eine Vergiitung-
- zu erhalten. Hinsichtlich der privaten
waren seitens

sollte, fir die

falls in Naturalien
Beniitzung anstaltseigener Fahrzeuge, Gerdte u.dgl.

der zustandigen Rechtsabteilung die entsprechenden Verfligungenzu

treffen.

Die Einnahmen aus der Verduberung von Erzeugnissen des Werk-

stattenbereiches, aus den Pflegegebihren der Urlaubsaktion, aus

der Bedienstetenverpflegung sowie ausder VerduBerung vonErzeug-

nissen des Gartenbetriebes werden in eigenen Abschnitten behandelt.



V. Feststellungen zum Sachaufwand

Ein Vergleich der Voranschlédge der Jahre 1982 bis 1984 mit den
Rechnungsabschlissen zeigt, dab im Jahre 1982 der Voranschlag
unterschrittenwurde, im Jahre 1983 jedoch eine Uberschreitung von

S 94.150,41 und im Jahre 1984 eine betridchtliche Uberschreitung in

366.851,53 festzustellen war. Diese Uberschreitungen

Hohe von S
Teil auf Mehrausgaben bei VP 0632 im

sind zum tiberwiegenden
Zusammenhang mit durchgefithrten Investitionen zuriickzufiihren. Fir
Im Landesvoranschlag keine

diese Mehrausgaben waren zunachst

Ansatze vorgesehen.

Primdr handelte es sich um Ausgaben fur die Adaptierung des

derzeitigen Verwaltungs- und Lehrstdttengebaudes, fiir die die

Einsparung auf Post 0421 herangezogen wurde. Diese Post war fir
die Einrichlung einer Zahnbehandlungsstelle vorgesehen, die Jedoch

nicht realisierl wurde.

Der Landesrechnungshof ist allerdings der Ansicht, daR eine
sofortige Umwidmung von Betrdgen, die durch Nichterfiillung eines

wohl einer gewissen

urspriinglichen Planes eingespart wurden,
aber einer sparsamen Wirtschafts-

"Verbrauchsmentalitat", nicht

fihrung entspricht.

Die sonstigen Sachausgaben wiesen - trotz steigender Zoglings-
in den Jahren 1983 und 1984 Unterschreitungen des Landes-

zahlen-
voranschlages aus.

Trotzdem sind dem Landesrechnungshof bei der Priifung dereinzelnen
Gebarungsposten verschiedene Umstande aufgefallen, auf die im fol-

genden naher eingegangen wird.

Im Jahre 1984 wurden fir die Anschaffung von Schreib- und Biiro-
mitteln (VP 4560) insgesamt S 33.388,20ausgegeben. Eine Einsicht-
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nahme in die Unterlagen der Zentralkanzlei beim Amt der Landes-

regierung zeigte, dal vom Landesbehindertenzentrum nur Konzept-

papier und Kopierpapier in HOhe von insgesamt$S 2.396,—--von
dieser zentralen Beschaffungsstelle bezogen wurden.

Der Landesrechnungshofist der Auffassung, dalk dasLandesbehinder-
tenzentrum bei der Beschaffung von Schreib- und sonstigem Biiro-
bedarf in verstarktem MaRe die Zentralkanzlei heranziehen sollte.

Aus der VP 4580 wird der Ankauf von arztlichen Erfordernissen
(Medikamente, Verbandstoffe u. dgl.) flir die arztliche und

sanitdare Betreuung der Zoglinge getatigt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese medizinischen Verbrauchs-

soweit dies noch nicht erfolgt - liber die Anstaltsapotheke

giter-
des Landeskrankenhauses Graz zu beziehen, um dadurch in den GenubB

ginstiger Preiskonditionen zu gelangen.

Die Ausgaben auf VP 6160 - Instandhaltung von Maschinen und

maschinellen Anlagen wurden im Jahre 1984 gegeniiber dem Landes-
154.549,-- iberschritten. Diese Uberschreitung

voranschlag umg
hat ihre Entsprechung auch in den Rechnungsabschliissen der Jahre

1982 (S 111.191,70) und 1983 (S 98.452,50), sodah offensichtlich

eine zu geringe Dotierun vorliegt.

Das Landesbehindertenzentrum stellt hiezu fest, dab der standige
zum Teil

Ausgabenanstieg durch die Reparaturanfalligkeit der

veralteten Maschinen in den Werkstatten gegeben istz.
Bei der

jeweiligen Jahresbudgetierung wird jedoch auf diesen Umstand nicht

Ricksicht genommen.

Jahre 1984 insgesamt
. Es handelte

Das Landesbehindertenzentrum bezahlte im
S 65.886,30 fiir verschiedene Versicherungen (VP 6700)

sich hiebei um die Haftpflichtversicherungen fiir die anstalts-

eigenen Kraftfahrzeuge, um Versicherungen fiir den Anstaltsbesitz,



insbesondere aber umVersicherungen fir Bedienstete fiir vondiesen

allenfalls verursachte Schadensfalle.

Zu letztgenannten Versicherungen ist der Landesrechnungshof der

Meinung, dalk diese von den Bediensteten selbst zu tragen waren und

verweist in die -em Zusammenhang auf den im Landeshaushalt gelten-
den Grundsatz der Nichtversicherung im Sinne des Erlasses der
Rechtsabteilung 10 vom 16. Februar 1959, GZ: 10 - 24 Ve 25/1 -
1958.

Die Ausgaben bei VP 4011 - Verbrauchsgiiter fir Schulung und
Ausbildung, VP 4014 - Verbrauchsgiiter fiir den Gartenbetrieb, VP
4300 - Lebensmittel, VP 7271 - Lehrlings- und Gesellenentschadi-
gungen und VP 7297 - Besondere Aufwendungen fir 26glinge werden
wegen ihrer Dbesonderen Gewichtung bzw. wegen eines allfdlligen
ursadchlichen Zusammenhanges mit entsprechenden Einnahmeposten im

gegenstandlichen Bericht gesondert behandelt

Im Rahmen der Ausgabenpriifung des Landesbehindertenzentrums hat

der Landesrechnungshof auch in die Inventarfithrung Einsicht

genommen. Hiebei war festzustellen, dab die Inventarfihrung inder

Verwaltung zum tUberwiegenden Teil mittels Karteikarten (Lagerzahl

1799 der Steiermarkischen Landesdruckerei) durchgefithrt wird.

Nach den von der Rechtsabteilung 9 mit Wirksamkeit vom 1. Jan-
ner 1982 (GZ: 9-126La 3/43-1981) herausgegebenenRichtlinien

ist eine Neuaufnahme Dbzw. Uberleitung des gesamten Anstalts-

inventars vorzunehmen Hiefiir ist in der Verwaltung eine Halbtags-
kraft zusatzlich eingestellt worden. Die Arbeiten befanden sich

zum Uberpriifungszeitpunkt jedoch noch im Anfangsstadim

Besonderes Augenmerk richtete der Landesrechnungshof auch auf die

Fuhrung und Wartung der Biromaschinen im Anstaltsbereich. Zum

Priifzeitpunkt waren im Landesbehindertenzentrum drei Fotokopier-
gerate, dreizehn Schreibmaschinen und elf Rechenmaschinenvor-

handen.
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Wartungsvertrige fir die Wartung bzw. Reparatur der Maschinen sind

keine abgeschlossen. Notwendige Reinigungs- bzw. Reparaturarbeiten

werden fallweise in Auftrag gegeben

Eines der Fotokopiergeratewirdnicht mehr beniitzt, da es veraltet
ist, kann aber noch verwendet werden. Der Landesrechnungshof

schlagt daher vor, dieses Gerat entweder im Landesbereich einer

Verwendung zuzufihren oder esmdglichst gilinstig zu verkaufen.

Die Rechtsabteilung 12 des Amtes der Landesregierung hat fiir alle
Ankdufe von Lebensmitteln, Putz- und Reinigungsmitteln, Textilien
sowie fir alle sonstigen Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter im Bereich
der steirischen Landeskranken- und Landessonderkrankenanstalten
Ausschreibungen durchgefiihrt. Da das Landesbehindertenzentrum
auch miteingebunden war, waren die Ausschreibungsergebnisse bzw.
die erzielten Preiskonditionen gtiltig. Ausgenommen waren nur die
Ausschreibungen  fiir Fleisch- und Mehlprodukte, die wvon der

Rechtsabteilung 9 erfolgten

Nach Ubernahme der Geschaftsfilhrung der Landeskrankenanstalten
durch die neugegriindete Krankenanstaltengesellschaft m. b. H.

waren die entsprechenden Kontakte herzusellen, um die bisherigen

Preisvorteile einer gemeinsamen Ausschreibung auch weiterhin in

Anspruch nehmen zu kdnnen.



VI Feststellungen zum Personalaufwand

Die Aufwendungen auf dem Personalsektor stellen den perzentuell

groBten Anteil an den Gesamtausgaben im Landesbehindertenzentrum

dar. Die Personalkosten betrugen in den Jahren:

1982
. S 16,825.702,--, das sind g1 9%
l 14

S 17,572.584,30,  4issind 63,82
1984 5 18,637.310, 60, das sind g2 g0 o

Im Dienstpostenplan fir das Jahr 1985 sind insgesamt 67 Dienst—

posten und unter Post 5200 weitere zwdlf Bedienstete vorgesehen.
Darliberhinaus werden elf Bedienstete auf einem geschiitzten

Arbeitsplatz zusatzlich eingesetzt. Zum Stichtag 1. August 1985
Personalbesetzung den Vorgaben im

entsprach die tatsachliche

Dienstpostenplan.

Im wesentlichen beeinfluBen nachstehende dreiBedienstetengruppen

den Personalaufwand:

Erzieher imInternatsbereich
Lehrausbilder in den Lehrwerkstatten

Wirtschaftspersonal.



1. Erzieher im Internatsbereich

Zum Prifungszeitpunkt waren fir die Bediensteten im Internats-
bereich des Landesbehindertenzentrums bzw. der AuBenstelle

Judendorf folgende Gruppeneinteilungen gegeben:

Hauptanstalt

Gruppe I: 2 Erzieher 12 Zoglinge
Gruppe II: 3 Erzieher 13 Zdéglinge
Gruppe III: 3 Erzieher* 14 Z6glinge
Gruppe IV: 2 Erzieher 14 76glinge
Gruppe Altbau: 3 Erzieher 15 Zbéglinge
Gruppe Berufsfindung: 3 Erzieher 10 zo6glinge

2 Zivildiener

Zweiganstalt Judendorf

Beschaft.Therapie: 1 Erzieher (Leiter)
7 Erzieher 21 z6glinge (intern)

21 z6glinge (extern)

*) In dieser Zahl ist auch der Bademeister Drumlic enthalten,
der indieser Gruppe Erzieherdienst leistet.

Fir den Turnusdienst der Erzieher bestehen Dienstplane, die

eine grundsatzliche Einteilung fiir das ganze Jahr festlegen In

der Hauptanstalt ist dies ein Vierwochenturnus und somit auf

160 Stunden ausgelegt, wahrend in der Zweiganstalt Judendorf

ein Dreiwochenturnus mit insgesamt 120 Stunden vorgesehen ist

(siehe Beilagen I/1 - 1/4).

Die tatsadchlich erbrachten Leistungen der einzelnen Bedienste-
ten sind daraus jedochnichtersichtlich. Hiezubedarfeseiner
exakten Turnusabrechnung. Diese wird nunmehr auf Grund des
Erlasses der Rechtsabteilung 9 vom 8. Mai 1985, GZ: 9 - 0625 -
85/6, durchgefithrt  (siehe Formblatt - Beilage IT).




Auf Grund einer Dienstanweisung der Rechtsabteilung 9 sind
nunmehr mittels eines eigenen Formblattes monatliche Stunden-
meldungen zu erstellen, aus denen auch allfallige Mehr-bzw.
Uberstundenleistungen ersichtlich sind. Zum Priifungszeitpunkt

befandsichdiese Vorgangsweise jedocherst inder Anlaufphase.

Die Abrechnungen, die nunmehr als Monatsmeldungen an die

Anstaltsdirektion gehen, zeigen eine sehr unterschiedliche

Leistung der einzelnen Erzieher auf. Am Ende des Jahres 1984
sind nach Abrechnung des gewdhrten Zeitausgleiches nachstehende

Mehr—- bzw. Minderleistungen festzustellen:

Geleistete  Gewdirte rsbirl:n  Durchschl
rstt.rCBl Zeitaisgleiche mit 31.12.84 = rral8tl.
1984
Walter J.rrut 79 31 48 4
Gosseringer Lkb 68,5 6,5 62 5,16
1%:rerrofer Reimard 100 21 87 7,25
1-blzs:::tuster l:naTl 55,5 6 49,5 4,12
Paier .l:naTl 53,5 26,5 27 2,25
Weiss Axel 51 4 477 3,91
Krarrrerhlton 91,5 5,5 86 7,16
Dd:m:1,.019¢}" Jarosla, .1 120 22 98 8,16
Trex poct-er rtert -41 65,5 24,5 2,C4
L Dadrar 3 12 -9
5:mtzner Reimard -17,5 -49 -66,5
Klei.rncwl 1 273 5,5 278,5 23,20
Gutochi Prranarie 10 24 -10
1(.::rmd.Jser 1'brtert 4 12 -8
Pc::pc:tNicz-Sellitsch Yverre 949 10,5 -5
Rattinger Friedrich 99,5 22 715 6,45
Sayer Karin 17,5 27,5 50,5 4,20
rzog Erich 40 -19 59 4,91
t'erek Peter 6l -20 81 6,75
rl  Gliiter 32 32 2,58

1
Hartleb .ltares 96 - 8 1(4 8,60



Auf Grund des Erlasses der Rechtsabteilung 1 vom 3. Dezember
1979, GZ: 1 -66/I E 4/24, werden den Erziehern und Lehrhand-

werkern monatliche Mehrleistungspauschalien in folgender Hohe

gewahrt:

a) Exrzieher und Lehrmeister:

9 % des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V,
das sind im Jahre 1984 S 1.405,30;

nach vierjahriger Verwendung als Erzieher (Lehrmeister):
13,4 % des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der Diensklasse V,

das sind im Jahre 1984 S 2.092, 30.

b) Lehrgesellen:

7,3 % des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der DienstklasseV,
das sind im Jahre 1984 S 1.139,30;

nach vierjadhriger Verwendungals Lehrgeselle:

10,9 % des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V,
das sind im Jahre 1984 S 1.702,--.

Da die ausgewiesenen Mehrleistungen bereits durch die allen
Landesbediensteten gewahrte Mehrleistungszulage voll entscha-
digt sind, werden nach Ansicht des Landesrechnungshofs die oben

angefihrten Pauschalien ohne entsprechende Gegenleistung der

Bediensteten, somit zu Unrecht gewdhrt. Die 24 Erzieher hitten

hiefiir zumindest insgesamt jahrlich 3.600 Stunden zuerbringen.

Anders ausgedriickt, miBten bei Weitergewdhrung der Pauschalien

1,7 Erzieherdienstposten eingespart werden.

Die notwendigen Dienstleistungen wahrend der Nacht werden

auberhalb der Wochenpflichtleistung als Bereitschaftsdienst

entschadigt. Fir einen Bereitschaftsdienst erhielten die

Bediensteten zum Priifungszeitpunkt S 359, 66.
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Der Landesrechnungshof hat fiir das Jahr 1984 eine Aufstellung

tber samtliche von Bediensteten desErzieherdienstesgeleiste-
ten und vergliteten Nachtbereitschaftsdienste im Landesbehin-

dertenzentrum erstellt. Demnach ergaben sich fiir die einzelnen
Monate des Jahre 1984 durchschnittlich folgende absolvierte
Nachtbereitschaftsdienste:

Janner
5,54
Februar
5,72
M
arz 4,93
April
prd 4,73
Mai
! 6,64
Juni
4,90
Juli
2,51
A t
ugus 1,48
September
P 4,83
Oktob
ober 4,06
November 5,50
Dezember 4,32

Jahresdurchschnitt 4 60
! Bedienstete pro Nacht

Diese monatlich sehr unterschiedliche und- nach Ansicht des

Landesrechnungshofs - eindeutig iilberhohte Leistung von Sonder-

diensten Wird durch das Fehlen einer entsprechenden Regelun g
begiinstigt. Tatsachlich ist im Landesbehindertenzentrum keine
Regelung bekannt und daher auch nicht in Anwendung, wieviele

Bedienstete flur welche Anzahl von Zoglingen jeweils Nacht-
bereitschaftsdienst zu leisten haben.

&gg&mﬁitteilung der Rechtsabteilung 1 sind fir die Anstalt ins-
drei . .
Nachtbereitschaftsdienste
vorgesehen, ohne daB
hiefiir eine Genehmigung seitens der Personalabteilung vorliegt.
Flir die Zweiganstalt Judendorf ist keine Regelun g bekannt.

Tatsachlich werden somit jeweils mehr Dienste geleistet und




verrechnet. Die stdndig unterschiedliche Zahl an Bereitschafts-
diensten 1aRt nach Ansicht des Landesrechnungshofs darauf

schlieBen, daB ein objektives Erfordernis bei der Einteilung

der Bereitschaftsdienste nicht beachtet wird.

So ergeben sich vollig unterschiedliche Einsdtze, die im

standigen Einsatz von zwei Erziehern im Nachtbei:-eitschafts-

dienst fir nur 21 Z6glinge in der Zweiganstalt Judendorf ein

besonders krasses Beispiel eineseindeutigiibei:-hoéhten Einsatzes

zeigen.

Das gleiche ist im ilbrigen fiir die im Turnusdienst geleisteten

Sonn- und Feiei:-tagsdienste festzustellen. Im Rahmen einer

sparsamen  Pei:-sonal verwaltung miBten auch die tatsdchlich

notwendigen Sonn- und Feiertagsdienste festgesetzt und sodann

auch tatsachlich bei der konkreten Diensteinteilung gingehalten

werden.

Wie eine Aufstellung der im Jahre 1984 geleisteten Sonn-
und Feiertagsdienste zeigt, ist auch hieraus die tatsachlich

notwendige Besetzung nicht erkennbar.

Janner 3

Februar 4,75
Marz 4,40
April 3,54
Mai 3,74
Juni 3,55
Juli 1,96
August 0,76
September 4,72
Oktober 2,90
November 4,17
Dezember 3,06

Jahresdurchschnitt 3,33 Bedienstete pro Sonn- bzw,

Feiei:-tagsdienst




2.Lehrausbilder indenlLehrwerkstatten

Den derzeit im Landesbehindertenzentrum gefithrten acht Lehr-
werkstatten (ohne Gartnerei) entsprechend, sind insgesamt acht

Lehrmeister und 13 zugeteilte Lehrgesellen eingesetzt.

Mit Stichtag 1. Mai 1985 waren insgesamt 124 Zoglinge in den

Lehrwerkstdtten tatig. Im Durchschnitt entfielen somit 5,9

Zz6glinge aufeinen Ausbilder.

Die folgende Aufstellung zeigt die Auslastung des Lehr- bzw.
Aufsichtspersonals in den einzelnen Lehrwerkstatten:

Lehrwerkstatte 5a1 1
z6glinge R TE e e R 269l.pro Ausbilder
Weberei 21
WeiBndherei ) )
1 rei 14
| 2 7
Malereil 14
Schl ' i i
chlosserei 12
| 2 6
Schuhmacherei 10 3
3
Schneiderei 11 2
. 5,5
Korbflechterei 19 3
6
Tischlerei 23 4
6

Die Leiterinder Korbflechterei und funf Lehrgesellen sindals

Behinderte auf einem geschiitzten Arbeitsplatz tatig.

Fiir die Lehrausbilder ist folgende fixe Dienstzeit vorgesehen:

07h30bis12h30und 13h30bis 17h15
07h30 bis 12h30

Montag bisDonnerstag
Freitag

Konkrete  Aufzeichnungen {iber die tatsdchlich geleisteten

Dienststunden werden in den Werkstatten mit Ricksicht auf die



klar vorgegebene und fix eingeteilte 40-stindige Wochenpflicht-

leistung nicht gefihrt.

Im Zuge der Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dal

den Lehrmeistern gemaB Erlal der Rechtsabteilungl vom 3. De-

zember 1979, GZ: 1 - 66/I E 4/24, die gleichen Uberstunden-

pauschale wie den Erziehern und den Lehrgesellen Pauschale von

S$1.139,30bzw. S1.702,--gewahrt werden. Somit hatten auch

dieseBediensteten jahrlich zumindest je 150 Uberstunden, somit

insgesamt mindestens 3.000 Mehrleistungsstunden, erbringen

missen. Eine Auswertung der vorhandenen Aufzeichnungen zeigt

jedoch, daR diese Mehrleistungen keineswegs erbracht werden.

Unter Einbeziehung der Weihnachtszeit weist im Gegenteil eine

Reihe von Bediensteten am Jahresende Minderleistungen auf.

Konkret waren folgende Mehr- bzw. Minderleistungen festzu-

stellen:

Geleistete Ausgleich Tatsachl.

Uberstunden fur Uberstunden

bis 23.12.83  Weihn. Urlaub 1984
Haas Martin 82 34 48
Saria Sonja 109 36 73
Paar Peter 26,5 34 - 7,5
Polanec Johanna 94 34 60
Pichler Barbara - 2 2

+Geb.Url.

Vorderwinkler R. 101 34 67
Windprechtinger P. 44 34 10
Brunner Hermann 64 66 - 2
Sailer Franz 37,5 13 24,5
Edelsbrunner Rudolf 42,5 34 8,5
Eisendle Rudolf 18 - 18
Hirzberger Alois 136 34 102
Heitra Josef 26,5 34 - 7,5

Rock Heinrich 39,5 34 5,5



Wodak Monika )
34 -
landler Regine +Geb.Url.
17,5
34 15
Preininger Adolf 10 +Geb.Url. !
Jarosik Peter 34 - 24
9,5
leeb Georq 32,5 _ 23
57
Haidacher Herbert 13 24 23
34 _o1

Der Landesrechnungshof erachtet daher die Gewdahrung der

Mehrleit ungspauschale fiir pieht gerechtfetiq £  Die gering-

fligig anfallenden Mehrleistungen waren vielmehr kiinftig durch

Gewahrung eines g erechten Zeitausgleiches zu entschadigen.
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VII. Besondere Aufwendungen fir Zoglinge

Unter dieser Bezeichnung wurden in den Jahren 1982 bis 1984

nachstehend angefithrte Betrdge zu Lasten der VP 7297 fir die

Z0glinge im Landesbehindertenzentrumaufgewendet:

1982 51,203.486,80
1983 51,197.308,90
1984 S1,433.792,70

Die Aufwendungen fiir das Jahr 1984 wurden vom Landesrechnungshof
anhand der Anstaltskonten detailliert geprift und wie folgt
festgestellt:

Arbeitsgeld fiir Zoglinge S$1,026.830,--

Sonderverpflegung fiir Zoglinge
in Gaststatten in der Zeit, da

die Anstaltskiiche geschlossen ist S 20.995,20
Filme, Kassetten, Fotomaterial S 10.193, 40
Bastelmaterial S 22.858,30
Stralenbahnfahrkarten S 7.640,--
Lichtbildvortrag S 1.100,--
Schitag S 3.180,30
Pokale und Urkunden fur Ehrungen S 6.099,50
Urlaubspensionskosten fir Zoglinge S 12.318,80
Messebesuche S 22.750,--
Sportwochen S 12.338,10
Ausflige S 23.933,10
Bucherankauf S 19.034,20
Besuch des "Musikantenstadls" S 1.390,90
Urlaubsaktion in Jugoslawien S 121.950,80
Schikurse S 114.339,10
Ankauf einer Werkzeugtasche S 2.040,30
Sonstigegeringfliigige Ausgaben S 4.800,70

Summe 51,433.792,70
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Zu einzelnen Ausgaben wird vom Landesrechnungshof folgendes

bemerkt:

Arbeitsgeld fiirZdglinge

Im Landesbehindertenzentru erhalten alle Zo6glinge, die keinen
Anspruch auf eine kollektivvertraglich  festgelegte Lehrlings-
entschadigung haben, fir ihre Tatigkeit in der Anstalt eine monat-

liche Arbeitspréamie als Taschengeld. Diese Arbeitsprédmie istnicht

erlaBmaflig geregelt.

Sie betrdgt Jje nach Leistung des Z6glings zwischen S 150, --

und S 1.000,--. Von der Anstaltsdirektion wird ein monatlicher

Durchschnittsbetrag je Z06gling von S 515, -- angenommen. Die
Hohe des andeneinzelnen Z6gling jeweils auszuzahlenden Betrages

richtet sich nach dem Vorschlag des Lehrmeisters, dem der Z6gling

zur Arbeit zugewiesen, bzw. desjenigen Bediensteten, dem er zur

sonstigen Mitarbeit zugeteilt ist (z. B. Hausdienst, Kiche usw.) .

Zu Weihnachten erhalten die 7Z6glinge ein Weihnachtsgeld von

derzeit S 300, -- sowie ein Weihnachtsgeschenk in der Hohe von
S300,--.

Im Monat Juli wird an die Z20glinge eine Halbjahrespramie von

5400, -- ausbezahlt.

Sonderverpflequng fur Zoglinge in Gaststatten

Wie bereits erwahnt, wird der Anstaltsbetrieb mehrmals jahrlich

unterbrochen (Ostern, Sommerferien, Weihnachten wusw.). Wahrend

dieser Zeitenverlassendiemeisten internen Z6glinge die Anstalt.
Einigeverbleiben jedoch - vorwiegend aus privaten oder familidren

Grinden - im Landesbehindertenzentrum.



Da eine Weiterfitlhrung des Kiichenbetriebes fiir die wenigen anwesen-

den Personen unrentabel erscheint, nehmen diese ihre Mahlzeiten in
einer Gaststatte ein. Die Rechnung fir die Konsurnationen der

7z0glinge und der jeweiligen Begleitpersonen wird vorn Landes-—

behindertenzentrum beglichen.

Vom Landesrechnungshof wird - nach Ricksprache rnit der Kichen-
leitung des LandeskrankenhausesGraz - vorgeschlagen, kiinftig in
der Zeit, wahrend der in der Kiiche des Landesbehindertenzentrums

nicht gekocht wird, die Mahlzeiten vom Landeskrankenhaus Graz zu

beziehen bzw. sie dort einzunehmen. Dies wilrde zweifelsohne eine

erhebliche Einsparung bringen.

AbschlieBend wird noch bemerkt, daB die bisherige Art der Bezah-

lung des genannten Verpflegsaufwandes buchhalterisch nicht richtig

als Zoglingsaufwand deklariert und gebucht wurde. Tatsdchlich

handelt es sichumeinen effektiven Verpflegsaufwand der Anstalt.

Filme, Fotobedarf, Bastelmaterial, Biicheru. dgl.

Wie Dbereits der Aufstellung zu entnehmen 1ist, werden nicht

unbetrachtliche Betrage fir die aktive Freizeitgestaltung der

26glinge aufgewendet.

Soweit es sich hiebei um Gegenstande mit langerer Verwendungs-—

bzw. Benlitzungsdauer handelt (wie Blicher, Spieleu. a.),waren nach

Ansicht des Landesrechnungshofs die Bestimmungen der Bestell-

verordnung bzw. die Inventarrichtlinien anzuwenden. Handelt es

sich jedoch um Guter, die an die Z6glinge direkt weitergegeben

werden und in ihren personlichen Besitz ibergehen, waren hieriiber

entsprechende Aufzeichnungen zu fihren, um jederzeit den Verbleib

der angekauften Waren nachweisen zu konnen.



Ausfliige, Sportveranstaltungen u. dgl.

Den Erholungs- bzw. Urlaubsmoglichkeiten sowie der sportlichen
Betdatigung der Zd6glinge wird im Landesbehindertenzentrum in

besonderem Mafle nachgekommen.

Im Rahmen der sportlichen Betdtiqung werden jahrlich in zwei

Gruppen zu je 30 bis 50 7Z0glingen Schikurse abgehalten. Die
gesamten Kosten dieser Schikurse werden fir die Zoglinge vom
Landesbehindertenzentrum getragen. Die Begleitpersonen (Erzieher,
Schllehrer) bezahlen ihren Aufenthalt selbst, 1legen Jjedoch

Reiserechnungen nach der Reisegebiihrenverordnung des Landes

Steiermark an die Rechtsabteilungl. Der Schikursleiter erhalt vom

Amt der Landesregierung ein einmaliges Leiterhonorar von S 600, -

und - wie die iibrigen Begleitpersonen - eine Vergutung von taglich
S 100,--.

Fallweise werden als Schilehrer auch Personen verwendet, die nicht
im Landesbehindertenzentrum tatig sind. Die Kosten flur diese
Personen werden von der Anstalt getragen. Dariliberhinaus erhalten

s.E von der Rechtsabteilung 9 ein Honorar von S 250,-- pro Tag.

Zu diesen Aufwendungen kommen noch die jeweiligen Transportkosten

fiir die Z6glinge und die Begleitpersonen zum und vom Urlaubsort.

Weiters werden noch einzelne Schitage und Sportwochen sowie

Wander- und Badeausflige veranstaltet.

Eine Dbetrachtliche HoOhe -erreichen die Aufwendungen fir die

jahrliche Urlaubsaktion in Filipjakov, Jugoslawien.

Im Jahre 1984 nahmen an dieser Aktion 23 Zoglinge und funf
Begleitpersonen (1 Aktionsleiter bzw. Dolmetsch, 3 Erzieher und 1
Kraftfahrer) teil.Die Kosten fiir den zweiwdchigen  ufenthalt

dieser 28 Personen betrugen S 121.950,80.
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Die Begleitpersonen erhalten keine Reisekostenvergiitung, da sie
ohnehin 14 Tage Vollpension und die kostenlose Fahrt in Anspruch

nehmen.

Z06glinge, die wahrend der Sommerurlaubszeit, in der die Anstalt

geschlossen ist, nicht zu ihren Familien zurlickkehren, werden in

Gaststatten als Urlaubsgaste mit Vollpension auf Kosten der

Anstalt untergebracht. Auch fliir die jeweiligen Begleitpersonen

werden die Kosten vom Landesbehindertenzentrum getragen.

StraBenbahnfahrkarten

Fir den Ankauf von StraBenbahnfahrkartenwurden im Jahre 1984

S 1.640,-- ausgegeben. Die Fahrkarten werden zum Grofteil von den
z6glingen, fallweise

aber auch von Anstaltsbediensteten

fir
des Landesbehindertenzentrums

Fahrten im Interesse verwendet.
Die Verwahrung bzw. die Ausgabe der Fahrkarten erfolgt in der

Verwaltung der Anstalt.

Die grundsatzliche Verrechnung dieses Aufwandes zu Lasten der

"Aufwendungen fiir Zoglinge" erscheint dem Landesrechnungshof nur

insoweit gerechtfertigt, als es sich tatsdachlich um Fahrten von

Z0glingen bzw. den jeweiligen Begleitpersonen handelt und diese

Fahrten nicht mit dem

anstaltseigenen Kraftfahrzeug getatigt
werden konnen. Notwendige Fahrten von Anstaltsbediensteten waren

jedoch zu Lasten der VP 7298 (Geringfligige Ausgaben) zu verrech-

nen. Auch erscheint eine Evidenz bzw. Verrechnung der Fahrkarten

nach den jeweiligen Seriennummern angebracht, was derzeit nicht

erfolgt.

zusammenfassendwird vom Landesrechnungshof festgestellt, dabdie

besonderen Aufwendungen fiir die Z6glinge des Landesbehinderten-

zentrums, insbesondere fir Arbeitsgelder, den Besuch diverser
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Veranstaltungen (Messebesuche um S 22.756-, Besuch des Musikan-

tenstadls) u.dgl., mit groBerer Sparsamkeit getadtigt werden

sollten, umzumindest eine Uberschreitungdes vorgesehenen Kredit-
rahmens zuvermeiden.




VIII. Betrieb der Lehrwerkstidtten

1. GrundsédtzlicheFeststellungen

Der Betrieb der Lehrwerkstdtten im Landesbehindertenzentrum hat

fir die Anstalt zentrale Bedeutung.

Dies deshalb, weil sich in diesen Werkstatten der gravierende

Teil der Ausbildung und Erziehung der Z6glinge, namlich die

Berufsfindung, Berufserlernung und - im Idealfall - die Erlan-

gung der Berufsreife vollzieht, die den Behinderten in die

Lage versetzt, entweder inder Privatwirtschaft oder zumindest
auf einem '"geschitzten Arbeitsplatz" in den ArbeitsprozeB
eingegliedert und damit Dbestmdéglich in die Gesellschaft

integriert zu werden.

Die Einnahmen aus der Herstellung unddem Verkauf der in diesen
Werkstatten hergestellten Giliter bzw. die Durchfiilhrung von
Reparaturen und handwerklichen Tatigkeiten bilden einen

bedeutenden Einnahmenfaktor in der Gebarung des Landesbehinder-

tenzentrums.

In diesen beiden Komponenten sind aber auch die grundlegenden

Schwierigkeitenundder strukturelle Zwiespalt offenkundig, in

Organisation und Betriebsfithrung zwei verschiedene Ziel-
setzungen vereinen zu missen. Einerseits muB ein mdéglichst

grober Lern- und Ausbildungserfolg angestrebt werden, anderer-

seits soll dabei die Produktion nicht zu kurz kommen.

Der Auffassung der Leitung des Landesbehindertenzentrums, dem

Ausbildungserfolg eindeutig den Vorrang vor dem Produktions-

bzw. Einnahmenerfolg zu geben, schlieft sich der Landes-

rechnungshof grundséatzlich an.
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Ausschlaggebend fiir diese Auffassung ist, daf3es unmoglich und
dem gesetzlichen Auftrag der Behindertenhilfe zuwiderhandelnd
wiare, von Behinderten, die oft nur miihsam und unter groB3en

Schwierigkeiten den Zugang zu einem Beruf finden koénnen,
Arbeitsleistungen zu verlangen, die in Leistungsqualitit und
Arbeitszeitaufwand mit der er folgsorientierten und unter
staindigem Konkurrenzdruck stehenden freien Marktwirtschaft

Schritt halten konnen.

Eine mogliche Produktions- bzw. Einnahmensteigerung kann

demnach nur durch Optimierung und Rationalisierung der Werk-
stattenorganisation und durch Einsparung ineffizienter Aufwen-
dungen erzielt werden.

Derzeit sind in den Lehrwerkstiatten zur Berufsausbildung
behinderter Jugendlicher im Landesbehindertenzentrum folgende

Berufssparten vertreten:

Weberei

WeilBnaherei
Malerwerkstitte
Schlosserei
Schuhmacherwerkstitte
Schneiderei (Herren)
Korbflechterei

Tischlerei (einschlieBBlich einer Tischlerei-
Anlerngruppe).

Hiezu kommen noch die Beschiftigungstherapie in der Zweigan-
stalt Judendorf und die Gértnerei, die wegen der besonderen
Problematik dieses Arbeitsbereiches in einem eigenen Abschnitt

behandelt wird.

Jede Lehrwerkstitte untersteht einem fiir den Betriecb und die
Ausbildung der zugeteilten Zoglinge verantwortlichen Mei s te r.

dem- je nach GroBe der Werkstitte - ein oder zwei Gesellen

zugeteilt sind.
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Diese Berufsbildner erhalten ein monatliches Mehrleistungs-

pauschale analogzudenErziehern.

Uberdiese Tdtigkeitenunddieabsolvierten Arbeitsstundensind

monatlich schriftliche Tatigkeitsberichte an die Anstalts-

direktion zuverfassen, die jedoch - wie der Landesrechnungshof

im Zuge der Prufung feststellen konnte - wenig aussagekraftig

sind. Die hieflr bestimmten Formulare bieten kaum Platz fir
eine entsprechende detaillierte Aufzeichnung und werden daher
nur fallweise und unvollkommen ausgefiillt. Da eine Leistungs-—

bzw. Auftragsibersicht auch in den Werkstdtten selbst kaum

gefihrt wird, kann ein Uberblick iiber die erbrachten Leistungen
nur durch Zusammenstellungen auf Grund von Verrechnungsbelegen,
Arbeitsauftragen usw. nachtraglich erstellt werden. Derartige
Zusammenstellungen der erbrachten Leistungen der einzelnen
Werkstatten sind dem gegenstandlichen Bericht als Beilagen
ITI/1 - III/6 angeschlossen. Es wird jedoch nochmals darauf
hingewiesen, daBb essichumnachtragliche Erfassungen auf Grund
noch vorhandener Unterlagen handelt und eine Gewdhr fir Voll-

standigkeit bzw. Richtigkeit nicht gegebenist.

Der Landesrechnungshof erachtet es fir unerlaBlich, dab

zumindest iiber Neuanfertigungen oder groBere Arbeitsauftrdge in

den Werkstatten diesbeziigliche Aufzeichnungen gefihrt werden,

die als Arbeits- und Leistungsnachweis dienen und iber den

Materialverbrauch Aufschlull geben konnten.

Insbesondere hat der Landesrechnungshof festgestellt, dal in

den einzelnen Werkstatten stark divergierende Verrechnungs-

modalitdten angewendet werden. Jede Werkstatte bzw. Jjeder
Meister berechnet die von der betreffenden Werkstdtte erbrach-

ten Leistungen nach anderen Bewertungskriterien. In keiner

Werkstatte erfolgt jedocheine standige Anpassung der Preise an

dasallgemeine Preisniveau.
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Beispielsweise werden in einer Reihe von Werkstatten Stunden-

16hne von S 24, --der Preisbildung zugrundegelegt, und da s
verandert seit dem Jahre 1969.

Wenn auch aus Grinden der minderen Belastbarkeit der in

Lehr- oder Anlernausbildung befindlichen Arbeitskrafte und der

dadurch bedingten Zeit- und Qualitdtsverlustenicht gleiche

Preise wie 1in der freien Marktwirtschaft verlangt werden
kénnen, 1ist doch ein derart starkes, durch die jahrelange
Nichtanhebung immer mehr auseinanderstrebendes Preisgefdlle

nicht vertretbar.

Auch das LandesbehindertenzentrummuB sich sicher an das Gesetz
von Angebot und Nachtrage halten und die Preise so niedrig
berechnen, daB ein entsprechender Absatz, der fir die Ausbil-
dungstatigkeit erforderlich ist, gesichert ist. Wenn aber

gualitdtsmabig erstklassige Giter geliefert werden, wie

beispielsweise von der Tischlerei, Schleserei, Weberei oder
Herrenschneiderei, wo vielfach Spezialwiinsche erfillt Dbzw.

MaBarbeit erzeugt wird, ist ein derart krasser Preisabfall

gegeniiber der Privatwirtschaft nicht vertretbar. Allein durch

die Bezahlung des einheitlich niedrigenfl:tlr...ertsteuersatzes von

10 % haben die jeweiligen Kunden einen bedeutenden Preisvorteil

gegenltber Kdufen inder Privatwirtschaft

Der Landesrechnungshof ist daher der Meinung, dab zumindest
jahrlich die Preise fiir die Werkstdttenprodukte und -leistungen

generell nachder jeweiligen Preissituation auf dem freien

Markt berechnet und nach allgemeingiiltigen, vereinbarten

Reduzierungen aus den angefithrten Griinden verbindlich zur

Verrechnung gelangen sollten. Diese Art der Berechnung ware von
der Direktion im Einvernehmen mit den Werkstdttenleitern
vorzunehmen. Zu achten ware darauf, daB alle Werkstéatten,
soweit dies nach der Art der zu erbringenden Leistungen mdglich

ist, die Preiskalkulation nach den gleichen Kriterien vorneh-
men.
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Das Inkasso der Einnahmen erfolgt tberwiegend in den einzelnen

Werkstatten, inEinzelfdllen aber auch in der Verwaltung. Den

Werkstdtten stehen hiefiir sowohl die offiziellen Einzahlungs-
quittungen des Amtes der Landesregierung als auch eigens fir
den Werkstattenbereich aufgelegte paginierte Quittungsblocke
zur Verfiigung. Die Evidenz iber diese Blocke bzw. die Kontrolle
tUber deren Verwendung und die Geldabfuhr obliegen primdr der
Anstaltsverwaltungund inweiterer Folge der Landesbuchhaltung

im Rahmen der durchzufiithrenden Kassenprifungen.

Die Gesamteinnahmen betrugen im Jahre 1984 mehr als zwei

Millionen Schilling. Dies zeiqgt, daR die Lehrwerkstatten und

ihre Erzeugnisse inweiten Kreisen der Bevolkerung bekannt und
geschatzt sind. Durch die Ausstellung der Produkte auf den
Grazer Messen haben einige Werkstatten (Weberei, Korbflechte-
rei, WeiBndherei u. dgl.) einen weiteren positiven Schritt in
Richtung Kundenwerbung getan, ein Umstand, der dem Ansehen der

Anstalt sicher dienlich ist.

Die groBe Anzahl von Leistungs- und Arbeitsauftragen erschwert
jedoch den Uberblick iiber die Verrechnung. Da in den Werk-
stdtten nur sporadische Leistungsaufzeichnungen gefithrt werden,

ist eine Kontrolle, ob und inwieweit alle getatigten Auftrage

auch tatsachlich verrechnet wurden, nicht gegeben und bei der

derzeitigen Organisation auch nichtmdglich.

Nachstehend werden in einer tabellarischen Ubersicht die

Einnahmen und Aufwendungen des Jahres 1984 sowie der Personal-

und Zoglingsstand mit Stichtag 1. Mai 1985 dargestellt:
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- Einauei - Eirntnen-- Lehr- Lehr- Zczjl
verkstatte VP 4011 VP 0073 Iberh.rg,.llap'g  rreister selle. hievm -
S S S (gesch.A.) (gesch.A.)  (La-u-vertr.)
rei 371.236,20 838.700, 34 467.472,14 1 1 21
(1)
veifla"erei 12.956, 20 1()1.913,45 91.957,25 1 2 14
je 50 (1)
tltlerei 3.593,40 36.165,85 32.572,45 1 1 14
(6)
Schlooserei 98.751,30 182.341,51 83.590,21 1 1 12
(4)
5ch..hra:t-erei 101.293, - 292.500,18 191.287,18 1 1 10
(1) (3)
Sctreic:erei 18.213,60 67.359,00 49.146,20 1 11
(1) (3)
Korbflecht. 29.918,10 54.995,05 25.076, 95 1 19
(1) (1)
,lochlerei 507.191,90 400.499, 44 -26.692,46 1 1 9
+ (1) (5)
ftrllerrgrt.We 1 14
13esch.TI-exre
.1.rinbrf 4.894, 40 162.905,94 158.011,54
Surrre 1,148.C4B,10 2,20.469p56 1.072.421,46 8 13 124

(22)
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Um einen Uberblick iber die finanzielle Situation bzw. die
Gebarung der Lehrwerkstatten zu gewinnen, hat der Landesrech-

nungshof sowohl die Einnahmenentwicklung als auch die Einnah-

men-Ausgabengebarung der Jahre 1982, 1983 und 1984 wie folgt
ermittelt:

E 1 n n a h m e n

1982 198 3 1984

S S S
Weberei 513.261,51 773.607,95 838.708,34
WeiBndherei 61.095,48 80.222,41 104.913,45
Malerei 18.789,48 19.789,24 36.165, 85
Schlosserei 84.131,46 130.970,20 182.341,51
Schuhmacherei 226.625,21 283.413,53 292.580,18
Schneiderei 67.212,04 74.147,22 67.359,80
Korbflechterei 48.071,30 48.602,58 54.995, 05
Tischlerei 432.782,45 495.501,34 480.499, 44
Besch.Therapie 91.755,56 136.28612 162.905,94
Summe (*) 1,543.724,49 2,042.540,59 2,220.469,56

(*) Die Gesamteinnahmensumme laut Landesrechnungsabschlul 1982
lautet auf S 1,546.785,60weil eine nachtragliche Um-
buchung wvon S 3.061,11 vorgenommen wurde, die nicht mehr

auf die einzelnen Werkstattenaufgeteilt wurde.

Einnahmen-Ausgaben
1282 1283 12814

S S S

Gesamtausgaben der 928.757,80 956.032, 90 1,148.048 ,10
Werkstatten VP 4011

Gesamteinnahmen der 1,546.785,60 2,042540,59 2,22Q0469,56
Werkstatten VP 8073

Einnahmentiberschufl ©18.027,80 1,086.507,69 1,072.421,46
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Imeinzelnenstellt der Landesrechnungshof hiezu fest:

In den fir den Lehrwerkstdttenbetrieb aufgewendeten Ausgaben-
summen sind nur die Aufwendungen fiir Anschaffungen von Mate-
rialien, Betriebsmittel, geringwertiges Handwerkszeug u. dgl.
enthalten. Es fehlen die gesamten Personalkosten, die Aufwen-
dungen fiir die Lehrlinge bzw. Lehrlings- und Gesellenldhne, die
Betriebskosten (Energieverbrauch, Gebadudeinstandhaltung, Inven-
tarerhaltung u. dgl.) und eine eventuelle Umlegung der Gesamt-
ausgaben des Landesbehindertenzentrums in Form einer Kosten-
rechnung - wie in den Landeskrankenanstalten - auf die Lehrwerk-

statten. Dies zeigt, daB von einer Rentabilitdt bzw. wirt-

schaftlichen Selbsterhaltung der Werkstatten trotz des ausge-

wiesenen Einnahmeniiberschusses nicht gesprochen werden kann.

Der Betrieb der Lehrwerkstatten hat demnach seine Berechtigung

primar durch die Berufsausbildung der Z6glinge. Es kann jedoch

nicht unberticksichtigt bleiben, daBl - wie den Aufstellungen zu
entnehmen ist - die Einnahmen von Jahr zu Jahr steigen und im

Gesamtbudget des Landesbehindertenzentrums eine merkbare

Komponente darstellen.

Da indenWerkstatten des Landesbehindertenzentrums eine grund-

satzliche, einheitliche und regelmdfige Anhebung der Verkaufs-—

preise inRelation zuden steigenden Kostenund Preisen inder
Privatwirtschaft nicht erfolgt, ist die Einnahmensteigerung

offensichtlich auf eine zunehmende Leistungs- und Verkaufs-—

intensitat zurickzufihren.

Die einzelnen Lehrwerkstadtten erzielen, bedingt durch die
verschiedenen Berufszweige und die damit verbundene unter-
schiedliche Wertigkeit der erzeugten Produkte sowie durch die

gegebenen Verkaufsmoglichkeiten, sehr unterschiedliche Ein-

nahmen, obwohl hinsichtlich des Lehrpersonals und der tatigen

Z06glinge annahernd gleiche Bedingungen gegeben sind.
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Ein Vergleich der Jahre 1982 bis 1984 zeigt einen betrdcht-
lichen Anstieqg der Einnahmen in der Weberei, WeiRnadherei und
Webereibetrieb mit durchschnittlich

Schlosserei, wobei der
36,29% der Gesamteinnahmen den weitaus groBten Anteil an den

Werkstatteneinnahmen aufweist.

Die Einnahmen der Tischlerei betragen durchschnittlich 2a,64%
von den Gesamteinnahmen, es ist jedoch zu bemerken, dab dieser

Bereich als einziger im Jahre 1984 mehr Ausgaben als Einnahmen

auswies. Auch der Prozentanteil ist riicklaufig (1982: 28,3 %,
1983: 24,25%, 1984: 21,64 %) .

Eine gewisse Stagnation inder Einnahmenentwicklung ist auch in

der Schneiderei gegeben. Zu bemerken ware auch, daB dieser

Betrieb nur 6,34 O des Gesamtaufkommens tragt und von einem

Anteil von 12,36 % im Jahre 1982 auf 3,05 O im Jahre 1984

zurickgegangen ist.

Die Schuhmacherei bringt, obwohl iberwiegend ein Reparatur-

betrieb, dochmit 14,68 $ im Jahre 1982, 13,87 % im Jahre 1983

und 13,17 % im Jahre 1984 trotz eines leichten Rickganges immer

noch einen guten Anteil an den Gesamteinnahmen.

DieKorbflechterei tragt naturgemal nur geringfiigig zum Gesamt—
da die erzeugten Waren keinen hohen

einnahmenerfolg bei,

Marktwert haben wund in der Werkstdtte Zoglinge verwendet

werden, diedurch ihre Behinderung nur sehr beschrankt einsatz-

fahig sind.

dahk die Malerwerkstatte mit
1,26 % an

Nicht einsichtig ist hingegen,
einem durchschnittlichen Prozentanteil wvon nur
letzter Stelle inder Einnahmenstatistik liegt. Die Einnahmen
wurden von S19.789,24 im Jahre 1983 auf S 36.165,85 im Jahre

1984 gesteigert, erscheinen allerdings immer noch relativ

unbedeutend.
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Eine immer Dbessere Einnahmequelle, bei extrem niedrigen

Ausgaben, stellt die Beschaftigungstherapie in der Zweiganstalt

Judendorf dar. Allerdings kann diese Arbeitsgruppe nur bedingt
als TWerkstatte angesehen werden, weil keine tatsachliche
Berufserlernung gegeben ist, sondern Arbeiten fiir verschiedene

Firmen und Institutionendurchgefiihrt werden.

Zur Gesamtgebarung der Werkstdtten ist Uberdies grundsatzlich

festzustellen:

Im Landesbehindertenzentrum erfolgt die buchhalterischeErfas-

sung der Leistungen,die die Werkstatten filirdieAnstalt selbst

erbringen, in der Form, dabl der Wert der dafiir aufgewendeten

Materialien von der Ausgabensumme der VP 4011 (Verbrauchsglter

fur Schulung und Ausbildung) abgesetzt wird. In gleicher Hohe

werden die jeweiligen Ausgabenposten im Anstaltsbudget (z. B

614(1 - Instandhaltung von Gebauden) belastet.

Diese Vorganasweise widerspricht eindeutig dem in der Voran-

schlags- und Rechnungsabschlubverordnung (VRV) vom 14. Februar
1983 festgelegten Bruttoprinzip, lalt aber auch die notwendige

Transparenz tber die Leistungen der Werkstatten fir die eigene

Anstalt vermissen, die aber fir die Beurteilung der Effizienz

der einzelnen Werkstatten - aulRer dem ausgewiesenen Erlos -

ausschlaggebend ist.

Die Ausgabensumme fiir Aufwendungen 1in den Lehrwerkstatten

betrug im Rechnungsjahr 1984 S 1,148 .048,10. ImRechnungs-
abschlull wurde jedoch aus obangefiihrten Grinden nur ein Betrag
von S 997.660,-- ausgewiesen. Um diesen Differenzbetrag von
S150.388,10 hdtten aber auch die Einnahmen der Werkstatten (VP

8073) erhoht werden miussen.

Ein weiterer Unsicherheitsfaktor Dbei der Erfassung Dbzw.

Berechnung der Leistungen der TWerkstdtten fiir die eigene

Anstalt ist dadurch gegeben, dab die erwdhnte Kostenabsetzung
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nur die reinen Materialkosten, nicht aber die Arbeitszeit oder

sonstige Zuschldge beriicksichtigt, sodal der Wert derWerk-
stdttenleistungen zweifellos hoéher als die ausgewiesenen
$150.388,101ist.

Der Landesrechnungshof schlagt daher sowohl aus haushaltsrecht-

lichen als auch aus Grinden einer Kostentransparenz im Werk-

stdttenbereich wvor, kiinftig alle Leistungen, die fir das

Landesbehindertenzentrum erbracht werden, voll zu bewerten,

diese Einnahmen auf einer Subpost der VP 8073 zu buchen (eine
Trennung ist aus rrehn-..ertsteuerlichen Griinden notwendig) und die

entsprechende Gegenbelastung auf den betreffenden Voranschlags-

posten des Anstaltsbudgets des Landesbehindertenzentrums

vorzunehmen.

Aus organisatorischenGriinden erscheint dem Landesrechnungshof

die Anlage bzw. kontinuierliche Fihrung wvon Leistungs- und

Materialaufzeichnungen unerlafilich, um jederzeit einengiiltigen

Vergleich zwischen erbrachter Leistung unddenhiefiir aufgewen-
deten Materialien bzw. demEinsatz von Maschinen und Werkzeugen

herstellen zu kdnnen.

Die im Zusammenhang mit der Inbetriebnahme des Werkstattenaus-
und -neubaues geplante Besetzung des Postenseines zentralen
Werkstattenleiters mibte nach Ansicht des Landesrechnungshofs
zum Anlal genommen werden, diesen zu verpflichten, eine

generelle, einheitliche Organisation und Fihrung aller Werk-

statten unter Bertlcksichtigung der im gegenstédndlichen

Bereich aufgezeigten Kriterien in die Wege zu leiten.
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2. Feststellungen zu den einzelnen Werkstatten

Tischlerwerkstatte

Diese Werkstatte stellt einen besonders bedeutenden Bereich im

Werkstattenbetrieb des Landesbehindertenzentrums dar.

Die Erlernung des Tischlerberufes (Mobeltischler) ist fir
Behinderte eine gute Moglichkeit, in einer qualitativ bedeuten-

den Handwerkssparte eine Lebensstellung zu finden. Es ist daher

naheliegend, die Lehrausbildung indieser Sparte zu forcieren.

Es ist auch einsichtig, dak indiesem Bereich viele Z6glinge

(derzeit neun) betreut werden. Neben der eigentlichen Lehrwerk-

statte wird noch eine Anlerngruppe (14 Zoglinge) gefihrt, in
der die Zdglinge auf ihre grundsdtzliche Eignung fiUr den

Tischlerberuf getestet und entsprechend vorbereitet werden.

Flir die Anstalt stellt die Tischlerwerkstdtte einen betrdcht-

lichen Wirtschaftsfaktor hinsichtlich der Anfertigung von

Mobeln und Einrichtungsgegenstanden fiir die Anstalt selbst und

auch gegen Entgelt an Dritte dar.

Die Organisation unddie Preisgestaltung indiesem Bereich sind

daher von besonderer Bedeutung. Im Zuge der Prifung mulite der

Landesrechnungshof diesbeziiglich folgende Mangel feststellen:

Fir das gesamte Anforderungs- und Bestellwesen fehlen hinsicht-

lich der Auftrdge und der aufzuwendenden Materialeinkdufe
sehriftliche Unterlagen bzw. Nachweisungen sowie Preisanbote
und Preisvergleicheder Lieferfirmen. Soweit die Anweisungen
von der Direktion erfolgen, hat der Werkstdttenleiter ein

Formblatt aufgelegt, in das die diesbezliglichen Daten einge-



tragen werden. Selbst dieser Leistungsnadhweis wird aber erst

seit 1985 versuchsweise gefihrt (Beilage IV).

Die Preisewerden folgendermittelt:

a) Arbeitslohn:

aa) aufgewendete Arheitsstunden x S 24, --
bb) 30 % Zuschlag fir Betriebskosten fiir Anstaltsfremde
oder

cc) 20 % Zuschlag bei Herstellung flr Bedienstete.

b) Materialkosten:

Selbstkostenpreis der eingekauften Materialien.

Bei Anfertigungen firdie Anstalt werden nur die Materialkosten

ohneArbeitszeit und Betriebskosten verrechnet.

iberdies war festzustellen, dab zwar ein Stundensatz von S 65, -

fir spezielle Maschinenstunden, insbesondere fiir die Abniitzung

von Fachmaschinen, vorgesehenisl, dieser Stundensatz jedoch -
nach Angaben des TWerkstdttenleiters tatsachlich nicht

verrechnet wird.

Auch eine Lagerkartei tiber die vorhandenen Materialien und
Werkzeuge wird derzeit ni2ht gefithrt. Jeder Beschaftigte hat
seinen eigenen Werkzeugkasten, dessen Inhalt aber nicht

nachweisbar erfalt ist.

Besonders unbefriedigend erscheint dem Landesrechnungshof die
Diskrepanz zwischen Einnahmenerlds und Aufwendungen  fir
Materialeinkdufe der Werkstatte. Wie aus der Aufstellung auf
Seite 37 des gegenstandlichenBerichtes ersichtlich ist, ergibt
sich zwischen Einnahmen und Ausgaben der Tischlerwerkstattein

Abgang von S26.692,46,wahrendalle anderen Werkstatten einen

eindeutigen Einnahmeniiberschul verzeichnen
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Die Tischlerwerkstatte erledigte im JahrP. 1984 insgesamt 191
Auftrage, die einen Verkaufserlds von S 510.880,-- (inklusive

Mehrwertsteuer) erbrachten. iiberdies wurden fiir einen Betrag

vonS 63.736,-- Arbeiten fir die eigene Anstalt durchgefithrt.

DieArtder einzelnenAuftrage ist ausderBeilage 111/1 er-

sichtlich.

Unter Berlicksichtigung des Zeitaufwandes fir die Ausbildungder
Lehrlinge mit Lehrvertrag sowie der 14 Z6glinge der Anlern-

gruppe erscheint die Leistungskapazitdt befriedigend, sodal das

vorhandene Defizit offensichtlich aus dem krassen Zuriickbleiben

der Preise gegeniiber den standig steigenden Materialkosten

resultiert.

Die der Preisberechnung zugrundeliegenden Stundenlohne, die
wiederum die Basis fiir die Betriebskostenzuschlage bilden, sind

seit 1969 nicht erhoht worden.

Der Landesrechnungshof ist daher der Ansicht, daR die Stunden-

16hne bzw. die Maschinenstunden den jeweiligen Stundenldhnen

der privaten Wirtschaft unter Beriicksichtigung der moglichen

Leistungskapazitat der Behinderten anzupassen sind.

Weiters ist der Landesrechnungshof der Meinung, daBl aus

grundsatzlichen Erwagungen bei der Preiskalkulation fiir alle
Kunden ( Anstaltsbedienstete oder

Fremde) sowie auch fiir
Leistungen in der und firdie Anstalt die gleichen Kriterien

anzuwenden waren.



Schlosserwerkstéatte

Fiir die Schlosserwerkstédtte gelten grundsatzlich die gleichen

Regelungen wie flur die Tischlerwerkstatte.

Der Preiskalkulation ist ebenfalls ein seit dem Jahre 1969

gleichgebliebener Stundensatz von S 24,--mit Betriebskosten-

zuschlagen von 30 bzw. 20 und dem Materialselbstkostenpreis

fir das jeweils verwendete Material zugrundegelegt.

Es werden keine Aufzeichnungen iber die vorhandenen Materia-
lien, die Werkzeuge unddas sonstige Inventar sowie iber die

erbrachten Leistungen gefiuhrt.

Es war auch nicht moglich, die Leistungen aus den nur spora-
disch ausgefiillten Einzahlungsquittungen und den bereits
erwahnten Tatigkeitsberichten fir das Jahr 1984 zu erfassen.
Bis zum Abschlul der Revision konnte eine entsprechende

Aufstellung dem Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden.

Fir die Preisgestaltung waren MakBnahmen zu setzen, wie sie vom

Landesrechnungshof bereits fiir die Tischlerwerkstatte empfohlen

wurden.

Die Lehrlingsausbildung inder Schlosserei kann auch als Grund-

schulung fiir metallverarbeitende Berufe angesehen werden. Es
erscheint daher sinnvoll, der Ausbildung indiesemBereich, der
zweifellos erhdhte Anforderungen an die Behinderten stellt, ein

besonderes Augenmerk zuzuwenden.

Mit vier Lehrlingen mit Lehrvertrag bei zehn Zo0glingen in der
Schlosserei wird dieses Ziel in erfolgversprechender Weise
angestrebt. Eine Ausweitung durch Karosseriespenglerei und ein

damit verstarkter Kraftfahrzeugreparaturbetrieb konnte sich



auch fiir die Einnahmenentwicklung positiv auswirken. Allerdings
nur dann, wenn in diesem Bereich, der dann im wesentlichen

einen Dienstleistungsbetrieb darstellt, eine genaue Leistungs-—

und Verrechnungsevidenz gefihrt wird.

Gerade bei Reparaturen und Arbeiten an Objekten (zum Unter-
schied von Neuanfertigungen) ist die Gefahr einer uneinheit-
lichen, 1liickenhaften wund nicht genligend durchkalkulierten
Verrechnung besonders gegeben, weil die Bewertung derartiger
Arbeiten oft schwierig und im nachhinein, wenn nicht sofort

bewerlet wird, kaum moglich ist. Eine moglichst delaillierte

Leistungsaufzeichnung, die gleichzeitig mit den durchzufiihren-

denArbeitenerfolgt, erscheint demLandesrechnungshof fiir eine

liickenlose Verrechnung notwendig.
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Schuhmacherwerkstatte

Diese Lehrwerkstatte stellt eine der altesten Ausbildungs-
stdtten im Landesbehindertenzentrum dar. Auch tragt diese
Werkstatte mit Einnahmen von immerhin S 292.580,18 im Jahre
1984 wesentlich zu den Gesamteinnahmen des Werkstdttenbereiches
bei. Dies, obwohl vorwiegend nur Reparaturarbeiten durchgefiithrt
und Neuanfertigungen sowie sonstige Lederarbeiten (Taschner-
arbeilen), die einen groBeren Einnahmenposten darstellen

wiirden, nur vereinzelt in Auftrag gegeben werden.

Die Preisgestaltung erfolgt nach Aussage des Werkstattenleiters

nichl nach ex8kten Stundenlohn- und Betriebskostenberechnungen,

sondern in Anlehnung an die Preise von privaten Werkstattenmit

entsprechenden Abstrichen. Auch werden fiir Anstaltsangehodrige

und Landesbedienstete Nachldsse gewahrt.

Ein dlesbeziiglicher Preisver9leich sowie eine Leistungszusam-
menstellung fiir das Jahr 1984 sind als Beilage III/2 ange-

schlossen.

Wenn der Landesrechnungshof der Art der Preisermittlung auch
zustimmen kann, ist er doch der Ansicht, dab eine starkere
Angleichung an die Preise der freien Wirtschaft vertretbar

erscheint.
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WeiBnaherei

Diese Werkstatte im Landesbehindertenzentrum arbeitet sowohl fir

private Kunden als auch firFirmen.

Die Preisbildung fur private Kunden richtet sich nach dem

Einkaufspreis des Materials zusdtzlich eines 100 %igen Zuschlages.

Nach Angaben der Werkstdttenleiterin wird der Preis fallweise

auch mit den Kunden vereinbart. Diese Artder Preisbildung wird

vorwiegend bei Lieferungen an Firmen gehandhabt. Dies deshalb,
well invielen Fallen der vonden einzelnen Abnahmefirmen fest-
gesetzte Preis akzeptiert werden muB, umdie konkreten Auftrige

tatsdchlich zu erhalten.

Im Rahmen einer Art "Arbeitstherapie" werden in dieser Werk-

statte auch Puppen, Polster und ahnliches meist aus Abfallen
oder sonstigem UberschuBmaterial hergestellt und an Interessen-

ten verkauft.



Malerwerkstatte

MitS 3.593,40 anAufwendungenund S 36.165,85 an Einnahmen lag
die Malerwerkstatte im Jahre 1984 von allen Lehrwerkstatten an

letzter Stelle.

Bei dem geringen Umsatz ist zu beriicksichtigen, daB diese

Werkstdtte vorwiegend fiir die eigene Anstalt tatig ist. Weiters

werden die Malerlehrlinge im Zuge der "zwischenbetrieblichen

Ausbildung" immer wieder fir zwel bis vier Monate bei Privat-

firmen untergebracht, umden Betrieb und die Arbeitsmodalitéaten
auBerhalb des Landesbehindertenzentrums kennenzulernen.

Diese Aktionen fOrdern zwar die Ausbildung der Lehrlinge,
bringen aber fir die Anstalt bzw. das Land Steiermark eine

zusatzliche Belastung, weil die Lehrlingsentschadigung sowie

Verpflegung und Unterkunft weitergewahrt werden, ohne dal die

Lehrlinge hiefiir eine Leistung in der oder fir die Anstalt

erbringen. Von den betroffenen Firmen wird jede Form einer

Vergutung abgelehnt.

Fir die Preisermittlung der Arbeiten dieser Werkstatte wird ein

StundenlohnvonS24,--miteinemBetriebskostenzuschlagvon

10 % angesetzt. Zusdtzlich werden Materialkostenin Rechnung

gestellt.
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Weberei

Im Landesbehindertenzentrum ist sowohl einemechanische alsauch

eine handische Weberei in Betrieb.

Der Umsatz vonS 838.708,34 und der Einnahmeniiberhang von
S

467.472,14 imJahre 1984 lassen die Webereil ertrag a4Big an
die Spitze aller Lehrwerkstdtten

im Landesbehindertenzentrum
treten.

Fur private Auftragewirdabl. Mai 1985einNormalstundenlohn

vonS 28,--gerechnet, wozu der Selbstkostenpreis des verwende-
ten Material kommt.

Fir die gangigsten der anzufertigenden
Werkstuicke werden auf dieser Basis Fixpreise erstellt, die der

Beilage III/5zuentnehmen sind.



Schneiderwerkstatte

Derzeit wird im Landesbehindertenzentrumnur eine Herrenschnei-

derei gefihrt, in der sowohl Neuanfertigungen als auch Repara-

turarbeiten durchgefithrt werden.

Die Preisgestaltungerfolgt nach folgenden Kriterien:

a) Neuanfertigungen:

Fur Anstaltsangehdrige bzw. Anstaltsbedienstete werden pro

Stunde S 30,--verrechnet.

Fir sonstige Landesbediensete werden pro Stunde S 33, -

verrechnet.

Fiir sonstige Kunden werden pro Stunde S 36, -- verrechnet.

Den so ermittelten Lohnkosten werden adaquate Betriebskosten,

10 .S Mehrwertsteuer und allfdllige Materialkosten zugerech-

net.

b) Reparaturen und Anderungen:

Hieflr wird generell ein Pauschalpreis von S 38, -- pro Stunde

(ink1. Betriebskosten und Mehrwertsteuer) verrechnet.

Fiir die Anfertigung von Biirgerkorps-Uniformen, einer Besonder-

heit dieser Werkstatte, werdeneinheitlich S1.300,--jeUniform

berechnet.

Bedingt durch diese unterschiedlichen Verrechnungsmodalitaten

waren flir diese Werkstatte eine exakt durchkalkulierte, einheit-

liche Preisgestaltung sowie gliltige Auftrags—- und Leistungs-

aufzeichnungen erforderlich.
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Korbflechterei

Diese Werkstatte bildet derzeit keine Z6glinge ineinem Lehr-
verhdltnis aus, weil dieses Handwerk kaum die Moglichkeit einer

Arbeitsfindung in der freien Wirtschaft bietet.
Es werden jedoch trotzdem Z6glinge in der Herstalung von Korb-

flechterwaren unterwiesen. Die von diesen hergestellten Gegen-

stande werden nach Moglichkeit verkauft.

Die Preisbildung erfolgt in Angleichung an die Preise derartiger

Produkte in der freien Wirtschaft, wobei jedoch ein 100 %iger
zuschlag zum festgesetzten Stundenlohn von S 24, -- zugerechnet

wird.

Gerade in diesem Bereich richtet sich der Absatz nach dem

speziellen, in gewisser Hinsicht sozialem Interesse der Kunden.

Abweichend von den iibrigen Werkstdtten, werden die zu verrechnen-

den Betrdge in der Verwaltung eingenommen.

Leistungsaufzeichnungen iber dieangefertigtenbzw. die verkauf-

ten Produkte werden nicht gefihrt.



Ausbildungserfolg

Auf Grund der Jahresberichte und der Zoglingsakten des Landes-

behindertenzentrums wurde flur die Jahre 1980 bis 1984 nachfol-

gende Abgangsstatistik Uber die Ausbildungserfolgeder Anstalt

erstellt:
as 1980 1981 1982 1983
(EdWerkstatten Llfu-e | LEru'e 1 Llfu-e 1 Llfu-e 1
Tiochlerei 1 4 1 2 2 3 1 6
t,blerei 3 3 1 1 4x - 2 6
Schloorerei - 1 1 3 - - 1 -
Vieberei - 5 - - - 1 1 1
iderei - 2 - 1 1 1 2 -
was:t-ea e, - - - - 2 2 - 1
xh.hra::rerei | - - - 1 5 1
Gartnerei - 2 - 1 - - 1 2
Korbfl.echterei - - - - - - - -
Kure, - 1 - - - 1 - 2
.l.rln:brf - 1 - 1 - 1 - 4
1
5 19 3 | 9 10 10 13 23
as
di v. Gri.hEn 9 11 16 10
- 33 23 36 46

19814
Llfu-e |
3 2
2 1
1 1
- 1
- 3
1 -
- 1
- 2
- 4
7 15

27

*)Hievon haben zwei Zoglinge die Lehrein der Anstalt zwar

begonnen, aberabgebrochen.



Wie aus der umseitigen Aufstellung ersichtlich ist, haben in

den Jahren 1980 bis 1984 insgesamt 114 Zo6glinge, das sind

durchschnittlich jahrlich 23 Z&6glinge, die Anstalt verlassen

und sind in den Arbeitsprozell eingegliedert worden. 38 Z6glinge

verlieBen die Anstalt nach Absolvierung einer Handwerkslehre,

um einen Arbeitsplatz in der freien Wirtschaft, zumindest aber
auf einem "geschiitzten Arbeitsplatz" einzunehmen. 76 Z6glinge

sind als angelernte Arbeiter aus der Anstalt ausgeschieden und

haben in verschiedenen Berufszweigen als Hilfskrafte,

auf
"geschiitzten Arbeitsplatzen" u. dgl. Arbeit gefunden.
Im Jahre 1985 wurden die Z6glinge folgend beschaftigt:
N hievonineinemlLehrverhdltnis
Werkstatte Zoéglinge

Tischlerei 23 3
Malerei 14 6
Schlosserei 12 4
Schneiderei 11 3
WeiBndherei 14 1
Schuhmacherei 10 3
Gartnerei 6
Kiiche/Haus 6
Weberei 21
Korbflechterei 19
Judendorf 42

178 22

Somit waren im Jahre 1985 12,4 % der Z6glinge in einem
Lehrverhiltnis. Hiebei ist 2u beriicksichtige,n dab in der
Zweiganstalt Judendorf keine Lehrausbildng Petrieben und en
1 Ger Korbflechterei keine berufsbezoger Ausbildung durchge-
fihrtwird. Der Schwerpunktder Berufsausbildung liegt ein-
deutig bei den HandwerkszweigenTischlerei, Schuhmacher und

Maler.



IX. Gartenbetrieb

Der Gar tnereibetr ieb im Landesbehindertenzentrum ist sowohl als

Lehrbetrieb als auch als Wirtschaftsbetrieb der Anstalt vorge-

sehen. Unterder Leitungeines Gartnereimeisters (Ludwig Gebhardt)

und eines Gartnereigehilfen (Franz Sperl) sind sechs bis sieben

Z6glinge tatig. Diese Tatigkeit erstreckt sich auf die Pflege bzw.
die gartnerische Instandhaltung des Anstaltsgelandesmit einer zu
betreuenden Gesamtflache wvon 4,5 ha, und zwar Rasenflachen,
Blumenanlagen und Hecken sowie Obstanlagen. Weiters produziert die
Gdrtnerei Gemiise und Blumen sowohl fiir den Bedarf der Anstalt als

auch fir den Verkauf an Dritte.

Eine Ausbildung der Z6glinge in Form einer Lehre mit entsprechen-

dem Lehrabschlul exrfolgt nicht, da - nach Aussage der Gartnerei-

leitung - durch das Fehlen einer Glashausanlage eine kontinuier-
liche Lehrtatigkeit inder witterungsbeeinflulten kalten Jahres-

zeit nicht moglich ist.

Der Landesrechnungshof vertritt jedoch die Meinung, daB selbst bei
voller Beriicksichtigung der pfleglichen Tatigkeit des Gartnerei-
betriebes fiir die Anstaltsgebdude und -anlagen die Gartnerei in

der derzeitigen Form als unrationell anzusehen ist.

Die Betriebsergebnisse der Jahre 1982, 1983 und 1984 lauten wie
folgt:

19 82 1983 1984
Ausgaben S 36.637,50 S 26.083,20 S 32.220,40
Einnahmen S22.764,63 S 23.520,97 S 13.926,74

Differenz 513.872,87 S 2.562,23 S518.293,66



Es ergab sich demnach in den drei tiberpriften Jahren jeweils ein

Abgang zwischen Ausgaben und Einnahmen, wobei jedoch zu beriick-

sichtigen ist, dak als "Ausgaben" nur die Aufwendungen der VP 4014
(Verbrauchsgliter fiir den Gartenbetrieb)

in Relation gesetztund

weder die Personalkosten, noch sonstige Betriebskosten den

Einnahmen gegeniibergestellt wurden.

Zu den erzielten Einnahmen-Erldsen aus dem Verkauf von Pflanzen,

Blumen, Gemise u. dgl. ist festzustellen, daB hierin auch die

fiktiven Einnahmen fiir die Lieferungen an die Anstalt
sind.

enthalten
So wurden Dbeispielsweise im Jahre 1984 Erzeugnisse des

Gartenbetriebes fir nur S$8.032,74 an Anstaltsfremde verkauft

und an die Anstalt Produkte in der HOhe von nur S 5.894,--

abgegeben.

Der erzielte Erlds kann somit nach Meinung desLandesrechnungshofs

den Betrieb der Gartnerei in keiner Weise rechtfertigen.Offensicht-

lich sind die Verkaufsorganisation und die Preisgestaltung nicht

den Erfordernissen entsprechend bzw. kann die zu erzielende

Produktion nicht den Anforderungen gerecht werden. Dies zeigt auch
die relativ geringe Menge an Produkten, die an die anstaltseigene

Kiche geliefert wurde.

Dieses Produktions- bzw. Erldsmanko ware nur dann zu vertreten,

wenn ihm entsprechende Ausbildungserfolge auf dem Lehrlingssektor

und eine Uberfithrung von ausgelernten Zéglingen in den Arbeits-

prozeB der freienWirtschaft gegentiberstehenwiirden. Diesist aber

wie bereits erwdhnt - nicht der Fall.

Trotz dieser unbefriedigenden Situation wurde im Zuge des allge-

meinen Werkstattenausbaues auch ein grobziigiger Ausbau der

Gartnerei in Angriff genommen, der auch die Errichtung einer Glas-

hausanlage vorsieht.



_58 —

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, daB dieser generelle
Ausbau bei dem unbefriedigenden Ertrags- und nicht gegebenen

Ausbildungserfolg kaum zu rechtfertigen sein wird. Der weitere

Betrieb der Gartnerei 1im Landesbehindertenzentrum ist demnach
unter diesen Gesichtspunkten besonders zu betrachten. Der Landes-

rechnungshof erwartet dahereine Intensivierungder Uberwachungs-

tatigkeit durchdie zustandige RechtsabteilungunddieEinleitung

geeigneter MaBnahmen, sollte die aufzeigte Problematik durch die

groBziigigen Investitionen keine positive Anderung erfahren.

Mit Befremden stellte der Landesrechnungshof fest, dal fir den

Gartnereileiter Ludwig Gebhard im Jahre 1984 keine gultigen,

aussagefahigen Uberstundenaufzeichnungen gefilhrt wurden. Die

Aufzeichnungen in der Verwaltung waren wahrend des Jahres einge-
stellt worden. Es kann hiebei nicht libersehen werden, dal der
genannte Bedienstete im Jahr 1984 insgesamt S 25.107, 60 (monatlich

S 2.092,30)an pauschalierten Uberstundenzulagen bezog.
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X. Sportbetrieb und Pflege des Behindertensportes

Die sportliche Betatigung, Schulung und Weiterbildung der Zo6glinge
nimmt in der Gesamtstruktur der Zoglingsbetreuung und —erziehung
im Landesbehindertenzentrum einen wichtigen Platz ein. Dies
zeigt sich - iber den allgemeinen Sportunterricht hinaus - in der
regelméfligen Abhaltung von Schikursen und Sporttagen bzw. -wachen,
in den letzten Jahren aber insbesondere in der Teilnahme an

internationalen Veranstaltungen im Rahmen des Behindertensportes.

Fir die Leitung und Durchfihrung des gesamten Sportbetriebes im

Landesbehindertenzentrum waren am Stichtag 1. August 1985 folgende

Bedienstete eingesetzt:

Sporterzieher Klaus Landauf
Sporterzieher Jorg Melcher
Sporterzieherin Barbara Angelini
Sporterzieherin Mag. Marianne Hermann

Bademeister Richard Drumlic

Sporterzieher Klaus Landauf ist als Leiter des gesamten Sport-—

betriebes tatig. Ihm obliegen die Erstellung der Lehrplane (nach

einem Konzept der Universitdat Heidelberg fiir Bewegungs-Erziehungs-

sport fir Behinderte), die Vorbereitung der Schikurse und Sport-

wochen sowie die Initiativen fiir die Teilnahme an internationalen

Veranstaltungen. Der Genannte ist Hauptschullehrer fiir Sport. Er

ist nicht dem Personalstand des Landesbehindertenzentrums zuzu-
zahlen, sondern dem der Rechtsabteilung 9. Die Personalkosten
belasten demnach den Personalaufwand dieser Abteilung. Nach
Angaben der Rechtsabteilung 1 sind fir das Jahr 1984 an Per-
sonalkosten S 241.966,40, an Reisegebllhren S 5.884,-- sowie

monatlich S 577,-- Fahrtkostenzuschul angefallen.
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Sporterzieher Jorg Melcher leistet seit 7. Janner 1985 in der

Anstalt Dienst. Er wurde als Karenzurlaubsvertretung fiir Barbara
Angelini verwendet, wirdaber auchnachWiederantritt desDienstes
durch dieGenannte weiterbeschaftigt. Melcher zahlt ebenfalls zum
Personalstand der Rechtsabteilung 9. Er wird mit einem Stunden-

honorar von S 72,-- entlohnt.

Sporterzieherin Barbara Angelini befand sich bis August 1985 auf

Karenzurlaub. Die Genannte wird zu 50 im Landesbehinderten-
zentrumund zu jeweils 25 % inden Erziehungsheimen Rosenhof und

Blimelhof eingesetzt.

SporterzieherinMag. Marianne Hermann zahlt zum Personalstand des

Landesbehindertenzentrums.

Die erstgenannten Bediensteten sind vorwiegend mit der Abhaltung

der regelmdRigen Turn- und Sportstunden fiir die Zo0glinge beschaf-

tigt. Mag. Marianne Hermann halt den Turnunterricht fiir Madchen ab

und fihrt Uberdies gezielte Einzeltherapiemabnahmen mit den in

Betracht kommenden Zoglingen durch.

Bademeister Richard Drumlic versieht den Dienst als Bademeister

und Schwimmlehrer sowie Aufsichtsperson beim Schwimmen der

Z6glinge, wird aber auBerdem noch als Heilmasseur und imErzieher—

dienst verwendet.

Die sportlichen Aktivitaten der Z20glinge sind in folgende drei

Bereiche gegliedert:

1. RegelméBRiger Sport-, Turn- und Schwimmunterricht 1t.

Stundenplaneinteilung in zehn Gruppen in der Hauptanstalt
und in vier Gruppen in der Zweiganstalt Judendorf sowie in

einer Madchengruppe.

2. Schikurse sowie Sportwochen bzw. Sporttage.
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3. Teilnahme an internationalen Veranstaltungen.

Der regelmdfige Turn-, Sport- und Schwimmunterricht dient der

allgemeinen  korperlichen Ertiichtiqung bzw. der sportlichen
Freizeitgestaltung aller Zdoglinge. Diese werden nach ihrer sport-
lichen Eignung und nach den physischen und psychischen Gegeben-
heiten in Gruppen von finf bis zwolf Z6glingen nach einem fixen
Stundenplan unterrichtet (Beilage v ) . Betrieben werden alle
sicheignenden S artender Leichtathletik, Ballspiele und Schwimm-

sport. Als Ergdnzung hiezu werden therapeutische Ubungen durchge-

fihrt. Als besonders wertvolle Therapiemalnahme wédre die "Gang-
analyse" zu erwdhnen, die kostenlos fir die Anstaltszdglinge im

Sportinstitut der Universitat Graz erfolgt.

Fir die Durchfiihrung des Sportunterrichtes stehen im Landesbehin-

dertenzentrum relativ neue Anlagen zur Verfiigung, und zwar ein

Hallenbad, ein Turnsaal, ein Rasenplatz sowie die erforderlichen

Nebenraume.

Die Kostender Sportschulung und Sportausiibung werden mit Ausnahme

jener Personalkosten, die in der Rechtsabteilung 9 anfallen, von

der Anstalt getragen. Es sind dies primdr die Betriebskosten der

Sportbereiche, wie Beheizung, Beleuchtung, Instandhaltung u. dgl.

Da diese jedoch insgesamt in den Betriebskosten der Anstalt

integriert sind, konnen sie ziffernmaBig nicht erfalRt werden.

DieAnschaffung von Sportgerdten und —utensilien geht ebenfalls

zulasten der Anstalt. Die Anschaffungen werden auf den betreffen-
den Voranschlagsposten verausgabt, wobei Anschaffungen {iber

S 20.000,-- einer besonderen Genehmigung der Rechtsabteilung?9

bedirfen.

Die Aufwendungen und Ausgaben fiir den allgemeinen Sportunterricht
und die Sportausiibung der Zoglinge werden als integrierender

Bestandteil der Versorung und Betreuung angesehen. Die allgemeine

sportliche Schulung und Beté&tigung der Z&glinge kann als "Breiten-
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spart" verstanden werden, der der gesundheitlichen Entwicklung der

Z6glinge zum Nutzengereicht.

Mit Rucksicht auf die nicht unbetrachtlichen Aufwendungen em-

pfiehlt der Landesrechnungshof zu prifen, ob durch fallweise

Vermietung der Sportanlagen eine zusdtzliche Finnahmequelle

erschlossen werden kénnte. Damit ware auch eine Kostenminderung

verbunden.

Bei den Stundenpldnen fiir den Sportunterricht vermifit der Landes-

rechnungshof den Hinweis, von welchem Sporterzieher die jeweiligen
Stunden geleitet wurden. Aus der Unterlage sind daher die gelei-

steten  Arbeitsstunden der Sporterzieher nicht ersichtlich.

Die Schikurse, Sportwochen bzw. Sporttage stellen eine Erganzung

bzw. Erweiterung des allgemeinen Sportunterrichtes dar. Bei diesen
Veranstaltungen sollen die erworbenen Fahigkeiten angewendet und
in sportlichem Wettkampf entweder untereinander oder gegen andere

Institutionen oder Anstalten erprobt werden.

Die Teilnahme anden Schikursen, proKurs zwischen 30 und 50 Z26g-

linge, erfolgt auf freiwilliger Basis und setzt die volle gesund-

heitliche und verhaltensmaRige Befahigung des Zoglings voraus

Der Kontaktfindung, Leistungssteigerung und Forderung zwischen-
menschlicher Beziehungen, somit insgesamt der Forcierung der
Personlichkeitsentfaltung, dienen auch die Sportwochen bzw. Sport-
tage, wie beispielsweise die Teilnahme an der jahrlich stattfin-

denden Didzesan-Sportwoche.

Die Durchfilhrung bzw. die Teilnahme an derartigen Veranstaltungen

verursachen flir das Landesbehindertenzentrum erhebliche Kosten,

die zulasten der VP 7297 (Besondere Aufwendungen fir Z6glinge)

aufscheinen
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ImJahre 1984 waren fir Schikurse S114.339,10, fir verschiedene
Sportwochen S12.338,10 und fiir einen Einzelschitag S 3.180, 30

aufzuwenden.

Zu den erwadhnten Kosten kommen fallweise Reisegebithren fir

Begleitpersonen. Vereinzelt fallen auch Reisegebiihren an, wenn vor
einer Veranstaltung Vorbesprechungen erforderlich sind. In diesen

Fédllen wédre zu prifen, ob diese Absprachen nicht telefonisch

erfolgen konnten.

Fallweise werden vom Landesbehindertenzentrum Sportveranstaltungen
im eigenen Bereich unter Mitwirkung von Zoglingen anderer Landes-—
anstalten durchgefiihrt. Hiebei entstehen indirekt Kosten durch die
Verabreichung von Anstaltsessen, durch den Einsatz des anstalts-
eigenen Kraftwagens u. dgl. Allerdings ist durch Gegeneinladungen

eine gewisse Kompensation gegeben.

Eine gravierende, wenn auch etwas problematische Forcierung der
sportlichen Aktivitadten im Landesbehindertenzentrumerfolgte in

den letzten Jahren durch die Teilnahme an internationalen Veran-

staltungen.

Konkret handelte es sich um folgende Veranstaltungen:

1982: Internationale Sommer-Behindertenspiele in Luxemburg

mit 17 Z6glingen und vier Betreuern.
1983: Internationale Sommer-Behindertenspiele in Antwerpen.

1985: Special-0lympic-International-Winter-Games in Salt Lake
City mit drei Zoglingen und einem Betreuer im Marz

1985.

European-Special-Games in Dublin mit 16 Zoglingen und

vier Betreuern imJuli 1985.

Die Teilnahme an den angefiihrten Veranstaltungen verursachte fiir

das Land Steiermark Dbzw. das Landesbehindertenzentrum keine
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zusatzlichen Kosten, weil die Fahrt- und Aufenthaltsspesen durch
Sponsorgelder von Firmen bzw. durch Realspenden abgedeckt wurden.
Nur fiir die Teilnahme an den Winterspielen wurde vom Sozialreferat
der Steiermdrkischen Landesregierung (Landesrat Josef Gruber) ein

Beitrag von S30.000,-- geleistet.

Die Problematik dieser Ausweitung des Sportbetriebes liegt offen-
sichtlich auf dem psychologisch-padagogischen Gebiet, was auch die
divergierenden Meinungen sportpsychologischer Fachleute zeigen.
Einerseits ist durch diese Zuwendung zum Spitzensport ein psycho-
logischer Anreiz gegeben und damit eine Signalwirkung fir die
gesamte Sportausibung im Landesbehindertenzentrum. Da der Sport in

der heutigen Gesellschaft einengrolen Stellenwert besitzt, kdnnen

Leistungen auf diesem Gebiet - gerade fiir Behinderte- zueinem

enormen seelischen Auftrieb fithren, der der Integrierung in die

Umwelt, umdie die Behinderten bemitht sind, nur forderlich sein

kann.

Internationale sportliche Erfolge, und diese waren zuletzt mit
acht Gold-, drei Silber- und sechs Bronzemedaillen sicher gegeben,
heben nicht nur das Lebensgefiithl der Betroffenen, sondern sind
sicher ein Ansporn fiir die iibrigen, ihnen nachzueifern. iiberdies

wirddamit nicht nur die Leistung der Betreuer und Sporterzieher,

sondern das Ansehen der Anstalt hervorgehoben.

Diesen Aspekten stehen jedoch Befiirchtungen insoferne gegeniiber,
dal die nicht andiesen sportlichen Wettkampfen teilnehmenden
Z0glinge die Freude an sportlicher Betdtigung verlieren unddie
Sportausiibung einseitig auf die Teilnahme an derartigen Bewerben
zugeschnitten wird, da letztlich die Teilnahme fiir die Betreuer
einen nicht zu unterschatzenden Reise- und Erlebniswert hat

Auch kann es nicht unbedingt im Interesse der Landesregierung
sein, wenn ein Landesbediensteter — wie in diesem Falle der fir

die Organisation verantwortliche Sporterzieher Landauf- zu Firmen

um Spenden bitten geht.



Der Beitritt des Landesbehindertenzentrums als Sektion zum

Osterreichischen Versehrtensportverein ist mit keiner finanziellen

Unterstiitzung verbunden. Der auf dem Gebiet des Behindertensportes

auBerst initiative Sporterzieher Klaus L3ndauf sieht aber in dem
Beitritt einenweiteren Schritt zur Intensivierung, zum Ausbau und
zur Breitenwirkung des Behindertensportes, da - seiner Meinung
nach - der ZusammenschluBl mehrerer @hnlicher Institutionen im

Landesbereich moglich und wiinschenswert ware.

Nach Meinung des Landesrechnungshofs kann es nicht Aufgabe einer
Landesanstalt, die dem Land Steiermark Jjahrlich einen nicht

unbetrachtlichen Abgang verursacht, sein, internationale Sport-

veranstaltungen zu beschicken und einen speziellen Leistungssport
zu fordern. Mit Ricksicht darauf, daB sportliche Erfolge derzeit
einen enormen Stellenwert besitzen, die entsprechenden Kontakte
bereits vorhanden sind und eine Nichtteilnahme an derartigen Ver-
anstaltungen einen fir die Zoglinge nur schwer verkraftbaren
Riickschlag bedeuten wirde, erscheint eine Weiterfithrung im
derzeitigen Rahmen vertretbar. Eine Ausweitung mite jedoch auf
jeden Fall vermieden werden, da - auch bei Beibehaltung des
bisherigen Sponsorsystems - der Anstalt bzw. dem Land Steiermark

betrdachtliche indirekte  Kosten erwachsen, wie Dbeispielsweise

zusatzliche Betriebskosten, Telefongebiihren, Fahrtkosten, Dienst-
freistellungen u. &. Auch kann nicht ilbersehen werden, daB das
Landesbehindertenzentrum als organisatorischer Mittelpunkt
verschiedener Behindertensportinstitutionen einen bedeutenden

finanziellen und personellen Mehraufwand verursachen wilirde.

Hinsichtlich der Sponsortatigkeit der Firmen erschiene es nach
Ansicht des Landesrechnungshofs zweckmaliger, wenndie zustdndige

Rechtsabteilung mit den Firmen die diesbezltglichen Verhandlungen

fihren wirde. Auch waren Spendeneinzahlungen auf ein Konto der Lan-

desregierung zu Uberlegen. SchlieBlich kann nicht tibersehen werden,

daR nach der derzeitigen Praxis der Sporterzieher Landauf allein

fiilr die Verwendung und Verrechnung der gespendeten Geldbetrage




verantwortlich ist, ohne einer speziellen Kontrolle seitens seiner

Dienststelle zu unterliegen. Dies wird damit begriindet, daR es

sich nicht umLandesgelder handelt.

Bei der derzeitigen Vorgangsweise ist nicht feststellbar, ob und

inwieweit der Sporterzieher Klaus Landauf tatsdchlichallein als

Spendensammler fiir die Sportaktionen auftritt bzw. auftrat und
wie diese Spenden im Detail verwendet wurden. Die Kontrolle einer
diesbeziglichen fragmentarischen Abrechnung muBte vom Landesrech-

nungshof als nicht zielfiihrend abgelehnt werden, weil die Belege

weder vollstadndig waren, nochdie tatsdchlicherzielten Einnahmen

und Sachspenden eruiert werden konnten. Demnach war auch die

widmungsgemdle Verwendung nicht feststellbar (siehe Beilage VI).

Der Sporterzieher Klaus Landauf verrichtet demnach de facto in
seiner Dienstzeit Tatigkeiten fir einen fremden, privaten Zweck,
wenn auch primdr im Interesse bestimmter Z6glinge. Diese zwiespal-
tige SituationmiBte durch eine Entscheidung der Rechtsabteilung 9

beendet und seitens der Abteilungeine Kontrolle der Sponsorgelder

und deren Verwendung durchgefithrt werden. Dies wird jedoch nur

dann mdéglich sein, wenn die Sponsorgelder, von welcher Stelle auch
immer sie eingehen, und die hievon getatigten Ausgaben mit einem

eigenen Voranschlagsposten als "Einnahmen mit Ausgabenverpflich-

tung" in den Landeshaushalt ibernommen werden.

Der Landesrechnungshof muf daher sowohl im Interesse der allgemei-
nen Gebarungssicherung als auch im Interesse des mit der Geba-
rungsabwicklung derzeit betrauten Bediensteten auf eine eheste
Ubernahme der angesprochenen Gelder - Einnahmen und Ausgaben -

in den Landeshaushalt dringen

Weiters milRte gewdhrleistet werden, daB die generelle Sporttatig-
keit in der Anstalt durch die Vorbereitung bzw. Zielausrichtung

auf internationale Wettkampfe keine Beeintrachtigung erfahrt und

dabl nicht nur Zoéglinge mit reellen Medaillenchancen zu diesen

Bewerben entsandt werden, sondern ein Querschnitt aller Zoglinge,
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die durch ihre sportliche und charakterliche Entwicklung hiefiir

geeignet erscheinen.

Fir die Einhaltung dieser Kriterien wiare primiar die Anstaltslei-
tung des Landesbehindertenzentrums verantwortlich, die auch die

Anzahl und Auswahl der Begleitpersonen vorzuschlagen hitte.

Auch erscheint dem Landesrechnungshof von entscheidender Bedeu-
tung, dafB3 kiinftig derartige Auslandsfahrten nur mit ausdriicklicher
schriftlicher, die dienstrechtlichen und finanziellen Kriterien
dezidiert festlegender Zustimmung der Rechtsabteilungen 9 und 1

erfolgen durfen.
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XI. Lehrlings- bzw. Gesellenentschadigung

Zu Lasten der VP 7271 werden an die Lehrlinge, die einen Lehr-
vertrag besitzen, sowie an die bereits als Gesellen tatigen

z06glinge Lehrllngsentschadiqungen bzw. Gesellenldhne nach den

jeweiligen kollektivvertraglichen Bestimmungen, einschlieBlichder
Dienstgeberbeitrige, ausbezahlt Zum Uberpriifungszeitpunkt wurden

22 Lehrlinge wund vier Gesellen vom Landesbehindertenzentrum

beschaftigt bzw.entlohnt.

Im Jahre 1984 gelangten insgesamt S 1,205.771,20 fiir Lehrlinge

bzw. Gesellen zur Auszahlung. Dieser Betrag muB als zusatzlicher

Aufwand fiir die Fihrung der Anstaltswerkstatten betrachtet werden.

Im Zuge der Uberpriifung war weiters festzustellen, daB die

Lehrlinge weder fir die Unterkunft, noch fir die Verpflegung an

die Anstalt Zahlungen leistITT, obwohl diese Moglichkeit kollektiv-

vertraglich gegeben ware.

Von den Gesellen erfolgen entsprechende Lohneinbehalte

(siehe Abschnitt Kiichenwirtschaft)

Buchhalterisch erfolgt die Buchung bei VP 72 71 insoferne formell

nicht richtig, weil auch die Dienstnehmeranteile der Soziax
versicherung bei dieser Post aufscheinen, richtig jedoch tiber die

durchlaufende Gebarung zu fihren waren, da sie nicht endgiiltig

Einnahmen bzw. Ausgaben des Landes Steiermark darstellen.



XII. Kichen- und Verpflegswirtschaft

Der gesamte Bereich der Kichen- und Verpflegswirtschaft bildet
einen sehr bedeutenden Teil der Wirtschaftsfiihrung im Landes-

behindertenzentrum.

Unter der Leitung der Wirtschaftsleiterin der Anstalt (Theresia

Moser) sind in der Kiiche derzeit sechs Bedienstete, hievon eine zu

80 %, tatig. Zusatzlich werden standig Zoglinge fir Reinigungs-
und Hilfsarbeiten in der Kliche eingesetzt. Zum Prifungszeitpunkt
waren dies sechs Z6glinge. tUberdies ist im Kiichenbereich standig

ein Bediensteter auf einem geschiitzten Arbeitsplatz beschaftigt.

Die Kiichenbediensteten leisten einen Turnusdienst auf der Basis

der 40-stindigen Wochenpflichtleistung. Anfallende Mehrleistungen

werden durch Gewahrung von Freizeitausgleich in jenen Zeiten, in

denen die Anstalt geschlossen ist, abgegolten.

Zur Auslastung des Kichenpersonals stellt der Landesrechnungshof
fest, daR die fir die vergleichbaren Kiichen des Landes festge-
setzten Leistungsnormen nicht erreicht werden. 8¢l 45.955 Ver-
pflegstagen im Jahre 1984 entfielen - unter Einbeziehung der

geschiitzten Arbeitskraft -durchschnittlich tédglich nur 23,44 Ver-
pflegstage

Der Landesrechnungshof ist daher der Ansicht, daB durch eine

rationelle Einteilung des Kiichenpersonalsvondiesemkinftig auch

die jahrliche Urlaubsaktion bewadaltigt werden kann, wodurch sich
zumindest die bisher praktizierte Einstellung von Ersatzkraften

fir diese Aktion eribrigen wirde.



Die Aufwendungen fur den

Lebensmittelankauf betrugen in den

Jahren:

1982
1983
1984

S1,850.154,10
S1,738.241,50
S 1,838.329,10

Die Verpflegsqguotenbetrugen in den Jahren:

1982
1983
1984

Die Verpflegstagebetrugen in den Jahren:

Pridliminierte

Verpflegstage
1982 55.800
1983 55.500
1984 54.200

38,23
37,44
40,11
tatsachliche Differenz
Verpflegstage
49.001 6.799
46.224 9.276
45,955 8.245

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig die Prdliminierung der

Verpflegstage demErfolgder letzten Jahreentsprechend vorzuneh-

men, um die sich ergebenden Minderverpflegstage moglichst gering

zu halten.

Durch die rechnungsabschlufmédfigen Einsparungen auf der VP 4300

wegen dieser Minderverpflegstage entstehen scheinbare Einsparun-

, die durch die Deckungsfahigkeit zwischen den einzelnen

Voranschlagsposten fiir andere Ausgaben zur Verfiigung stehen. Diese

Vorgangswelse kann nicht im Interesse einer sparsamen und ratio-

nellen Wirtschaftsfiithrung liegen.




Die gesamte Einkaufsgebarung auf dem Lebensmittelsektor liegt

selbstandig in den Handen der Wirtschaftsleiterin, die auch die
Bestellungen durchfiihrt. Die Mehrzahl der Bestellungen erfolgt
entweder durch telefonische Auftragserteilung oder - bei regel-
maBig wiederkehrenden Bestellungen - in Form von Dauerauftragen.
Den Bestimmungen der Bestellverordnung des Landes wird demnach nur

sehr allgemein entsprochen.

Fiir jene Lebensmittelbereiche, in denen die Ausschreibungen durch

die Rechtsabteilung 12 des Amtes der Landesregierung erfolgten,

werden die Ausschreibungsergebnisse auch vonder Kiichenleitung des

Landesbehindertenzentrums beriicksichtigt.

Im Jahre 1984 wurden fiir die Teilnahme an der Anstaltsverpflegung
im  Landesbehindertenzentrum laut  Rechnungsabschlub folgende

Einnahmen erzielt:

VP 8131 - Personalverpflegung S 158.101,42

VP 8133 - Entgelte fiir die Verkdstigung
Anstaltsfremder $193.132,95

Eine Einschau in die betreffenden Konten in der Verwaltungder
Anstalt zeigte jedoch, daB diese Zahlen nicht den tatsachlichen
Einnahmebetrdgen entsprechen. Dies deshalb, weil die Erzieher
kostenlos an der Anstaltsverpflegung teilnehmen, die hiefiir
berechneten Entgelte aber in Form einer Durchfuhrbuchung bei der

VP 8131 inEinnahme undbei VP5100und 5000 (Personalaufwand fir

standige Vertragsbedienstete) in Ausgabe gegengebucht  werden.

Die gleiche Vorgangsweise wurde auch bei den Verpflegsentgelten

fir die im Rahmen der Urlaubsbetreuungsaktion in der Anstalt

tdatigen Diplomschwestern und Krankenpflegeschiilerinnen gewdhlt.

Insgesamt sind auf diese Weise S76.346,87 zu viel an Entgelten
fiir Personalverpflegung gebucht worden, die der Anstalt im Jahre

1984 verloren gingen.
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Hinzu kommt noch ein Mehrwertsteuerbetrag von S 7.634,63, der

ebenfalls im Durchfuhrweg gebucht wurde und dermalen vom Land
Steiermark an die Finanzlandesdirektion abgefihrt wurde, obwohl

hiefiir iberhaupt keine Einnahme seitens der Anstalt bzw. des

Landes vorlag.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, daB kiinftig eine kosten-

lose Teilnahme der Erzieher an der Anstaltsverpflegung nicht mehr

gerechtfertigt erscheint. Die von der Anstalt angefithrte Begrin-
dung, die Erzieher miilten aus Ordnungsgriinden - daher praktisch
gezwungenermalen beim Essen anwesend sein, erscheint nicht
ausreichend. Indiesem Zusammenhang wird bemerkt, dalR die Verpfle-

gung fir die Bediensteten ohnedies zu einem Minimaltarif, zum

Prifungszeitpunkt waren dies taglich S 26,--, verabreicht wird.

Des weiteren stellte der Landesrechnungshof fest, dal auch die in

der Anstalt tatigen Zivildiener kostenlos an der Anstaltsverpfle-

gung teilnehmen. AuRerdem spricht die Anstalt flir diese beim
Bundesministerium fiir Inneres die Vergiitung fir die Nichtteilnahme
ander Verpflegung an und zahlt diese Betrage andie Zivildiener

aus.
Der Landesrechnungshof muBl darauf hinweisen, daR eine derartige
Vorgangsweise mit den Richtlinien flir die Verrechnung bzw.

Verglitung fiir Zivildiener nicht in Einklang gebracht werden kann.

Die Personalverpflequng stellt mit

3.166 Verpflegstagen im Jahre 1982
3.072 Verpflegstagenim Jahre 1983
3.456 Verpflegstagenim Jahre 1984

einen wesentlichen Teil derentgeltlich abgegebenen Verpflegung

dar. Zum Prifungszeitpunkt wurden hieflir - den bestehenden Richt-

linien entsprechend - pro Tag S 26, -— (Frihstick S4,-, Mittagessen



S 13,-- und Abendessen S 9,--) verrechnet. Eine genaue Aufgliede-
rung der Verpflegstage und der Kostensatze enthalten die Beilagen

VII/1 - VII/A.

Das Inkasso erfolgt durch die Anstaltsverwaltung in Form des

Verkaufes von Essenmarkenblocks an die Bediensteten. Mit den

Essenmarken, die jeweils Frihstick, Mittag- und Abendessen

umfassen, konnen die Bediensteten die Mahlzeiten einnehmen.

Bis vor kurzem wurden die Marken bei Inanspruchnahme der Verpfle-
gung abgegeben. Es bestand nachtrdglich keine Gegenkontrolle, ob
tatsachlich fir Jjede Mahlzeit eine entsprechende Essenmarke
abgegeben worden war. Nunmehr erfolgt die Anmeldung zur Essens-—
teilnahme durch die Markenabgabe am Vortag. Die Namen der Angemel-
deten werden vorgemerkt und amnédchsten Tagmit den tatsachlich an
der Verpflegung Teilnehmenden verglichen und schliellich die Zahl
der Teilnehmer mit der Anzahl der abgegebenen Essenmarken kontrol-

liert. Damit 1ist ein entsprechendes Kontrollsystem gegeben.

DieVerrechnung der ubrigen entgeltlich abgegebenen Mahlzeiten

erfolgt entweder Uber direkte Einzahlung in der Anstaltskasse oder

durch eine Gesamtabrechnung mit dem Wirtschaftsfdrderungsinstitut.

Die unentgeltliche Abgabe von Verpflegung bzw. die unentgeltliche

Teilnahme an der Anstaltsverpflegung fir Gaste betrug im Jahre

1984 78 Mittagessen und 803 Jausen, und zwar insbesondere im

Rahmen von Besichtigungen der Anstalt durch diverse Institutionen
bzw. Vereiniqgungen oder zur Freizeitgestaltung der Zoglinge

eingeladene Personen. Im einzelnen war dies folgender Personen-

kreis:



26.
03.
27.

01
02

09.
16.
23.
30.
05.
13.
24.
29.
07.
26.
26.
27.

28.
29.
03.
04.

10

19.
30.
31.
01.
02.
03.

04

06.
06.

07
.07
07

.08
08

01.
02.

02.
.03.

.03.

03.
03.

03.
03.
04.
04.
05.

05.
06.
06.
06.
06.

06.
06.
07.
.1984
.1984
.1984
07.
07.
08.
08.
08.
.1984
.1984
08.

Datum

1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984
1984

1984
1984
1984

1984
1984
1984
1984
1984

1984

Mittagessen

20
15

27

Jause

20

37
27
12
27
277
26
27

65

10
15
36

50
10
15
50
100

20

22

Gewerkschaft, Sozialarbeiter
Schiiler (Gleisdorf) (Altbau)

Birgermeister Stingl u.Anhang

Haushaltsschule St. Martin
Padak Eggenberg

Padak Eggenberg

Padak Eggenberg

Pddak Eggenberg

Padak Eggenberg

Padak Hasnerplatz
Landessonderkrankenhaus
Liedertafel Andritz
Kédrntner Landesregierung
Pflegeelternverein Graz
Arbeitserz. St. Polten
Gen.Versammlg.f.Beh.Hilfe

Bespr.Fr.Setznagel, Alters-
pflegeaktion

Tagung der Zivilinv.
Sonderschull.
Landesarbeitsamt
Sonderschiler Mag.Hermann
Pen.Steyr D.Puch
Sommerfest

Fr. Jarolin
Dr.Wurzbach, Fr.Jarolin
Fr.Jarolin

Friesacher Kinderchor
Fr.Jarolin
Kfm.Gesanggerein
Fr.Jarolin

Filmvorfihrer
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Datum Mittagessen Jause
07.08.1984 26 Kindergruppe Mautern
08.06.1984 2 HR Dr.Knapp, Fr.Jarolin
09.06.1984 5 Jonny Haag Musik
10.06.1984 1 Fr.Jarolin
10.06.1984 1 Filmvor fihrer
13.06.1984 1 Fr.Jarolin
14.06.1984 Filmvorfiihrer
16.06.1984 1 Fr.Jarolin
17.06.1984 15 Abschiedsfeier, Fr.Jarolin
17.09.1984 16 Baustellen
27.09.1984 10 Personalvertreterbespr.
03.10.1984 64 Gaste aus Obdach
22.11.1984 21 Jause SchloB St.Martin
04.12.1984 35 Gleichenfeier Neubau

78 803

Der Landesrechnungshof empfiehlt, von einer allzu groBziigigen
Handhabung des Gastrechtes abzusehen, um einen Anstieg der

kostenlosen Gasteverpflegung zu vermeiden.
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XIII. Zweiganstalt Judendorf

Das Landesbehindertenzentrum hat im Gebaude Judendorf-Stralengel

Nr. 33 eine AuBRenstelle eingerichtet. Hieflir ist derzeit ein

Mietzins von monatlich S 20.414,86, somit jahrlich S 244.968, zu

bezahlen.

zum Uberprifungszeitpunkt waren in dieser AuBenstelle 21 interne

und 21 externe Zoglinge untergebracht. Fur die Betreuung der

Z0glinge ist folgendes Personal eingesetzt:

1 Erzieher als Leiter der AuBenstelle
7 weitere Erzieher
| Kraftfahrer

2Bedienstete firdenWirtschafts- und
Reinigungsdienst

1 Bedienstete fiir "bildnerische Erziehung"
(50 %)

| Bedienstete fiir Maltherapie
(8 Wochenstunden) .

Dariilberhinaus sind fallweise auch Bedienstete der Hauptanstalt,

wie etwa des Sozialdienstes, des Krankenpflegedienstes, des
Sportbereiches u. dgl., in der AuRenstelle tatig. Ebenso bezieht
die AuRenstelle Judendorf die Verpflequng und alle sonstigen

Lieferungen von der Hauptanstalt. Fir diese Transporte steht ein

eigenes Kraftfahrzeug zur Verfligung, dessen Einsatz von der

AuBenstelle eingeteilt wird.

In der Zweiganstalt Judendorf 1rd vorwiegend Arbeitstherapie

betrieben, d. h., die Zoglinge leisten einfache Verpackungs-
und Einsortierungsarbeiten fiir Institutionen oder Firmen, wie
beispielsweise die Verwaltungsakademie des Landes Steiermark.
Weiters werden handwerkliche Tischlerei-sowie Bastel- und kunst-

handwerkliche Gegenstande hergestellt, die fallweise zum Verkauf

gelangen.
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Insgesamt wurden im Jahre 1984 im Rahmen der Beschaftigungs-
therapie an Einnahmen S 162.906,94 erzielt Die Ausgaben betrugen
S4.894,40.

Eine handwerkliche Ausbildung erfolgt in der AuBRenstelle Judendorf

nicht. Wenn sich Zoglinge im Rahmen ihrer Tatigkeit in der
Beschdftigungstherapie als geeignet fiir die Erlernung eines
Handwerkes zeigen, werden sie in die Werkstatten der Hauptanstalt
uberstellt.

Dem Landesrechnungshof erscheint die Filhrung dieser Zweigstelle,

vor allem im Hinblick auf den unverhaltnismaRig hohen Personal-

stand, problematisch.

Wahrend in der Hauptanstalt durchschnittlich _fiinf inteme

z6glinge von einem Erzieher betreut werden, sind es 1in der

Zweiganstalt nur 2,6 Z20glinge.

Seitens der Leitung der Zweigstelle wurde als Begriindung fir
diesen Personalstand angefithrt, daB die meisten Erzieher ein
Handwerk erlernt haben und dieses handwerkliche Kénnen neben ihrer

Erzieher- und Betreuertdtigkeit an die Z0glinge weitergeben.

Wenn dieser Umstand auch einen anzuerkennenden Faktor der Arbeits-
bzw. Ausbildungssituationin der Aubenstelle darstellt, kann aber

trotzdem die personal- und kostenintensive Organisation nicht

gerechtfertigt werden Auch aus psychologischpddagogischerSicht

ist eine zugroBe Anzahl von Bezugspersonenfiir die Z6glinge bzw.

ihrePersonlichkeitsreuinfg nicht wvon Vorteil.

Die personelle Uberbesetzungzeigt sich auch dadurch, daR fiir die

21 internen Zoglinge pro Nacht zwei Nachtbereitschaftsdienste

eingeteilt und verrechnet werden, wadhrend in der Hauptanstalt
selbst eine wesentlich sparsamere Einteilung praktiziert wird.
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Die Zweiganstalt Judendorf fihrt offensichtlich ein gewisses

organisatorisches und personelles Figenleben, wie dies generell in

dislozierten AuBenstellen festzustellen ist. Am Einsatz des

DienstFahrzeuges soll dies beispielhaft dargestellt werden.

Wie bereits erwahnt, verfiigt die Zweiganstalt Judendorf iiber ein

eigenes Kraftfahrzeug (Mercedes G 105.056), fiir das ein eigener

Kraftfahrer zur Verfligung steht. Mit diesem Wagen werden alle
Fahrten und Transporte fir die Zweiganstalt durchgefithrt. Der
Wagen wird aber tiberdies auch von Bediensteten der Aubenstelle fir
Fahrten beniitzt. Nach den Eintragungen im Fahrtenbuch stand das
Fahrzeug an 289 Tagen des Jahres mit unterschiedlicher taglicher
Auslastung 1IiIm Einsatz. Da die Aufzeichnungen im Fahrtenbuch
liickenhaft und nicht sehr aussagekrdaftig sind, besteht kein

wirklich gultiger Nachweis iiber die Fahrtatigkeit. Es entsteht

vielmehr der Eindruck, dab das Fahrzeug den Bediensteten der

AuBenstelle zur freienVerfiigung steht.

Im Zuge der Priufung fiel auch der hohe Telefonaufwand in der

AuBenstelle auf, der auch in einem Schreiben des Anstaltsleiters
andie Zweiganstalt festgestellt wurde. Von dem fiir das Inkasso
der privaten  Telefongesprache zustandigen  Bediensteten der
Hauptanstalt wurde mitgeteilt, daR fiir das Jahr 1985 noch keiner-

lei Telefongebihreneinnahmen von der Zweiganstalt abgeliefert

wurden.

Der Landesrechnungshof ist der Meinung, dab der Telefonbeniitzung

inder AuRenstelle kilnftighin ein besonderes Augenmerk zuzuwenden

ware. Es erscheint gerade mit Rlicksicht auf die Hohe des Telefon-

aufwandes unwahrscheinlich, daB iberhaupt keine aulerdienstlichen

Gesprache der immerhin vonGraz dislozierten Dienststelle gefihrt

werden.
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Zusammenfassend ist der Landesrechnungshof der Ansicht, daB bei
einer moglichen Aufldsung der Zweiganstalt Judendorf dem Land

Steiermark betrdchtliche Kosten erspart wirden. AuBer den Miet-

kosten von beinahe einer Viertelmillion Schilling waren auch

Einsparungen auf dem Personalsektor sowie im Sachaufvland, bei-

spielsweise durch Wegfall des Dienstfahrzeugeinsatzes, moglich.
Eine Ubersiedlung der Zoglinge bzw. des Beschaftigungstherapie-
betriebes 1in die Hauptanstalt wdre im Zusammenhang mit der
Inbetriebnahme des Anstalts-und Werkstdttenneu- bzw. -ausbaues zu
prufen. So konnten die betrachtlichen Kosten des Erweiterungs-

baues eines gewisse Kompensation erfahren.

Die Unterbringung der Beschédftigungstherapie miflRte in den frei-
werdenden Werkstattenbereichen des Altbaues moglich sein. Dies
wirde auch einer einheitlichen und strafferen Lenkung der Beschaf-

tigungstherapie so,*ie einer Vereinheitlichung der Preisverhand-

lungen mit den Auftraggebern und der Preisfestlegung bei den

Verkaufsgegenstdanden entgegenkommen.

Biszueiner méglichen Auflassung der Zweiganstalt Judendorf waren

jedoch die Rationalisierungs- und Organisationsvorschldge des

Landesrechnungshofs hinsichtlich Personaleinsatz, Kraftfahrzeug-

und Telefonbeniitzung sowie Abwicklung der Beschaftigungstherapie

zu beriicksichtigen.
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XIV. Einsatz der Kraftfahrzeuge

Im Landesbehindertenzentrum standen im Jahre 1984 folgende vier

Kraftfahrzeuge in Verwendung:

in der Hauptanstalt: Mercedes-Bus 207 D,
Kennzeichen G111.241

Ford-Bus,
Kennzeichen G 31.922

Pkw Renault 14,
Kennzeichen G24.476

In der Zweiganstalt: Mercedes-Bus 207 D,
Kennzeichen G105.056

Hieflirwarenim Jahre 1984 folgende Aufwendungen notwendig:

VP 4520 (Treibstoffe) S 73.717, 89
VP 6170 (Instandhaltung von Fahrzeugen) S46.462,70

Hiezu kommt die bereits unter Rubrik "Anlagen" erwdhnte Anschaffung

eines Personenkraftwagens um S 44.672,33.

Auf Grund der Eintragungen in den Fahrtenblichern wurden fir diese

Kraftfahrzeuge folgende Betriebsdaten fiirdasJahr 1984 ermittelt:

Rraftfchrzet..  oofchrere Einsatz verbrachte Treibstoffverbra..m
Treibstoffrrerge /100

Mercedes

G111.241 17.147 214 1.875 10,93

Mercedes

G 105.056 29.817 289 2.781 9,32

Ford

G 31.922 12.937 196 1.467 11,33

Renault 14

G24.476 2.354 74 202 8,58
4
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Zudiesen Betriebsergebnissen
stellt der Landesrechnungshof

erganzend fest:

Die Fahrtenbiicher werden -ausgenommen das Fahrtenbuch fiir den

Renault 14- unzuldanglich gefithrt und kdnnen daher nur einen

bedingten Aufschlufl iUber den Einsatz der Fahrzeuge geben. Die

Eintragungen iiber Fahrzweck bzw. Fahrtauftrag beschranken sich in
der Regel auf stereotyp wiederkehrende Kurzbemerkungen, wie bei-

spielsweise "Stadtfahrt", "Wasche holen" u. &. oder auf Pauschal-

angaben iiber den Einsatz von mehreren Tagen, wie z. 8 "Urlaubs-

aktion Filipjakov", oder "l. 373 km, gefahren fir Altenpflege-

aktion". DieEintragungen enthalten keine Hinweise auf Reparaturen

oder sonstige Ausfallszeiten der Kraftfahrzeuge.

gefahrenen Kilometer enthalten zahllose

Die Angaben Uber die

Rechen- und Eintragungsfehler, sodal zwischen der angegebenen

Fahrzeit und dem Fahrziel offensichtliche Diskrepanzen auftreten.

Kontroll- oder Uberpriifungs-

In den Fahrtenbiichern sind keine
vermerke enthalten, daher auch keine Uberpriifung hinsichtlich der

Kilometerleistung mit dem JjeweiligenKilometerstand.

Auch die FEintragungen iiber den Bezug von Treibstoff sind offen-

sichtlich nicht lilickenlos vorgenommen worden, da beispielsweise
9,32Litern

der Treibstoffverbrauch fiir den Mercedes G105.056 mit
auf 100 km zu gering erscheint. DieVerbrauchsaufzeichnungen in

einigen Monaten wiesen einen  unwahrscheinlichen  Treibstoff-
verbrauch aus, wie z. 8. im Februar 7,05 1/100 km oder im Marz

5,31 1/100 km.

Wie den Fahrtenbiichern zuentnehmen ist und dem Landesrechnungshof
auch seitens der Anstaltsverwaltung bestdtigt wurde, werden die

Kraftfahrzeuge des Landesbehindertenzentrums auch fir den Trans-

port von Gltern, die in den Lehrwerkstdtten erzeugt werden (z. 8.
Mobel), zu Kunden verwendet, ohne dal eine Vergitung oder ein

Preisaufschlag verrechnetwird.



Weiters stehen die Fahrzeuge - nach Aussage der Verwaltung -

fallweise auchden Bediensteten fiilr Transporte zur Verfiigung, ohne

daB hiefiir eine Regelung hinsichtlich einer Ersatzleistung bzw.

Vergutung besteht.

SchlieBlich hat die Verwaltung fir die Fahrten der Anstaltsfahr-

zeuge im Rahmen der "Alten-Urlaubsaktion" fiir das Jahr 1984 einen

fiktiven Kostenaufwand von S 4.794, -- errechnet, ohne dal dieser

in irgendeiner Weise vergiitet wordenwdare.

Diese kostenlose Beniitzung der anstaltseigenen Kraftfahrzeuge fir
die obgenannten Zwecke erscheint dem Landesrechnungshof nicht ver-

tretbar. Es miBten daher entsprechende Benutzungsentgelte festge-

setzt und verrechnet werden.

Der Kraftwagen Mercedes 207 mit dem Kennzeichen G 105.056 ist in

der 7Zweiganstalt Judendorf stationiert. Flir seinen Einsatz steht

ein eigener Fahrer zur Verfiigung. iberdies war festzustellen, dal

auch andere Bedienstete diesen Kraftwagen fiir Dienstfahrten
bentitzen und hiefiir als Lenker nach der "Beniitzungsvorschrift flr
die Dienstkraftwagen des Landes Steiermark" vom 2. Juni 1982 ein-
gesetzt werden. Pro gefahrenem Kilometer wird als Vergiitung eine

Erschwerniszulage von 0,0022 des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der

Dienstklasse V ausbezahlt

Aus den Abrechnungslisten fliir die Monate Janner bis Oktober 1984
istersichtlich, daRk auBer demeingesetzten Kraftfahrer fallweise
acht Bedienstete mit dem Dienstwagen unterwegs waren. Insgesamt

wurden an 289 Tagen 29.817 km zurickgelegt.

Da ‘wederdie Eintragungen im Fahrtenbuch, noch sonstige Aufzeich-

nungen oder Kontrollvermerke einen dezidierten Uberblick iiber



Zweck und Notwendigkeit der Fahrten geben, entsteht der Eindruck,
daBl dieses Kraftfahrzeug der Zweiganstalt Judendorf fliralle Arten
von Fahrten rund um die Uhr - ohne entsprechende Nutzungs- oder
Leistungskontrolle - zur Verfigung steht. Im Abschnitt Uber die

Zweiganstalt Judendorf wird diesbeziiglich Naheres ausgefiihrt.

Auch der Kraftwagen der Hauptanstalt, Marke Ford, ZKennzeichen
G 31.922, wurde von 14 Bediensteten fir Dienstfahrten beniitzt. In
diesem Zusammenhang ist zu bemerken, daB die Benltitzung des Wagens
von verschiedenen Fahrzeuglenkern fiilr die Fahrtiichtigkeit des

Fahrzeuges nicht von Vorteil sein kann.

Weiters ist festzustellen, daB der genannte Wagen mit nur 12.937
gefahrenen Kilometern und der zweite in der Hauptanstalt einge-
setzte Wagen, Mercedes, Kennzeichen G 111.241, mit 17.147 km,
somit zusammen 30.084 km, etwa die gleiche Auslastung wie der der
Zweiganstalt Judendorf zur Verfliigung stehende Kraftwagen (29.817

km) erreichten.

Der weiters in der Hauptanstalt in Verwendung stehende Kraftwagen,
Renault 14, Kennzeichen G 24.476, ist seit April 1984 im Einsatz.
Trotzdem erscheint die ausgewiesene Fahrleistung von 2.354 km bei
74 Fahrtagen zu gering. Dieser Wagen wird von der Sozialarbeiterin
bzw. von ihrer dzt. auf Karenzurlaub befindlichen Kollegin fiir
Fahrten im Rahmen der Z6glings- und Lehrlingsbetreuung (Stellen-
beschaffung bei Firmen, Wohnungsbeschaffung, Interventionen u.
dgl.) Dbenitzt. Die Verwendung des Wagens durch diese beiden
Bediensteten ist im Hinblick auf den umfangreichen Aufgabenbereich
sicher zweckaBig Trotzdem muB der Landesrechnungshof darauf

hinweisen, daB im Interesse eines rationellen und sparsamen

Einsatzes der Kraftfahrzeuge eine entsprechende Auslastung nicht
gegeben erscheint undseitens der Anstalt weitere Einsatzmdglich-
keiten gefunden werden miBten. Diese Feststellung ist auch
hinsichtlich des Einsatzes der weiteren verwendeten Fahrzeuge

zutreffend.
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Generell erscheint dem Landesrechnungshofder Einsatz von vier
Kraftfahrzeugen im Bereiche des Landesbehindertenzentrums iber—
hoht. Bei einem rationellen Einsatz der Fahrzeuge und einer
entsprechenden Einsatzleitung, in die auch der derzeit der
Zweiganstalt Judendorf zur Verfiigung stehende Kraftwageneinzube-

ziehen ware, kdnnte eine Reduzierung des Kraftwagenbetriebes ins

Auge gefalBt werden.

Unabhéngig davon erachtet es der Landesrechnungshof fiir unerlab-

lich, flireinengezielten Einsatz der Fahrzeuge besorgt zu sein

und die Fihrung bzw. Uberpriifung der Fahrtenbiicher entsprechend zu

handhaben.




_85_

XV. Aktion fir pflegebediurftige Personen

Im Landesbehindertenzentrum werden alljédhrlich Ferienaktionen fiir

pflegebedirftige Personen durchgefithrt. Wahrend drei Sommerwochen,
indenendie Anstalt von den Zdglingen verlassen ist, werden ca.
vierzig Personen 1n der Anstalt versorgt und gesellschaftlich

betreut, undwird ihnen derart eine Erholung geboten.

Diese Aktion wird vonder Rechtsabteilung 9 des Amtes der Landes-
regierung in Kontaktnahme mit dem Sozialamt des Magistrates Graz
und den Bezirkshauptmannschaften durchgefiihrt. Im Jahre 1984 wurde
eine derartige Aktion in der Zeit vom 30. Juli bis 18. August
veranstatet. Die organisatorischen, personellen und finanziellen
Modalitdten wurden von der Rechtsabteilung 9 mit ErlaR vom
14. Marz 1984, GZ: 9 - 15P 01/1984, festgelegt. Dieser in Form
eines Gedachtnisprotokolles mit den beteiligten Institutionen und
den verantwortlichen Personen abgefalte Erlal sowie eine von der
Anstaltsdirektion des Landesbehindertenzentrums erstellte Gesamt-
kosten- Dbzw. Einnahmenaufstellung sind dem gegenstandlichen

Bericht als Beilage VIII angeschlossen.

Auf Grund dieser Unterlagen bzw. der darauf basierenden Erhebungen
gelangt der Landesrechnungshof zur Ansicht, dal diese in ihrer
sozialen Grundidee sicher zu begriRende Aktion hinsichtlich der

wirtschaftlichen und finanziellen Abwicklung einer Verbesserung

bedarf. Im einzelnen ware hiezu zu bemerken:

Von der Rechtsabteilung 9 wurden pro Teilnehmer an der Urlaubs-
aktion S 10.800,-- (20 Tage @ S 540,--) bezahlt. Der Gesamtbetrag
von S 432000, ——wurde buchmdBig zugunsten der VP 8261 der Haus-

haltsstelle 412004 dem Landesbehindertenzentrumgutgeschrieben.

Von den Teilnehmern waren pro Tag S 210,-- zu bezahlen gewesen.

Den vollen Betrag haben allerdings nur 14 Teilnehmer bezahlt,

wahrend Q Teilnehmern ErmidBigungen zugestanden und drei Teilneh-

merndie KostenwegenBediirftigkeit erlassenwurden. Der eingenom-



mene Betrag von insgesamt S 96.579, 60 wurde von der Verwaltung des
Landesbehindertenzentrums auf Verwahrung eingenommen und dann an

die Rechtsabteilung 9 iiberwiesen.

Demnach verbleiben dem Landesbehindertenzentrum weder die effekti-

ven Einnahmen, noch kénnen die Pflegegebihrentberweisungen der

Rechtsabteilung 9 tatsdchlich als Einnahmen verwendet werden, da

es sich nur um buchmidBige Zahlungen handelt.

Die Aufwendungen des Landesbehindertenzentrums fir die Aktion
betrugen insgesamt S 254.961,15. Von diesem Betrag entfielen

S113.417,05 auf den Sachaufwand, S84.501, 90 auf den Personal-

aufwand und S54.042,20 auf die Bewertung unentgeltlicher Aufwen-

dungen fir dieUrlaubsaktion.

Die Ausgaben aus dem Sachaufwand umfalRten verschiedene Ankaufe fir

die Beschaftigung und Unterhaltung der Teilnehmer, wie Bastel-
material, Filmvorfihrungen, Ausfliige, aber auch Aufwendungen, die
den Personalkosten zuzuordnen gewesen waren, sowie Ausgaben im
Rahmen der Betreuung der Teilnehmer, wie Medikamente, Verband-

stoffe, Bonbonnieren, Blumen, weiters die Reparatur der Lichtruf-

anlage 1Im Betrag von S 8.802,60.

Der Personalaufwand umfaBt das Entgelt fiir drei (urspriinglich im

Erlal vorgesehen vier) Diplomkrankenschwestern, und zwar eine

Vergitung in Hohe von S 8.000,--bzw. S7.000,--, zusadatzlich der
Erschwerniszulage von S1.500,-- und der Sonntagsdienstzulage von

S 22,--je Stunde. Von der Anstalt wurden auch die Sozialversiche-

rungsbeitrage und die Lohnsteuer bezahlt. Diese Betrage waren von

den Dienstnehmern zu bezahlen gewesen.

Den Personalaufwand belastet auch ein Betrag von S 10.992,30

zulasten der Post 5100 mit der Bezeichnung "Dienstverpflegung fir
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Krankenschwestern". Hiebei handelt es sich um die Bewertung der

kostenlosen Verpflegungsabgabe an die drei im Rahmen der Aktion
eingesetzten Krankenschwestern, die im Durchfuhrwege als Ausgabe

bei VP 5100 und als Einnahme bei VP 8131 (Personalverpflegung)
gebucht wurde.

ist buchhalterisch unrichtig, weil die VP
Vertragsbedienstete) nicht als

Diese Vorgangsweise

5100 (Beziige flir ganzjahrige

Gegenpost  fir kostenlose Verpflegsabgabe herangezogen werden

diurfte, Die kostenlose Teilnahme der Krankenschwestern an der
Anstaltsverpflegung erscheint dem Landesrechnungshof jedoch
weill die

grundsdtzlich problematisch. Dies vor allem deshalb,
Arbeitsplatzen in

Diplomkrankenschwestern an ihren eigentlichen
den Landeskrankenanstaltennatiirlich auch flirdie Teilnahme ander

Anstaltsverpflegung die vorgeschriebenen Entgelte zu entrichten

haben.

Weiters wurden vom Landesbehindertenzentrum fir die Abwicklung der

Urlaubsaktion vier Kilichenhilfen aufgenommen, fiir die gleichfalls

der Dienstnehmeranteil der Sozialversicherung von der Anstalt mit-

bezahlt wurde.

Dariiberhinaus wurde eine Reihe von Aufwendungen auf Posten des
wie

Sachaufwandes ausgewiesen, die sinngemdl Personalkostensind,

beispielsweise:

1.302,40 fir Hausbesuche der DiplomkrankenschwP.stern (pro

S

Besuch S 50,--, zusatzlich Kilometergeld von
4

S 6.000, —-flur FrauAigelsreiter fiir Beschadftigungstherapie

S 33.600,-- Arbeitsgeld fir 24 Krankenpflegeschiilerinnen bzw.
-schiiler @ S1.400,--

S 4.800,-- fir .
' Frau  Bauer  fir Beschiftigungstherapie

S 6.000, -- fir FrauWunderl fir Massagen



Bei diesen Honoraren und Vergitungen erfolgte keinesozialver-

sicherungsmafige oder lohnsteuerliche Behandlung.

Zu den personellen Aufwendungen ware nach Meinung des Landes-

rechnungshofs grundsatzlich zu kldren, ob die eingesetzten Diplom-
in einer

krankenschwestern die Tatigkeit im Rahmen ihres Dienske

Landeskrankenanstalt verrichten oder hiezu den Gebithrenurlaub

heranziehen. In jedem Fall erhebt sich die Frage, wer an ihrer
Stelle an ihren Arbeitsplatzen Dienst versieht und ob dem Land

Steiermark nicht zusdatzliche Vertretungskosten erwachsen. Anderer-

seits erscheint dem Landesrechnungshof die Ausiilbung einer adaqua-

ten Tatigkeit wahrend des GebUhrenurlaubes, der primdr der

Erholung dienen sollte, problematisch.

Weiters erscheint es dem Landesrechnungshof nicht gerechtfertigt,
dal die Anstalt die Sozialversicherung und die Lohnsteuer bezahlt,

vor allem deshalb nicht, weil die Krankenschwestern wahrend der

drei Wochen wunentgeltlich die wvolle Verpflegung konsumieren

konnen.

Hinsichtlich der vier fiir die Urlaubsaktion aufgenommenen Kiichen-

hilfen ist der Landesrechnungshof der Ansicht, daB eine derartige
nicht vertretbar

Personalvermehrung - zumindest indiesemAusmal-

ist. Da der Betrieb im Landesbehindertenzentrum wahrend der

Sommermonate sehr reduziert ist, muBte bei einer entsprechenden

Urlaubseinteilung des standig zugewiesenen Personals eine zusdtz-

liche Personalvermehrung imBereich Kiiche und Reinigungsdienst zu

vermeiden sein.

Bei der Bewertung von unentgeltlichen Leistungen der Anstalt im

Rahmen der Urlaubsaktion hat sich diese auf die Bewertung von
Verpflegung flur die Teilnehmer, das

unentgeltlich abgegebener
die Fahrten mit

Waschewaschen im Landesjugendheim Blimelhof,

anstal tseigenem Kraftfahrzeug und die Berechnung anteilsmaRiger

Telefongesprache beschrankt.



Tatsdchlich wire jedoch bei der Bewertung der gesamte Anstalls-

bereich zu erfassen, und zwar Betriebskosten, Gebaudeabniitzung,

von Modbeln und Einrichtungsgegenstinden,  Putzmittel,

Da eine entsprechende aus s ag e-

Beniitzung

Sanitdrmittel, Geschirr u. dgl.
fahige Kostenrechnung nicht gefiihrt wird, ist eine detaillierte
Berechnung aller anfallenden Aufwendungen kaum moglich und wiirde
auch dem Landesbehindertenzentrum nichts bringen, da eine Verglitung

seitens irgendeiner Stelle nicht vorgesehen ist.

Aus vorangefithrten Griinden ist der Landesrechnungshof daher der

die von den Teilnehmern an der Urlaubs-
verbleiben

Ansicht, dal3 zumindest

aktion zu zahlenden Teilnahmegebiihren der Amnstalt

sollten. Auch ware dafiir Sorge zu tragen, dal} die im
und - nach Meinung des Landesrech-

gegenstind-

lichen Bericht aufgezeigten
nungshofs-  vermeidbaren Ausgaben hintangehalten werden. Schliel3-

lich empfiehlt der Landesrechnungshof, die an der Urlaubsaktion

interessierten Institutionen wie den Magistrat Graz zu einer

Kostenbeteiligung zu verhalten.



XVI. Neu- bzw. Ausbau des Werkstattenbereiches, der Anstaltskiiche

und der Heizungsanlage

Die Steiermarkische Landesregierung hat mit Beschlul vom 9. Novem-
ber 1981, GZ: 9-126A111/868 -1981, bzw. mit einem Nachtrag zu
vorgenanntem Grundsatzbeschlul vom 18. Juli 1983, GZ: 9 - 62 Ai 10

/83 -7, die Erweiterung der LehrwerkstatteneinschlieRlichder

Gartnerei im Landesbehindertenzentrum genehmigt.

Fiir diesen Erweiterungsbau waren zundchst Kosten in der geschéatz-

ten Hohe von 30 Mio. Schilling vorgesehen. Zu diesem Betrag wurde

noch der Jeweilige Jahresvalorisierungsfaktor als Kostenerhdhung

angesetzt. Diese betradgt nach demderzeitigen Stand der Preis-
erhéhungen bzw. auf Grund von behdrdlich vorgeschriebenen Brand-

schutzmaBnahmen 4,01 Mio. Schilling.

Fliir den durch den Werkstattenausbau notwendigen Un- und Ausbauder

Anstaltskiiche wurden weiters 1 Mio. Schilling vorgesehen.

Es zeigte sich, dal diese Schatzung weitaus zuniedrig war, da bei
Realisierung der geplanten Aufstockung der Zoglingszahl um 70 bis
80 und des Personalstandes um 15 Bedienstete die Kiichenkapazitat

weiterhin zu geringerscheint.

Inweiterer Folgeergingeine Reihe behdrdlicher Auflagen (Lebens-
mittelpolizei, Arbeitsinspektorat), sodal mit Beschlul der Steier-
markischen Landesregierung vom24. Juni 1985, GZ: 9 - 62 A1 10/85-

254, insgesamt flir den Kiichenausbau rund 2,9 Mio. Schilling

bewilligt wurden.

Weiters stellte sich im Zuge einer Uberprifung durch Sachverstan-

dige heraus, dab die zentrale Heizungsanlage im Landesbehinderten-

zentrum nach Anschlub des Lehrwerkstattenerweiterungsbaues und der

Gartnerei zu schwach ist.



Hinzu kam noch der Umstand, daB die seinerzeitige Lieferfirma
nicht mehr besteht und daher eine Ersatzteilbeschaffung fliir eine
Erweit-erung bzw. Sanierung der bestehenden Heizungsanlage nicht
moglich war. AuRerdem wird ab 1986 der fur den Betrieb der
Festbrennstoff-Feuerungsanlage notwendige Brennstoff "Karlschacht-
Erbs" nicht mehr geliefert, da die Forderung eingestellt wird.
Die Fachabteilung IVb der Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion

hat dahereineUmstellung auf Gasfeuerungempfohlen. Mit Beschlub

der Steiermarkischen Landesregierung vom 1. Juli 1985, GZ: 9 —
62 A1 10/85 - 264, wurde hiefiir die grundsatzliche Genehmigung mit

einem Kostenaufwand von 2,6 Mio. Schilling erteilt.

Fir das gesamte Bauvorhaben "Werkstdttenerweiterung, Kilichenausbau

und Umbau der Heizungsanlage" ist daher eine Gesamtsumme von 39,5

Mio. Schilling (unter Beriicksichtigung der angenommenen Valorisie-

rungsfaktoren) aufzuwenden.

Zum Prifungszeitpunkt waren S 17,481.569,88 bezahlt und von der

Rechtsabteilung 9 Freigaben in der Hohe von 32,2Mio. Schilling

erwirkt. Im laufenden Budgetjahr besteht daher noch ein Kredit-
mittelbedarf von 7,3 Mio. Schilling.

Zur Planung und Kostenentwicklung dieses Bauvorhabens stellt der

Landesrechnungshof grundsédtzlich folgendes fest:

In der Kostenentwicklung ist offensichtlich eine stufenweise

Erweiterung eingetreten, die zeigt, dak die urspriingliche Planung

nicht alle entscheidenden Komponenten einbezogen hat. Nachden
Regierungssitzungsbeschliissen aus den Jahren 1981 und 1983 wurde
der Werkstéttenausbau einschlieBlich Gartnerei mit einer Gesamt-
summe von 31 Mio. Schilling (+ Valorisierungsfaktor) bewilligt.
Die Notwendigkeit des Ausbaues des Kiichenbereiches, der Heizungs-
anlage und die Durchfiithrung der erforderliehen BrandschutzmaB-
nahmen wurden erst wahrend des Werkstattenausbaues offenkundig.

Diehiefliir notwendigenMittel wurden erst imJahre 1985 bewilligt.
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Demnach belaufen sich die Kosten fliir die gesamten BaumaBnahmen auf
39,5 Mio. Schilling. Der urspringliche Baukostenrahmen von 33,22
Mio. Schilling (einschlieRlich der Valorisierung) wurde daher um

18,9 % uberstiegen.

Weiterswar im Zuge der Uberpriifung festzustellen, daBoffensicht-

lich keine Folgekostenberechnung angestellt wurde.

Der Ausbau des Werkstdttenbereiches sowie die damit verbundene

Erweiterung des Kiichenbereiches mub Steigerungen der Betriebs-—

kosten nach sich ziehen. Entsprechende Berechnungen hinsichtlich
des steigenden Bedarfes an Lebensmitteln, Reinigungs- und Wasch-
mitteln sowieder Energie-undsamtlicher Hauskosten liegen jedoch

nicht vor.

Weiters fehlt eine Kosten-Nutzen-Analyse hinsichtlich des Aufwan-

des und der zu erwartenden erhohten Einnahmen durch den Werkstat-

tenausbau.

Die mit dem Werkstdttenausbau verbundene rdaumliche und organisato-

rische Ausweitung soll der Erhohung der Ausbildungskapazitdt der

Z0glinge dienen, wozu auch die Installierung neuer Berufszweige

(Autolackierer, Autokarosseriespengler, Ausweitung der Schneide-
rei - dzt. nur Herrenschneiderei - auf Damenbekleidung) gehort.
SchlieBlich wird eine Haushaltsausbildung fir Madchen eingerich-

tet.

Wenn auch grundsatzlich der iberwiegende Teil dieser Aktivitaten
zu begriBen ist, gehen doch hinsichtlich der ZweckmaBigkeit der
Ausbildung ineinigen Berufen die Meinungen von Fachleuten aus
dem Bereich Ausbildung und Arbeitsmarkt auseinander, da eine
unbedingt gliltige Prognose bei derartigen Projekten aus medizini-

schen, sozialen und arbeitsstrukturellen Grinden kaum méglich ist.
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Gerade aus den angefilhrten Griinden erscheint daher die Erstellung
einer Folgekostenberechnung und einer Kosten-Nutzen-Berechnung

unbedingt erforderlich, umdie zuerwartenden Aufwendungen ineine

vertretbare Relation zum erhofften Nutzen fur die Zdglinge zu

stellen.

Als Beispiel ware hier der GArtnereibereich anzufihren, der im

neuen Werkskonzept eine bedeutende Ausweitung und Modernisierung
erfahrt. Zu erwdhnen ist die neuerrichtete Glashausanlage. Wie
im Abschnitt "Gartenbetrield ndher ausgefilhrt, hat der Gartnerei-
betrieb des Landesbehindertenzentrums in den letzten Jahren weder

einen nenrers-.erten finanziellen Beitrag zur Gebarung der Anstalt

geliefert, noch die Anstalt selbst ausreichend mit Gidrtnerei-

produktenversorgt. Auchwurdenmit der Begriindung der schwierigen

personellen und rdaumlichen Situation keine Zoglinge ausgebildet.

Der Landesrechnungshof ist daher der Meinung, dal gerade fir den
Gartnereibetrieb eine entsprechende Planung zu erstellen gewesen
ware, in welcher Weise und GroBenordnung die Effizienz zu steigern
ware bzw. inwieweit Folgekosten und Folgeeinnahmen eine positive
Entwicklung erwarten lassen. Insbesondere aber wdre festzustellen

gewesen, welche Ausbildungs- und Berufsméglichkeiten in dieser

Sparte flir die Zoglinge gegeben sein werden.

Die weitaus groBte Auswirkung hat das Fehlen einer Folgekosten-

berechnung auf demPersonalsektor.

Nach Inbetriebnahme des neuen Werkstdttentraktes sollen rund 70

bis 80 Zoglinge zusdtzlich zur Berufsausbildung aufgenommen

werden. Hiebei wird es sich vorwiegend um externe Zoglinge
handeln, da die Bettenkapazitat des Landesbehindertenzentrums

nahezu erschopft ist.

ImDienstpostenplan fiir das Jahr 1986 wurde hiefir eine Vermehrung

von insgesamt 11 Dienstposten vorgesehe.n




Der Landesrechnungshof stellt hiezumit Befremden fest, dal diese
betrachtliche Ausweitung nicht zum AnlaR genommen wurde, eine
Regelung zu treffen, die sicherstellt, daB fir das gewahrte
monatliche Mehrleistungspauschale vom Personal auch tatsachlich

die entsprechenden Mehrleistungen erbracht werden. Wie bereits

festgestellt, sind bisher Mehrleistungen nicht in addquatem Ausmab

gegeben.

Der Landesrechnungshof halt es daher im Sinn einer sparsamen

Personalverwaltung fir unerlaRlich, zumindest vor Besetzung der

zusatzlichen Dienstposten die erforderlichen Auslastungsfeststel-

lungen durchzufihren und diensteinteilungsmaflig vorzusorgen, dab

das bereits vorhandene Personal die der zuerkannten Verglitung
entsprechende Leistung erbringt. Hiebei erscheint es unerléallich,

im besonderen die derzeitige Personaldotierung der AuBenstelle

Judendorf einer eingehenden Prifung zu unterziehen.

Im Zusammenhang mit der geschilderten Anstaltserweiterung er-
scheint dem Landesrechnungshof auch erwadhnenswert, daB bisher im
Landesbehindertenzentrum den Bestimmungen des Erlasses der Landes-
amtsdirektion (GZ: LAD - 16 Ba 1 - 81/18) hinsichtlich der
Realisierung entsprechender BrandschutzmaBnahmen im Sinne der von
der Steiermarkischen Landesregierung beschlossenen Brandschutz-

ordnung noch nicht entsprochen wurde.



XVII. Schlulbemerkung

Das Lan desbehimertenzentrum flir Berufsausbildung und Beschafti-
gungstherapie, das aus der Hauptanstalt in Graz-St.Veit und einer

AuBenstelle in Judendorf besteht, hat die Aufgabe, Behinderten

* eine berufliche Eingliederung oder

* die Erreichung von Tatigkeiten auf geschitzten Arbeits-

platzen

zu ermoglichen, Sollte dies nicht erreichbar sein, 1ist eine

Beschaftigungstherapie vorgesehen.

Die Fihrung dieses Heimes durch das Land Steiermark ist nach

Ansicht des Landesrechnungshofs eine wertvolle Hilfe fiir behinder-
te Mitblirger.

Mit Stichtagl. Janner 1985 wurden imLandesbehindertenzentrum119

interne und 91 externe Zd6glinge - somit insgesamt 210 Zoglinge-
betreut.

Der Abgang hat sich vonS$20,282.575,--im Jahre 1982 auf
S 20,777.031,-- im Jahre 1983 und auf S 21,527.959,-- im Jahre
1984 erhoht, wobel jedoch flur das Jahr 1984 ein Anstieg des

Z06glingsstandes gegeniiber den Vorjahren zu beriicksichtigen ist.

Wie inallen Heimenund Anstaltendes Landes stellendie Aufwen-

dungen auf dem Personalsektor den perzentuell grofiten Anteil an

den Gesamtausgaben im Landesbehindertenzentrum dar. Der Anteil der

Personalkosten an den Gesamtausgaben betrug in den letzten Jahren
rund 62 %.

Im Dienstpostenplan fir das Jahr 1985 sind insgesamt 67 Dienst-

posten und unter der Post 5200 weitere zwOlf Bedienstete vorge-
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sehen. Dariiberhinaus werden elf Bedienstete auf geschiitzten
Arbeitsplatzen zusatzlich eingesetzt. ZumStichtag l. August 1985
entsprach die tatsdchliche Personalbesetzung den Vorgaben im

Dienstpostenplan.

Im wesentlichen gibt es im Landesbehindertenzentrum drei Bedien-

stetengruppen:

1. Erzieher im Internatsbereich

Fir den Turnusdienst der Erzieher bestehen Dienstplane. In der
Hauptanstalt ist ein Vier-Wochen-Turnus mit 160 Stunden und in

der Zweiganstalt ein Drei-Wochen-Turnus mit 120 Stunden vorge-

sehen.

Auf Grund des Erlasses der Rechtsabteilung 1 vom 3. Dezem-

ber 1979 werdendenErziehernmonatliche Mehrleistungspauscha-

lien in der Hohe von 9 % des Gehaltes der Gehaltsstufe 2 der
Dienstklasse V (1984: S 1.405,30) bzw. nach vierjadhriger
Verwendung als Erzieher (Lehrmeister) in der Hohe von 13,4 %

(1984: s 2.092,30) gewéahrt

Wie Erhebungen ergeben haben, sind die festgestellten Mehr-
leistungen durch die allen Landesbediensteten gewdhrte Mehr-
leistungszulage voll entschddigt. Die oben angefiihrte Mehrlei-

stungszulage wird ohne entsprechende Gegenleistung der Bedien-

steten gewahrt.

Durchgefiihrte Berechnungen haben ergeben, daB die 24 Erzieher
als Gegenleistung flur die obangefiihrte Mehrleistungszulage
insgesamt jahrlich 3.600Stunden zuerbringen hatten. Anders
ausgedriickt miiBten bei Weitergewdhrung der Pauschale 1,7

ErzieherDienstpeteneingespart werden.
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Die notwendigen Dienstleistungen wdhrend der Nacht werden

auBerhalb der TWochenpflichtleistung als Bereitschaftsdienst
entschadigt. Wie der Landesrechnungshof festgestellt hat,
besteht derzeit keine Regelung, wieviel Bedienstetejeweils

Nachtbereitschaftsdienste leistenmiissen.

Laut Mitteilung der Rechtsabteilung 1l sind fiir die Hauptanstalt
drei Nachtbereitschaftsdienste vorgesehen Tatsdchlich werden
jedoch bedeutend mehr Nachtbereitschaftsdienste geleistet, z.
B. im Mai 1985 durchschnittlich 6,64 Nachtbereitschaftsdienste.
Da ein Nachtbereitschaftsdienstmit S359, 66 abgegolten wurde,

entstehen allein dadurch bedeutende Personalmehrkosten.

Keinesfalls ist esnachAnsicht des Landesrechnungshofserfor-
derlich, daB in der Zweiganstalt Judendorf fir nur 21 Zoglinge

stdndig zwei Nachtbereitschaftsdienste geleistet werden.

Weiters multe der Landesrechnungshof feststellen, dalk auch

keine Regelung besteht, wieviele Sonn- und Feiertagsdienste

geleistet werdenmissen.

2. Lehrausbilder indenlLehrwerkstatten

Mit Stichtag 1. Mai 1985 waren insgesamt 124 Z6glinge in den
Lehrwerkstdtten tdtig. Im Durchschnitt entfielen somit 5,9

Z6glinge aufeinen Ausbilder.

Eine Uberpriifung der Auslastung des Lehr- bzw. Aufsichts-

personals in den einzelnen Lehrwerkstdtten ergibt Jedoch ein

sehr unterschiedliches Bild:

In der Weberei, WeiBnaherei undMalerei entfallen auf

einen Ausbilder siebenZoglinge.



*InderSchuhmachereibetreuteinAusbilderjedochnur

drei Zoglinge.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dab den Lehrmeistern

die gleichen Uberstundenpauschale wie den Erziehern gewahrt

werden. Die Lehrgesellen erhalten Pauschale in der HShe von

5$1.139,30 bzw. S 1.702,-- monatlich.

Als Gegenleistung fir diese Pauschalien hatten diese Bedienste-
ten jdhrlich zumindest je 150 Uberstunden - somit insgesamt

mindestens 3.000 Mehrleistungsstunden - zu erbringen.

Eine Auswertung der vorhandenen Aufzeichnungen hat jedoch

ergeben, daBMehrleistungennicht erbracht wurden. Unter Einbe-

ziehung der Weihnachtszeit weist im Gegenteil eine Reihe von

Bediensteten am Jahresende sogar Minderleistungen auf.

Der Landesrechnungshof erachtet daher die Gewahrung dieser

Mehrleistungspauschalien fiir nicht gerechtfertigt.

. Wirtschaftspersonal

Eine Uberprifung der Auslastung des Kichenpersonals hat

ergeben, daB die fiirdie vergleichbaren Kiichen des Landes fest-
gesetzten Leistungsnormen nicht erreicht werden. Bei 45.955
Verpflegstagen im Jahre 1984 entfielen - unter Einbeziehung der
geschitzten Arbeitskraft - auf einen Kiichenbediensteten durch-

schnittlich ta&glich nur 23,44 Verpflegstage.

In anderen Landesbereichen ist diese Zahl nicht unbetrachtlich

hoher.

Der Landesrechnungshof ist daher der Ansicht, daBR durch eine

rationelle Einteilung des Kiichenpersonals von diesem kiinftig



auch die jéhrliche Urlaubsaktion bewaltigt werden kann, wodurch
sich zumindest die bisher praktizierte Einstellung von Ersatz-

kraften fir diese Aktion ertbrigen wirde.

In diesem Zusammenhang wird vom Landesrechnungshof auch festge-
stellt, daRk sowohl die Exrzieher als auch die an der Anstalt

tatigen Zivildiener kostenlos ander Anstaltsverpflequngteil-

nehmen.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, daB hiefliir keine

Genehmigung vorliegt und in allen Anstalten undHeimen auber-

halb des Kompetenzbereiches der Rechtsabteilung 9 hiefiir

Entgelte zu leistensind. Nicht zuvertreten ist weiters, daB

die Anstalt flur die Zivildiener beim Bundesministerium fir
InneresdieVergiitung fir die Nichtteilnahme an der Verpflegung

anspricht und diese Betrdge an die Zivildiener auszahlt.

Fiir die Ausbildung der Behinderten sind die Lehrwerkstdtten von

besonderer Bedeutung. In den Jahren 1980bis 1984 verlielBen 118
Z6glinge die Anstalt und konnten inden Arbeitsprozel der Wirt-
schaft auf Arbeitspldtzen (zumindest fiir "geschiitzte Arbeit")
untergebracht werden, hievon 38 nach Absolvierung einer Handwerks-
lehre. Der Landesrechnungshof hebt diese Erfolge auf dem Ausbil-

dungssektor besonders hervor.

Der Landesrechnungshof muBl jedoch folgendes bemdngeln und em-

pfiehlt, die erforderlichen Veranlassungen zu treffen:

* Es gibt keine aussagekraftigen Leistungsaufzeichnungen. Das
derzeitige System bietet keine Gewahr, daR alle erbrachten

Leistungen auch tatsachlich BFBP8el t UM verrechnet werden.

* Im gesamten Anforderungs- und Bestellwesen fehlen schrift-
liche Unterlagen bzw. Nachweisungen sowie Preisanbote und

Preisvergleiche der Lieferfirmen.
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* Es erfolgt keine regelmdBige Anhebung der Preise: Die
verrechneten Stundenlohne sind seit 1969 mit S 24, -- unver-
andert. Dadurch ist ein bedeutender Preisunterschied zu
privaten Firmen entstanden, der nach Ansicht des Landes-

rechnungshofs keinesfalls zu rechtfertigen ist.

* Der fiir spezielle Maschinenzeiten vorgesehene Stundensatz

von S 65,-- gelangt nicht zur Verrechnung.

*EineLagerkarteiuberdievorhandenenMaterialienundWerk—

zeuge wird nicht gefihrt.

Bei der Uberpriifung einzelner Werkstitten wurden insbesondere noch

folgende Feststellungen getroffen:

Schlosserwerkstatte:

Es war nicht mdéglich festzustellen, welche Leistungen im Jahre
1984 erbracht wurden, da nur sporadisch ausgefiillte Einzahlungs-
quittungen vorgelegt werden konnten. Die geplante Ausweitung
dieser Werkstatte durcheine Karosseriespenglerei und der damit

verstdrkte Kraftfahrzeugreparaturbetrieb erfordernunbedingt eine

genaue Leistungs- und Verrechnungsevidenz.

Gartnerei:

Den Einnahmen aus dem Verkauf von Blumen und Gemiise in der Hdohe
von insgesamt S 13.926,74 standen im Jahre 1984 Sachausgaben in
der Hohe von S 32.220,40gegeniiber, wobei besonders darauf hinge-
wiesen wird, daR indiesen Ausgaben die sonstigen Betriebskosten

und die betrachtlichen Personalkosten nicht enthalten sind.

Die Uberstunden fiir den Gartnereileiter betrugen im Jahre 1984
S 25.107,60, ohne daR hiefiir giltige Mehrleistungsaufzeichnungen

vorliegen.
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Da in der Gartnerei eine Lehrlingsausbildung nicht erfolgt, ist

der Betrieb inder derzeitigen Form keinesfalls zu rechtfertigen.

Da derzeit ein groBziigiger Ausbau der Gartnerei erfolgt, ist es
unbedingt notwendig, noch vor Fertigstellung der neuen Anlagen ein
den wirtschaftlichen Normen entsprechendes Konzept zu erstellen

und dariiberhinaus eine Lehrlingsausbildung vorzusehen.

Der Landesrechnungshof ist inseinemBericht insbesondere noch auf

folgende Bereiche besonders eingegangen:

1. Zweiganstalt Judendorf:

Diese verursacht nach Meinung des Landesrechnungshofs einen
unverhdltnismdBig hohen Aufwand. Mit elf voll- und zwei teil-
zeitbeschaftigten Bediensteten fir 21 interne und 21 externe

Z0glinge ist der Personalstand im Vergleich zur Bediensteten-

zahl der Hauptanstalt als uberhdoht anzusehen.

* In der Hauptanstalt werden finf interne Zoglinge von
einem Erzieher betreut, in der Zweiganstalt nur 2,6

interne Zoglinge.

* Fir 21 Z0glinge werden taglich zwei Nachtbereitschafts-
dienste geleistet, wahrend flir die Hauptanstalt mit 78
Z6glingen nur drei Nachtbereitschaftsdienste vorgesehen

s.rnd.

Eine Uberpriifung des Sachaufwandes hat nicht nur einen unkon-
trollierten Telefonaufwand ergeben, sondern wurde auch festge-
stellt, daB firdaseingesetzte Dienstfahrzeugdie Eintragungen
im Fahrtenbuch so liickenhaft sind, daB der Eindruck entsteht,
daR das Fahrzeug den Bediensteten der AuBenstelle zur freien

Verfigung steht.
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Indiesem Zusammenhang verweist der Landesrechnungshof darauf,
daB im Landesbehindertenzentrum derzeit insgesamt vier Kraft-
fahrzeuge in Verwendung stehen. Die vom Landesrechnungshof
ermittelte Auslastung bzw. der Einsatz dieser Fahrzeuge

rechtfertigen diese Anzahl nicht und wére daher ein rationel-

lerer Einsatz derselben, der eine Reduzierung des Kraftfahr-

zeugparkes ermdglicht, anzustreben.

2. Finanzierung der sportlichen Aktivitaten:

Die grundsatzlich zu begritfenden Aktivitdten des Landesbehin-
dertenzentrums auf dem Sektor des Behindertensportes werden
durch eineintensive Sammel- und Sponsortdtigkeit finanziert.
Uber die Verwendung der Gelder konnte der verantwortliche

Sporterzieher  keine aussagefdhigen Belege vorweisen. Der

Landesrechnungshof ist der Auffassung, dab diese Sponsorgelder
jedenfalls Uber den Landeshaushalt zu filhren waren, damit eine

entsprechende Kontrolle gewahrleistetist.

Auf Grund der durchgefihrtenPrifunggelangt der Landesrechnungshof
zu folgenden Empfehlungen:

* Erlassen einer Heim- und Anstaltsordnung fiir das Landesbehinder-

tenzentrum.

*Uberpriifender den Erziehern und Lehrausbildern gewdhrten Mehr-
leistungspauschalien. Gegebenenfalls Durchfithren der notwendigen

Konsequenzen in der Personalbesetzung.

*Festsetzender Zahl der zu leistenden Nachtbereitschafts- sowie

Sonn- und Feiertagsdienste.

* Fiir die Inbetriebnahme des Werkstattenneubaues sind elf neue

Dienstposten vorgesehen. Vor deren Besetzung eingehende Uber-
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prifung der unbedingten Notwendigkeit hiefir.

Uberpriifen der derzeitigen Personaldotierung der AuRenstelle
Judendorf hinsichtlich der gegebenen Auslastung. Anstellen von

Uberlegungen fiir eine allfidllige Auflassung der Zweiganstalt.

Sorgen fiir eine entsprechende Auslastung des Kiichenpersonals.
Die =zusatzliche Aufnahme von Kichen- bzw. Hausbediensteten

wahrend der Urlaubsaktion erscheint nicht gerechtfertigt.

Setzen von MaBnahmen, wum die Dbisher durch die gemeinsame
Ausschreibung mit den Krankenanstalten gegebenen Preisvorteile

fiir das Landesbehindertenzentrum zu erhalten.

Neuorganisation der Werkstatten im Hinblick auf eine gliltige
Leistungserfassung und Leistungskontrolle; moglichst einheit-
liche Kalkulation der Verkaufspreise unter Uberwachung durch die
Direktion der Anstalt. Insbesondere regelmaBige Angleichung der

Preise an die allgemeinen Handelspreise, soweit dies im Bezug

zur Qualitat der erbrachten Arbeitsleistungen méglich ist.

Setzen von MaRnahmen flir eine Effizienzsteigerung der Gartnerei
nach deren baulicher Erweiterung sowohl in der Leistungserbrin-
gung als auch in der Lehrlingsausbildung, da die derzeitige

Situation den Aufwand nicht rechtfertigen kann.

Einsparungen im Verpflegsbereich, die nur durch die Differenz
der tatsachlichen Verpflegstage und jener, die im Voranschlag
vorgesehen wurden, entstehen, waren nicht flir andere Aufwendum

gen heranzuziehen.

Einstellen der kostenlosen Abgabe von Anstaltsverpflegung an
Erzieher, anDiplomschwestern im Rahmen der Urlaubsaktion und an

Zivildiener.
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* Setzen von Initiativen zu einer starkeren Beteiligung an den
Verpflegskosten seitens der anderen Bundeslander, die Zoglinge

im Landesbehindertenzertrum untergebracht haben.

Ubernahme samtlicher Sponsor- und Sammelgelder fiir die Teilnahme
an Sportveranstaltungen fiir Behinderte inden Landeshaushalt als
zweckgebundene Einnahmen auf Grund entsprechender Belege sowie
laufende Kontrolle dieser Einnahmen bzw. ihrer Verwendung durch
Diengstellendes Landes, falls die bisherige Art der Finanzie-

rung der Sportveranstaltungen beibehalten werden soll.
Vorsorgen fiir einen effizienteren Einsatz der Kraftfahrzeuge.

ErlaBméBige Regelung der Auszahlung von Arbeits- und Taschengeld

an Zoéglinge.

Fiir Bedienstete geleistete Versicherungspramienzahlungen waren

kinftig von den Bediensteten selbst zu tragen.

Das Ergebnis der vom Landesrechnungshof durchgefiihrten Uberpriifung
wurde in einer am 18. Juni 1986 in Gegenwrt von Herrn Landesrat

Josef Gruber stattgefundenen SchluBbesprechung, ander

vom Landesrechnungshof: Landesrechnungshofdirektor
Dr. GeroldOrtner

Wirkl. Hofrat Dr. Rudolf Taus

Regierungsrat Erwin Eberl

von der Rechtsabteilungl: Abteilungsvorstand
Wirkl. Hofrat Dr. Herbert Lieb

Oberregierungsrat Dr. Ginther Felber
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von der Rechtsabteilung 9: Abteilungsvorstand
Wirkl. Hofrat Dr. Herbert Knapp

Oberregierungsrat Dr. Gerold Schwann

vom Landesbehindertenzentrum
fiir Berufsausbildung und
Beschaftigungstherapie: Direktor Ing. Janez Mohoric

und vomBurodes Herrn
Landesrates Gruber: Regierungskommissar Dr. Klaus Rundhammer

teilgenommen haben, von den Vertretern des Landesrechnungshofes

eingehend dargelegt und dariiber diskutiert.

Graz, am13. Juni 1986

Der Landesrechnungshofd%igkt6;:

= (Ortner)



