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1. Prifungsauftrag

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenweise
Prifung der Bauabwicklung fir den Wiedersufbau der
Therme Lcipersderf durchgefihrt. Mit der Durchfih-
rung cer Prifung war die Gruppe > des Landesrech-
nungshofes (Bauwesen) beauftragt. Unter dem ver-
antwortlichen Gruppenleiter Wirkl.Hofrat Dipl.-Ing.
Peter Pfeiler hat die Einzelprifung im besonderen

GBR Dipl.-Ing. Sciwarzl durchgefihrt.

Wie bereits bei der stichprobenweisen Prifung der
Vorbereitungs- und Planungsarbeiten fuar den
Wiederaufbau der Therme Loipersdorf wurde &aucn
hier zeitnah geprift, damit die getroffenen Fest-
stellungen unmittelbar in der Bauabwicklung ihren

Niederschlag finden.

Der gegenstdndliche Teil der Uberprifung der

Bavabwicklung erstreckte sich daher auf
* die Vergabe der Generalunternehmerleistungen

* die Durchfihrung der Genergalunternehmerlei-
stungen bis zur Fertigstellung eines dichten

Daches uUber dem Erd- und Untergescho(

¥ die bis zu diesem Zeitpunkt zusadtzlich durch-

gefihrten Alleinunternehmerleistungen.

Debei wurde in die von der Thermalquelle Loipers-
dorf Ges.m.b.H. und der Fachabteilungsgruppe Lan-

desbaudirektion, rachabteilung IVb, die die



begleitende Kontrclle wund Bauoberaufsicht aus-
ubt, zur Verfigung gestellten Unterlagen Einsicht
genommen und stichprobenweise Priufungen auf der Bau-

stelle durchgefuhrt.

2. Allgemeines

Wie bereits 1im Bericht des Landesrechnungshofes
uber die stichprobenweise Prifung der Vorberei-
tungs- und Planungsarbeiten fidr den Wiederaufbau
der Therme Loipersdorf dargelegt, wurde fiUr die
Abwicklung des Bauvorhabens vom Aufsichtsrat der
Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. am 1Z. Janner

1984 ein Ausbaukonzept beschlossen.

Die wichtigsten Zielsetzungen dieses Ausbaukonzep-

tes sind:

* Rasche Wiedernerstellung des Thermalbades mit

Erreichung der alten Atmosphdre und Qualitat
* Moglichste Nutzung des brauchbaren Bestandes

* Ergédnzungen bzw. Anderungen aufgrund bisheriger

trkenntnisse aus dem Betrieb

* Einsparungen und allfallige Erweiterungen sowie

Einoindung der Erfahrungen des Brandschutzes




* Berucksichtigung der in den Berichten der Kon-
trollabteilung aufgezeigten Fakten und Anregun-

gen

¥ Kostenbeschrankung auf die Leistung der Ver-

sicherung

¥ Beschaftigung von moglichst vielen Mitarbeitern

der Therme wahrend der Bauzeit

* Verbleiben eines hohen Anteiles der Wertschodp-
fung der ausgefihrten Leistungen im Bezirk bzw.

in der Steiermark

*¥ Festlegung der Ausschreibungsarten mit der Ab-

grenzung Alleinunternenmer-Generalunternenmer

*¥ Festlegung des zeitlichen Ablaufes fir die

Durchfihrung der einzelnen Bauabschnitte.

Im Hinblick auf die im Bericht der Kontrollaotei-
lung Uber die seinerzeitigen AusbaumaBnanmen auf-
gezeigten Fakten und Anregungen wurde zur Sicher-
stellung der Baukontrolle zwischen der Thermal-
quelie Loipersdorf Ges.m.b.H. und dem Land Steier-
mark ein Bevollmachtigungsvertrag abgeschlcssen,
wonach die begleitende Kontrolle mit technischer
und geschaftlicher 0Oberleitung der Bauausfihrung
von der Fachabteilungsgruppe Lancesbaudirektion,
Fachsbteilung 1IVb, wahrgenommen wird. Als wesent-

licher Punkt des Bevollmachtigungsvertrages wurde




festgelegt, dafB@ hinsichtlich der Vergebung der
Leistungen 1in der Reihenfolge nachstehende Be-

stimmungen einzuhalten sind:

* Die Vergebungsvorschrift fur das tand Steier-

mark
¥ die ONGRM A Z050

* die jewelils letztgultigen Richtlinien fir die

Vergabe von Bauleistungen des Landeshochbaues.

Weiters wurde im Hinblick auf die Nectwendigkeit
einer raschen Inbetrieonahme einzelner Teile der

Therme die Art der Ausschreibung nach Unternehmer-

einsatzformen Generalunternehmer oder Allein-
unternehmer - 1im Ausbaukonzpet wie folgt festge-
legt:

* Ca. 80 % der Gesamtleistung sollen nach einer
Generalunternehmerausschreibung vergeben wer-

den.

o/

* Der verbleibende Teil der Leistungen von ca 20 %
scll einzeln ausgeschrieben werden. Es handelt
sich dabei vor allem um Bereiche, fir die ein
senr hcher Planungsaufwana besteht, die jedoch
leistungsmédBig nicht sehr teuer sind, wie z.B.
die Innenausstattung fiur die Kiche, das Selbst-

pedienungsrestaurant u.s.w.



Die Gesamtfertigstellung fir die Inbetriebnahme

der Therme wurde mit 15. Oktober 1985 festgesetzt.

Dieser Termin deckt sich auch mit der Gesamt-
fertigstellungsfrist fir die Generalunternehmer-
leistungen, wobei hier noch nachstehende zusatz-
liche Fertigstellungsfristen fir einzelne Teil-

leistungen festgelegt wurden:

* 15, Janner 1985: Dichtes Dach Uber dem Erd-

und Untergeschol

*¥* 19. April 1985: Fertigstellung der Generalun-
ternehmerleistung im Untergeschols, ausgenommen

die Sauna.



3. Ausschreibung und Vergabe der Generalunter-

nehmerleistungen

3.1. Anbotsabgabe und Anbotseroffnung

Die Generaluntetrnehmerleistungen wurden o6ffentlich
ausgeschrieten. Die Anbotsabgabe war mit spate-
stens Freitag, 6. Juli 1984, um 10.30 Uhr in der
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion, Fach-
abteilung IVb, festgelegt. Die Anbotseroffnung er-

folgte unmittelbar darauf um 11.0C0 Uhr.

Die Anbotseroffnung wurce in Anwesenheit von Ver-
tretern des Landesrechnungshofes exakt unter Ein-
haltung der einschlagigen Vorschriften durchge-
fihrt, wobei insbesonders auf nachstehende Punkte

hingewiesen wird:

* Die eingelaufenen Anbote wurden nech der Reihe
ihres Einlangens gekennzeichnet und in ein Ver-

zeichnis eingetragen.

* Den Firmenvertretern wurde cie Teilnahme an der

Anbotseroffnung ermdoglicht.

* Alle Anbote wurden auf offensichtliche Mangel,
wie insbesondere das Fehlen vcn Unterschriften,
durchgeblattert. Derartige Feststellungen wurden

in die Niederschrift aufgenommen.




* Alle mitabgegebenen Beilagen, wie z.B. Begleit-
schreiben, Referenzlisten und Preisherleitungen,
wurden bekanntgegeben und in der Niederschrift

angefihrt.

* Alle Begleitschreiben wurden vorgelesen und 1in
der Nieaerschrift mit einem kurzen Hinweis auf

den Inhalt angefihrt.

* Die Ausschreibungsunterlagen wurden agebunden

in 5 Bancen gesammelt und zwar:
** Architektur I,

** Architektur II,

** Architektur II1,

** Haustechnik,

** Elektrotechnik,

da eine Kennzeichnung wie z.B. Lochen, auf
Grund des Umfanges ‘praktisch nicht durchfihrbar

gewesen ware.

* In die exakt aufgenommene Anbotsniederschrift
wurden weiters nach nachstenende wichtige Daten

eingetragen (Beilage1):
**¥ Datum der Eroffnung
** Geschaftszahl der Ausschreibung

** Hinweis auf die 0offentlich durchgefihrte

Ausschreibung




**¥ Gegenstand der Anbote

*¥* Namen der Bieter in der Reihenfolge des Ein-

langens der Anbote

** Namen der Amtspersonen, die die Anbotseroff-

nung durchgefuhrt haben
*¥* Uhrzeit des Beginnes der Anbotserdffnung
**¥ Anzahl der abgegebenen Anbote
** Anbotssummen
** Uhrzeit des kEndes der Anbotserdffnung
**¥ Angabe der Firmenvertreter
*¥* Unterschriften der Amtspersonen

** Unterscnriften der Firmenvertreter

Zu dem festgelegten Termin waren von 9 Firmen
Anbote eingereicht worden. Hiebei handelte es sich
um foigende Firmen, aufgezdhlt nach der Reihen-

folge des Einlangens der Anbote.



Bieter Anbotssumme
(inkl. MWSt.)

ARGE Putz-Domweber 121,951.529,17
VOGST Alpine AG 136,540.563,60C
ARGE Neue Reformbau-Heinrichbau 149,661.650,--
Fa. ED. Ziblin AG 131,736.000,--

ARGE Franz Lobler & Co. -
I1 -Bau AG 130,765.041,60

ARGE Allgemeine Baugesellscnaft
m.b.H. Porr-Negrelli-Ast & Co. -

Universale 131,643.606G6,--
Fa. Rauppach Ges.m.b.d. 126,606G.C0C, --
Fa. Kamenschak & Resch 156,920.5384,--
Fa. Styrian Contracting Company 129,548.892,80

3.2. Auswahl des Bestbieters:

Die Ermittlung des Bestbieters fidr den Auftrag der
Generalunternehmerleistungen zur Wiedererrichtung
der Therme Loipersderf erfolgte auf der Grundlage
der Vergebungsvorscnriften fir das Land Steier-
mark, sowie der ONGRM A 205CG. Diese Bestimmungen
schlieBen wdhrend des Vergabeverfahrens Verhandlun-
gen mit Bietern dber die Angebote, insbesonders
iber Anderungen des Leistungsinhaltes sowie Uber

Preise und Preisnachlasse, eus. Die Vergebungsvor-




schrift fir das Land Steiermark beinhaltet wu.a.
den Grundsatz, wonach des Schwergewicht cer Wert-
schopfung mdglichst in der Steiermark angesiedelt
bleiben soll. AufBerdem haben Unternenmungen,deren
Betriebe sich in "bevorzugten'", d.h. wirtschaftlich

schwachen pclitiscnen Bezirken befincden, Vorteile.

Die Auswahl des Bestbieters erfolgt auf Grund
eines fachlichen Gutachtens, wobei 1insbesonders

folgende Punkte zu beacnten sind:

* Befugnis der Bieter

* Wirtschaftliche und technische Leistungsfahig-
keit

* RechnungsmaBige Prifung der Anbote

* Prifung auf Angemessenheit der Preise

* Formrichtigkeit und Vollstandigkeit der Anbote

* Bestimmungen Uber das Ausscheiden von Anboten

Die Prifung der Anbote durch die Fachabteilung IVb
erfolgte daher unter Beachtung der vorgegebenen

Beurteilungskriterien,wie z.B.

* Zuverlassigkeit, Referenzen, wirtschaftliche

und technische Leistungsfahigkeit der Bieter;

* RechnungsmaBige Richtigkeit, Preisangemessen-
heit, Vollstandigkeit, Fehlerhaftigkeit, Wider-
spruch zu Ausschreibungsbedingungen der Angebo-

te;




¥ Ermittlung der Wertschndpfung in den bevorzugten

Gebieten, 5-%-Klausel.

Nach dem Ausscheiden bzw. der Nichtberilicksichtigung
jener Angebote, die den einzelnen Beurteilungs-
kriterien nicht positiv entsprcchen haben, wurde
bei Wertung aller technischen und wirtschaftlichen
Gesicntspunkte als Bestbieter 'der Generalunter-

nehmer"

ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale

mit einer Angebotssumme von S 109,703.0GG,-- (ohne

USt.) festgestellt.

Zu den Einzelleistungen des Bestbieters wird

fclgendes festgehalten:

Die Gesamtleistungen gliedern sich in rund

* 20 % Eingenleistungen des Generalunternehmers und

* 80 % Subunternehmerleistungen.

Von cen Subunternehmerleistungen liegen die
nochsten Anteile bei den Leimbau- und Holzarbeiten
(25 %) und der Haustechnik, bestehend aus Heizung,

Liftung, Sanitdr wund Elektro (zusammen 25 %

Im Sinne der Vergebungsvorschrift des Landes

Steiermark wurde fiUr die bevorzugten Bezirke und



fir den Bezirk Firstenfeld die Wertschdpfung der
Einzelleistungen ermittelt. Nach dieser iberschla-
gigen Berechnung verbleibt beim Bestbieter in den
bevorzugten Bezirken von den Subunternehmerlei-
stungen ein Anteil an der Angebotssumme von rund
45 Mio. S, davon 1im Bezirk Firstenfeld rund

32 Mio. S.

Die Fachabteilung IVb hat sodann der Geschaftsfih-
rung der Thermalquelle Loiperscdorf Ges.m.b.H.
vorgeschlagen, den Zuschlag an den Bestbieter =zu
erteilen. Der UberwachungsausschuBB beschloB am 20.
Juli 1984 einstimmig, daB der Auftrag an den Gene-
ralunternehmer ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale

erteilt wird.

Hierauf wurden die Birgermeister jener Gemeincen
informiert, die Gesellschafter der Thermalquelle

Loipersdorf Ges.m.b.H. sind.

Am Zz3. Juli 1984 wurden alle Bieter Uber die Ver-
gabeentscheidung informiert unc wurde fdr die Be-

teiligung bei aer Ausschreibung gedankt.

Der Landesrechnungshof hat am 19. Juli 1984,
also noch bevor der Uberwachungsausschuf
mit der Vergabe befalt wurde, im Rahmen

der stichprobenweisen Prifung der Bauab-



wicklung fir den Wiederaufbau der Therme Loipers-
dorf auch die durcn die Fachabteilung IVb erfolgte
Ermittlung ces Bestbieters der Generalunternenmer-

ausschreibung uUberprift.

Im Zuge dieser Uberprifung konnte der Landes-
rechnungshof feststellen, daB die Facnabteilung
IVvb fir die Bestbieterermittlung 1innernalb der
kurzen 2zur Verfigqung stehenden Zeit sorgfaltige
Arbeit geleistet hat. Es wurden 1in detaillierter
Form alle in Ffrage kommenden Anbote nach der Ver-
gebungsvorschrift fidr das Land Steiermark wundg
unter subsididrer Mitanwendunc cer ONGRM A 2G50
iuberprift. Dabei wurden samtliche Beurteilungskri-
terien beachtet unc als Ergebnis aie ARGE Porr-

egrelli-Ast-Universale als Bestbieter ermitteit.

Wie nachstehend angefiihrt, hat die Fachabteilung IVb
im Zuge der Bestbieterermittlung fur jedes 1in
Frage kommende Anbot eine Reihe von Kriterien er-
arbeitet, die in Summe =zur Entscheidung fuhrten.
Es sind dies zum Teil bericksichtigungswirdige
Kriterien, die allein jedoch noch keinen Aus-
schlieBungsgrund darstellen, aber auch Grinde, die
allein als Ausschlie@Bungsgrund - jeweils mit ** be-
zeichnet ausreichen. Der Landesrechnungshof
vertritt die Ansicht, daB bereits ein triftiger
AusschlieBungsgrund genigt, um das jeweilige Anbot

auszuscheiden.




Der Landesrechnungshof hat bei seiner stichproben-
artigen Uberpriifung schwerpunktmaBig die Ausschei-
dungsgrinde anderer Bieter kontrolliert. Bei
dieser Uberpriifung wurden daher nicht samtliche
von der Fachabteilung IVb angefihrten Beurtei-
lungskriterien (Uberprift, sobald ein Ausschei-
dungsgrund als gerechtfertigt angesehen wurde.
AuBerdem wurden auch zusatzliche Feststellungen
getroffen, die, nachdem Einigung mit der Fachab-
teilung IVb erzielt werden konnte, von dieser auch

berilcksichtigt wurden.

Im einzelnen war bei der Ermittlung des Bestbie-

ters folgende Vorgangsweise gegeben:

Nachdem zundchst die rechnerische Prifung samt-

licher Anbote erfolgt war, wurden die 6 erstgereihten

Bieter einer fachtechnischen rrifung unterzogen.

Hiezu wurden von der Fachabteilung IVa als Hilfs-

mittel

* eine Steiermarkkarte (Beilage 2 ), in der die
bevorzugten Gebiete gemdB § 11 Abs. 2 der Ver-
gebungsvorschrift fir das Land Steiermark ein-

getragen sind und

* eine Beurteilungsliste (Beilage 3 ), in der die
Prifungsgrundsatze fir die Ermittlung des Best-

bieters enthalten sind,

ausgearbeitet.
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Nachstehende Firmen, gereiht nach der Hohe der An-

ootssummen, wurden geprift:

Reihung Bieter

1. ARGE Putz-Domweber

2. Rauppach Ges.m.b.H.

3. SCC-Styrian-Contracting
Company

4, ARGE E. Franz-Lobler & Co.-
ll-bau

5. ARGE Allgemeine Bau-Ges.m.b.H.
Porr-Negrelli-Ast & Co. -
Universale

6. Ed. Zublin AG

Angebotssumme
(ohne MWST.)

101,626.274,~-
100 %

105,500.000, --
163,8 %

108,326.744,--
106,6 %

108,97G.868, --
107,2 %

109,703.0006,--

108,3 %

109,780.000, --
108,4 %

Fir die Ermittlung des Bestbieters waren nachste-

hende Grinde ausschlaggebend:




Fa. ARGE Putz-Domweber:

Die durchgefihrte Uberprifung durch die Fachab-
teilung 1IVb nach den anfangs aufgezeigten Krite-
rien brachte folgendes Etrgebnis, wcbei die mit
zwel *x gekennzeichneten Punkte flr adie

Ausscneidung des Anbotes ausschlaggebend waren:

* Die Fa. Putz nat nur eine bedingte Zuverlassig-

keit (Bauvorhaben Kurzentrum Bad Aussee).

* Die angegebenen Kosten fiir die Leistungsober-
gruppe 02.01 Vorbereitungsarbeiten, sind mit
12,546.481,-- weit Uberhoht.

* Mit den Subunternehmern wurden nachtradglich

Preisverhandlungen gefihrt.

** Im Anbot erfolgte keine klare Deklarierung

der Subunternenmer.

** Entgegen den Angebctsbestimmungen erfolgte

ein unzuldssiger Wechsel cer Subunternehmer.

*%* Wesentliche Angebotsbedingungen wurden nicht

erfudllt.

Zu den Ausscheidungsgrinden wurde von der Fach-

abteilung IVb noch naher ausgefiunrt:

In der Ausschreibung wurde ausdricklich bedungen,
calB bei cer Angepbotseroffnung zwingend die Sub-

unternehmer namhaft zu macnen sind, um spatere




Preisvernandlungen zum Nachteil der Subunternehmer
zu verhindern. Diesem Umstand hat die Arbeitsge-
meinschaft Putz-Domweber nicht Recnnung getragen
und nach der Angebotseroffnung Preisverhandliungzn
durchgefihrt, was wu.a. dazu fihrte, dall die
Bietergemeinschaft Holzbau, Wallner-Leeb-Huber
(Graz), Kurz (Firstenfeld) und Steyr (112)
mit einem Anteil von runcd 25 % an den Gesamtkosten
schriftlich erklart hat, die abgegebene Subunter-
nenmererklarung zurlckzuziehen wund sich an die
Vereinbarung mit der Arbeitsgemeinschaft Putz-

Domweber nicht mehr gebunden zu fihlen (Beilage 4).

Ebenso hat die Fa. Kiefer nach der Ancebotser-
offnung schriftlich bestatigt, c¢aB8 sie ven der
ARGE Putz-Domweber dann bericksicntigt wercen
konnte, wenn sie einen ZC-%igen NachlaB gewahrt
(Beilage 5).

Die ARGE Putz-Domweber hat mit Schreiben vom 14.
Juli 1984, also nach Anbotserdffnung, eine Reihe
von neuen Subunternehmern bekanntgegeben. Diese
Vorgangsweisen der ARGE Putz-Dcmweoer stehen im

Widerspruch zu wesentlichen Angebotsbedingungen.

Weiters wurde noch festgestellt, de3 auf Grund der
mangelnaften Angaben im Angebot eine ordnungs-
gemalle Wertscnopfungsermittlung in den sogenann-
ten bevorzugten Bezirken im Sinne der Vergebungs-
vorschrift fir das Land Steiermark nicht moglich

ist.



Der Landesrechnungshof weist in diesem Zusammenhang
auch auf die im Bericht der Kontrollabteilung vom 2.
Mdrz 1981 (GZ.: KA 61/GB L1-1980) betreffend die Uber-
prifung der Ausschreibung fir die Landesberufsschule

Lassing getroffenen Feststellungen hin, wonach

* die Fa. Putz bei der Ausschreibung der Baumeister-
arbeiten fiUr die Landesberufsschule Lassing eben-

falls als Billigstbieter hervorgegangen ist

* und dann lange Zeit vehement um Erteilung des
Bauauftrages gekampft hat, dann jedoch den Auftrag-
geber ersucht hat, von ihrem Anbot zurilcktreten zu

dirfen.

Auch diese Vorgangsweise 1a@Bt auf eine nicht real
durchgefihrte Kalkulation und mangelhafte Zuverldssig-

keit schlieBen.

Wie bereits unter Abschnitt 2 angefihrt, ist eines der
wichtigsten Zielsetzungen des am 12. Janner 1984 be-
schlossenen Ausbaukonzeptes das Verbleiben eines hohen
Anteiles der Wertschdpfung der ausgefihrten Leistun-
gen im Bezirk bzw. in der Steiermark. Im Berichtsteil
betreffend die Bauvorbereitungsma@nahmen 1ist darge-
stellt, daB im Einvernehmen mit der Handelskammer
Vertragsbedingungen erarbeitet wurden, die auch dem
Schutze der Subunternehmer dienen sollen. Da diese Be-
dingungen vom Bieter nicht eingehalten wurden, ist der
Hauptzweck dieser Art von Generalunternehmeraus-

schreibung verloren gegangen.

Da dieses Anbot somit den wesentlichsten Kriterien
dieser Generalunternehmerausschreibung nicht entsprach,
schlieBt sich der Landesrechnungshof der Beurteilung

durch den Anbotsprifer an.




Fa. Rauppach Ges.m.b.H.:

Die von der Fachabteilung IVb durchgefihrte Uber-
prifung des Angebotes erbrachte nachstehendes Er-
gebnis, wobei die mit zwel * % gekennzeich-
neten Punkte fir die Ausscheidung des Anbctes aus-

scnlaggebend waren:

** Im Angebot sinc extrem hone und extrem nied-
rige Gruppensummen feststellbar, wodurch
eine spekulative Wertschopfung erreicht

werden scllte.

* Es liecen somit spekulative Preise bzw. Gruppen-

summen vor.

** Die technische Leistungsfdhigkeit beim Sub-
unternenmer fir Elektroarbeiten ist nicht ge-

geben.

** Die technische und wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit wird 1in Frage gestellt: Bei den
Leistungsgruppen Holzbauarbeiten, Bautisch-
lerarbeiten, Untersichtdecken, Kabinen, Kast-

chen una Sauna.

Zu den einzelnen Ausscheidungsgrinden wird naher

ausgefihrt:

Die Fa. Rauppacn Ges.m.b.H. hat die Anteile der
Eigenleistungen des Generalunternehmers (Vorbe-

reitungs- Stahlbeton und Baumeisterarbeiten) sehr



niedrig angesetzt. Sehr hohe Ansdtze ¢eb es da-
gegen bei den Fremdleistungen, wie z.B. bei den
Gruppen Bautischler, B3zuschlosser, Untersichten,
Kabinen und Kastchen, Starkstrom, Schwachstrom und
Zentrale Leittechnik. Da viele Subunternehmer aus
den bevorzugten Bezirken genannt sind, fuhrt dies
zu einer sehr glnstigen Wertschopfung =zugunsten
des Generalunternehmers. Somit liegt eine Spekula-

tion mit der Wertschopfung vor.

Der Subunternehmer fiUr die gesamten Elektroarbei-
ten,der Leistungsobergruppen, Starkstrom, Schwach-
strom und Zentrale Leittechnik, die Fa. Theiler
Ges.m.b.H., Deutschlandsberg, ist mit einem Arbei-
terstand von 7 Personen eine Kleinfirma und nicht
fahig, allein einen Auftrag in der Hohe von rund
12,3 Mio. S in der Zeit von rund 12 Monaten auszu-
fihren. Im Ubrigen hat die Fa. Theiler Ges.m.b.H.
keine Befugnis zur Errichtung von Antennenanla-

gen.

Wenn auch nach Ansicht des Landesrechnungshofes
bezliiglich der Leistungsfahigkeit des Subunterneh-
mers fir die Leistungsgruppen Holzbau- wund Bau-
tischlerarbeiten eine genauere Pridfung notwendig
gewesen wiare, ist es doch bemerkenswert, daB diese
Firma bislang bei der Fachabteilung IVb unbekannt
ist und offensichtlich weder im Landeshochbau noch
im Bundeshochbau 4&dhnliche Arbeiten durchgefihrt
hat.

Der Zweck dieser Generalunternehmerausschreibung,

eine moglichst hohe Wertschopfung 1im Bezirk



bzw. in der Steiermark unter groBtméglichem Schutz
der Subunternehmer zu erreichen, geht dann
verloren, wenn vom Generalunternehmer Firmen fir
Leistungen vorgesehen sind, die dazu kapazitats-
maBig nicht in der Lage sind, und auch die volle
erforderliche Gewerbeberechtigung nicht besitzen,
sodal nachtraglich andere Firmen zur Ausfihrung
herangezogen werden missen. Auch dieses Anbot ent-

spricht somit nicht den Angebotsbedingungen.

Fa. SCC-Styrian Contracting Company:

Die durchgefihrte Uberprifung von der Fachabtei-
lung IVb erbrachte folgendes Ergebnis, wobei der

Ausscheidungsgrund mit zwei ** gekennzeichnet 1ist:

* Als Baufirmen sollen Klein- und Mittelbetriebe

zum Einsatz kommen.

*% Es bestehen ernste Bedenken, ob dieses
schwierige GroBbauvorhaben organisatorisch
in der vorgeschriebenen Bauzeit bewdltigt

werden kann.

* In den bevorzugten Bezirken liegt eine niedere

Wertschopfung vor.

Zum Ausscheidungsgrund wird naher ausgefihrt:

Die Fa. SCC Styrian Contracting Company wurde von

der Fachabteilung IVb 1im Zuge der Anbotsprifung
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aufgefordert, ihre Leistungsfahigkeit anhand von
bereits durchgefihrten GroBbauvorhaben nachzuwei-
sen. Dieser Nachweis konnte nicht in befriedigen-

der Form erbracht werden.

In diesem Zusammenhang stellt der Landesrechnungs-
hof noch fest, daB als wesentlicher Punkt fir die
Beurteilung der vorgelegten Anbote die Erfahrungen
und technische Leistungsfahigkeit des General-
unternehmers anzusehen sind. Diesem Beurteilungs-

kriterium kommt eine derart groBe Bedeutung zu, da

* die Therme Loipersdorf rasch in der vorgesehe-
nen Zeit wieder aufgebaut werden muB, um weite-

re wirtschaftliche Verluste zu verhindern und

* die Koordination eines Bauvorhabens in dieser
GroBenordnung weitreichende Erfahrungen des

Generalunternehmers braucht.

Der Nachweis der Qualifikation des Generalunter-
nehmers war daher nach den Ausschreibungsbedin-
gungen schlissig nachzuweisen. Obwohl die Firma
SCC als steirisches Unternehmen bereits seit 1979
besteht, wurde in Osterreich kein einziges, auch

nur annahernd vergleichbares Projekt abgewickelt.
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ARGE Franz-Lobler-Ilbau

Die von der Fachabteilung IVb durchgefihrte Uber-
prifung des gegenstdndlichen Anbotes erbrachte
folgendes Ergebnis, wobei die mit zwei **

gekennzeichneten Punkte als Ausscheidungsgrinde

maBgebend waren:

* Die Preisbildung ist unausgeglichen.

¥ Im Kurztext sind Preise zum Teil nicht ange-

geben .

* Im Angebot fehlen die Erklarungen der Subunter-
nehmer, da bei allen Professionisten der Gene-

ralunternehmer unterzeichnet hat.

* Das Angebot 1ist unvollstandig.

* Eine Wertschatzung fiur bevorzugte Gebiete 1ist

nicht gegeben.

** Das Angebot ist nicht vergleichbar, da die
von der Fachabteilung Ivb wahrend der
Angebotsfrist verlangten Anderungen nicht

durchgefihrt wurden.

** GemdB § 11 Abs. 2 der Vergebungsvorschrift
fir das Land Steiermark ist die ARGE Franz-
Lobler-Ilbau teurer als die ARGE Porr-Ast-

Negrelli-Universale.
Zu den Ausscheidungsgrinden wird ndher ausgefihrt:

Die ARGE Franz-Lobler-Ilbau hat ein mangelhaftes
Anbot eingereicht wund trotz Aufforderung, die

wahrend der Angebotsfrist verlangten Anderungen
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nicht durchgefihrt bzw. die notwendigen Aufklarungen
nicht gegeben. Hiebei wird insbesonders auf die
geforderte Namhaftmachung der Subunternehmer hin-

gewiesen.

Im {Ubrigen ist das Anbot der ARGE Franz -Lobler-
Ilbau im Sinne des § 11 Abs. 2 der Vergebungsvor-
schrift fir das Land Steiermark (5-%-Klausel) teurer
als das nachstgereihte Anbot der ARGE Porr-Ast-
Negrelli-Universale. Nach den Bestimmungen der Ver-
gebungsvorschrift fir das Land Steiermark die
zwingend anzuwenden waren -ist im Vergleich zur ARGE
Porr-Negrelli-Ast-Universale die ARGE Franz-Ldbler-

Ilbau nicht Bestbieter.

ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale:

Fir den Zuschlag der Generalunternehmerleistungen an
die ARGE Pourr-Negrelli-Ast-Universale waren nach-

stehende Griinde ausschlaggebend:

¥ Die wirtschaftliche und fachliche Leistungsfahig-
keit wurde bereits bei vielen GroBbauvorhaben

nachgewiesen.

* Die Angebotserstellung 1aB8t auf eine gewissen-

hafte Kalkulation schlieBen.

* Es ist ein hoher Wertschopfungsanteil in den be-

vorzugten Gebieten gegeben.
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* Es 1ist ein hoher Versicherungsschutz mit 70,2

Mio.S vorhanden.

Hiezu wird naher ausgefihrt:

Die der Arbeitsgemeinschaft zugehdrigen Firmen haben
bereits eine Vielzahl von GroBbauvorhaben in dieser
GroBenordnung durchgefihrt wund konnten dies auch

entsprechend nachweisen.

Weiters werden beim Zuschlag an den Bestbieter der
ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale mehr Firmen aus
dem Bezirk Firstenfeld mit einem hoheren Anteil der

Angebotssumme beauftragt.

Hervorgehoben wird auch die klare Deklaration der
Subunternehmer, wodurch dieser wesentlichen Forde-
rung der Generalunternehmerausschreibung Rechnung

getragen wurde.

Fa. Ed. Zublin AG

Die Uberprifung des Anbotes der Fa. Ed. Zublin AG
durch die Fachabteilung IVb hat ergeben, dall keine
klare Deklarierung der Subunternehmer erfolgte und
auch keine Wertschopfung im Hinblick auf die bevor-
zugten Gebiete mdglich ist. Aus diesem Grunde konnte
auch dieses Anbot nicht naher bericksichtigt
werden. Im dbrigen lag dieses Anbot preislich ohne-
hin hoher als das Anbot des Bestbieters der ARGE

Porr-Ast-Negrelli-Universale.
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Wie bereits erwahnt, hat auch der Landesrechnungshof
eine stichprobenartige Uberprifung der Bestbieterer-
mittlung fuUr den Generalunternehmerauftrag fir den
Wiederaufbau der Therme Loipersdorf durchgefihrt.
Bei dieser Uberprifung wurden vom Landesrechnungshof
auch zusadtzliche Feststellungen getroffen, die sich
vor allem auf eine klare Deklaration der Ausschei-
dungsgrinde 1im Sinne der Vergebungsvorschrift des
Landes Steiermark und der bezughabenden ONORM A 2050

bezog.

Ein wesentlicher Punkt des Ausbaukonzeptes fir den
Wiederaufbau der Therme Loipersdorf und der General-
unternehmerausschreibung lag darin, daB das Schwer-
gewicht der Wertschopfung in der Steiermark und
insbesonders in '"bevorzugten", d.h. wirtschaftlich

schwachen Bezirken verbleibt.

Das war auch der Grund, daB die klare Deklaration
der Subunternehmer in den Anbotsunterlagen verlangt
wurde, da nur dann eine moglichst genaue Ermittlung

der Wertschopfung moglich ist.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
daB die Fachabteilung IVb die Bestbieterermittlung
im Sinne der einschlagigen Vergabevorschriften
durchgefihrt hat und die Vergabe an den ermittelten
Bestbieter, die ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale,

ordnungsgemidfl erfolgt ist.



3.3. Auftragsvergabe:

Mit Schreiben vom 25. Juli 1984 erfolgte die Auf-

tragserteilung der Generalunternehmerarbeiten fir
den Wiederaufbau der Therme Loipersdorf an den
Bestbieter, die ARGE Allgemeine Baugesellschaft
A.Porr-Bauaktiengesellschaft Negrelli-Ed-Ast & Co.
Baugesellschaft m.b.H.-Universale Bau AG.

Gleichzeitig wurden 2zwischen dem Auftraggeber,
vertreten durch die Fachabteilungsgruppe Landes-
baudirektion, Fachabteilung IVb und der ARGE
erganzende Regelungen und Vereinbarungen in einer

Vergabeniederschrift festgelegt.

Als Grundlage des Auftrages fur die Generalunter-

nehmerarbeiten dienten daher:

* das Angebotsschreiben der ARGE vom 6. Juli 1984
mit einem Gesamtpreis von

S 109,703.000,--

zuzlglich z0 % MWSt. S 21,940.600,--

Angebotssumme S 131,643.600,--

*¥ die Vergabeniederscnrift vom 25. Juli 1984.

Im Auftragsschreiben vom 25. Juli 1984 (Beilage 6)

wurde nochmals auf



* die Fertigstellungsfristen und zwar

15. Janner 1985: dichtes Dach Uber Erd- und

Untergeschof3

19. April 1985: Fertigstellung der General-
unternehmerleistung im Unter-

geschoB, mit Ausnahme der Sauna

15. Oktober 1985: Gesamtfertigstellungsfrist

* die Vertragsstrafen
* die Art der Rechnungslegung

hingewiesen.

In der Vergabeniederschrift vom 25. Juli 1984 er-
folgten weitere zusatzliche wesentliche Regelun-

gen, wie z.B.:

* Die Geschaftsfihrung der ARGE wurde festgelegt,
die der Allgemeinen Baugesellschaft A. Porr AG,

Iweigniederlassung Kapfenberg, obliegt.

* Der =zustandige verantwortliche Bauleiter fidir
die Arbeitsgemeinschaft Porr-Negrelli-Ast-
Universale wurde namhaft gemacht. Ebenso wurden
die verantwortlichen Bauleiter fidr die Subun-
ternehmerleistungen Haustechnik wund ©Elektro-

technik festgeleqgt.
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Bis 10. August 1984 1ist von der ARGE

ein detaillierter Bauzeitplan vorzule-

gen. Darauf aufbauend ist sodann ein Zahlungs-
plan mit Bezugnahme auf die Erfillungsfristen

der Leistungen zu erstellen.

Die Kaution in der Hohe von 22 Mio. S 1ist bis
spatestens 1. August 1984 vereinbarungsgema@
durch Beibringung von 4 Haftbriefen zu hinter-

legen.

Die Zahlungsfrist fir die Einbehaltung des

Z %-igen Skontos wurde von 21 Tagenauf 24 Tage

verlangert.

Ein definitiver Baustelleneinrichtungsplan ist

von der ARGE bis 3. August 1984 vorzulegen.

Auf Grundlage des Anbotes 1ist von der ARGE

eine Versicherung in der Hohe von 1insgesamt

S 134,200.606,-- abzuschlieden wund sind die
diesbeziglichen Unterlagen 1innerhalb von 14
Tagen dem Auftraggeber vorzulegen. Davon
entfallen auf die Bauwesenversicherung 109

Mio. S, auf die Haftpflichtversicherung 15
Mio. S, auf die Diebstahlversicherung
S 200.000,-- und auf die Altbestandsversiche-
rung 10 Mio. S.

Entsprechend den Angebotsbestimmungen muB fdir
verschiedene Bau- und Anlagenteile die Gleich-

wertigkeit des angebotenen Ffabrikates 1inner-
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halb einer festgesetzten Frist nachgewiesen
werden, wie z.B. fiur den Fertigteilkamin, die

Heizkdrperventile, die Kugelhahne.

Der Landesrechnungshof stellt somit fest, daB die
Auftragsvergabe der Generalunternehmerleistungen an

den Bestbieter ordnungsgemaB erfolgt ist.



3.4 Abschlagszahlungen

Die Auftragssumme fir die Generalunternehmerleistung
betragt S 109,703.000,--, wobei diese Mittel im Zeit-
raum zwischen dem Baubeginn am 6. August 1984 und der
festgelegten Baufertigstellungsfrist am 15. Oktober
1985 entsprechend dem Baufortschritt in Form van
Abschlagszahlungen an die beauftragte Firma zu ent-

richten sind.

Von der Firma muBte daher ein Finanzierungsplan,
aufbauend auf den Bauzeitplan mit Bezugnahme auf die
Erfillungsfristen der Leistungen, erstellt werden.
Nach diesem Finanzierungsplan, der nach Leistungs-
obergruppen entsprechend dem Anbot und zeitlich ge-
gliedert ist, sind nachstehende Summen in den einzel-

nen Monaten der Bauzeit fallig:

August 1984 S 4,026.000,--
September 1984 S 11,219.000,--
Oktober 1984 S 14,399.000,--
November 1984 S 15,789.000,--
Dezember 1984 S 10,535.000,--
Janner 1985 S 6,854.000,--
Februar 1985 S 6,395.000,--
Marz 1985 S 8,719.000,--
April 1985 S 6,836.000,--
Mai 1985 S 5,321.000,--
Juni 1985 S 6,436.000,--
Juli 1985 S 4,519.000,--

August 1985 S 4,309.000,--



e

——."

Ubertrag S 105,357.000,--
September 1985 S 3,808.000,--
Oktober 1985 S 538.000,--
Summe S 109,703.000,--

Es wurden von der ARGE Porr-Negrelli-Ast-Universale
monatlich entsprechend dem Finanzierungsplan Ab-
schlagsrechnungen gelegt. Nach fachtechnischer und
sachlicher Prifung erfolgte die Anweisung unter
gleichzeitigem Abzug von 2 % Skonto. Der 7 %-ige Dek-
kungsriucklaB wurde durch einen Haftbrief sicherge-

stellt.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner stichproben-
weisen Uberprifung insbesonders geprift, ob die Ab-
schlagszahlungen nach dem Finanzierungsplan ent-
sprechend dem Baufortschritt erfolgen. Denn nur
dann, wenn die Abschlagszahlungen des Finanzierungs-
planes mit dem Baufortschritt Ubereinstimmen, 1ist
sichergestellt, daBl keine ungerechtfertigten Zinsen-

gewinne fir den Generalunternehmer entstehen.

Im Zuge einer solchen Prifung hat der Landesrech-
nungshof angeregt, mit Stichtag 30. November 1984
eine genauere Uberprifung hinsichtlich der Uberein-
stimmung des Bauzeitplanes mit dem Finanzierungsplan

durchzufihren.

Die Fachabteilung IVb hat daraufhin im Einvernehmen
mit der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. eine
exakte Gesamtaufnahme der bereits durchgefihrten
Leistungen vorgenommen und mit dem Finanzierungsplan

verglichen.




Dabei stellte sich in einigen Bereichen eine Diver-
genz zwischen den tatsachlich erbrachten und den im
Bauzeitplan vorgesehenen Leistungen heraus. D.h., es
wurden einzelne Leistungen (wie z.B. Stahlbetonarbei-
ten, Mauerwerksarbeiten, Spenglerarbeiten), die zu
einem spateren Termin vorgesehen waren, bereits
vorgezogen bzw. andere Leistungen, insbesonders die

Haustechnik betreffend,zuriickgestellt.

Dies ist auch darauf zurickzufihren, daf3 der Schwer-
punkt des Bauzeitplanes in der 1. Bauphase 1in der

termingerechten Fertigstellung des Rohbaues 1lieqgt.

Die Fachabteilung IVb hat auf Grund dieses Ergebnis-
ses 1im Einvernehmen mit der Thermalquelle Loipers-
dorf Ges.m.b.H. die bauausfihrende ARGE aufgefordert,
den Bauzeit- und Finanzierungsplan dem tatsdchlichen

Stand entsprechend zu ilberarbeiten.

Eine laufende Uberprifung des Bauzeit- und Finanzie-
rungsplanes soll sicherstellen, daB die Firmenlei-
stungen termingerecht und in Ubereinstimmung mit dem

Finanzierungsplan erbracht werden.



4. Versicherungsleistung

Ein wesentlicher Punkt des Ausbaukonzeptes liegt
darin, daB die Gesamtkosten fir den Wiederaufbau
der Therme Loipersdorf nicht die von der Versiche-
rung geleistete Entschadigung UlUberschreiten dirfen.
Von der Grazer Wechselseitigen Versicherung wurde
mit der Entschadigungsfeststellung vom 20. Dezem-
ber 1983 eine Gesamtentschadiqung von

S 207,608.380,-- anerkannt. Diese Entschadigungs-

summe wurde u.a. unter der Voraussetzung ermittelt,
daB der Wiederaufbau der Therme innerhalb einer

Frist von 3 Jahren erfolgt.

Da der Wiederaufbau der Therme Loipersdorf aus

Grinden

* des Brandschutzes und

* der bisherigen Erkenntnisse aus dem Betrieb

abweichend vom Altbestand erfolgt, hat der Landes-
rechnungshof dringend der Thermalquelle Loipers-
dorf Ges.m.b.H. empfohlen, noch vor Vergabe der
Generalunternehmerleistungen diesbeziiglich genauere

Gesprache mit der Versicherung zu fihren.

Die Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H. hat sodann
mit Schreiben vom 12. Juli 1984 der Grazer Wechsel-
seitigen Versicherung eine Zusammenstellung der
notwendigen Abbruch-, Aufraumungs-, De- und

Remontagearbeiten sowie Uber den Wiederaufbau



(Beilage 7) mit dem Ersuchen um Stellungnahme iber-
mittelt, ob die dargestellten AufbaumaBnahmen im

Rahmen des Versicherungsfalles abgedeckt sind.

Die Grazer Wechselseitige Versicherung hat sodann
mit Schreiben vom 16. Juli 1984 der Thermalquelle
Loipersdorf Ges.m.b.H. folgende Antwort uber-
mittelt (Beilage 8):

"Mit Ihrem Schreiben vom 12. d.M. erhalten wir
einen Leistungskatalog iber die von Ihnen beab-
sichtigten Wiederaufbauarbeiten fir die Therme
Loipersdorf.

Aus den uns ebenfalls vorgelegten 2 Ausfihrungs-
planen Nr. 1124 und 1125 ersehen wir, daB Sie den
Wiederaufbau abweichend zum alten Bestand durch-
fihren werden.

Wir sind mit dieser technisch und wirtschaftlich
bedingten Anderung der Wiedererrichtung einver-
standen bzw. entsprechen mit Ausnahme der
mechanischen Kegelbahn - die von Ihnen angefihrten
Leistungen dem Umfang nach den Erfordernissen eines
Wiederaufbaues, soferne die Kosten hiefir die er-
rechnete und am 20. Dezember 1983 finalisierte Ent-
schadigung erreichen."”

Somit erscheint sichergestellt, dal8 die beim Wie-
deraufbau der Therme Loipersdorf vorgesehenen Ande-
rungen im Rahmen des Versicherungsfalles abgedeckt

sind.

Durch das kiinftige Abrechnungsergebnis der Gene-
ralunternehmerleistungen, der Investitionsverfol-
gung im Bereich der Ubrigen Fremdleistungen und aus
der Auswertung der Eigenleistungen sind auch die
dem Wiederaufbau zuzurechnenden Kosten wund 1ihre
positionsweise Aufgliederung iibersichtlich zu er-

sehen.




5. Alleinunternehmerleistungen

5.1 Ausschreibungen, Vergabe von Arbeiten und Liefe-

rungen

Nach dem Vorliegen des Ergebnisses der Ausschreibung
fir die Generalunternehmerleistungen ergibt sich im
Zusammenhang mit den verfigbaren Mitteln aus der Ver-

sicherung nachstehende Aufteilung der Kosten:

Mittel aus Versicherungsvertrag S 207,600.000,--
Planungskosten S 11,520.000,--

Eigenleistungen S 17,000.000,-- S 28,520.000,--

fir Bauleistungen daher verfigbar S 179,080.000,--
davon Generalunternehmerleistungen S 107,500.000,--

Alleinunternehmerleistungen S 71,580.000,--

Aus dieser Zusammenstellung ist zu ersehen, daB nach
Abzug der Planungskosten, der Eigenleistungen und der
Kosten fir die Generalunternehmerleistungen fir die
Alleinunternehmerleistungen rund 70 Mio. S zur Ver-
figqung stehen. Hiebei 1ist zu beridcksichtigen, daB
Auftrage mit einer Summe von rund 30 Mio.S bereits
bis zum Zeitpunkt des Ergebnisses der Generalunter-

nehmerleistungen vergeben wurden.

FUr die noch verbleibenden Leistungen mit einem Ge-
samtkostenrahmen von rund 40 Mio. S, wobei rund

7 Mio. S als FKeserve fir Investitionsiberschreitungen



zundchst zurickbehalten werden, wurde nachstehende

Vorgangsweise gewahlt:

Der Bauzeitplan fir diese Alleinunternehmerleistun-
gen wurde auf den Bauzeitplan des Generalunterneh-

mers mit terminlicher Erfassung

* aller Vorleistungen, wie Planung, Verfahren, Aus-

schreibung, Vergabe (nd

* der Ausfihrung

abgestimmt.

Gleichzeitig wurde auch ein Terminrahmen bis Ende

1984 fir die Durchfihrumy

* der verbleibenden Planungen
* der Verfahren

* der Ausschreibungen und

* der Vergaben

festgelegt, wobei ein Teil der Ausschreibungen noch

im ersten Quartal 1985 erfolgen wird.

Somit wurde einem Vorschlag des Landesrechnungshofes
nach rascher Ausschreibung der noch ausstehenden
Leistungen Rechnung getragen, damit die Kosten noch
exakter vorliegen und das Ziel, mit der Entschadi-
gungssumme der Versicherung auszukommen, gewahrlei-

stet ist.



Der Landesrechnungshof hat auch eine stichprobenweise
Uberprifung des Vergabevorganges bei einzelnen Aus-
schreibungen fur die noch zZu tatigenden
Alleinunternehmerleistungen durchgefihrt. Dabei wurde

folgendes festgestellt:

Entsprechend den Vergebungsvorschriften fir das Land
Steiermark wurden je nach zu erwartender Anbotshdhe
die Arbeiten und Lieferungen offentlich (Anbotshdhe
iber 1 Mio. S) oder beschrankt ausgeschrieben. Die
Anbotsteller muBten ihr Anbot bis zum festgesetzten
Termin bei der Fachabteilung IVb einreichen. Sie
konnten der Anbotsodffnung beiwohnen wund die aufge-
nommene Niederschrift mitfertigen. In dieser Nieder-
schrift Uber die 0ffnung der Anbote wurden samtliche
Anbote mit einer laufenden Nummer versehen und deren
Bruttoanbotssumme eingetragen. Weiters wurden der
Beginn sowie das Ende der Anbotserdoffnung wund die
Gesamtanzahl der Anbote vermerkt. Samtliche Anbote
wurden bei der Ero6ffnung ordnungsgemaB gelocht. Nach
erfolgter Prifung bzw. Durchrechnung der Anbote, die
bei umfangreicheren Ausschreibungen auf EDV-Basis
erfolgte, wurde die Ulberprifte Anbotssumme - also die

berichtigte Summe - in die Niederschrift eingetragen.

Die Vergaben ergingen unter Beachtung der Vergebungs-
vorschrift fir das Land Steiermark an den Bestbieter,

der meistens auch Billigstbieter war.

In jenen F&allen, bei denen der Bestbieter mit dem
Billigstbieter nicht ident war, wurde dies eingehend

begrindet.

Da im Zuge des Wiederaufbaues der Therme Loipersdorf

auch die Anschaffung von Spezialgeraten erforderlich



ist, hat die Fachabteilung IVb nach Ricksprache mit
dem Landesrechnungshof diesbeziglich nachstehende

klare Regelung getroffen:

"Nach dem Ausbaukonzept fuir die Wiedererrichtung der
Therme wurde zwingend vereinbart, daB grundsatzlich
fir alle Leistungen eine Detailplanung erfolgt und
auch in den Ausschreibungsunterlagen die Leistungen
im Leistungsverzeichnis detailliert erfaBt werden.
Wenn von diesem Grundsatz aus zwingenden Grunden
abgegangen wird - diese Notwendigkeit ergibt sich bei
der Anschaffung von Spezialgerdten - ist dies vorher
schriftlich zu begrinden. Auch ein Abgehen von den in
der Vergebungsvorschrift des Landes Steiermark bzw.
der ONORM A 2050 festgelegten Wertgrenzen fir die Wahl
der Vergebungsart ist schriftlich zu begrinden."

Der Landesrechnungshof kann sich dieser Regelung
anschlielien, da bei Spezialgerdten oftmals
nur einzelne Firmen in Frage kommen bzw. durch eine
zu detaillierte Leistungserfassung, die meist firmen-
bezogen erfolgt, der gewinschte Wettbewerb nicht

gewahrleistet ist.

AuBerdem entspricht diese Vorgangsweise durchaus den
Bestimmungen der Vergebungsvorschrift fir das Land
Steiermark und der ONORM A 2050.

Im einzelnen erfolgten im Prifungszeitraum nachste-

hende Ausschreibungen fir Einzelvergaben:

* GroBkucheneinrichtung - Teil 11

* Wasserrutschenanlage

* Schlammaufbereitungsanlage

* Wandteppiche fir die kinstlerische Ausgestaltung

* Aufzugsanlagen




5.2 Abrechnung

Die beauftragten Firmen legen je nach Hohe der Auf-
tragssumme gemaB dem Bau- und Lieferungsfortschritt
Abschlagsrechnungen, die nach Prifung durch die ort-
liche Bauaufsicht im Wege der Fachabteilung IVb der
Bezahlung zugefihrt werden. Bis zur Uberprifung der
SchluBrechnung und Anweisung des Restbetrages wird
ein %iger DeckungsricklaB vom jeweiligen Teilver-
dienstbetrag einbehalten. Der Haftricklal betragt
gemdB ONORM B 2110 3 % des SchluBrechnungsbetrages.
Die durch die einzelnen Vergabevertrage festgelegten
Haftungsbetrage werden entweder 1in bar einbehalten

oder durch Haftbriefe sichergestellt.

Die Bearbeitung eingelangter Rechnungen erfolgt 1in

folgender Weise:

Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H.

* Einreichung der Rechnung
*¥ Prifung der Rechnung

* Evidenz

Fachabteilung IVb

* Fachtechnische Prifung der Rechnung

¥ Prifung der sachlichen Richtigkeit der Rechnung
* Kreditevidenzstelle

*¥ Veranlassung des Zahlungsvollzuges

* Verstandigung der Thermalquelle Loipersdorf
Ges.m.b.H. Uber den Zahlungsvollzug und Ubermitt-

lung der Originalrechnung




Landesbuchhaltung - Prifstelle

* Prifung der Rechnung

Bei Bezahlung der Rechnung 1innerhalb von 21 Tagen
- beim Generalunternehmeraufirag 7?4 Taaen - wird ein

Skonto ven 7?2 % einbehalten.

In diesem Zusammenhang wird auch festgehalten, daB die
iberpriften SchluBrechnungsoperate vollstandig wund
ibersichtlich zusammengestellt sind. Die AusmaBfest-
stellungen wurden laufend durchgefihrt und sind auch
ausreichende Skizzen und Abrechnungsplane vorhanden,
die ein Nachvollziehen ermdglichen. Die Ausmalfest-
stellungen sind weiters mit Ort und Datum und mit den
notwendigen Unterschriften vom Auftragnehmer und

Auftraggeber versehen.

Der Landesrechnungshof hat auch eine stichprobenweise
Uberprifung durchgefihrt, inwieweit die in den Lei-
stungsverzeichnissen der Anbote ausgewiesenen Lei-
stungsausmafle mit den tatsdchlich erbrachten uber-
einstimmen. Dabei konnte im wesentlichen eine qute
Ubereinstimmung festgestellt werden, was auf eine gut
durchdachte Planung und genaue Erstellung der Lei-

stungsverzeichnisse hinweist.



6. Baudurchfihrung

Ein GroBteil der Arbeiten fir den Wiederaufbau des
Thermalbades wurde als Generalunternehmerleistung
ausgeschrieben. Damit sollten die Vorteile einer
Generalunternehmerausschreibung in bezug auf die Ver-
antwortung fir Kosten und Termineinhaltung ausge-
schopft werden. Der Gesamtpreis bzw. die Angebots-
summe (zivilrechtlicher Preis) war nach der Aus-
schreibung festgelegt und es war daher die vorwiegen-
de Aufgabe der Bauaufsicht, zu prifen, gb die
Leistungen im vorgesehenen Umfang und der erforder-

lichen Qualitdat erbracht werden.

Die Bauaufsicht, die von der Thermalquelle Loipers-
dorf Ges.m.b.H. und der Fachabteilung IVb, die auch
die begleitende Kontrolle hatte, wahrgenommen wurde,
hat laufend geprift, ob entsprechend den vorgegebenen
Leistungsverzeichnissen die Leistungen und Lieferungen

ordnungsgemdlB durchgefihrt wurden.

So wurden 2z.B. die Beton- und Stahlbetonarbeiten
laufend Uberwacht. Es war nachzuweisen, da@ der her-
gestellte Beton den Ausschreibungsbedingungen ent-
spricht. Die vorgeschriebene Anzahl der Betonproben
wurde entnommen und auf Kosten der bauausfihrenden
Firma geprift. Nach den vorliegenden Attesten liegen
alle mittleren Druckfestigkeitswerte Uber den gefor-

derten Mindestfestigkeitswerten.

Aber auch bei den anderen Baustoffen wurden laufend

Qualitatsuberprifungen durchgefihrt.

In den Angebotsunterlagen der Generalunternehmeraus-
schreibung ist hinsichtlich der Massen nachstehende

Regelung getroffen:



"Weichen die Massen mehr als 25 % nach oben oder nach
unten gegeniber den im Angebot aufscheinenden Werten
ab, kann Uber Verlangen des Auftraggebers oder Auf-
tragnehmers ein neuer Preis vereinbart werden,
vorausgesetzt die Anderung ist kalkulatorisch begrin-
det."

Es war daher notwendig, auch laufend eine stichpro-
benartige AufmaBermittlung durchzufihren, damit all-
fallige Massenabweichungen festgestellt werden

konnen.

Diese Kontrollen wurden laufend im Einvernehmen mit

der bauausfihrenden ARGE durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof konnte bei seinen stichproben-
artigen Uberprifungen feststellen, daB das Bauvorha-
ben plan- und projektsgemdB und in ordentlicher Aus-
fiuhrung unter Beachtung der anerkannten Regeln der

Technik zur Ausfihrung kommt.




. Bauzeitplan und Einhaltung der Termine

Planungsarbeiten

Wie bereits im Bericht betreffend die stichprobenwei-
se Prifung der Vorbereitungs- und Planungsarbeiten
fur den Wiederaufbau der Therme Loipersdorf ausfihr-
lich dargestellt, wurden den beauftragten Planern fir
das Erbringen der einzelnen Teilleistungen Termine
gesetzt. Nach der Erstellung der Plan- und Ausschrei-
bungsunterlagen fir die Generalunternehmerleistungen
muBten noch Plan- und Kostenberechnungsunterlagen fir
die ausstehenden Alleinunternehmerleistungen, die vor
allem die Innenraumgestaltung betreffen, ausgearbei-

tet werden.

Hiezu wurden von der Fachabteilung IVb im Rahmen der
Gesamttermine, die in den Ziviltechnikervertragen
festgelegt wurden, noch Termine fuUr die einzelnen
Planungsarbeiten gesetzt. Hiebei handelt es sich um

nachstehende Planungsarbeiten:

Untergeschol

* Kiche

* Selbstbedienung

* Videoraume

* Kindergarten

* Ruheraum

* Sammelumkleide

* Sauna

* Therapie (Bader)

* Therapie (Schlamm)
* Kegelbahn



ErdgeschoB

* Cafe-Restaurant

* BarfuBrestaurant
* Mehrzweck-Eingang
* Turnsaal, Arzte

*¥ Seminarraume

* Ruheraume

* Bliros, Garderobe, Personal

Sonstiges

*¥ Beschilderung
* Wasserrutsche
* Geschaftszone

* Gringestaltung

Um die Planungsarbeiten kontinuierlich und mit der
notwendigen Gesamtibersicht durchfihren zu konnen,
wurden die wochentlichen fixen Besprechungstermine
beibehalten. An diesen Besprechungen, die besonders
positiv hervorgehoben werden kodonnen, nahmen Vertreter
der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H., der Fach-
abteilung IVb und der einzelnen beauftragten Zivil-

techniker teil.

Der Landesrechnungshof stellt fest, daB die fir die
einzelnen Planungsarbeiten festgelegten Termine,
soweit sie in den Prifungsraum fallen, eingehalten

wurden.




Baudurchfihrung

Wie bereits im Teil 3 des Berichtes ausgefihrt, muBte
der Generalunternehmer einen Bauzeitplan vorlegen,
der abgestimmt auf die Zwischentermine und den
Gesamtfertigstellungstermin maBgebend fur die
Erbringung der einzelnen Teilleistungen ist. Hiebei
sind fur die Generalunternehmerleistungen nachstehen-

de Fertigstellungsfristen entscheidend:

15. Janner 1985: Dichtes Dach iUber Erd- und Unterge-

schol

19. April 1985: Fertigstellung der Generalunterneh-
merleistung im Untergeschof, mit

Ausnahme der Sauna

15. Okt. 1985: Gesamtfertigstellungsfrist

Da auch die Einhaltung der Zwischentermine von wesent-
licher Bedeutung 1ist , wurden auch diese p#®nalisiert.
Die Einhaltuny des Zwischentermines 15. Jdnner 1985 mit
der Ausfihrung eines dichten Daches Uber dem Erd-
und UntergeschoB ist eine wesentliche Voraus-
setzung, daB in den Wintermonaten =zlgig weiterge-
arbeitet werden kann und auch andere Professionisten-
arbeiten, die als Alleinunternehmerleistung ausge-
schrieben werden, 1in weiterer Ffolge durchgefihrt
werden kdnnen. Denn nur dann, wenn samtliche Arbeiten
ausgefuhrt sind, kann mit dem Ffertigstellungstermin

der Generalunternehmerleistung, der auch Gesamtfer-

tigstellungstermin ist, die Therme voll in Betrieb
gehen.
Der Landesrechnungshof stellt hiezu fest, daQ der

erste Zwischentermin eingehalten werden konnte und
so eine weitere Voraussetzung fur die rechtzeitige

Inbetriebnahme der Therme Loipersdorf erfillt wurde.



Bei der am 13. Dezember 1984 durchgefihrten Gleichen-
feier war das Dach iber Erd- und Untergeschof3 bereits
dicht. Der vorgeschriebene Termin hiefidr mit 15.

Janner 1985 wurde somit um einen Monat unterschritten.




8. SchluBbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenweise Pri-
fung der Bauabwicklung fir den Wiederaufbau der

Therme Loipersdorf durchgefihrt.

Wie bereits bei der stichprobenweisen Prifung der
Vorbereitungs- und Planungsarbeiten fir den Wieder-
aufbau der Therme Loipersdorf wurde auch hier zeitnah
geprift, damit die getroffenen Feststellungen un-
mittelbar 1in der Bauabwicklung 1ihren Niederschlag

finden.

Der gegenstidndliche Teil der Uberprifung der Bauab-

wicklung erstreckte sich daher auf
* die Vergabe der Generalunternehmerleistungen

* die Durchfihrung der Generalunternehmerleistungen
bis zur FfFertigstellung eines dichten Daches iber

dem Erd- und Untergescho(

* die bis zu diesem Zeitpunkt zusatzlich durchgefihr-

ten Alleinunternehmerleistungen.

Dabei konnte festgestellt werden, dal die Geschafts-
fihrung der Thermalquelle Loipersdorf Ges.m.b.H., die
Fachabteilung IVb der Fachabteilungsgruppe Landesbau-
direktion, die Planer wund die beauftragten Firmen
bemiht sind, die Wiedererrichtung der Therme Loipers-

dorf ordnungsgemaB und termingerecht durchzufidhren.

So konnte z.B. der 1. Termin der Generalunternehmer-
leistungen die Herstellung eines dichten Daches
iUber dem Erd- und UntergeschoB - der mit 15. Jédnner
1985 terminisiert war, um einen Monat unterschritten

werden. Gleichzeitig wurden auch die Detailplanungen
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fir den weiteren Ausbau der Therme Loipersdorf,
soweit diese Arbeiten als Alleinunternehmerleistungen
ausgeschrieben werden, =zigig weitergefihrt und die
dafur vorgesehenen Termine im wesentlichen eingehal-
ten. Um diese Planungsarbeiten kontinuierlich und mit
der notwendigen Gesamtiubersicht durchfihren zZu
konnen, wurden die wdchentlichen fixen Besprechungs-
termine, an denen Vertreter der Thermalquelle
Loipersdorf Ges.m.b.H., der Fachabteilung IVb und der
einzelnen beauftragten Ziviltechniker teilgenommen

haben, beibehalten.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der stichproben-
weisen Prifung der Bauabwicklung fir den Wiederaufbau
der Therme Loipersdorf auch die durch die Fachabtei-
lung IVb erfolgte Ermittlung des Bestbieters der

Generalunternehmerausschreibung uUberprift.

Im Zuge dieser Uberpriifung konnte der Landesrechnungs
hof feststellen, da@ die Fachabteilung IVb die Best-
bieterermittlung im Sinne der einschl&dgigen Vergabe-
vorschriften durchgefihrt hat und die Vergabe an den
ermittelten Bestbieter, die ARGE Porr-Negrelli-Ast-

Universale,ordnungsgemal erfolgt ist.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner stichproben-
artigen Uberprifung schwerpunktmaBig die Ausschei-
dungsgrinde anderer Bieter kontrolliert. Bei dieser
Uberprifung wurden nicht sadmtliche von der Fachabtei-
lung IVb angefihrten Beurteilungskriterien uberprift,
sobald ein Ausscheidungsgrund als gerechtfertigt an-

gesehen wurde.



Der Landesrechnungshof vertritt namlich die Ansicht,
daB bereits ein triftiger Ausschlie@Bungsgrund ge-
nugt, um das jeweilige Anbot auszuscheiden. Bei die-
ser Uberprifung wurden vom Landesrechnungshof auch
zusatzliche Feststellungen getroffen, die sich vor
allem auf eine klare Deklaration der Ausscheidungs-
grinde im Sinne der Vergebungsvorschrift des Landes
Steiermark und der bezughabenden ONORM A 2050 bezog.

So wurde z.B. im Sinne des Ausbaukonzeptes fiur den
Wiederaufbau der Therme Loipersdorf und der General-
unternehmerausschreibung auf eine klare Deklaration
der Subunternehmer in den Anbotsunterlagen Wert
gelegt, um eine mdglichst genaue Ermittlung der
Wertschopfung im Hinblick auf die bevorzugten, d.h.
wirtschaftlich schwachen Bezirke der Steiermark

durchzufuhren.

Die Auftragsvergabe erfolgte mit Schreiben vom 25.
Juli 1984 ordnungsgem&B an den Bestbieter K die ARGE
Allgemeine Baugesellschaft Porr-Bauaktiengesellschaft
Negrelli-Ast & Co. Baugesellschaft m.b.H. - Univer-

sale , Bau-AG.

Im Auftragsschreiben wurde nochmals auf

* die Fertigstellungsfristen und zwar
15. Janner 1985: dichtes Dach uUber Erd- und Unter-
geschol

19. April 1985: Fertigstellung der Generalunterneh-
merleistung im UntergeschoB, mit

Ausnahme der Sanua

15. Okt. 1985: Gesamtfertigstellungsfrist

* die Vertragsstrafen
* die Art der Rechnungslegung

hingewiesen.



Gleichzeitig wurden zwischen dem Auftraggeber, ver-
treten durch die Fachabteilungsgruppe Landesbaudirek-
tion, Fachabteilung IVb und der ARGE ergdnzende Rege-
lungen und Vereinbarungen in einer Vergabenieder-
schrift festgelegt. Von der ausfihrenden ARGE muBte
ein Finanzierungsplan aufbauend auf den Bauzeitplan
mit Bezugnahme auf die Erfidllungsfristen der Lei-
stungen erstellt werden. Aufgrund von Anregungen des
Landesrechnungshofes wurde der Bauzeit- und fFinanzie-
rungsplan dem tatsadchlichen Leistungsstand entspre-
chend Uberarbeitet. Weiters wird durch eine laufende
Uberprifung des Bauzeit- und Finanzierungsplanes
sichergestellt, daB die Firmenleistungen terminge-
recht wund in Ubereinstimmung mit dem Finanzie-

rungsplan erbracht werden.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest,
daB die Gesché@ftsfihrung der Thermalquelle Loipers-
dorf Ges.m.b.H. und die Fachabteilung IVb der Fach-
abteilungsgruppe Landesbaudirektion &duBerst bemiht
sind, die Bauabwicklung so durchzufihren, daB die
ordnungsgemd@Be wund termingerechte Wiedererrichtung
der Therme Loipersdorf auf der Grundlage des beschlos-

senen Ausbaukonzeptes moglich ist.

Wie bereits im Bericht dargelegt, wurden die getrof-
fenen Feststellungen umgehend mit den Betroffenen be-
sprochen, sodaB die unterbreiteten Vorschldge sofort

einflieBen konnten.

Graz, am 15. Janner 1985

Der Landesrechnungshofdire

(Ortner)





