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Im Zuge der Prifung ausgewdhlter Bereiche aus dem Rechnungswesen
von gereinnitzigen \&’ohnbauvereinigungen, die ihren Sitz in der
Steierrark haben, hat der Landesrechnungshof bei der "Gemeinniitzj-
gen Siedlungsgenossenschaft der Arbeiter und Angestellten Koflach
in Kof lach, registrierte Genossenschaft mit beschrinkter Haftung,

eine Einschau durchgetiihrt.

Mit der Durchfihrung der Prifung war die Gruppe 5 des Landesrech-
nungshofes beauftragt. Unter den verantwortlichen Gruppenleijter
RR. Dr. Karl Beker|e haben dije Einzelpriifung im besonderen AS.
Othmar Rottenschlager und VB. Dipl.Ing. Herbert Unger durchgefiihrt.



11. RECHTLIGHE GRINOLAGEN UND CRGANE DER GENOSSENSCHAFT

1. Rechtliche Grundlagen

Die Genossenschaft wurde 1947 gegrindet und fihrt die Firmenbe-

zeichnung

Gereinnitzige Siedlungsgenossenschaft der Arbeiter und

Angestellten Koflach in Koflach

und hat ihren Sitz in 8580 Koflach, Grazer Stralle Nr. 2. Gegenstand
des Unternehnens ist die Errichtung und Verwal tung von Wohnungen in
eigenan und frearden Naren, sowie die Schaffung von Wohnungseigen-

tun.

Gamall § 2 der Satzung erstreckt sich der Geschaftsbetrieb auf den
Bezirk Voitsberg.

Gemdll § 3 Abs.1 der Satzung konnen Mitglieder werden:

* Elnzelpersonen
* inlandische juristische Personen

* offene Handelsgesel lschaften und Kanranditgesellschaften.

Mit Stichtag 31. Dezenber 1984 waren 922 Geschaftsanteile gezeich-
net. Die Hohe eines Geschdftsanteiles betragt 5 300.--. Es sind 3

Geschdaftsanteile zu zeichnen.
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2. Die Organe der Genossenschaft

a) Vorstand
b) Aufsichtsrat

c) Generalversamnlung

a) Vorstand

Gerdld § 20 der Satzung besteht der Vorstand aus 4 Mitgliedern mit
einer 4-jdhrigen Antsdauer. Der Vorstandvertritt die Genossenschaft
gerichtlich wund auidergerichtlich. Er hat die ihm obliegenden
Pflichten mit der Sorgfalt eines ordentlichen Geschdftsmannes zu

erfillen.

Der Vorstand setzt sich derzeit wie folgt zusanren:

Vor- und Zunane: Funktion:
Baureister Wilhelm Grdbner Qbvann

Alois Rieger Obmannstel lvertreter
Rudolf Pirker Mitglied

Ferdinand Svagoi Mitglied!

Vorstandssitzunggn:

1978 9
1979 3
1980 2
1981 18
1982 14

1983 12



Gareinsan mit Aufsichtsrat:

1978 2
1979 14
1980 10
1981 11
1982 6
1983

b) Aufsichtsrat

Dieser besteht geraB § 21 Abs. 3 der Satzung aus mindestens 3 Mit-
gliedern und 3 Ersatawdnnern mit einer 3-jdhrigen Antsdauer. Die
Ersatzninner uben ihre Funktion laut Satzung erst dann aus, wenn
ein gewahlter Aufsichtsrat ausscheidet. Der Aufsichtsrat hat den
Vorstand bei seiner Geschdftsfihrung in allen Zweigen der Verwal-
tung dauernd zu Uberwachen. Er muB sich zu diesem Zweck uber den
Gang der Angelegenheiten der Genossenschaft stets unterrichtet hal-
ten. Die Mitglieder des Aufsichtsrates haben die Sorgfalt eines

ordent!lichen Geschdftsrannes anzuwenden.

Der Aufsichtsrat setzt sich derzeit wie folgt zusanren:

Vor- und Zunane Funktion

Karl Stiller Vorsitzender

Karl Schirgi Vorsitzenderstellvertreter
Anton Winter Mitglied

Horst Mayer Mitglied

Gerald Lasnik Mitglied

Karl Petinger Mitglied

Siegbert Peter Mitglied

Franz Reiter Mitglied

Ferdinand Bachlechner Mitglied

Ferdinand Seibald Ersatanitglied



Gerald Winkler Ersatznitglied
Karl Osoinik Ersatzmitglied
Franz Gobl Ersatamitglied
Franz Ninaus Ersatanitglied
Alfred Schriebl Ersatanitglied
Friederike Roschker Ersatzmitglied
Glinther Knopper Ersatamnitglied
Mathias GoBler Ersatzmitglied

Aufsichtsratssitzungen:

1978
1979
1980
1981
1982
1983

- O
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Fir den Aufsichtsrat besteht eine eigene Geschdftsanweisung.

c) Generalversannlung

Geardll § 28 Abs.1 der Satzung hat die ordentliche Generalversanmlung
bis 30. Juni jeden Jahres stattzufinden. Die Generalversamnlungen

der letzten Jahre wurden am

1. Juli 1979

27. April 1980 (auerordentliche Generalversamnlung)
16. Noverber 1980

27. Septerber 1931

24. Oktober 1932

25. Juni 1983 (auBerordentliche Generalversanmlung)
23, Septearber 1983

28. Septearber 1934

und samit nicht_der Satzung entsprechend  abgehalten.



Im Jahre 1978 wurde die Abhaltung eines Generalversamnlung unter-

lassen.



111. REPRASENTATICN, WERBUNG

Die Bauvereinigung hat in den Jahren 1978 bis 1983 fiir die Bereiche

Reprdasentation und Werbung Aufwendungen in folgender Hohe getatigt:

Reprdsentation Werbung
1978 S 1.555,56 -
1979 S-u12.702469 -
1980 S 164,79 -
1981 - -
1982 S 1.037,6l -
1983 S 7.354,43 -

Der Reprdsentationsaufwand besteht aus Kosten fiir Bewirtungen bei
Kommissionierungen, aus Aufwendungen fiir Kranze sowie fir Trinkgel-

der ,z.B. dan Neujahrsgeld fir den Brieftrager.

Ein Werbeaufwand ist in den Jahren 1978 bis 1983 nicht angefallen.
Vereinzelt anfallende Kosten fiir Inserate wurden unter sonstigem Auf-

wand verbucht.

Unter "Sonstigan Aufwand" wurden beispielsweise die Kosten fir ein
Inserat, betreffend Verkauf eines LKW's K in Hohe von § 1.892.-
im Jahre 1983 verbucht.

Der Landesrechnungshof hat in allen bisherigen Berichten darauf
hingewiesen, dafl gareinnitzige Bauvereinigungen in den Bereichen
Reprdsentation und Werbung eine restriktive Vorgangsweise wahlen

sollten.

Fir die gepriifte Bauvereinigung kann van Landesrechnungshof festge-
stellt werden, dal} den Grundsatzen der Sparsankeit, Wirtschaftlich-

keit und ZweckmidBigkeit Rechnung getragen wurde.



IV. PERSCNALAUFWAND UND KOSTEN DER CRGANE

Der Personalaufwand der Bauvereinigung betrug in den einzelnen Jah-

ren:
1978

Gehdl ter S 1,264.040,02
gesetzlicher Sozialaufwand S 258.205,88
freiwilliger Sozialaufwand S 11.273,80
Fahrtspesen S 452.--
sonstiger Personalaufwand S 31.090,18
Zuweisung zur Riickstellung

fur Abfertigungen S 40.652.--

S 1,605.713,88

1979

Gehdl ter S 1,448.533,92

gesetzlicher Sozialaufwand S 286.644,20

freiwilliger Sozialaufwand S 21.425,70

Fahrtspesen S 2.740,02

sonstiger Personalaufwand S 15.967,21

Zuweisung zur Rickstellung

fuir Abfertigungen 3 195.263.--
S 1,970.574,05

1980

Gehdl ter S 1,233.960,12

gesetzlicher Sozialaufwand S 263.556,18

Zufihrung zur Rickstellung

fur Abfertigungen S 208.034,07

1,705.550,37

(V4



1981

Gehdl ter S 1,119.251,60
gesetzlicher Sozialaufwand S 240.571,41
freiwilliger Sozialaufwand S 3.056,70
Zuweisung zur Rickstellung

fuir Abfertigungen S 99.208,86
Fortbildungskosten S 2.279,50

S 1,464.368,07

1982

Gehdl ter S 985.895,11
gesetzlicher Sozialaufwand 5 210.542,92
freiwilliger Sozialaufwand S 6.849,18

Zuweisung zur Rickstellung
fur Abfertigungen ) 14.616.--

S 1,217.903,21

1983

Gehdlter S 557.914,14
gesetzlicher Sozialaufwand S 105.212,40
freiwilliger Sozialaufwand S 18.853,65
Zuweisung zur Riickstellung

fur Abfertigungen S 22.587.--
Aushilfen S 15.395.--

S T EIRI6 2509

Zun Prifungszeitpunkt wurden von der Bauvereinigung 3 Angestellte

beschaftigt, wobei eine Angestellte halbtags tdtig ist.
Daruberhinaus war ein Arbeiter sowie eine Aufrdurerin beschaftigt.
Der Rickgang des Personalaufwandes ist auf die schrittweise Auflas-

sung der sogenannten "Sonderbetriebe" der Genossenschaft zuriickzu-

fihren.
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Diese Sondereinrichtungen der Bauvereinigung betrafen folgende Be-

reiche:

* Bergbau

* Raupenbetrieb

*

Autobetrieb

*

Wasserhal tung

* Materialverrechnung

*

Lagerplatz

* Ol- und Dieselverrechnung

*

Steinbruch

*

Tischlerei

*

ubrige Einrichtungen (Karpressor etc.)

Diese Sonderbetriebe, die seinerzeit gewinnbringend gefiihrt werden
konnten, entwickelten sich zu Verlusttrdgern und wurden daher zum

Grof3teil bereits aufgelassen.

Mit der Einstellung dieser Betriebe wurde auch der Personalstand
(z.B. 1979 9 Angestellte) abgebaut und erkldrt sich daraus der be-
trachtliche Riickgang der Personalkosten. Auflerdem sind Angestellte
ausgeschieden, die altersbedingt bereits bezugstéldig hoher einge-

stuft waren.

Der jreiwilli&e Sozialaufwggg_besteht fast ausschlie3lich aus Aus-
gaben fir Weihnachtsfeiern, fiir Abschiedsgeschenke an ehemalige An-

gestellte sowie fir Getranke fir das Personal.

Zusamenfassend kann zu den Personalkosten festgestellt werden, dai}
diese bis zun Jahre 1982 bezogen auf die Wirtschaftlichkeit in den
Gebarungsbereichen Hausverwaltung, Bauverwaltung bzw. Sonderein-
richtungen lberhoht waren, wobei van Landesrechnungshof nicht ver-

kannt wird, daB sich die Bauvereinigung in bezug auf das Personal
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von sozialen und nicht von wirtschaftlichen Uberlegungen leiten
lieR3.

Zun Prifungszeitpunkt sind die Kosten des Personals jedenfalls der

wirtschaftlichen Leistungskraft der Bauvereinigung angeressen.

Die Kosten der Ckgane setzten sich in den einzelnen Jahren wie

folgt zusamren:

1978
Gehdlter Vorstand S 620.902,48
Reisekosten S 25.243,64
gesetzlicher Sozialaufwand $ 105.553,10
freiwilliger Sozialaufwand S 6.115,24
Zuweisung zur Rickstellung
fir Abfertigungen 101.269,76
andere Kosten der Organe 3.124,91
Sitzungsgelder 2.160.--
S 864.369,13
1979
Gehdlter Vorstand S 291.456,82
Reisekosten S 32.719,62
gesetzlicher Sozialaufwand S 36.185,89
freiwilliger Sozialaufwand $ 63.981,48
Aufsichtsratsvergitungen S 12.386,68
Kosten der Generalversamnlung S 1.228,46
andere Kosten der Organe S 3.497,93
S 441.456,88



1980

Gehdlter Vorstand
Reisekosten

gesetzlicher Sozialaufwand
freiwilliger Sozialaufwand

Zuweisung zur Rickstellung
fur Abfertigungen

Aufsichtsratsvergltungen
Kosten der Generalversamlung

andere Kosten der Organe

1981

Gehdlter Vorstand
Reisekosten

gesetzlicher Sozialaufwand
freiweilliger Sozialaufwand

Zuweisung zur Riuckstellung
fir Abfertigungen

Sitzungsgelder
Kosten der Generalversamnlung

andere Kosten der Organe

1982

Gehalter Vorstand

Reisekosten

gesetzlicher Sozialaufwand
freiwilliger Sozialaufwand
Sitzungsgelder

Kosten der Generalversamnlung

andere Kosten der Organe
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1983

Gehdlter Vorstand S 525.425.--
gesetzlicher Sozialaufwand S 90.824,81
freiwilliger Sozialaufwand D 5.034,62
Reisekosten S  25.914,99
Kosten des Aufsichtsrates S 17.400.--
Kosten der Generalversamnlung S 2.734,41
sonstige Kosten S 4.399,96

S 671.733,79

Mit den OQtmmann der Bauvereinigung wurde ein Arbeitsvertrag abge-

schlossen (sie_he_ Beilage k).

Nach diesem Vertrag ist Baureister Grabner

* Leiter der Geschdftsabteilung
und

* bautechnischer Leiter fir samtliche Siedlungsbauten der Genossen-
schaft.

Das Beschdftigungsausmald ist kein volles, sondern wird von einer Ar-
beitsleistung von 100 Stunden im Monat ausgegangen. Der Stundensatz
betragt S 220.-- brutto. In diesen Zusamrenhang wird festgestellt,
daB autarmatisch samtliche Rechte und Pflichten aus dem Angestellten-
gesetz und demn jeweiligen Kollektivvertrag gelten, da ein Finftel

der Normmalarbeitszeit liberschritten wird.

Fir die Tatigkeit als Leiter der Geschdftsabteilung und bautechni-
scher Leiter werden ca. 75 Stunden zugrundegelegt. Die Tdtigkeit
wird vorwiegend vormittags von 8 - 12 Uhr an 4 Werktagen von Montag

bis Donnerstag erbracht.
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Auch an Nachmittagen sind fir Baustellenkontrollen im Rahmen dieser

Tatigkeit Stunden vorgesehen.
Fir die Cbmanntdtigkeit sind 25 Stunden vorgesehen, u.a. fir

a) Sitzungen
b) Behdrdenbesprechungen

c) Siedlerbesprechungen

Fir diese Tatigkeit ist die Arbeitszeit vorwiegend am Nachmittag
anzusetzen. Diese Tatigkeit ist nicht auf die 4-Tage-Woche (Montag
bis Donnerstag) beschrdnkt, sondern kann - wenn notwendig - auch auf

Freitag bis Sonntag ausgedehnt werden.

Uberstunden sollen mdglichst vermieden werden und werden lediglich

verglitet bei:

a) Teilnahme an Seminaren, mit ldnger als 1-tdgiger bzw. 5-stiindi-

ger Dauer

b) bei Tatigkeiten in Dringlichkeitsfdllen an Samnstagen oder Sonn-

tagen

Festgehalten wird ausdricklich, daB die Angestelltentdtigkeit nicht
autaratisch mit der Obmann- oder Vorstandstdtigkeit verknipft ist,
sodaB bei einer Endigung der diesbeziiglichen Funktion(en) die Ange-

stelltentdtigkeit nicht erlischt.

Die Ubrigen Vorstandsmitglieder stehen in keinem Angestelltenver-

hdltnis und ist die Entlohnung derzeit wie folgt geregelt:

* S 300.-- + Kilaretergeld fiir Vorstandssitzungen und Sitzungen von
Vorstand und Aufsichtsrat
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*S 75.-- pro Stunde netto + Kilometergeld fir Besprechungen und

Blrotdatigkeit en

*S 75.-- pro Stunde netto + Kilamnetergeld fiur Siedlerbespre-
chungen, S 500.-- pro Tag bzw. S 300.-- pro Halbtag bei Teilnahme

an Seminaren

* S 300.-- pro Tag oder Stundenlohn von S 75.-- netto bei Obmann-

vertretung

Diese vorgenannte Regelung betrifft die Vorstandsmitglieder Rieger
und N7agoi.
Das Vorstandsmitglied Pirker erhdlt ein Pauschale von S 2.000.-

monatlich und zuziglich S 222,50 fir eine Arbeitsstunde.

Fir die Erstellung der Bilanz ist ein Betrag in Hohe von S 23.000.-
vorgesehen. Grundsdtzlich ist auch festgelegt, dall etwaige durch
die Einkinfte aus der Vorstandstdtigkeit verursachten Einkamrens-

steuerzahlungen von der Bauvereinigung ubernamren werden.

Der Landesrechnungshof miichte in diesem Zusawrenhang darauf hin-
weisen, daB die Zahlung der Einkamenssteuer durch die Bauvereini-
gung im Jahr der Entrichtung fiir die Vorstandsmitglieder eine Ein-

natme darstellt und ihre Einkinfte un diesen Betrag erhoht.

Zu den Vorstandsbezigen ist noch zu erwdhnen, dall der Obmann der
Genossenschaft einer Reduzierung seines Gehaltes ab 1. Juni 1983
aufgrund der extremen Unwirtschaftlichkeit und der nicht gegebenen

Bautdtigkeit zugestimmt hat.

Die Beurteilung der Angevessenheit des Bezuges des Ourannes wird
von der zukiinftigen Bautdtigkeit der Genossenschaft abhdngen, da
sich der Aufgabenbereich des Obmannes vorwiegend auf den techni-

schen Bereich beschrankt.
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Der freiwillige Sozialaufwand fir die Organe besteht Uberwiegend
aus Aufwendungen fir Weihnachtsfeiern bzw. aus Spesen fir die Ver-

abreichung von Getrdnken bei Sitzungen.

Die Mitglieder des Aufsichtsrates erhalten ein Sitzungsgeld in Hohe

von S 200.-- pro Sitzung.

Abschlielend kann zu den Kosten der Organe festgestellt werden, dal}

die Entlohnung der Vorstandsmitglieder angernessen ist, wobei ein-
schrankend bererkt wird, daB die Angemessenheit der Entlohnung des
Obmannes ausschlieldlich von der zukinftigen Bautdtigkeit abhdngig

sein wird.
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V. FESTSTELLUNGEN ZLR BUCHFUHRLNG

Die Abwicklung des Rechnungswesens erfolgt mittels einer "Olivetti"
-EDV-Anlage.

Zun Prifungszeitpunkt waren die Geschdftsfdlle bis einschlieBlich
Dezarber 1984 aufgebucht.

Der Riickstand im Bereiche der Buchhaltung ist auf die im Jahre 1984
erfolgte Unstellung auf elektronische Datenverarbeitung und die da-

mit verbundenen Anlaufschwierigkeiten zurtlickzufiihren.

Aus diesem Grund konnten im Jahre 1984 auch keine Mahnungen erfolgen
und ist beabsichtigt, dies gleichzeitig mit der Betriebskosten-

abrechnung fir das Jahr 1984 zu tun.

Der Landesrechnungshof erwartet, dal3 der derzeitige Riickstand im
Rechnungswesen ehestens aufgearbeitet und in Zukunft fir eine klag-

lose Abwicklung gesorgt wird.
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VI. FESTSTHHIANGEN 2R VERGABE VON LEISTUNGEN

(Ausschreibung - Angebot - Zuschlag)

Gepriifte Bauvorhaben Baubeginn Bauende
Koflach - Perschlerweg August 1979 Juni 1981
Mar ia Lankowitz Oktober 1980 August 1982

Von der Bauvereinigung wurden in den Jahren 1979 bis Februar 1985

nur die beiden o.a. Bauvorhaben errichtet.

Da die Originale der Angebote und Rechnungen der mit der seinerzei-
tigen Ausfihrung des Bauvorhabens Maria Lankowitz beauftragten Fir-
men - laut Angabe des derzeit geschaftsfihrenden Vorstandsmitglie-
des - zur Zeit zwecks SchluBrechnungspriifung bei der Rechtsabtei-
lung 14 liegen, konnte die Uberpriifung dieses Bauvorhabens durch den
Landesrechnungshof nur aufgrund der bei der Bauvereinigung vor-
handenen und von ihr beigestellten Zweitschriften bzw. Kopien erfol-

gen.

Unfang der Prifung

Die gegenstandliche, stichprobenweise Prifung bezieht sich nur auf
die Vergabe von Leistungen im Sinne der Forderungsrichtlinien und
der einschldgigen ONORVEN.

Eigiungskriterieq

* Die zun Zeitpunkt der Ausschreibung giiltigen Forderungsrichtlinien

nach dem Wohnbaufdrderungsgesetz 1968

* QNORMVEN
A 2050 "Vergabe von Leistungen" - Ausgabe Mirz 1957
B 2110 "Allgemeine Vertragsbestimmungen-Bauwesen" - Ausgabe Mirz
1973

B 2111 "Uwrechnung verdnderlicher Preise von Bauleistungen"
Ausgabe Janner 1973
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1. AUSSOHRE [BUNG
_I.I Inhalt der Ausschreibung

1.1.2 Anderung von Leistungen_

Dazu sieht die ONRM B 2110 unter Punkt 2.3.4 vor:

"Weicht infolge Anderungen von Mengen der Gesantpreis einer Gruppe
gleichartiger Leistungen un mehr als 20 % von dem im Vertrag fest-
gelegten Gesantpreis dieser Gruppe nach oben oder unten ab, so sind
Uber Verlangen des Auftragnetmers oder Auftraggebers neue Einheits-
preise zu vereinbaren, vorausgesetzt, daB ihre Anderung kalkula-
tionsmaflig begriundet ist."

In Abweichung von der Norm lautet Pkt. 18 der allgereinen Bestim-

” imungen der Ausschreibungsunter lagen der Wohnbauvereinigung:

"Fir allenfalls eintretende Minderleistungen, d.h. bei Nichtzu-
standekonmen von Arbeiten des Leistungsverzeichnisses, steht dem
Auftragnehrer kein Ersatzanspruch zu.
Dies gilt unbeschadet des Unfanges der Minderleistung im Verhadltnis
zun Ausmald des Auftragswertes. Es erfahren daher auch die Einheits-
’ preise der verbleibenden Leistungen keine Anderung. Mehr- oder
f Minderleistungen sind zu den gleichen Preisen auszufihren wie jene
der ursprunglichen Bestellung."

Da die iun Leistungsverzeichnis angefiihrten Massen Kalkulationsbasis
fir die Bieter und Massenanderungen einheitspreisrelevante Krite-
rien sind, stellt der o.a., von der Norm abweichende Ve tragspunkt -
nach Ansicht des Landesrechnungshofes - eine unbillige Hirte dar.

Die neuen, mit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen Forderungsricht-
linien schreiben nunmmehr - im Gegensatz zu den Richtlinien 1979 und

1981 ("Sollbestimrung") - die Einhaltung der ONCRVEN zwingend vor.
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1.1.2 Erfdllungszeiten, Zuschlagsfrist

Hiezu wird festgestellt, dad in den Ausschreibungen Erfillungszei-
ten nur unter den Hinweis "Termine bei der Auftragsvergabe'" auf-
scheinen, zudan fehlen bei den Ausschreibungen fir das Bauvorhaben

Koflach Angaben uber Zuschlagsfristen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind in den Ausschreibungen
- neben anderen - unbedingt konkrete Hinweise uber Erfillungszeiten
und Zuschlagsfristen zu geben, un den Bietern die Beurteilung zu er-
moglichen, ob die Beteiligung amn Wettbewerb und damit zusamren-
hdangend eine allfdllige Auftragserteilung - in Hinblick auf ihre

langfristig vorauszuplanende Arbeitseinteilung - in Frage kamt.
f Nicht zututbar ist es - selbst bei verdnderlich vereinbarten Preisen

- Finren aufgrund fehlender Angaben lber Zuschlagsfristen auf unbe-

stimnte Zeit an ihr Angebot zu binden.

: 1.2 Art der Ausschreibung

Als positiv wird vermerkt, dall die Ausschreibungen-den Prinzip des

freien Wettbewerbes folgend - grundsdtzlich offentlich erfolgten.

Die Angebotsfristen mit 9 bis 10 Tagen—einschliellich Sonn- und Fei-

ertagemerscheinen jedoch zu kurz bermessen.

Die Forderungsrichtlinien 1984 schreiben numrehr die Frist fir die

Angebotslegung mit mindestens 14 Werktagen vor.



2. ANGEAUT

2.1 Eroffnung der Angebote

Gamall ONCRM A 2050 Pkt. 4.22 sind alle Teile eines Angebotes nach
Moglichkeit derart zu kennzeichnen (z.B. lochen), daB ein nachtrag-

liches Auswechseln einzelner Blatter feststellbar ware.

Eine derartige Kennzeichnung der Angebote wurde seitens der Bauver-

einigung nicht vorgenanren.

2.2 Niederschrift - Angebotseroffnung

Punkt 4.4 der ONORM A 2050 sieht vor, daB3 lber die Angebotserdffnung
eine Niederschrift aufzunehmen ist wund darin u.a. Beginn und Ende
der Eroffnung, Naren der Anwesenden, Vermerke uber offensichtliche
Mingel, Unterschriften der Zeugen sowie die Angebotspreise aufzuneh-

rmen sind.

In Abweichung von o.a. Richtlinie weisen die von der Bauvereinigung
fir das Bauvorhaben Koflach erstellten Niederschriften _keine Ange-
botssunren sowie keine Unterschriften von Zeugen auf; vielinehr wurde

nur protokolliert, wieviel Angebote uber diverse Professionistenar-

beiten eingelangt sind (Beilage. 2).

Dazu wurde als Beilage eine Zusanrenstellung der korrigierten Ange-

bote verfaBt (Beilage 3) .

Im Gegensatz zu den beim Bauvorhaben Koflach festgestellten Mingelu
bei der Aufnahme der Angebotserdoffnungsniederschriften, weisen die

Niederschriften fiur das spater erstellte Bauvorhaben Maria Lankowitz

- bis auf das Fehlen der Daten fiir Beginn und Ende der Erdffnung -
keine Mangel auf.
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2.3 Aufbewahrung von Angeboten

Dazu wird angemerkt, dal bei der Bauvereinigung fiir das Bauvorhaben
Koflach nur noch die Angebote der beauftragten Finren, fir das Bau-
vorhaben Maria Lankowitz - aufler den Angeboten der beauftragten Fir-
men - teilweise noch Angebote nicht beauftragter Bieter vorgefunden

wurden.

Ein nachtraglicher Angebotsvergleich bzw. ein Nachvollziehen der An-
gebotsprifung sowie eine Beurteilung Uber die Zuschlagserteilung

ist daher nur noch bedingt moglich.

Die einschlagige Bestimmung im HGB betreffend Aufbewahrung von
Schriftsticken bzw. Unterlagen imn Rahmmen der Abwicklung von Bauvor-

haben lautet:

§ 22 HB: (1) Die Kaufleute sind verpflichtet, ihre Handelsbiicher
bis zun Ablaufe von sieben Jahren, von demn Tage der
darin vorgenamrenen Eintragung an gerechnet, aufzube-

wahren.

(2) Dasselbe gilt in Ansehung der enpfangenen Handelsbrie-
fe und der Abschriften der abgesendeten Handelsbriefe

sowie in Ansehung der Inventare und Bilanzen.

GemiB Art.l Abs.3 Satz 1, BGBI.Nr. 196/1964, lduft die Frist von 7
Jahren van SchluB des Kalenderjahres, fir das die letzte Eintragung
vorgenammen oder in dem der Handelsbrief empfangen oder abgesendet
wurde. Eine ndhere Bestimvung dessen, was eigentlich der Aufbewah-

rungspflicht unterliegt, wurde nicht getroffen.

Auch enthalten die handelsrechtlichen Nebengesetze, wie Ges.mbH,
GenG, AktG, keine besonderen Vorschriften Uber die Aufbewahrungs-
pflicht.
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Der Landesrechnungshof hat daher zur Abklarung dieser Fragen von
Dr. Gunther Nitsche, Univ.Doz. an Institut fir Handels- und Wertpa-

pierrecht an der Universitdat Graz, ein Rechtsgutachten eingeholt.

Dozent Dr. Nitsche stellt in seinean Gutachten unter anderem fest,
dal} Angebote Dritter stets ein kaufminnisches Rechtsgeschdaft betref-
fen und inmer aufzubewahren sind, gleichgiltig, ob sie angenawren
wurden oder nicht. Dies gilt auch fir den bezugnehrenden Schriftver-
kehr.

Unter Bedachtnahme auf dieses Rechtsgutachten und die Notwendigkeit,
Prifungen moglichst unfassend vornehmen zu konnen - was das Vorhan-
densein aller Unterlagen voraussetzt - ist der Landesrechnungshof an
die Rechtsabteilung 14 des Amtes der Steiermdrkischen Landesregie-
rung als Aufsichtsbehdorde mit dem Ersuchen herangetreten, fir eine
einheitliche Vorgangsweise beziglich der Aufbewahrungspflicht von

Schriftstiicken Sorge zu tragen.

Mit ErlaBl van 4. Februar 1985 ist die Rechtsabteilung 14 diesen Er-
suchen nachgekanren und hat den gemeinniitzigen Wohnbautrdgern die
Bestimmungen des § 44 HG Uber die 7-jahrige Aufbewahrungspflicht

nachdriicklich in Erinnerung gerufen (Beilage 4 ):

2.4 PrUfun& von Anggggteq

Hiezu wird festgestellt, daB die Angebotsprifungen beim Bauvorhaben

Koflach nicht mit der erforderlichen Sorgfalt durchgefihrt wurden.

Ein Groidteil der - nur noch teilweise vorhandenen - Angebote weist
ausnahrnslos Bleistiftkorrekturen auf; zuden fehlen in den meisten
Fallen Hinweise auf die Person des Prifers und das Datun der Pri-

fung.
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Bei den Angeboten der mit der Sanitdrinstallation bzw. der Elektro-
heizung beauftragten Firmen Steiner bzw. Schabl gibt es auller einer
Paraffe und einen Haken - beides mit Bleistift bei der Endsunre auf

der letzten Seite des Angebotes - keinen Prifungshinweis.

Das Angebot der Firmma Wertheim-Aufzug weist Uberhaupt keinen Pri-

fungshinweis auf.

Die _Angebotspriifungen beim spdter ausgefihrten Bauvorhaben Maria
Lankowitz waren - im Gegensatz zun Bauvorhaben Koflach - ordnungsge-

mald.

, 2.5 Verhandlung mit Bietern

Soweit aufgrund teilweise vorliegender SchluBlrechnungen - Auftrags-

schreiben waren zun Prifungszeitpunkt nicht auffindbar - beurteilt

werden kann, wurden van Bautrdger grundsdtzlich keine nachtrdglichen
r Preisverhandlungen durchgefihrt.
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3. ZUSCHLAG

3.1 Wahl des Angebotes fiir den Zuschlag

Seitens des Landesrechnungshofes wurde aufgrund der gelegten SchluB3-
rechnungen festgestellt, dal die Auftragserteilung in einigen Fidllen

nicht an die Billigst- bzw. Bestbieter erfolgte.

Beispiele

* Bauvorhaben Koflach - Kunststeinarbeiten

Reihung nach Angebotsprifungsprotokol!l (exkl.Mwst.):

/ 1. Fa. Wildbahner /Gratkorn §135. 445!, e
2. Fa. Plos/iKoflach S 153.550.--
3. Fa. Fuchsbichler/Voitsberg S 159.450.--

Beauftragt wurde die an 2. Stelle gereihte Fa. Plos mit einer Dif-

- ferenz von ca. S 18.000.-- zun Billigstbieter.
* Bauvorhaben Koflach - Sonnenschutzvorrichtungen

Reihung nach Angebotprifungsprotokoll:

l. Fa. Hella Jalousie/Abfaltersbach S 104.524,40
. Fa. Foliflex/Graz S 20951055960
. Fa. Scheer/Koflach S 143.204,80
S
S

. Fa. Raith/Kleinlobming 175.660,60
. Fa. Strati/Graz 179.513,40

W & W N

Beauftragt wurde die an 2. Stelle gereihte Fa. Foliflex (Differenz
zun Billigstbieter S 4.5C0.--).
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* Bauvorhaben Kdéflach - Schwarzdecker

Reihung nach Angebotsprifungsprotokoll:

1. Fa. Rippel/Graz S 224.012,14
2. Fa. Schnalzer/Graz S 229.789,90
3. Fa. Key & Krarer/Graz S 247.695.--
4. Fa. Ploberger/Graz S 261.897,46
5. Fa. Reuniller/Knittelfeld S 264.715,77

Beauftragt wurde die an 2. Stelle gereihte Fa. Schnalzer (Differenz
zun Billigstbieter S 4.800.--).

Als Begrindung fir die Vergabe an die Zweitbieter bei den beiden

erstangefiihrten Beispielen wurde van Bautrdger angefihrt:

"Hier wurde der Zuschlag dem Zweitbieter erteilt, weil die Firma

Plos (bzw. Fa. Foliflex) die letzten 4 Blockbauten ausfiihrte, und
die Arbeiten in bezug auf Qualitdt und Einhaltung der Fertig-

stellungstennine keinen Anlall zu Beanstandungen gaben."

Positive Erfahrungen mit bekannten Firnmen sind keine Rechtfertigung
dafiir, besser gereihte "unbekannte" Firiren nach ordnungsgemdfler Pri-
fung der Angebote zu Ubergehen.

Die bei den o.a. Beispielen aufgezeigte und vam Landesrechnungshof
beanstandete Vorgangsweise des Ubergehens der Billigstbieter rich-

tet sich eindeutig gegen die Interessen der Wohnungswerber .

Beziiglich Vergabe der Schwarzdeckerarbeiten an den zweitgereihten
Bieter (Fa. Schnalzer) wurde keine schriftliche Begriindung abgege-

ben.

Seitens des Landesrechnungshofes wird erwartet, daB die Zuschlagser-
teilung in Zukunft nach den in den Forderungsrichtiinien 1984 fest-
gelegten Vergabevorschriften fir Arbeiten und Lieferungen, d.h. an
den Billigstbieter unter Bericksichtigung der taxativ aufgezdhlten

Ausscheidungsgriinde , erfolgt.
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3.2 Form des Vertragsabschlqssgq

Dazu gibt die ONORM A 2050 Pkt. 4.72 u.a. vor:

"Der Zuschlag soll schriftlich erteilt werden, in der Regel mit Auf-
tragsschreiben, Bestellschein oder in Form von Schluf3- und Gegen-
schlullbrief."

Bei den zur Verfigung gestellten bzw. angeforderten Prifungsunter-
lagen wurde kein einziger Hinweis auf schriftliche Vertragsabschlis-
se vorgefunden; daher kann nicht beurteilt werden, in welcher Form

die Zuschlagserteilung seitens des Bautrdgers vorgenanren wurde.

Wie bereits eingangs angefiihrt, bezieht sich gegenstandliche Priufung
nur auf die Vergabe von Leistungen im Sinne der Forderungsrichtli-
nien und der einschldgigen ONORVEN, nicht jedoch auf die Planung,
Ausfihrung und Abrechnung; dies bleibt einer zukiinftigen, den bau-

technischen Bereich unfassenden Prifung vorbehalten.
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VI1. ERTRAGE AUS SKONTI

Die Bauvereinigung hat in den Jahren 1978 bis 1983 Skontiertrage in
folgender Hohe erzielt:

1978 S 19.656,60
1979 S 29:.549,;h0
1980 S 16.414,72
1981 S v 265282,21
1982 Sx 4122 3544 338
1983 S 2.082,65

Durch die mit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen neuen Forderungs-
richtlinien ist gewdhr leistet, daB Skonti in jeden Fall kosten-
mindernd zu berilicksichtigen sind und von den Bauvereinigungen nicht

mehr als Ertrag vereinnahmt werden dirfen.

Fir die gepriifte Bauvereinigung hatten Skontiertrdge in der Ver-

gangenheit mangels Bautdtigkeit kaun eine Bedeutung.

Auch bei einen zukinftig steigenden Bauvoluren wird die Verpflich-
tung zur Weitergabe der Skonti keinen wesentlichen Einflu auf die

Ertragslage der Bauvereinigung haben.

Dies auch deshalb, da es den Bauvereinigungen gendid § 11 Abs.2 Ent-
geltsrichtlinienverordnung noglich ist, 2 % der Herstellungskosten
zur Bildung einer Ricklage, die eine ordnungsgerdide Wirtschaftsfih-

rung gewahrleisten soll, in Rechnung zu stellen.
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VIII. lNSTN\l}N.‘I'lmmJGE, BALERNEUERUNGSRUCKSTELLUNG

Die Instandhaltungsricklage dient der Vorsorge fur kinftige Erhal-
tungs- und Verbesserungsarbeiten. Gamif} § 16 Abs.2 WEG 1975 ist die
Ricklage als gebundenes Vernmogen der jeweiligen Miteigentiurer zu
verwalten, gesondert zu verwahren und fruchtbringend anzulegen. Sie
darf nur zur Deckung der Kosten von Erhaltungs- oder Verbesserungs-
arbeiten und zur Abstattung eines zu ihrer Deckung aufgenamrenen
Dar lehens verwendet und der Zwangsvollstreckung unterworfen werden.
Das Gesetz erkldrt die Ricklage zun Eigentun der jeweiligen Mitei-

genturer.

Die Bauvereinigung ist dieser Bestiinrung nachgekomen und wurden

fur alle ins Eigentun ubertragenen Objekte Sparbicher angelegt.

Im Zuge der Uberpriifung wurde das Sparbuch fir das Objekt M aria
Lankowitz 253 einer genaueren Priifung unterzogen und wurae dabei

folgendes festgestellt:

* Das Sparbuch wurde an 29. Dezerber 1978, also verspdtet, angelegt
(Inkrafttreten des WEG 1975 mit 1. Septarber 1975)

* Der monatlich anfallende Teil der Instandhaltungsricklage wird

einmal im Jahr auf das Sparbuch ubertragen

* Anfallende Instandhaltungsrechnungen werden ebenfalls eimal

jahrlich von der Ricklage abgebucht.

Eine Einzahlung auf das Sparbuch z.B. eines Betrages in HOhe von

S 13.615,83 an 29. Mai 1984, wurde daher wie folgt berechnet:

Zuweisung 1984 Instandhaltungsrickliage

Wohnungen S  29.391,50

Zuweisungen 1984 Instandhaltungsriucklage

Garagen S 1.152,--
S 31.043,50

- Entnahren 1983 S 18.027,67

S 13.015,83



\,

- 30 -

Nach Meinung des Landesrechnungshofes widre es richtig, die Instand-
haltungsricklage nonatlich auf das Sparbuch zu Ubertragen und die

Instandhal tungsrechnungen laufend aus der Ricklage zu bezahlen.

Die Bauvereinigung weist in der Entgeltvorschreibung darauf hin, daB
die monatlichen Zahlungen zwischen 1. und 10. jeden Monats im vor-

hinein fallig sind.

Da der Bauvereinigung der im Entgelt enthaltenen Instandhaltungs-
ricklagenteil! bekannt ist, wdre es mittels Dauerauftrag ohne groBere
Schwierigkeiten mdglich, den Ricklagenteil z.B. an 10. jeden Monats

auf das Sparbuch zu iUberweisen.

Durch eine solche Vorgangsweise wire nach Meinung des Landesrech-
nungshofes der Forderung des Gesetzgebers nach dem Eigentumscharak-

ter der Instandhaltungsriicklage eindeutig Rechnung getragen.

Bezlglich der Bauerneuerungsrickstellung ist im § 14 Abs. 1 Zif-
fer 5 WGG 1979 normiert, da bei der Berechnung des Entgeltes fir
die Uberlassung des Gebrauches einer Wohnung oder eines Geschdfts-
raures ein angearessener Betrag zur Bildung einer Rickstellung zur
ordnungsgemdflen Erhaltung und fir in absehbarer Zeit vorzunehmende
nitzliche Verbesserungen geringeren Unfanges angerechnet werden
darf. Dieser Betrag darf derzeit jahrlich S 25.-- pro Quadratireter
Nutzfldche nicht iUbersteigen. Die Bauerneuerungsrickstellung betragt
zun Stichtag 31. Dezerber 1933

S 1,427.802,33.
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IX. BETRIEBSKOSTENABRECHNUNG

Un von einer ordnungsgemdflien Betriebskostenabrechnung sprechen zu
konnen, werden nach giltiger Rechtssprechung die Beachtung einiger

unbedingt erforderlicher Bedingungen vorausgesetzt.

So sollten z.B. die Betriebskosten moglichst detailliert und unter

Angabe der Belege mitgeteilt werden.

Ferner ist die ziffernrdBige Ausweisung der Darlehenstilgung, ge-
trennt nach Kapital und Zinsen, und der zum Stichtag noch aushaf-

tende Restdarlehensschuldl erforderlich.

Uberdies wird verlangt, dad die Entwicklung der Instandhaltungs-
ricklage, inklusive der Zinsenertrage, Uberprifbar dargestellt

wird.

Bei der Uberpriifung der Betriebskostenabrechnung fiir das Objekt
Maria Lankowitz 253, das aus Griinden der Zweckmdfligkeit auch fir
die Prufung der Instandhaltungsriicklage herangezogen wurde, konnte
festgestellt werden, daf} eine gegliederte Ausweisung der Betriebs-

kosten weitestgehend gegeben ist.

Die aushaftende Restdarlehensschuld, die Tilgung der Darlehen ge-
trennt nach Kapital und Zinsen und die Entwicklung der Instandhal-

tungsriicklage fehlen aber in der vorgelegten Abrechnung.

Der Landesrechnungshof erwartet, daBd die Bauvereinigung die gefor-
derten Voraussetzungen fir eine ordnungsgerdide Betriebskostenab-
rechnung erfiillen und dadurch in der Lage sein wird, einwandfreie

Abrechnungen zu legen.
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X. GESCNDERTES BANKKONTO FIR BAUVCRHABEN

Fir gemeinnitzige Bauvereinigungen besteht seit 1. Septerber 1931
die Verpflichtung, flir jedes Bauvorhaben ein gesondertes Bankkonto
zu fiihren. Dies soll gewdhrleisten, daB jederzeit ein genauer Uber-

blick lber die Baukosten gegeben ist.
Die geprifte Bauvereinigung ist dieser Verpflichtung nachgekanren.

Im Zuge der Uberpriifung des gesonderten Bankkontos wurde auch ver-
sucht, die Baukreditzinsen fiir das Objekt Koflach, Perschlerweg 5,
unter Zugrundelegung der bei der Rechtsabteilung 14 eingebrachten

Endabrechnungen nachzuvollziehen.

Dazu mud festgestellt werden, daB die in Rechnung gestellten Eigen-
mittelzinsen im nachhinein nicht mehr Uberprift werden konnten. Es
wurde zwar eine Zinsstaffelrechnung in den Unterlagen vorgefunden,
es konnten aber die dieser Rechnung zugrundeliegenden Zahlen nicht
rmehr eruiert werden, da die Berechnung von einan bereits ausge-
schiedenen Arbeitnehrer erstellt wurde. Die von der Bank ange-
lasteten Zinsen konnten Uberpriift werden. Diese stimnen mit der in
der Endabrechnung angesprochenen Sumre iliberein, wobei aber festge-
stellt werden muB3, daB eine Zinsengutschrift in Hohe von S 6.909,04

(Auszug 70 aus 1980) nicht belastungsmindernd beriicksichtigt wurde.
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XI. VERSICHERINGEN

Die Bauvereinigung hat im Zuge einer Aufarbeitung der verwalteten
Objekte festgestellt, dal} einzelne Hiuser unterversichert bzw. nur

unzureichend versichert sind.

Bei den nun erforderlichen Anderungen hat die Bauvereinigung Ver-
gleichsanbote eingeholt und war bemiht, die jeweils glnstigsten Ab-

schlisse zu tdtigen.

Der Landesrechnungshof mbchte auch darauf hinweisen, dall versucht
werden sollte, Versicherungen ohne Einschaltung eines Vermittlers

abzuschl ieflen.

Die Zahlung einer Provision bedeutet fiur die Versicherungsanstalt

eine Kostenposition und verteuert dadurch die Pranie.

Der Landesrechnungshof erwartet, dall die Vorgangsweise der Bauver-
einigung, Vergleichsanbote von Versicherungen einzuholen, beibehal-

ten und auch versucht wird, Abschliisse ohne Vermittler zu tdtigen.
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XII. WIRTSHAFTLIGE LAGE

Die Bauvereinigung hat in den Jahren 1978 bis 1983 Gewinne bzw.

Verluste in folgender Hohe ausgewiesen:

1978 S 2,915.717,34
1979 S 369.934,99 Verlust
1980 S 613.556,83 Verlust
1981 S 249,75
1982 S 3,997.555,66
1983 S 2,243.030,41

Irm Jahre 1981 wurde eine vorbilanzliche Gewinnzuweisung in Hohe von
S 2,307.000.-- vorgenamen, sodaB der Gewinn fiur dieses Jahr
S 2,307.249,75 betragen hat.

Eine Aufteilung dieser Gewinne bzw. Verluste in ordentliche und
aulserordentliche Gebarung sowie Sondereinrichtungen zeigt folgendes
Bild:

1978 ordentliche Gebarung S 1,266.659,18
aullerordentliche Gebarung S 1,775.978,47
Sondereinrichtungen -5 126.920, 31

S 2,915.717,34

1979 ordentliche Gebarung 7 S 365.321,04
auiderordentliche Gebarung > 691.382,51
Sondereinrichtungen -5 696.496,46

=3 369.934,99

1980 ordentliche Gebarung -S 252.629,82

aullerordentliche Gebarung S 979.850,94

wn

Sondereinrichtungen - 1,340.777,95

-5 613.556,83
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1981 ordent!iche Gebarung S 209.292,77
aullerordent | iche Gebarung S 2,662.944,74
Sondereinrichtungen -5 564.987,76

S 2,307.249,75
vorbilanzliche Zuweisung -S 2,307.000,--
S 249,75

1982 ordent liche Gebarung - S 185.898,90
aullerordentliche Gebarung S  4,367.795,68
Sondereinrichtungen -5 184.590G,87

S 3,997.305,91

1983 ordentliche Gebarung - S 237.750,92
auiderordentliche Gebarung S  2,744.519,99
S 263.738,66

S 2,243.030,41

Sondereinrichtungen

In der ordentlichen Gebarung sind die ErlGse aus den aktivierten
Verwal tungskosten, die Mietenentgelte und die Ertrdge aus der DBe-
treuungstatigkeit - vermindert un den Personalaufwand, die Kosten
der Organe, den Sachaufwand, die Kapitalkosten und die Abschrei-
bungen van Anlagevermogen - erfafit. Die ordentliche Gebarung ist

sanit der Bereich, in denene Bauvereinigung iiberwiegend tatig ist.

In der sonstigen oder aullerordentlichen Gebarung sind daher Ge-

schaftsfdalle erfalt, die mit der Verwaltung und Bautdtigkeit einer

Bauvereinigung in keinem ursdchlichen Zusararenhang stehen.

In diesem Gebarungsbereich sind Erlose aus erzielten Skonti, Zinsen
aus Guthaben bei Geldinstituten, Ertrdge aus dem Verkauf von Anla-
ge- oder Unlaufvermdgen - vermindert un Aufwendungen aus dem Ver-
kaut von Anlage- oder Unmlaufvermogen, Zuweisungen zu Wertberichti-

gungen, Ausbuchungen von Forderungen udgl. erfafit.
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Die Sondereinrichtungen betreffen die bereits unter den Kapitel
"Personalaufwand und Kosten der Organe" aufgezdhlten Tdtigkeitsbe-

reiche der Bauvereinigung.

Durch die weitere Einstellung dieser Sonderbetriebe ist zu erwar-
ten, dald in absehbarer Zeit die Verluste daraus vermieden werden

konnen.

Aus der Gegeniiberstellung der Gebarungsbereiche ist aulBerdemn zu er-
sehen, dal in der ordentlichen Gebarung - abgesehen 1978 und 1981 -

Verluste_angefallen sind.

Diese Verluste sind ausschlieflich auf die Unwirtschaftlichkeit der
fHausverwaltung und eine nicht gegebene Bautdtigkeit zurickzufih-

ren.
Die Ergebnisse in der Hausverwaltung waren noch schlechter, wenn
nicht durch die Verzinsung des seinerzeit bei den Objekten einge-

setzten Eigenkapitals Ertrdge erzielt werden konnten.

Diese Zinsenertrdge betrugen in den einzelnen Jahren (gerundet):

1978 S 605.000.--
1979 S 680.000.--
1980 S 700.000.--
1981 S 700.000.--
1982 S 720.000.--
1983 S 549.000.--

Die auBerordentliche Gebarung der Bauvereinigung ist vor allem
durch die Ergebnisse aus der Zinsen- und Skontoverrechnung gepragt.

In diesan Bereich konnten folgende Lrldse erzielt werden:



1978

1979

1980

1981

1982
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Kapitalertrage aus Guthaben
bei Geldinstituten

Kapitalertrage aus aktivierten
Eigenmittelzinsen

sonstige Zinsen

Skonti

Kapitalertrage aus Guthaben
bei Geldinstituten

Kapitalertrage aus aktivierten
Eigemnmittlezinsen

sonstige Zinsen
Skonti

Kapitalertrdge aus Guthaben
bei Geldinstituten

Kapitalertrage aus aktivierten
Eigenmittelzinsen

sonstige Zinsen

Skonti

Kapitalertrage aus Guthaben
bei Geldinstituten

Kapitalertrdge aus aktivierten
Eigemmittelzinsen

sonstige Zinsen

Skont i

Kapitalertrage aus Guthaben
bei Geldinstituten

Kapitalertrdge aus aktivierten
Eigenmittelzinsen

sonstige Zinsen

Skont i

S 234.510,94
540.602,93
9.111,99

S 19.656,60
S 803.882,46
S 355.342,89
S 460.979,64
S 44.830,43
S 29.549,10
S  890.702,06
S 664.672,18
334.366,81
60.580,79

S 16.414,72
S 1,076.034,50
S 1,237.344,37
S 863.222,97
S 57.621,10
S 26.292,21
S 2,184.480,65
S 1,279.722,79
256.269,45

S 21.645,13

22.

544,33

S 1,580.

181,70
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1983  Kapitalertrdge aus Guthaben

bei Geldinstituten S 1,614.162,92
Kapitalertrdge aus aktivierten

Eigemrmittelzinsen S 230.458,17
sonstige Zinsen S 7.734,61
Skonti K 2.082,65

S 1,854.438,35

Die auBerordentliche qggarggg_war im Jahre 1982 iberdies durch den

Verkauf eines Lagerplatzes an die Stadtgereinde Koflach beeinfluBt.

Fir die Zukunft wird es fir die wirtschaftliche Lage der Bauvereini-
gung vordringlich sein, dall die Verluste aus den Sondereinrichtungen

vermieden werden konnen.

? Durch die gute Eigenkapitalsausstattung der Genossenschaft ist eine

—

geordnete Kapitalslage gegeben, doch konnen die Verluste in der or-
dentlichen Gebarung nicht fir alle Zukunft durch die Gewinne in der

auBerordentlichen Gebarung ausgeglichen werden.

Zun Stichtag 31. Dezerber 1983 ist die Vermdgens- und Kapitalslage
der Genossenschaft jedenfalls geordnet und gesichert und war auch

die Zahlungsbereitschaft jederzeit gegeben.
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XITI. SOHIGSABVERANGEN

Der Landesrechnungshof hat im Zuge der Priifung ausgewdhlter Berei-
che aus dan Rechnungswesen gareinniitziger Bauvereinigungen bei der
Gareinnitzigen Siedlungsgenossenschaft der Arbeiter und Angestellten
Koflach eine Einschau durchgefihrt, wobei auch stichprobenweise die
Behandlung von Anboten und Auftragsvergaben in die Prifung einbezo-

gen wurden,

Die Prifung erbrachte zusamnenfassend folgendes Ergebnis:

QRUNDSATZLIGES

Die Genossenschaft wurde 1947 gegriindet. Der ortliche Geschaftsbe-

reich erstreckt sicn auf den Bezirk Voitsberg.

Mit Stichtag 31. Dezearber 1934 waren 922 Geschdftsanteile gezeich-
net. Die Hohe eines Geschdftsanteiles betragt S 300.--.

Vorstand und Aufsichtsrat sind regelmdBig zu Sitzungen zusanmenge-

treten.

Die Generalversannlung, welche der Satzung entsprechend bis 30.Juni
jeden Jahres stattzufinden hat, wurde in den letzten Jahren verspa-

tet abgehalten.
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REPRASENTATION UND WERBUNG

Hiezu kann festgestellt werden, dall die Bauvereinigung dem Grund-

satz der Sparsarvkeit Rechnung getragen hat.

PERSONALAUFWAND UND KOSTEN DER CRGANE

Die Bauvereinigung beschdaftigt derzeit 3 Angestellte, wobei das
Beschaftigungsausra3 einer Angestellten nur 50 v.H. der Voll-

beschaftigung ist, sowie einen Arbeiter und eine Aufrdurerin.

Zu den Personalkosten ist festzustellen, daB diese - bezogen
auf die Wirtschaftlichkeit in den Gebarungsbereichen Hausver-
waltung, Bauverwaltung bzw. Sondereinrichtungen - ({iberhdht wa-

ren.

Mit der schrittweisen Auflassung der Sonderbetriebe der Genos-
senschaft wie Bergbau, Raupenbetrieb, Steinbruch, Tischlerei
usw., die nicht mehr gewinnbringend gefiihrt werden konnten, war

auch eine schrittweise Verringerung des Personalstandes mdg-
lich.

Die derzeitigen Personalkosten entsprechen der wirtschaftlichen

Leistungskraft der Bauvereinigung.

Die Kosten der Organe sind angearessen.
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FESTSTELLUNGEN ZLR BUCHFUHRING

Die Abwicklung des Rechnungswesens erfolgt mittels einer "Olivetti"
EDV-Anlage. Die Unstellung auf elektronische Datenverarbeitung war
mit Anlaufschwierigkeiten verbunden. Zum Prufungszeitpunkt war die
Buchhaltung nicht tagfertig. Es wird erwartet, dall der Rickstand

ehestrmoglich aufgearbeitet wird.

FESTSTELUNGEN ZLR VERGABE VON LEISTUNGEN

Von der Bauvereinigung wurden in den Jahren 1979 bis Februar 1985
nur 2 Bauvorhaben errichtet.

Im Rahren dieser Prifung wurde nur die Vergabe von Leistungen im
Sinne der Forderungsrichtlinien und der einschligigen QNORVEN ge-
prift. Die Bereiche Planung, Ausfiihrung und Abrechnung bleiben ei-
ner zukinftigen, den bautechnischen Bereich unfassenden Priifung

vorbehal ten.
Zusamenfassend ergab dieser Bereich folgendes:

* Aufbewahrung von Angeboten

Dazu wird angererkt, daB bei der Bauvereinigung fir das Bauvor-
haben Koflach nur noch die Angebote der beauftragten Firren, fiir
das Bauvorhaben Maria Lankowitz - auller den Angeboten der beauf-
tragten Firmen - teilweise noch Angebote nicht beauftragter Bie-
ter vorgefunden wurden.

Ein nachtraglicher Angebotsvergleich bzw. ein Nachvollziehen der
Angebotsprifung sowie eine Beurteilung Uber die Zuschlagsertei-

lung ist daher nur noch bedingt nidglich.

Die einschlagige Bestimmung im HGB betreffend Aufbewahrung von
Schriftstiicken bzw. Unterlagen im Rahmen der Abwicklung von Bau-
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vorhaben lautet:

§ 22 HB: (1) Die Kaufleute sind verpflichtet, ihre Handelsbiicher
bis zun Ablaufe von sieben Jahren, von dem Tage der
darin vorgenamrenen Eintragung an gerechnet, aufzu-

bewahren.

(2) Dasselbe gilt in Ansehung der empfangenen Handels-
briefe und der Abschriften der abgesendetenHandels-
briefe sowie in Ansehung der Inventare und Bilan-

Zen.

Gerdl Art.l Abs.3 Satz 1, BGBI.Nr. 196/1964, lduft die Frist von
7 Jahren vom Schluf3 des Kalenderjahres, fir das die letzte Ein-
tragung vorgenammen oder in dem der Handelsbrief empfangen oder
abgesendet wurde. Eine ndhere Bestimrung dessen, was eigentlich

der Aufbewahrungspflicht unterliegt, wurde nicht getroffen.

Auch enthalten die handelsrechtlichen Nebengesetze, wie Ges.m.b.H,
GenG, AktG, keine besonderen Vorschriften lber die Aufbewahrungs-
pflicht.

Der Landesrechnungshof hat daher zur Abklarung dieser Fragen von
Dr. Gunther Nitsche, Univ.Dozent am Institut fir Handels- und
Wer tpapierrecht an der Universitdt Graz, ein Rechtsgutachten ein-

geholt.

Dozent Dr. Nitsche stellt in seinem Gutachten unter anderem fest,
dal3 Angebote Dritter stets ein kaufmannisches Rechtsgeschdaft be-
nannen wurden oder nicht. Dies gilt auch fir den bezugnehrenden
Schriftverkehr.

Unter Bedachtnahme auf dieses Rechtsgutachten und die Notwendig-
keit, Prifungen moglichst unfassend vornehren zu konnen - was das
Vorhandensein aller Unterlagen voraussetzt - ist der Landesrech-

nungshof an die Rechtsabteilung 14 des Amtes der Steierndrkischen
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Landesregierung als Aufsichtsbehorde mit dem Ersuchen herangetre-
ten, fir eine einheitliche Vorgangsweise beziglich der Aufbewah-

rungspflicht von Schriftstlicken Sorge zu tragen.

Mit ErlaB von 4. Februar 1985 ist die Rechtsabteilung 14 diesem

Ersuchen nachgekamren und hat den gemreinniitzigen Wohnbautrdgern
die Bestimmungen des § 44 HGB iber die 7-jahrige Aufbewahrungs-
pflicht nachdricklich in Erinnerung gerufen (Beilage & ).

Erfillungszeiten, Zuschlagsfrist

Hiezu wird festgestellt, daB in den Ausschreibungen Erfillungs-
zeiten nur unter dan Hinweis "Termine bei der Auftragsvergabe"
aufscheinen; zudem fehlen bei den Ausschreibungen fir das Bauvor-

haben Koflach Angaben iuber Zuschlagsfristen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind in den Ausschrei-
bungen - neben anderen - unbedingt konkrete Hinweise iber Erfil-
lungszeiten und Zuschlagsfristen zu geben, umi den Bietern die Be-
urteilung zu ermoglichen, ob die Beteiligung am Wettbewerb und
damit zusanrenhangend eine allfdllige Auftragserteilung - in Hin-
blick auf ihre langfristig vorauszuplanende Arbeitseinteilung -

in Frage kamnt.

Nicht zurutbar ist es - selbst bei verdnderlich vereinbarten
Preisen - Firmen aufgrund fehlender Angaben lber Zuschlagsfristen

auf unbestiimite Zeit an ihr Angebot zu binden.

Art der Ausschreibung

Als positiv wird vermerkt, dal die Ausschreibungen=dem Prinzip
des freien Wettbewerbes folgend - grundsdtzlich offentlich erfolg-
ten.

Die Angebotsfristen - mit 9 bis 10 Tagen einschlieBlich Sonn-

und Feiertagen - erscheinen jedoch zu kurz beressen.
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Die Forderungsrichtlinien 1984 schreiben nurmehr die Frist fir

die Angebotslegung mit mindestens 14 Werktagen vor.

Erdffnung der Angebote

Gemidl ONORM A 2050 Pkt. 4.22 sind alle Teile eines Angebotes nach
Moglichkeit derart zu kennzeichnen (z.B. lochen), daB ein nach-

tragliches Auswechseln einzelner Bldtter feststellbar wdre.

Eine derartige Kennzeichnung der Angebote wurde seitens der Bau-

vereinigung nicht vorgenamren.

Niederschrift - Angebotserdffnung

Punkt 4.4 der ONORM A 205G sieht vor, daB Uber die Angebotser-
offnung eine Niederschrift aufzunehren ist, und darin u.a. Beginn
und Ende der Eroffnung, Naren der Anwesenden, Vermerke Uber of-
fensichtliche Mingel, Unterschriften der Zeugen sowie die Ange-

botspreise aufzunehmen sind.

In Abweichung von o.a. Richtlinie weisen die von der Bauvereini-
gung fir das Bauvorhaben Koflach erstellten Niederschriften keine
Angebotssunren sowie ' keine Unterschriften von Zeugen auf;
vielmehr wurde nur protokolliert, wieviel Angebote Uber diverse

Professionistenarbeiten eingelangt sind (Beilage2).

Dazu wurde als Beilage eine Zusanrenstellung der korrigierten An-

gebote verfaBt (Beilage 3).

Im Gegensatz zu den beim Bauvorhaben Koflach festgestellten
Médngeln bei der Aufnalrre der Angebotseroffnungsniederschriften,
weisen die Niederschriften fir das spdter erstellte Bauvorhaben
Maria Lankowitz - bis auf das Fehlen der Daten fir Beginn und
Ende der Erdffnung - keine Mingel auf.
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* Prufung von Angeboten

Hiezu wird festgestellt, daB die Angebotsprifungen beim Bauvor-
haben Koflach nicht mit der erforderlichen Sorgfalt durchgefihrt

wurden.

Ein GroBteil der - nur noch teilweise vorhandenen - Angebote
weist ausnahrslos Bleistiftkorrekturen auf; zudem fehlen in den
meisten Fallen Hinweise auf die Person des Prifers und das Datumn

der Prifung.

Bei den Angeboten der mit der Sanitdrinstallation bzw. der Elek-
troheizung beauftragten Firmen Steiner bzw. Schabl, gibt es auller
einer Paraffe und einen Haken - beides mit Bleistift bei der End-
sunre auf der letzten Seite des Angebotes - keinen Prifungshin-

weis.

Das Angebot der Firma Wertheim-Aufzug weist Uberhaupt keinen Pri-

fungshinweis auf.

Die Angebotspriufungen beim spdater ausgefihrten Bauvorhaben Maria
Lankowitz waren - im Gegensatz zun Bauvorhaben Koflach - ord-

nungsgemal.

* Wahl des Angebotes fir den Zuschlag

Seitens des Landesrechnungshofes wurde aufgrund der gelegten
Schlufirechnungen festgestellt, daB die Auftragserteilung in eini-

gen Fallen nicht an die Billigst- bzw. Bestbieter erfolgte.

Beispiel
* Bauvorhaben Koflach-- Kunststeinarbeiten

Reihung nach Angebotsprifungsprotokoll (exk!.MNSt.):
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1. Fa. Wildbahner/Gratkorn S 135.445.--
2. Fa. Plos/Koflach S 153.550.--
3. Fa. Fuchsbichler/Voitsberg S 159.450.--

Beauftragt wurde die an 2. Stelle gereihte F3. Plos mit einer

Differenz von ca. S 18.000.-- zun Billigstbieter.

Seitens des Landesrechnungshofes wird erwartet, dal3 die Zu-
schlagserteilung in Zukunft nach den in den Forderungsrichtli-
nien 1984 festgelegten Vergabevorschriften fir Arbeiten und
Lieferungen, d.h. an den Billigstbieter unter Berlcksichtigung

der taxativ aufgezdhlten Ausscheidungsgrinde,erfolgt.

ERTRAGE AUS SKONTI

Die Bauvereinigung hat - wie andere Bauvereinigungen auch - anlag-
lich der Abwicklung von Bauvorhaben erzielte Skonti als Ertrag ver-

einnahmt.

Durch die mit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen neuen Forderungs-
richtlinien ist es gewdhrleistet, da Skonti in jedem Fall kosten-
mindernd zu bericksichtigen sind und von den Bauvereinigungen nicht

mehr als Ertrag vereinnahmt werden durfen-.

Fir die geprifte Bauvereinigung hatten Skontiertrdge in der Ver-

gangenheit mangels Bautdtigkeit kaum eine Bedeutung.
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INSTANDHAL TUNGSRUCKLAGE ;  BAUERNEUERUNGSRUQKS TELLUNG

Die Instandhaltungsriicklage dient der Vorsorge fir kinftige Erhal-
tungs- und Verbesserungsarbeiten. Gemdl § 16 Abs.2 WEG 1975 ist die
Ricklage als gebundenes Vermogen der jeweiligen Miteigentirer zu
verwalten, gesondert zu verwahren und fruchtbringend anzulegen. Sie
darf nur zur Deckung der Kosten von Erhaltungs- oder Verbesserungs-
arbeiten und zur Abstattung eines zu ihrer Deckung aufgenomrenen
Dar lehens verwendet und der Zwangsvollstreckung unterworfen werden.
Das Gesetz erkldrt die Ricklage zun Eigentun der jeweiligen Mitei-

gentumer.

Die Bauvereinigung ist dieser Bestimmung nachgekonren und wurden

fir alle ins Eigentun Ubertragenen Objekte Sparblicher angelegt.

Nach Meinung des Landesrechnungshofes sollte die Instandhaltungs-
ricklage monatlich auf das Sparbuch ibertragen und die Instandhal-

tungsrechnungen laufend aus dieser Ricklage bezahlt werden.

BETRIEBSKOSTENABRECHNING

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung einer Betriebskostenabrech-
nung konnte festgestellt werden, daB eine gegliederte Ausweisung

der Betriebskosten weitestgehend gegeben ist.

Die aushaftende Restdarlehensschuld, die Tilgung der Darlehen ge-
trennt nach Kapital und Zinsen und die Entwicklung der Instandhal-

tungsricklage fehlen aber in der vorgelegten Abrechnung.
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GESONDERTES BANKKONTO FUR BAUVORHABEN

Fir gemeinniitzige Bauvereinigungen besteht seit 1. Septerber 1981
die Verpflichtung, fir jedes Bauvorhaben ein gesondertes Bankkonto
zu fihren. Dies soll gewdhrleisten, daB jederzeit ein genauer Uber-

blick Ulber die Baukosten gegeben ist.

Die geprifte Bauvereinigung ist dieser Verpflichtung nachgekamren.

WIRTSCHAFTLIGHE LAGE

Die Bauvereinigung fihrte bzw. fiihrt Sondereinrichtungen, wie Berg-
bau, Raupenbetrieb, Autobetrieb, Steinbruch, Tischlerei. Stellt
man nun die Bereiche ordentliche und auBerordentliche Gebarung ge-

gegeniiber, so ergibt sich folgendes Bild:

* In der ordentlichen Gebarungen mufiten - ausgenommen 1978 und 1981 -
Ver luste hingenamen werden. Diese Verluste sind ausschlieBlich
auf die Unwirtschaftlichkeit im Bereich Hausverwaltung und auf

die geringe Bautdtigkeit zurickzufihren.

* In der auBlerordentlichen Gebarung konnten Gewinne erzielt werden.

schlielich Verluste angefallen.

Die wirtschaftliche Lage der Bauvereinigung wird daher in Zukunft
wesentlich davon abhdngen, daB die Sondereinrichtungen weiter redu-
ziert werden. AulBerdem wird eine weitere Bautdtigkeit - das letzte

Bauvorhaben wurde 1982 fertiggestellt - notwendig sein.
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Durch dje gute Eigenkapjtalsausstattung der Genossenschaft Ist je-
doch ejne geordnete Kapitalslage gegeben. Dje Verluste in der or-

dentlijchen Gebarung kénnen jedoch njcht ¢ alle Zukunft durch dje

Zun Stichtag 31, Dezember 1933 ist die Vermg ens- und Kantalslagg

——2BeNS-_und Ka —2.3
der Genossenschaft jedenfa]|s geordnet und gesichert und war auch
die ZahJun’sbereitschaft jederzejt gegeben.
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Am 5. Juni 1985 fand die SchluBbesprechung mit folgenden Teilneh-

mern statt:

Vom Biiro Landesrat Dipl.Ing. Josef Riegler:

ORR. Dr. Ingrid Klug-Funovits

chaft der Arbeiter und An-

Von der Gemeinnitzigen 5iedlungsgenossens

gestellten Koflach:

Bm. Wilhelm Grabner, Obmann

Alois Rieger, Obmannstellvertreter

Von der Rechtsabteilung 14:

W.Hofrat Dipl.Ing. Wilhelm Fais

LRR. Dr. Georg Halper

v
Vom Landesrechnungshof:
Landesrechnungshofdirektor W.Hofrat Dr. Gerold Ortner
LandesrechnungshoFdirektorstellvertreter W.Hofrat Dr. Egbert Thaller
- ORR. Dr. Karl Bekerle
7'. AS. Othmar Rottenschlager

e das Ergebnis der Prufung

Im Rahmen dieser SchluBbesprechung wurd

dargelegt und dariber diskutiert.

Graz, am 10. Juni 1985

Der Landesrechnungshofdirg;kdf?///’

(4

(Ortner)



