STEIERMARKISCHER LANDTAG

LANDESRECHNUNGSHOF

GZ.: LRH 240 2 -1984/7

BERICHT

betreffend diePriifung des Bauvorhabens
Semriach Nr. 227 und 228
Bautrdger: OsterreichischeWohnbaugenossenschaft,
8010 Graz, Schillerplatz 4



I. PRUFUNGSAUFTRAG

Der Landesrechnungshof hat das von der Osterreichischen Wohnbauge-
nossenschaft, gemeinniitzige registrierte Genossenschaft m.b.H.,

8010 Graz, Schillerplatz 4, errichtete Wohnobjekt Semriach Nr. 227
und 228 Uberpruft.

Mit der Durchfihrung der Prifung war Dipl.Ing. Hubert Thumer, Zi-
vilingenieur flir Hochbau, allgemein gerichtlich beeideter Sachver-
standiger, Frohnleiten, als vom Landesrechnungshof beauftragter

Sachverstandiger betraut.



II. GRUNDSATZLICHES

Die Genossenschaft wurde am 17. April 1950 gegriindet und fiihrt die

Firmenbezeichnung

"Osterreichische Wohnbaugenossenschaft, gemein-

niitzige registrierte Genossenschaftm.b.H."
und hat ihren Sitz in 8010 Graz, Schillerplatz 4.
dortlicher Geschaftsbereich ist das Gebiet der Republik Osterreich.

Die Organe der Genossenschaft setzen sich derzeit wie folgt zusam-

men:

Geschaftsfihrung

Dir. Franz Rossmann (Geschaftsfihrer

Dr. Leo Filipitsch (Geschaftsfithrerstellvertreter)

Vorstand

Dipl.Vw. Dr. August Menzinger (Obmann)
Dipl.Ing. Erhard Knoblauch (Obmannstellvertreter)
Dipl.Ing. Franz Bauernhafer

BH. W.Hofrat Dr. Helmut Fallada

Christa Schatz

OLGR. Dr. Hans Gerscha

Aufsichtsrat

W.Hofrat Dr. Karl Weihs (Vorsitzender)
Dr. Kurt Prett

Robert Neubauer

LIM. Kammerrat Rudolf Pontscha

Rudolf Derler

Ing. Roman Leitgeb



Gemals§ 29 Abs.1 WGG 1979, BGB1.Nr. 139, unterliegt die gesamte Ge-
schaftsfithrung  gemeinniitziger  Bauvereinigungen  der Dbehordlichen

Uberwachung.

Die Landesregierung ist in Ausltbung ihres Aufsichtsrechtes berech-

tigt, Prifungen vorzunehmen. Sie kann sich hiebei auch des Revi-
sionsverbandes bedienen oder private Sachverstandige beauftragen.
Die Landesregierung hat das Recht, in alle Geschaftsunterlagen Ein-
sicht zu nehmen, die Geschédftsgebarung und die Rechnungsabschliisse
zu Uberpriifen, die Abstellung von Midngeln anzuordnen und zu einzel-

nen GeschaftsfadllenBerichte einzuholen.

GemaBs§ 5 Abs.1 leg.cit. hat jede gemeinniitzige Bauvereinigung einem
gemaB den Bestimmungen des Gesetzes vom 10. Juni 1903, betreffend
die Revision der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und
anderer Vereine, RGB1. Nr. 133, und der Genossenschaftsnovelle 1934,
BGB1. Nr. 135, anerkannten Revisionsverband anzugehdren, dessen Ta-
tigkeit sich auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt und dessen
Satzung vorsieht, daB die Aufnahme einer als gemeinnutzig aner-
kannten Bauvereinigung nicht abgelehnt werden kann und die Prifung
auch die Einhaltung der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes ein-
schlielt.

Gemal$s 23 Abs.3WGG 1979 hat der Revisionsverband bei Bauvereini-

gungen in der Rechtsform

* einer Genossenschaft die Priifung in zeitlichen Abstdnden von

hochstens 2 Jahren

* einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung oder einer Aktienge-

sellschaft die Prifung alljéhrlich
durchzufihren.
Der Revisionsverband hat, wenn er es fiir erforderlich hdlt oder wenn

es die Landesregierung verlangt, auch aulerordentliche Prifungen in

die Wege zu leiten.



Wie aus diesen Darlegungen ersichtlich, obliegt die Prifung der ge-—

meinnttzigen Bauvereinigungen primar der Landesregierung bzw. dem

Revi siamsverband

Der Steiermarkische Landtag wollte anlaflich der Errichtung des
Landesrechnungshofes auch fiir diesen eine Priifungszustandigkeit im
Bereich der Wohnbautrdger schaffen, umaufdieseWeisedasKontroll-

netz im Bereich des sozialen Wohnbaues zu verstarken.

GemalR § 7 des Landesverfassungsgesetzes Uber den Landesrechnungs-
hof, LGBR1. Nr. 59/1982, unterliegen alle Wohnbautrédger der Geba-

rungskontrolle durch den Landesrechnungshof, die Mittel aus der

Wohnbaufodrderung erhalten, sofern sich das Land vertraglich eine

solche Kontrolle vorbehalten hat.

Unter Bedachtnahme auf die groRe Zahl der in der Steiermark tatigen
Wohnbautrager, die primédre Zustandigkeit der Landesregierung und
des Revisionsverbandes zur Vornahme von Priifungen fithrt der Landes-
rechnungshof stichprobenweise Priifungen von Bauvorhaben und Prii-

fungen des Rechnungswesens gemeinniitziger Bauvereinigungen durch.

Neben dieser Art von Priifungen wird es aber auch notwendig sein,
einzelne Objekte einer genaueren und méglichst umfassenden Quali-

tdats—- und Quantitdatskontrolle zu unterziehen.

Bei Behandlung von Priifberichten des Landesrechnungshofes tiber die
Tatigkeit gemeinniitziger Bauvereinigungen im Kontrollausschub des
Steiermarkischen Landtages wurde auch der Wunsch gedulert, gerade
diese Art von Priifungen zu verstdrken. Der Landesrechnungshof wird
daher in Zukunft bei seinen Priifungen von Bauvorhaben der Richtig-
keit der verrechneten Leistungen und Massen sowie der Qualitat der

Ausflihrung ein besonderes Augenmerk schenken.

Gerade diese Priifungen liegen auch im ganz besonderen Interesse der
Wohnungswerber, da genau festgestellt wird, ob die in Rechnung ge-

stellten Leistungen tatsdchlich erbracht wurden. Um diesem Prii-



fungsauftrag in verstarktem MaRe nachkommen zu kénnen, wird es
unter Bedachtnahme auf die personalle Ausstattung des Landesrech-
nungshofes jedoch notwendig sein, auch fallweise Sachverstandige

gemaBs§ 27 Abs.2 LRH-VG fiir diese Priifungen heranzuziehen.

Aber auch diemit 19. Mai 1984 in Kraft getretenen neuenForderungs-

richtlinien sehen die Heranziehung von Sachverstdndigen in fol-

genden Fallen vor:

1. Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung kann fallweise be-
fugte Fachleute mit der Uberpriifung einzelner oder sidmtlicher
die Vorbereitung, Abwicklung, Abrechnung und Verwaltung von Bau-
vorhaben betreffenden Vorgange im Bereich der Férderungswerber
beauftragen. Die Kosten dieser Uberprifungen sind vom Land

Steiermark zu tragen.

2. Bauvereinigungen, in deren Bereich bei der Abwicklung von Bau-
vorhaben wesentliche Mangel festgestellt wurden, kann eine be-
gleitende Kontrolle durch befugte Fachleute vom Amt der Steier-
markischen Landesregierung zu Lasten der Geblihren der Bauverei-
nigung vorgeschrieben werden. Die Kontrollorgane sind vom Amt
der Steiermédrksichen Landesregierung zu beauftragen und diesem

verantwortlich.

Auch sah bzw. sieht das Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 bzw. das Wohn-
baufdorderungsgesetz 1984 vor, dab bei nicht rechtzeitiger Vorlage
der Endabrechnung durch die Bauvereinigung die Gesamtbaukosten
durch einen befugten Ziviltechniker auf Kosten des Forderungswerbers

ermittelt und der Endabrechnung zugrunde gelegt werden konnen.

Es muBl jedoch festgestellt werden, dab die Gebiihrenordnung fiir Ar-

chitekten weder

* fiir die Nachpriifung eines fertiggestellten Objektes



noch
*furdiebegleitendeKontrolle

eine Grundlage fiir eine Auftragserteilung bietet. Dies deshalb, da
die Gebithrenordnung keine Leistungsbeschreibung und demnach auch

keine Honorarsatze fiir derartige Prufungen vorsieht.

Der Landesrechnungshof hat daher zusammen mit der Rechtsabteilung 14
und der Ingenieurkammer fiir Steiermark und Karnten den mdéglichen
Leistungsumfang fiir die Nachpriifung eines fertiggestellten Objektes
in quantitativer und qualitativer Hinsicht erarbeitet.

Folgende Priifbereiche wurden festgelegt:

A. Quantitative Uberpriifung

1. Planungskontrolle

a) Uberpriifung der Ausfithrungsplidne auf Ubereinstimmung mit

den genehmigten Einreichplanen

b) Uberpriifung der tatsdchlichen Ausfiihrung auf Ubereinstim-

mung mit den Ausfithrungen undDetailplénen

2.Leistungs-undMassenprifung

a) Baumeisterarbeiten
b) Professionisten (ohne Haustechnik)

c) Professionisten der Haustechnik

jeweils umfassend

* Uberprifung der Massen auf Ubereinstimmung mit dem Anbot

* Uberprifung der Massen auf Ubereinstimmungmit Wirklich-
keit

* Rechnerische Uberprifung der Kosten (errechnet aus Massen

und Einheitspreise)



*UberprufungderNOtwendigkeitundPreisangemessenheitvon

Nachtragsanboten und Regiearbeiten

3. Uberpriifung von Preisberichtigungen im Zusammenhang mit den

zu den jeweiligen Stichtagen erbrachten Leistungen.

B. Qualitatskontrolle

1. Uberpriifung der Planungsunterlagen (Pldne, Leistungsverzeich-
nisse aller Gewerke) auf Ubereinstimmung mit den Wohnbaufdr-
derungsrichtlinien des Landes Steiermark.

2. Uberpriifung des Ausschreibungs-und Vergabevorganges

3. Aufzeigen von technischen Planungsmangeln (Befund)

4., Feststellen vonAusfithrungsmangeln (Befund)

5. Uberpriifung der vorgesehenen und tatsichlich durchgefiihrten
Giitekontrollen bzw. Feststellung nicht vorhandener, jedoch

erforderlicher Priifatteste

(o))

. Uberpriifung der Bauzeitplanung und Einhaltung der Baufristen

~J

. Uberpriifung der Tétigkeit der drtlichen Bauaufsicht

Ziel war nunmehr, vorerst durch 2 sogenannte "Pilotprojekte" ent-
sprechende Erfahrungen zu gewinnen, um sodann gemeinsam mit der
Rechtsabteilung 14 und der Ingenieurkammer fir Steiermark und
Karnten einen endglltigen Leistungskatalog fiir die "Nachprifung ei-
nes fertiggestelltenObjektes" und fiir eine "begleitende Kontrolle"

zu erstellen und entsprechende Honorarsatze festzulegen.



Der Landesrechnungshof hat daher 2 Zivilingenieuremit der Prifung

von 2 fertiggestellten Objekten beauftragt.

Auswahlkriterium fiir diese beiden Pilotprojekte war, daB es sich um
Bauvereinigungen  handeln sollte, die vom Landesrechnungshof -
soweit es die bautechnische Abwicklung von Bauvorhaben betrifft -

noch nicht geprift wurden.

Auch wurden Objekte ausgewdhlt, bei denen die Endabrechnung in der
Rechtsabteilung 14 bereits vorliegt, jedoch noch nocht geprift wur-
de.

Eswurde jeeinvonderGemeinniitzigenGrazer Wohnungsgenossenschaft
und vonder dsterreichischenWohnbaugenossenschaft (OWG), Graz, er-

richtetes Objekt ausgewahlt.

Der folgendevon Dipl.Ing. Hubert Thumer, Zivilingenieur fir Hoch-
bau, gerichtlich beeideter Sachverstandiger, Frohnleiten, im Auf-
trag des Landesrechnungshofes erstellte Bericht bezieht sich auf
das von der Osterreichischen Wohnbaugenossenschaft, Graz, Schiller-
platz 4, errichtete Objekt, Semriach Nr. 227 und 228.

Am 18. Juli 1985 fand die SchluBbesprechung mit folgenden Teilneh-

mern statt:

Vom Bliro Landesrat Dipl.Ing Josef Riegler:

ORR. Dr. Ingrid Klug-Funovits

Von der Osterreichischen Wohnbaugeno ssenschaft:

Dir. Franz Rossmann, Geschaftsfihrer

W.Hofrat Dr. Karl Weihs, Vorsitzender des Aufsichtsrates

Von der Rechtsabteilung 14

W.Hofrat Dr. Erich Nopp
W.Hofrat Dipl.Ing. Wilhelm Fais
LRR. Mag. DDr. Gerhard Kapl



Vom Landesrechnungshof:

Landesrechnungshofdirektor W.Hofrat Dr. Gerold Ortner

Landesrechnungshofdirektorstellvertreter
W.Hofrat Dr. EgbertThaller

ORR. Dr. Karl Bekerle

Dipl.Ing. Hubert Thumer, Zivilingenieur fiir Hochbau, allgemein
gerichtlich beeideter Sachverstdndiger als vom Landesrechnungs-
hof bestellter Sachverstandiger

Im Rahmen dieser Besprechung wurde das Ergebnis der Priifung darge-

legt und diskutiert.

Graz, am24. Juli 1985

Der Landesrechnungshofdirektops




