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VORBEMERKUNGEN

Vorlage an den Landtag

Der Landesrechnungshof erstattet dem Landtag Steiermark gemaf
Artikel 57 Abs. 2 Landes-Verfassungsgesetz seinen Tatigkeitsbericht
Uber das abgelaufene Kalenderjahr.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufmannische Auf- und Abrundungen.

Personenbezogene Bezeichnungen werden aus Grinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit fallweise nur in einer
Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermafen fUr Frauen
und Manner.

Der vorliegende Bericht des Landesrechnungshofes ist nach Vorlage
an den Landtag Uber die Website des Landesrechnungshofes
www.lrh.steiermark.at verflgbar.

GZ: LRH-20010/2019-1

Landesrechnungshof Steiermark
8010 Graz, Trauttmansdorffgasse 2
T: 0316/877-2250

E: Irh@lrh-stmk.gv.at
www.lrh.steiermark.at
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s gibt Menschen, die meinen, Tatigkeitsberichte gehdéren zu den
am wenigsten gelesenen Publikationen. Noch ausgepragter ist
das angeblich bei Vorwértern und demzufolge umso ,,schlimmer”
bei Vorwértern zu Tatigkeitsberichten.

Warum also einen Tatigkeitsbericht und warum ein Vorwort dazu?

Die erste Frage lasst sich einfach beantworten. Der Landesrechnungshof
Steiermark (LRH) ist verfassungsrechtlich aufgefordert, jahrlich einen Ta-
tigkeitsbericht zu erstellen.

Er ist als schriftlicher Nachweis der Leistungen des LRH gegenitber dem
Landtag und der Offentlichkeit gedacht, also ein Nachschlage- und Nach-
lesewerk.

FUr den Tatigkeitsbericht des LRH gilt aber auch das abgewandelte
Sprichwort: ,Tue Gutes und schreibe darlber.” Und da lasst sich beim
LRH wahrlich Uber viel Gutes schreiben. So etwa Uber die Tatsache, dass
der LRH seine Berichtsziele flur 2018 Ubertroffen und dass sich die Rate
der Umsetzung seiner Empfehlungen durch die gepriften Stellen von 75 %
auf Uber 80 % gesteigert hat. Aber auch Uber den Umstand, dass der
LRH weiterhin viel zur Verbesserung der Qualitat seiner Arbeit tut, etwa
durch den Start eines weiteren Reformprozesses - des sogenannten CAF
II-Prozesses.

Doch eigentlich sollte ich nicht zu viel verraten, denn sonst macht dieses
Vorwort keinen Appetit aufs Weiterlesen. Damit bin ich schon bei der
zweiten Frage: Ein Vorwort fUr einen Tatigkeitsbericht soll wohl zum Wei-
terlesen anregen. Also, wenn Sie beim Vorwort schon so weit gekommen
sind, dann ké&nnten Sie ja tatsachlich weiterlesen - oder?

Schén waére es natlrlich, wenn man das, was Erich Kastner fur seine BU-
cher urgierte, auch fur Tatigkeitsberichte des LRH sagen kdénnte: ,Ein
Vorwort ist fUr einen Tatigkeitsbericht so wichtig und so hibsch wie der
Vorgarten fUr ein Haus.” NatUrlich gibt es auch Blcher oder Tatigkeits-
berichte ohne Vorwort, aber Besucherinnen und Besucher sollten doch
nicht gleich mit der TUr ins Haus fallen.

Ich wiinsche interessantes Lesen.

HR Mag. Heinz Drobesch

Landesrechnungshofdirektor
HR Mag. Heinz Drobesch
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1. DER LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK

Der LRH wurde als erster unabhangiger Landes-
rechnungshof in Osterreich am 29. Juni 1982 ein-
gerichtet und unterstitzt den Landtag Steiermark
in seiner parlamentarischen Kontrollfunktion.

1.1 Grundlagen

111 Verfassungsgesetzliche Grundlage

Die gesetzliche Grundlage des LRH bilden die Ar-
tikel 46 bis 67 des Landes-Verfassungsgesetzes
2010 (L-VG 2010) i.d.g.F. Weiters relevant sind
die Art. 19, 22, 23 und 41 L-VG sowie § 34 des
Steiermarkischen Landeshaushaltsgesetzes 2014
(StLHG 2014).

11.2 Rechtsstellung

Der LRH ist Organ des Landtages, nur diesem
verantwortlich und bei Durchfihrung von Kon-
trollen an keine Weisungen gebunden.

11.3 Befugnisse

Der LRH verkehrt mit allen seiner Kontrolle un-
terliegenden Stellen unmittelbar. Diese haben alle
erforderlichen Ausklnfte zu erteilen und samt-
liche Unterlagen zur Verflgung zu stellen. Die
Abgabe einer Vollstandigkeitserklarung wird bei
jeder Prifung eingefordert. Gegenlber dem LRH
besteht keine Amtsverschwiegenheit.

11.4 Prlfungsmafstab

Im Rahmen seiner Tatigkeit hat der LRH die zif-
fernmaBige Richtigkeit, die Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften und die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Bigkeit zu Uberprufen.

Des Weiteren hat der LRH aus Anlass seiner PrU-
fungen Vorschlage flr eine Beseitigung von Man-
geln zu erstatten sowie Hinweise auf die Mdg-
lichkeit der Verminderung oder Vermeidung von
Ausgaben und der Erhéhung oder Schaffung von
Einnahmen zu geben.

11.5 Unabhangigkeit und Objektivitat

Die Unabhangigkeit und Objektivitdat des LRH
werden durch folgende verfassungsmaBige Vor-
kehrungen sichergestellt:

Der Leiter des LRH wird vom Landtag durch Wahl
(Zweidrittel-Mehrheit als Erfordernis) bestellt. Die
Funktionsperiode betragt zwolf Jahre, wobei eine
Wiederwahl unzulassig ist.

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK

Der Leiter des LRH verflgt GUber Budgethoheit als
haushaltsleitendes Organ. Er hat der Prasidentin
des Landtages Vorschlage flr die Erstellung des
Landesfinanzrahmens, des Bereichs- und Global-
budgets und des Stellenplans des LRH samt An-
gaben zur Wirkungsorientierung zu Ubermitteln.
Diese Vorschlage sind vom Kontrollausschuss zu
beraten und an die Landesregierung weiterzu-
leiten, die diesen Vorschlag in den dem Landtag
vorzulegenden Entwurf des Landesfinanzrah-
mens und des Landesbudgets aufzunehmen hat.
Der Leiter des LRH vertritt diesen nach aufen.
Ihm obliegt die Personal- und Diensthoheit Uber
die Bediensteten des LRH.

Der Leiter des LRH darf nicht Mitglied der Bun-
des- oder einer Landesregierung sein, keinem
allgemeinen Vertretungskérper angehdren oder
eine dieser Funktionen in den letzten funf Jahren
innegehabt haben. Des Weiteren darf der Leiter
keinen Beruf mit Erwerbsabsicht ausUben. Die
Bediensteten des LRH dirfen nicht an der Lei-
tung und Verwaltung von Unternehmen beteiligt
sein, die der Kontrolle durch den LRH unterliegen.
Ebenso wenig durfen sie an der Leitung und Ver-
waltung sonstiger auf Gewinn gerichteter Unter-
nehmen teilnehmen.

Der Leiter des LRH ist hinsichtlich seiner Verant-
wortlichkeit den Mitgliedern der Landesregierung
gleichgestellt und kann aus seiner Funktion durch
Beschluss des Landtages abberufen werden. Ge-
gen ihn kann der Landtag Anklage beim Verfas-
sungsgerichtshof erheben.

Der LRH orientiert sich an den Prinzipien, die auf
dem international anerkannten Verhaltenskodex
der INTOSAI (Internationale Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden) sowie auf
EURORAI-Leitlinien (Leitlinien fGr unabhangige
regionale Einrichtungen der externen offentli-
chen Finanzkontrolle) basieren.

Vorrangiges Ziel dieser Regelungen ist die Starkung
des Bewusstseins der Bediensteten um die beson-
dere Verantwortung, die mit der Prifungstatigkeit
verbunden ist, sowie die Bedeutung, die das Ver-
halten jedes Einzelnen flr die Glaubwurdigkeit der
gesamten Institution hat. FUr die Bediensteten des
LRH stellt die Einhaltung der festgelegten Grund-
satze eine selbstverstandliche Dienstpflicht dar.
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1.2 AUFGABEN

Der LRH hat gemanB L-VG 2010 folgende Aufgaben:

» Gebarungskontrolle

» Projektkontrolle

» Gesamtkostenverfolgung von
Projekten samt Jahresbericht

» Tatigkeitsbericht

» Mitwirkung an der unions-
rechtlichen Finanzkontrolle

» Stellungnahme zu finanziellen
Auswirkungen von Gesetzesvorschlagen

» Stellungnahme zum Entwurf des Landes-
budgets und des Landesrechnungsab-
schlusses (RA)

Der LRH hat neben der Kontrolle auch eine be-
ratende Funktion, die wahrend der Pruftatigkeit
oder in Form von Empfehlungen in Prifberichten
erfolgen kann. Des Weiteren haben auch Stellung-
nahmen (z. B. zur Wirkungsorientierung) des LRH
beratende Inhalte.

1.2.1 Gebarungskontrolle

Landesgebarung

Der LRH kontrolliert von Amts wegen oder auf

Antrag die Gebarung

» des Landes, der Stiftungen, Fonds und An-
stalten, die von Organen des Landes oder
von Personen (Personengemeinschaften)
verwaltet werden, die hierzu von Organen
des Landes bestellt sind,

» von Unternehmungen, die das Land allein
betreibt oder an denen das Land mit min-
destens 25 % des Stamm-, Grund- oder
Eigenkapitals beteiligt ist. Einer solchen
finanziellen Beteiligung ist die Beherrschung
von Unternehmungen durch andere finanzi-
elle oder sonstige wirtschaftliche oder orga-
nisatorische MaBnahmen gleichzuhalten,

» von Unternehmungen jeder weiteren Stufe,
bei denen eine Beteiligung oder Beherr-
schung durch Unternehmungen, die der
Kontrolle durch den LRH unterliegen, gege-
ben ist,

» physischer Personen, Personengesellschaf-
ten des Handelsrechts und juristischer
Personen des privaten und des 6ffentlichen
Rechts, die Landesverm&gen treuhanderisch
verwalten,

»

»

»

»

Offentlich-rechtlicher Kérperschaften, so-
weit diese mit Mitteln des Landes erfolgt,
physischer Personen, Personengesellschaf-
ten des Handelsrechts und juristischer
Personen des privaten und des 6ffentlichen
Rechts, sofern das Land diesen finanzielle
Zuwendungen (insbesondere Subventionen,
Darlehen, Zinsenzuschuisse) gewahrt oder
fUr die das Land eine Ausfallshaftung Gber-
nommen hat, wenn sich das Land vertrag-
lich eine solche Kontrolle vorbehalten hat,
von Wohnbautragern, die Mittel aus der
Wohnbauférderung erhalten, sofern sich
das Land vertraglich eine solche Kontrolle
vorbehalten hat,

von Gemeinden, die vom Land Mittel erhal-
ten, sofern sich das Land vertraglich eine
solche Kontrolle vorbehalten hat.

Der nachstehende Prifungsablauf zeigt das Ver-
fahren einer Gebarungskontrolle im Bereich der
Landesgebarung bis zur Behandlung im Landtag:

I

1 Planung und Vorbereitung

2 Prifungsankiindigung und
Anforderung der Unterlagen

3 Antrittsgesprach

4 Priifung

5 Schlussbesprechung

6 Stellungnahmeverfahren (6 Wochen)

7 Einarbeitung der Stellungnahmen
und allfélliger Repliken

8 Landtagsvorlage und Veroéffentlichung
im Internet

9 Beratung im Kontrollausschuss

10 Behandlung im Landtag

Nach Abschluss einer Gebarungskontrolle sind
die Stellungnahmen der zustandigen Regierungs-
mitglieder zum Bericht einzuholen. Daflr gilt eine
Frist von sechs Wochen. Nach der Einarbeitung
der eingelangten Stellungnahmen und allfélliger
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Repliken hat der LRH den Prufbericht dem Land-
tag und der Landesregierung zu Ubermitteln.
Nach der Ubermittlung verdffentlicht der LRH
den Prifbericht unter Wahrung berechtigter Ge-
heimhaltungsinteressen im Internet. Damit wird
eine zeitnahe Information der Offentlichkeit Gber
Prifergebnisse durch den LRH selbst sicherge-
stellt. AbschlieBend erfolgt die Behandlung des
Prifberichts im Landtag, zur (Vor-)Beratung der
Berichte ist verpflichtend ein Kontrollausschuss
im Landtag eingerichtet.

Gemeindegebarung

Seit 1. Juni 2015 kontrolliert der LRH von Amts

wegen die Gebarung

1. von Gemeinden mit weniger
als 10.000 Einwohnern,

2. von Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von
Organen einer Gemeinde gemafR Z. 1 oder
von Personen (Personengesellschaften) ver-
waltet werden, die hierzu von Organen einer
Gemeinde gemaR Z. 1 bestellt sind,

3. von Unternehmungen, die Gemeinden
gemanl Z. 1 allein betreiben oder an denen
diese mit mindestens 25 % des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt sind
(einer solchen finanziellen Beteiligung ist
die tatsachliche Beherrschung durch andere
finanzielle oder sonstige wirtschaftliche
oder organisatorische Ma3nahmen gleichzu-
halten. Die Erteilung von Auftragen an eine
Unternehmung erfullt flr sich allein nicht
diesen Tatbestand),

4. von Unternehmungen jeder weiteren Stufe,
bei denen eine Beteiligung oder tatsachli-
che Beherrschung im Sinne der Z. 3 durch
Unternehmungen, die der Kontrolle durch
den LRH unterliegen, gegeben ist,

5. 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften
mit Mitteln einer Gemeinde geman Z. 1.

Eine Gebarungskontrolle von Gemeinden mit
mindestens 10.000 Einwohnern einschlieBlich der
Beteiligungen ist nur aufgrund eines Beschlusses
des Landtages oder auf begrindetes Ersuchen
der Landesregierung zulassig. Diese sind auf je-
weils zwei derartige Prifantrage in jedem Kalen-
derjahr begrenzt und nur hinsichtlich jener Ge-
meinden zuladssig, die im Vergleich mit anderen
Gemeinden Uber eine auffallige Entwicklung der
Schulden und Haftungen verfligen.
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Der nachstehende Prifungsablauf zeigt das Ver-
fahren einer Gebarungskontrolle im Bereich der
Gemeindegebarung bis zur Verdffentlichung:

1 Planung und Vorbereitung

2 Prifungsankiindigung und
Anforderung der Unterlagen

3 Antrittsgesprach

4 Priifung

5 Schlussbesprechung

6 Stellungnahmeverfahren (6 Wochen)

@ 7 Einarbeitung der Stellungnahmen
und allfdlliger Repliken

@® 8 Ubermittlung an den Gemeinderat
und die Landesregierung

@ 9 Veroffentlichung im Internet

Nach Abschluss einer Gebarungskontrolle ist die
Stellungnahme des Blrgermeisters zum Bericht
einzuholen. DafUr gilt eine Frist von sechs Wochen.

Nach der Einarbeitung der eingelangten Stel-
lungnahme und allfélliger GegenauBBerungen hat
der LRH den Prufbericht dem Gemeinderat und
der Landesregierung zu Ubermitteln.

Nach der Ubermittlung hat der LRH den Prif-
bericht unter Wahrung berechtigter Geheimhal-
tungsinteressen im Internet zu veroffentlichen.

1.2.2 Projektkontrolle

Der LRH kontrolliert die Bedarfsermittlung, die

Soll- und Folgekosten von Projekten,

» die das Land selbst ausflhrt,

» bei denen sich das Land zur Ausfihrung
anderer Rechtstrager bedient,

» die von Unternehmungen ausgeflhrt werden,
die der Gebarungskontrolle des LRH unterlie-
gen - sofern das Land mindestens 50 %
der flr das Projekt erforderlichen Mittel
durch Stammkapital, Beihilfen, Darlehen
oder Ubernahme von Ausfallshaftungen zur
Verflgung stellt,
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» die von physischen Personen, Personenge-
sellschaften des Handelsrechts oder von
juristischen Personen des privaten oder des
offentlichen Rechts ausgeflihrt werden und
bei denen sich das Land eine solche Kont-
rolle vertraglich vorbehalten hat.

Ein Projekt in diesem Sinne ist ein Vorhaben, das
einen in wirtschaftlicher, rechtlicher und finanzi-
eller Hinsicht einheitlichen Anschaffungs- oder
Herstellungsvorgang zum Gegenstand hat, der
auf Grund einer gesamtheitlichen Planung durch-
gefUhrt werden soll, und zwar unabhangig davon,
» ob das Vorhaben in einer oder in mehreren
Phasen durchgeflhrt wird oder
» ob die Finanzierung einmalig erfolgt oder
sich aus einer Mehrzahl von sachlich ab-
grenzbaren finanziellen Leistungen zusam-
mensetzt.

Die Projektkontrolle ist durchzuflhren, sofern die
Gesamtkosten des Projektes zwei Promille der
Gesamtauszahlungen des glltigen Landesbud-
gets Ubersteigen (das sind flr den Berichtszeit-
raum rund EUR 11,8 Mio.). Ist diese Voraussetzung
nicht gegeben, so kann eine solche Kontrolle auf
begrindetes Ersuchen der Landesregierung oder
durch Beschluss des Landtages vorgenommen
werden.

Die zur Projektvorlage Verpflichteten sind be-
rechtigt, die Projektkontrolle in die Kontrolle der
Bedarfsermittlung und die Kontrolle der Soll-Kos-
ten- und Folgekostenberechnungen zu teilen. Die
Einreichung hat vor Durchfiihrung des beabsich-
tigten Projektes zu erfolgen. Der LRH tritt bei der
Projektkontrolle keinesfalls an die Stelle des zu-
standigen Entscheidungstragers.

Der PrUfungsablauf stellt sich wie folgt dar:
1 Einreichung der Unterlagen beim LRH

2 Prifung der Bedarfsermittlung sowie der
Soll- und Folgekosten (binnen 3 Monaten)

3 Schlussbesprechung

4 Bericht an die Landesregierung
und den Kontrollausschuss

5 Behandlung im Kontrollausschuss
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Die Projektkontrolleist vom LRH innerhalb von drei
Monatenab Einreichung der vollstandigen Projekt-
unterlagen durchzufthren. Die Projektkontrollbe-
richte werden im Kontrollausschuss enderledigt,
d. h. eine Befassung des Landtages findet nicht
statt, und die Berichte werden nicht veroffentlicht.

1.2.3 Gesamtkostenverfolgung von

Projekten samt Jahresbericht
Der LRH hat bei Projekten, bei denen eine Pro-
jektkontrolle durchgeflihrt wurde, wahrend der
Projektabwicklung Kontrollen der Ist-Kosten auf
ihre Ubereinstimmung mit den Soll-Kosten vorzu-
nehmen. Die Kontrolle erfolgt anhand von Quar-
talsberichten. Der LRH hat dem Kontrollausschuss
jahrlich bis 31. Marz einen Jahresbericht Uber seine
Tatigkeit im Rahmen der Gesamtkostenverfolgung
vorzulegen. Dieser leitet den Jahresbericht dem
Landtag zu.

1.2.4 Tatigkeitsbericht

Der LRH hat dem Landtag jahrlich bis spatestens
31. Marz einen zusammenfassenden Bericht Uber
seine Tatigkeit im vorangegangenen Kalender-
jahr zu erstatten.

Der Landtag erhalt im Tatigkeitsbericht auch ei-
nen Uberblick Uber die im abgelaufenen Kalen-
derjahr erfolgten Gemeindeprifungen, deren
Berichte nur an den Gemeinderat und die Lan-
desregierung Ubermittelt werden. Gemeindepri-
fungen werden nur dann dem Landtag zur Be-
ratung und Beschlussfassung Ubermittelt, wenn
diese auf Grund eines Beschlusses des Landtages
(Art. 51 Abs. 4 L-VG) erfolgten.

Angemerkt wird, dass samtliche Gebarungspru-
fungen auf der Homepage des LRH veréffentlicht
sind.

1.2.5 Mitwirkung an der
unionsrechtlichen Finanzkontrolle

Der LRH hat den Europdischen Rechnungshof
nach MalBgabe verbindlicher unionsrechtlicher
Bestimmungen bei der Prifung der Gebarung
von 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften, physi-
schen und juristischen Personen zu unterstitzen,
soweit diese Finanzmittel der Europdischen Uni-
on aus dem Bereich der kofinanzierten MafBnah-
men erhalten haben oder von der Europaischen
Union direkt geférdert wurden.
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1.2.6 Stellungnahme zu finanziellen

Auswirkungen von Gesetzesvorschlagen
Der Landtag kann den LRH hinsichtlich der finan-
ziellen Auswirkungen von Gesetzesvorschlagen
um Stellungnahme ersuchen. Naheres ist in der
Geschéaftsordnung des Landtages Steiermark ge-
regelt.

1.2.7 Stellungnahme zum Entwurf des
Landesbudgets und des
Landesrechnungsabschlusses

Stellungnahme zum Entwurf des Landesbudgets
(Angaben zur Wirkungsorientierung)

Beginnend mit dem Landesbudget 2015 wurde
die Wirkungsorientierung eingefihrt. Im Bud-
get sind Wirkungsziele und fUr deren Erreichen
vorgesehene MafBBnahmen mit Indikatoren anzu-
fUhren, die innerhalb des vorgegebenen budge-
tdren Rahmens umzusetzen sind. Der LRH kann
zu den im Entwurf des Landesbudgets enthal-
tenen Angaben zur Wirkungsorientierung eine
Stellungnahme an den mit der Beratung des Lan-
desbudgets betrauten Ausschuss des Landtages
(Finanzausschuss) abgeben. Vor Abgabe der
Stellungnahme sind die betroffenen haushalts-
leitenden Organe zu hoéren. Im Rahmen der Stel-
lungnahme kann der LRH auch auf Feststellungen
und Empfehlungen aus seinen PrUlfberichten hin-
weisen.

Stellungnahme zum Landesrechnungsabschluss

Der LRH hat binnen sechs Wochen ab Einlangen
des RA der Landesregierung eine Stellungnahme
darUber abzugeben, ob dieser im Einklang mit
dem Landesbudget sowie den dazu vom Land-
tag im Beschluss zum Landesbudget erteilten
Ermachtigungen oder sonstigen voranschlags-
wirksamen Beschllssen des Landtages erstellt
worden ist. Die Stellungnahme des LRH ist im
RA in Abstimmung mit dem LRH zu berucksich-
tigen. Jene Punkte, bei denen eine Abstimmung
nicht zustande kommt, sind im Entwurf des RA
mit einer AuBerung der Landesregierung auszu-
weisen. Danach hat die Landesregierung den RA
dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen. Im
Jahr 2018 hat der LRH zum dritten Mal eine ent-
sprechende Stellungnahme zum RA abgegeben.

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK
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1.3 ORGANISATION

Der LRH wird seit 20. September 2016 von Lan-
desrechnungshofdirektor Mag. Heinz Drobesch
geleitet.

Der LRH ist in vier Gruppen gegliedert. Mit 1. April
2018 wurden diese wie folgt neu organisiert (Abb. 1):

» Gruppe 1 Verwaltung & Recht

» Gruppe 2 Gemeinden, Gesundheit & Soziales
» Gruppe 3 Infrastruktur & Projektkontrolle
» Gruppe 4 Landeshaushalt & Beteiligungen

v

Der Direktor wird durch ein Sekretariat sowie ei-
nen Referenten fiir die Offentlichkeitsarbeit und
das Lektorat, die Gruppen werden durch Prifas-
sistenzen unterstitzt.

In den Gruppen erflllen die Priferinnen und Pru-
fer fachbezogene Kontrollaufgaben, die teilweise
auch in gruppentbergreifenden Prifteams wahr-
genommen werden.

1.4 Kostenentwicklung

Die Gesamtausgaben des LRH betrugen 2018
EUR 2.755.705,70. Der Uberwiegende Teil davon
ist mit EUR 2.634.304,61 (96 %) den Personalaus-
gaben zuzuordnen. Der Sachaufwand betrug im
Berichtszeitraum EUR 121.401,09.

Im nachfolgenden Vergleich zur Ausgabenent-
wicklung der letzten Jahre (Abb. 2) bilden sich
Valorisierungen der Gehaltsschemata, hdhere
Einstufungen aufgrund abgeschlossener Ausbil-
dungen und Jubildumszuwendungen sowie die
Erhdhung der Mitarbeiteranzahl im Bereich der
Personalkosten entsprechend ab:

Der gréBte Kostenanteil beim Sachaufwand ist
mit einer GréBenordnung von rund 49 % die Nut-
zung der Amtsraume.

Die Erhéhung gegenlber 2017 ergibt sich aus der
zusatzlichen Anmietung von zwei BlUroraumlich-
keiten flr neue Mitarbeiter. Die restlichen 51 %
des Sachaufwands setzen sich vorwiegend aus
Kosten fur die Aus- und Weiterbildung (z. B.
Grundausbildung fur Prufer), fUr Patent- und Li-
zenzgebUhren flr EDV sowie fUr den Ankauf von
BlUromobeln zusammen.
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Mag. Heinz Drobesch, Landesrechnungshofdirektor

Abb. 1: Organisationsstruktur des LRH
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Abb. 2: Ausgabenentwicklung im LRH 2015-2018 [EUR]
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Abb. 3: Entwicklung der LRH-Planstellen 2015-2018
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1.5 Personal

Der Direktor des LRH hat die Personal-
Diensthoheit Uber die Bediensteten.

und

Entsprechend dem vom Landtag beschlossenen
Stellenplan fUr das vorliegende Berichtsjahr stan-
den 30 Bedienstete (30,0 VZA) zur Verflgung,
um die dem LRH Ubertragenen Aufgaben zu er-
fullen. Das ergibt eine Erhdhung von 3,0 VZA
gegenlber dem Jahr 2017.

Diese Erhdéhung erfolgte vor allem aufgrund der
Ausweitung der Prifkompetenz des LRH auf die
Prifung von Gemeinden einschlieB3lich ihrer Be-
teiligungen.

Im Jahr 2018 waren folgende Stellen ausgewiesen:
» 20 flr héhere Priferinnen und Prufer,

» vier gehobene Priferinnen und Prfer,

» eine fur Offentlichkeitsarbeit und Lektorat,

» vier flr PrUfassistenzen und

» eine Direktionsassistentin.

Vier der héheren Priferstellen sind fur die Lei-
tung der Gruppen vorgesehen.

Erforderliche Nachbesetzungen erfolgen im LRH
nach mehrstufigen, standardisierten Auswahlver-
fahren. Die Frauenquote auf Ebene der Priferin-
nen und Prlfer betragt 38 %, jene im gesamten
LRH 42 % (Stand Ende 2018). Abb. 3 zeigt die
Entwicklung der Planstellen im LRH seit 2015.

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK
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1.6 Weiterbildung

Ein hohes Qualifikationsniveau des Personals von
Kontrolleinrichtungen ist eine Grundvorausset-
zung, um die gesetzlich Ubertragenen Aufgaben
bestmdglich zu erflllen und den gepriften Stel-
len wirkungsvolle Empfehlungen zu geben bzw.
Verbesserungsprozesse in Gang zu setzen.

Die zielgerichtete Weiterbildung der Bedienste-
ten stellt daher einen wesentlichen Erfolgsfaktor
far den LRH als Expertenorganisation dar und ist
ein zentraler Teil der Personalentwicklung.

Die permanente Pflege des Wissensvermdgens
im LRH dient der kontinuierlichen Entwicklung
dieses Potenzials sowie der Aktualitat, Nachvoll-
ziehbarkeit und Wirksamkeit von Prifmethoden
und -instrumenten.

Die Weiterbildungen erfolgen durch Besuch bzw.
Absolvierung von entsprechenden Veranstaltun-
gen (Vortragsreihen, Workshops, Seminare, Lehr-
gange, Tagungen, Konferenzen) wie

» fachspezifischen externen Veranstaltungen,

» Inhouse-Seminaren flUr einen breiteren Mit-
arbeiterkreis im LRH bei fachlUbergreifenden
Themenbereichen,

» Seminaren an der Steiermarkischen Landes-
verwaltungsakademie und durch die

» Nutzung von Fachliteratur zu den Kontroll-
bereichen.
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Abb. 4: Entwicklung der Bildungstage der LRH-Mitarbeiter 2015-2018
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Im Berichtsjahr wurden auf Ebene der Priferin-
nen und Prifer durchschnittlich 6,5 Bildungstage
je Bediensteten flr Aus- und Weiterbildungen
aufgewendet. Der Durchschnittswert Uber den
gesamten LRH (Prifungs-, Assistenz- und Lei-
tungsebene, ohne Direktor) betragt 5,6 Bildungs-
tage je Bediensteten.

Abbildung 4 zeigt die Entwicklung der Bildungs-
tage je Prlferin und Prufer bzw. je Bediensteten.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass Schwankungen
in den grundsatzlich relativ gleichmaBigen Aus-
und Weiterbildungsaktivitdten der Bediensteten
infolge der Absolvierung einer intensiveren Aus-
bildung verursacht werden. So absolvierten zwei
Prifer den Uberwiegenden Teil des im Herbst
2017 begonnenen dreisemestrigen Universitats-
lehrgangs ,,Public Auditing”, zwei weitere Prufer
begannen im Herbst 2018.

1.6.1 Akademischer Universitatslehrgang

Public Auditing
Der Rechnungshof, die Landesrechnungshéfe
und der Stadtrechnungshof Wien bekennen sich
Zu einer gemeinsamen qualitativ hochwertigen
und praxisnahen Grundausbildung flr Priferin-
nen und Prfer.

Der dreisemestrige Universitdtslehrgang ,Public
Auditing“ der Wirtschaftsuniversitat Wien/Exe-
cutive Academy wurde in Zusammenarbeit mit
dem Rechnungshof, den Landesrechnungshéfen

TATIGKEITSBERICHT 2018

-13-

und dem Stadtrechnungshof Wien entwickelt
und mit Oktober 2017 gestartet. Er schlieBt mit
der Bezeichnung , Akademische Public Audito-
rin (WU)“ bzw. ,Akademischer Public Auditor
(WU)“, abgekurzt ,,Akad. PAWU", ab.

In sechs Wochenbl&écken werden die spezifischen
Anforderungen des Prifungsalltags vermittelt,
verbunden mit aktuellen wissenschaftlichen Er-
kenntnissen. Bei einzelnen Modulen sind zusatz-
lich Pre- und/oder Post-Module-Aufgaben vor-
gesehen. Ein Praxisprojekt in einer Institution der
offentlichen Finanzkontrolle mit einer abschlie-
Benden Projektarbeit ist verpflichtend. Die Absol-
ventinnen und Absolventen sollen den Herausfor-
derungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle durch
qualifizierte Kenntnis von prufungsrelevanten As-
pekten gewachsen sein.

Im Rahmen des Universitatslehrganges ,,Public
Auditing” nehmen die Priferinnen und Prifer auch
an Praxisprojekten bzw. an Projektarbeiten teil.
Beispielsweise absolvierte Mag.? Barbara Schach-
ner im Jahr 2018 ein Praxisprojekt beim Landes-
rechnungshof Oberdsterreich. Inhalt des Projektes
war die Mitarbeit an der Erstellung des Auftrags-
gutachtens fUr eine Gemeinde in Oberdsterreich.
Die PriGfung umfasste die Beurteilung der Haus-
halts- und Finanzsituation im Allgemeinen und der
betrieblichen sowie 6&ffentlichen Einrichtungen
der Gemeinde. Weiters erfolgte die Kontrolle der
Investitionstatigkeit im Allgemeinen und die PrU-
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fung einzelner Bauvorhaben sowie die Organisa-
tionsanalyse der Aufbau- und Ablauforganisati-
on. Thema der Projektarbeit von Mag?® Barbara
Schachner war die Beurteilung der finanziellen
Lage einer Gemeinde mit Fokussierung auf den
Rechnungsquerschnitt und die Kennzahlen zur
Analyse des Querschnitts. Das Ziel der Arbeit war
die Darstellung der Verwendung der finanziellen
Mittel der Gemeinde nach &konomischen Krite-
rien sowie die Kurzanalyse mittels der wesentli-
chen Kennzahlen zum Rechnungsquerschnitt.

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK

14~

1.7 Wirkungscontrolling 2018

Im Rahmen der mit 1. Janner 2014 in Kraft getre-
tenen Haushaltsreform wurde die Wirkungsori-
entierung erstmalig mit dem Landesbudget 2015
bei der mittelfristigen und jahrlichen Haushalts-
planung verankert.

Der Wirkungsorientierung ist von allen haushalts-
leitenden Organen Rechnung zu tragen.

In diesem Sinne wurden im Landesbudget auch
fr den LRH entsprechende Wirkungsziele im Be-
reichs- und Globalbudget ,,Landesrechnungshof”
festgelegt. GemaR § 53 Abs.1 StLHG 2014 i.d.g.F.
wurde im LRH ein internes Wirkungscontrolling
eingerichtet.

Das Ergebnis des intern durchgeflhrten Wir-

kungscontrollings hinsichtlich der Wirkungsziele
2018 stellt sich wie folgt dar:
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Wirkungsziel 1. Der steirischen Bevélkerung und dem Landtag Steiermark liegen transparente
Informationen dartiber vor, ob die &éffentlichen Mittel sparsam, wirtschaftlich und zweckmdaBig
eingesetzt werden.

SOLL 2018 IST 2018 erflllt
10 Gebarungskontrollen und
Indikator 1: 2 Folgeprufungen
Anzahl der Gebarungsprifungen im 3 Gemeindeprufungen und
Bereich des Landes sowie der Gemein- 16 1 Stellungnahme zum Entwurf des v/
den und deren Unternehmungen pro RA
Jahr 1 Stellungnahme Entwurf des

Landesbudgets (Angaben zur WO)
1. LKH Hochsteiermark, Standort

Indikator 2: nach Leoben, Erwachsenentrakt 1 -
Anzahl der . . v
- Einreichung Sanierung und Standardanhebung
Projektkontrollen pro Jahr ) .
inklusive Zubau
Indikator 3: 1. Risikoaverse Finanzgebarung
Anzahl der Gebarungsprifungen und 5 des Landes Steiermark v
Projektkontrollen unter Berlcksichti- 2. B 64 Rechbergstrale - Orts-
gung von Risikomanagement pro Jahr umfahrung Preding - Weiz - Teil 1
Wirkungsziel 2: Die vom LRH gepriften Stellen setzen Empfehlungen des LRH um.
Der LRH erhéht damit seine Wirksambkeit.
SOLL 2018 IST 2018 erfullt
Indikator 1:
ﬁwnﬁijsoeli;ﬁrggbes;t%tﬁ:hk;ﬁw 60 % 85 % umgesetzt und in Umsetzung v
Empfehlungen pro Jahr
Indikator 2: 1. Verein IHB - Folgeprifung
Anzahl der 2 2. Stmk. Landesforstgarten - v/
Folgeprufungen pro Jahr Folgeprifung
Wirkungsziel 3: Die geprtiften Stellen messen dem die Gleichstellung férdernden Einsatz
6ffentlicher Mittel einen besonderen Stellenwert bei.
SOLL 2018 IST 2018 erfllt
Indikator 1:
Anzahl der Gebarungsprifungen 5 1. Verein IHB - Folgeprifung v
unter Berlcksichtigung von 2. Hirtenkloster
Gleichstellungszielen pro Jahr
Indikator 2:
Anzahl der Gebarungsprifungen unter 5 1. Verein IHB - Folgeprifung Y
Berlcksichtigung von Diversitat und 2. Hirtenkloster

Generationengerechtigkeit pro Jahr

Wirkungsziel 4: Die wirkungsorientierte, nachhaltige Haushaltsfihrung sowie die ergebnisorientierte
Steuerung durch Organisationseinheiten des Landes werden ausreichend gewdhrleistet.
SOLL 2018 IST 2018 erfullt
1. Stmk. Landesforstgarten -
Folgeprifung
2. Hirtenkloster
4 3. Schutzwasserbau - v/
Querschnittsprifung
4. Assanierung im Rahmen
von Wohnbauférderung

Indikator 1:

Anzahl der Prifungen zur
Einhaltung von Wirkungs- und
Nachhaltigkeitszielen pro Jahr
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1.8 Priifungsobligo

Unter die Prifkompetenz des LRH fallt zunachst
die gesamte Allgemeine Verwaltung des Landes
Steiermark. Diese umfasst folgende Dienststellen:

» Landesamtsdirektion
» 17 Abteilungen
> 9 Fachabteilungen
» 12 Bezirkshauptmannschaften
> 1 politische Expositur
» 7 Baubezirksleitungen
» 1 Agrarbezirksbehérde
> 1 Dienststelle
> 1 Servicestelle

In den Dienststellen der Allgemeinen Verwaltung
des Landes Steiermark sind rund 7.500 Bediens-
tete beschaftigt. FUr das Jahr 2018 belief sich das
Finanzierungsbudget des Landes Steiermark auf
rund EUR 5,92 Mrd. Hinzu kommen ausgegliederte
Rechtstrager und Beteiligungsunternehmungen,
welche ab einer Mindestbeteiligung des Landes
von 25 % ebenfalls der Prifkompetenz des LRH
unterliegen. Einige werden im Folgenden ange-
flhrt:

» Landes-Hypothekenbank Steiermark AG

» Energie Steiermark AG mit 29 Betrielbs-
standorten, einer Vertriebsgesellschaft in
Wien bzw. zahlreichen Beteiligungen im In-
und Ausland

» Steiermarkische Krankenanstaltengesell-
schaft mbH (13 Landeskrankenh&user an
23 Standorten, vier Landespflegezentren)

» Steirische Wirtschaftsféorderungs-
gesellschaft mbH

» Universalmuseum Joanneum GmbH

» Theaterholding Graz/Steiermark GmbH

» Fachhochschule Joanneum
Gesellschaft mbH

» Joanneum Research
Forschungsgesellschaft mbH

» Planai-Hochwurzen-Bahnen GmbH

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK

-16-

PR

¥

Hauser Kaibling Seilbahn- und Lift GmbH
Steirische Tourismus GmbH
Gesundheitsfonds

Steirische Landestiergarten GmbH
Volkskultur Steiermark GmbH
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DarUber hinaus fallen gemafR Art. 50 L-VG noch
acht weitere fondsfinanzierte Krankenanstalten
und 24 gemeinnltzige Wohnbautrager unter die
Prifkompetenz des LRH. Nicht zu vernachlassi-
gen sind jene vom Land Steiermark gefdrderten
Projekte, Unternehmungen und Vereine, die auf-
grund von Fordervertragen in die Prifkompetenz
des LRH fallen.

Das Prifungsobligo erstreckt sich auf Uber 250
geprlfte Stellen, die Uber ein jahrliches Budget-
volumen von rund EUR 19 Mrd. verfigen und
etwa 30.000 Bedienstete beschaftigen.

Mit 1. Juni 2015 hat sich das Prifungsobligo des
LRH um die 274 steirischen Gemeinden (Stand
2017) mit weniger als 10.000 Einwohnern ein-
schlieBlich ihrer Beteiligungen erweitert. Dies
entspricht seit 2017 einem zusatzlichen Geba-
rungsvolumen von rund EUR 2,1 Mrd. (ohne Be-
ricksichtigung der Gebarungsvolumina der
Beteiligungen). Unter Berlcksichtigung der 13
Gemeinden mit mindestens 10.000 Einwohnern,
die per Landtagsbeschluss oder begrindetem
Ersuchen der Landesregierung vom LRH geprift
werden kdnnen, erhdht sich das Gebarungsvolu-
men auf rund EUR 3,7 Mrd.

Insgesamt kann daher von einem Gebarungsvo-

lumen von mehr als EUR 22 Mrd. ausgegangen
werden, das der Kontrolle des LRH unterliegt.
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2. BERICHTE UND STELLUNGNAHMEN

2.1 Gebarungskontrollen

Im Berichtsjahr wurden Berichte zu folgenden
Prifungen vom LRH veréffentlicht. Diese sind im
Internet unter www.lrh.steiermark.at im Volltext
abrufbar.

211 Landesgebarung

Assanierung im Bereich Wohnhaussanierung
LT-Beschluss Nr. 770 vom 6. Mé&rz 2018

Geprufte Stelle:

Abteilung 15 Energie, Wohnbau, Technik
Assanierung im Rahmen der Wohnbau-
forderung

Prifzeitraum: 2012-2016

Kurzfassung Prifergebnis:

Unter dem Begriff Assanierung wird das zumin-
dest weitgehende Ersetzen eines bestehenden
Gebaudes am selben Standort verstanden. An-
wendung und DurchflUhrung von Assanierungen
waren Gegenstand dieser Prifung und wurden
anhand von bereits umgesetzten Projekten der
letzten Jahre behandelt.

Der Prozess der Fdrderung sowie die einzuhal-
tenden Rahmenbedingungen und die erforderli-
chen Unterlagen waren in geeigneter Form Uber-
sichtlich dargestellt.

Bei allen Projekten wurden die Voraussetzungen
far die Inanspruchnahme der Férderung einge-
halten. Die Aktenfihrung der Projekte war zum
GroBteil vollstandig.

Bei der Qualitdt der Ausfihrung und der Uber-
einstimmung zwischen Planung und Ausfihrung
wurden keine Mangel festgestellt.

Die Einhaltung der Vorgaben betreffend Nutzung
bzw. Vermietung der Wohnungen wird bezogen
auf den gesamten Fdrderungszeitraum nicht wie-
derkehrend Uberpruift.

Die Nachvollziehbarkeit der Endabrechnungen in
Bezug auf anerkannte Kosten und Flachen war in
einigen Fallen nicht gegeben. Ebenso war keine
durchgangige Handhabung der Kosten- und Fla-
chendaten erkennbar.

Im Bereich Abfallwirtschaft und Wohnbau gibt es
Synergien. Diese werden derzeit nicht genutzt.
Besonders im Bereich Baurestmassen ist eine
fachbereichsibergreifende Zusammenarbeit der
zustandigen Abteilungen sinnvoll.

Eine entsprechende Einbindung des Nachhaltig-
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keitsprinzips in den Férderprozess der Assanie-
rungen ist nicht erkennbar. Die Umsetzung dieses
Prinzips ware ein Beitrag zur Erreichung der Wir-
kungsziele der Globalbudgets Wohnbau sowie
Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:
» Im gesamten Férderungsprozess ist eine
vollstandige Aktenflhrung sicherzustellen.
Fehlende oder aufgrund des Férderungs-
prozesses vorzeitig retournierte Unterlagen
sind im Akt explizit anzufthren.
Eine regelmaBige Kontrolle der definierten
Rahmenbedingungen Uber die gesamten 15
Jahre fUr die Vermietung bzw. Nutzung der
Wohnungen ist zu implementieren.
Eine separate Abgrenzung von unterschied-
lichen Férderungsarten ist erforderlich.
Okosoziale Kriterien sollten im Sinne der
Erreichung der Wirkungsziele des Global-
budgets Wohnbau sowie Wasserwirtschaft,
Ressourcen und Nachhaltigkeit auch bei
Assanierungen eingefUhrt werden.
Im Bereich der Baurestmassen ist eine fach-
bereichslbergreifende Zusammenarbeit der
zustandigen Abteilungen zielfUhrend.
» Die Einbindung des Nachhaltigkeitsprinzips
in den Férderungsprozess der Assanierun-
gen ist zu verstarken.

P

P

P

P

¥

Onkologische Versorgung in der Steiermark
LT-Beschluss Nr. 779 vom 10. April 2018

Geprufte Stelle:

Versorgungsstrukturen in steirischen Fonds-
krankenanstalten bzw. stichprobenartig ausge-
wahlte medizinische Organisationseinheiten am
LKH-Univ. Klinikum Graz

Prifzeitraum: 2014-2016

Kurzfassung Prifergebnis:

Bei der Uberprifung der onkologischen Versor-
gung in der Steiermark stellte der LRH fest, dass
die Verteilung der stationaren Falle und Leistun-
gen auf die steirischen Fondskrankenanstalten im
Wesentlichen dem vorgegebenen Versorgungs-
konzept des Osterreichischen Strukturplans Ge-
sundheit (OSG) bzw. des Regionalen Struktur-
plans Gesundheit Steiermark (RSG-St) entspricht.
Die Aufbereitung von Arzneimitteln zur chemo-
und immuntherapeutischen Krebsbehandlung ist
derzeit grundsatzlich gesichert. In den onkolo-
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gischen Referenzzentren in der Steiermark sind
Tumorboards eingerichtet. Das Comprehensive
Cancer Center Graz (CCC Graz), als virtueller Zu-
sammenschluss auf bestehende Strukturen des
LKH-Univ. Klinikums Graz und der Medizinischen
Universitat Graz (MUG) eingerichtet, leistet einen
wesentlichen Beitrag zur besseren Behandlung
onkologischer Patienten und in weiterer Folge flr
Lehre und Forschung.

Auf Grund der unterlassenen Anpassung der Fi-
nanzierungsstrukturen an die tatsachlichen Pati-
entenstrome, v. a. an der Schnittstelle zwischen
intra- und extramuralem Bereich, kommt es zu
einer hohen Krankenhausinanspruchnahme on-
kologischer Patienten. Die Behandlung dieser
Patienten wird wegen der weiterentwickelten Be-
handlungsmethoden (z. B. oral statt intravends)
voraussichtlich klnftig nicht mehr primar intra-
mural erfolgen mulssen, da viele Erkrankungen,
V. a. in einer frlhen Phase, durchaus extramural
bzw. in neuen Versorgungsmodellen behandelbar
waren. Hieraus kdénnte sich ein nennenswertes
Potenzial zur Entlastung des intramuralen Be-
reichs ergeben.

In nahezu allen in der onkologischen Versorgung
tatigen Sonderfachern (Strahlentherapie-Radio-
onkologie, Hdmatologie, Onkologie, Dermatoon-
kologie) besteht ein Facharztemangel, der nach
Ansicht des LRH eine unverzlgliche Reaktion der
Verantwortungstrager (Gesundheitsplattform,
Arztekammer, Krankenanstaltentrdger) erfordert.
Bei den Strahlentherapiegeraten wurden Versor-
gungslicken festgestellt (zum Stichtag 1. August
2017 vier Gerate, wobei die Erweiterung um zwei
Gerate mit November 2017 in Angriff genommen
wurde). Laut OSG/RSG sind diese Defizite bis
2020/2025 von den Verantwortungstragern (Ge-
sundheitsressort, Gesundheitsfonds, Krankenan-
staltentrager) zu beseitigen.

Es gibt eklatante Raumknappheit im ambulanten
bzw. teilweise auch im stationdren Bereich der
Klinischen Abteilung fuir Hamatologie, der Klini-
schen Abteilung fUr Onkologie sowie der Dermat-
oonkologie am LKH-Univ. Klinikum Graz.

Das gemaR & 20 StKAG vorgegebene ,Transpa-
rente Wartelistenregime* befindet sich innerhalb
der KAGes in Umsetzung und ist derzeit fir ein
Wartezeitenmanagement in Zusammenhang mit
der Terminorganisation onkologischer Patienten
nicht geeignet.
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Auf Grund der Versdumnisse bei Personal, Infra-
struktur und Raum kommt es in allen Uberpriften
medizinischen Organisationseinheiten zum Teil
zu langen Wartezeiten. Diese werden vom LRH
als sehr bedenklich erachtet und machen Entlas-
tungsmaflRnahmen (z. B. vorlibergehende Auswei-
tung der Ambulanzzeiten, EinfUhrung eines War-
tezeitenmanagements, ausreichendes é&rztliches
Personal) erforderlich.

Unverstandlich ist, dass dieser Problematik im
Hinblick auf die epidemiologische Bedeutung von
Krebserkrankungen (zweithaufigste Todesursa-
che) in der konkreten Ausgestaltung im Spitalsbe-
trieb in der Prioritdtenreihung von (Bau-)Projek-
ten nicht ausreichend Rechnung getragen wurde.
Hier ist nicht nachvollziehbar, dass sich die Um-
setzung von dringenden MaBnahmen in die Lan-
ge zieht und erst im Rahmen des Projektes ,LKH
2030" eine vollstandige Erledigung finden soll.
Durch die Entwicklung der Chemo- und Immun-
therapeutika (neue Wirkstoffe, breitere Anwend-
barkeit, explodierende Kosten) sehen sich die
Krankenanstaltentrager dazu veranlasst, steuern-
de MaBnahmen (Einkaufspolitik, Behandlungs-
pfade, Limitierungen, Einzelfallgenehmigungen
etc.) zu setzen. Der generelle Umgang mit der
Berlcksichtigung von Kosten und Effektivitat im
Rahmen von Therapieentscheidungen und die fi-
nanzielle Bedeckung besonders teurer Therapien
bedlrfen einer bundesweiten Harmonisierung.
Dazu ist es erforderlich, diese Thematik an die
Bundesebene heranzutragen und mit Nachdruck
zu verfolgen.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:

» Sicherstellung steiermarkweiter,
einheitlicher Standards flr Tumorboards

» Wartezeitenmanagement im
onkologischen Bereich

» Bundesweite Harmonisierung der
Vorgehensweise hinsichtlich der finanziellen
Bedeckung besonders teurer Therapien

» Organisatorische Ma3nahmen
(z. B. Ausweitung der Ambulanzzeiten)

» Strukturelle MaBnahmen (z. B. Schlie3en
von Versorgungsllcken im Bereich der
Linearbeschleuniger, Anpassung der
rdumlichen Kapazitaten)

» Koordinierte MaBnahmen
gegen Facharztemangel

TATIGKEITSBERICHT 2018



B 64 Rechbergstrafle,

Ortsumfahrung Preding - Weiz Teil 1
LT-Beschluss Nr. 806 vom 8. Mai 2018

Gepriufte Stelle:

Abteilung 18 Verkehr bzw. am 1. Aug. 2012
Abteilung 16 Verkehr und Landeshochbau
Prifzeitraum: 2006-2017

Kurzfassung Prifergebnis:

Daten, die im Rahmen der Nutzen-Kosten-Unter-
suchung in die Entscheidung einflossen, wurden
nicht angepasst. Besondere Bedeutung kommt
dabei den Verkehrsdaten samt Prognose zu, die
bei dem Projekt teilweise nicht nachvollziehbar
waren. Projektkostenschatzungen wurden unter
Verwendung unterschiedlicher Begrifflichkeiten
wenig transparent aufbereitet. Die Gesamtkosten
waren einerseits nicht vollstdndig angefihrt, ande-
rerseits wurde ein weitaus Uberhdhter Finanzbe-
darf dargestellt.

Ein Projekthandbuch wurde nicht gefthrt. Bei Pro-
jekten dieser GroBenordnung und Komplexitat ist
ein laufend aktualisiertes Projekthandbuch we-
sentlich. Es fehlte ein allumfassender Projektma-
nagementprozess, wenngleich einzelne verwen-
dete Elemente von guter Qualitat waren. Andere
Elemente hingegen wurden lediglich gestartet,
ohne Vorteile daraus zu generieren.

Uber das gesamte Projektmanagement hinweg
wie auch beim Vergabeverfahren, bei Kosten-
schatzungen bzw. fir die Erstellung der Gesamt-
kostenUbersicht wurde das Vier-Augen-Prinzip
nicht bzw. nicht durchgangig angewandt.

Ein Risikomanagement wurde nur in Ansatzen
umgesetzt. In diesem Bereich gibt es noch Ver-
besserungspotenzial.

Die Auftrage wurden zu einem Uberwiegenden
Teil (96 %) in Form von Direktvergaben erteilt. Das
Volumen, das direkt und fast ausschlieB3lich ohne
Einholung von Vergleichsangeboten vergeben
wurde, betrug EUR 2,5 Mio. In den Vergabeverfah-
ren wurde Einsparungspotenzial, das durch einen
Wettbewerb ermoglicht wird, nicht genutzt.

Im Kostenmanagement wurden die abgerechne-
ten Gesamtkosten, die Ubersichtlich dargestellt
waren, im Vergleich zu den Beauftragungen einge-
halten bzw. leicht unterschritten. Als wesentlicher
Einflussfaktor dafir war die Reduktion der Finan-
zierungskosten zwischen Beauftragung und Ab-
rechnung, deren stichprobenartige Uberprifung
nachvollziehbare Vorgange ergab, verantwortlich.
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Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:

» Im Bauprogramm enthaltene Einzelprojekte
sind transparent und nachvollziehbar dar-
zustellen. Die Grinde flr die Auswahl jedes
Projektes sind entsprechend darzulegen.

» Berechnungen hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit und Realisierungswurdigkeit sind vor
der Realisierungsentscheidung zeitnahe zu
evaluieren und gegebenenfalls anzupassen.

» Es sind stets samtliche Soll- und Folgekos-

ten (Kosten in sdmtlichen Planungs-, Bau-

ausfihrungs- sowie Betriebsphasen) trans-
parent und vollstdndig darzustellen.

Eine standardisierte gesamtheitliche Pro-

jektbetrachtung beginnend mit den ersten

Kostenschatzungen Uber die Kostenverfol-

gung wahrend der Ausflihrung bis hin zur

Abrechnung und einem darauffolgenden

Projektreview ist erforderlich.

Bei Projekten ist das Projektcontrolling

von Beginn an umfassend, konsequent und

exakt durchzuflhren. Dies ist in den Projekt-

controlling-Berichten zu dokumentieren.

Eine methodische Behandlung von Risiken

ist im Sinne des Risikomanagements durch-

zufUhren. Eine Risikocheckliste kann dabei
als Instrument herangezogen werden.

Risiken sind nur flr noch nicht abgerechne-

te Leistungen zu berlcksichtigen. Bereits

abgerechnete Leistungen bedlrfen keiner
weiteren Risikovorsorge. Der Anteil flr

Unvorhergesehenes ist zum Bauende hin

nachvollziehbar zu reduzieren.

Mit Projektbeginn ist eine umfassende kon-

zeptive Vergabeplanung durchzufuhren. Auf

Basis dieser Planung sind zusammenhan-

gende Leistungen zusammenzufassen und

gemeinsam zu vergeben.

» Vor Beginn des Vergabeverfahrens sind

selbststandige, unabhangige Abschatzun-

gen des zu erwartenden Auftragswertes
durchzufuhren und diese nachvollziehbar
zu dokumentieren. Diese mUssen auch Teil
des Vergabeaktes sein. Bei Schatzungen,
die nahe am Schwellenwert liegen, ist mit
besonderer Sorgfalt vorzugehen.

Bei Direktvergaben ist auf eine ausgewoge-

ne Aufteilung der Auftrage, bezogen auf die

Auftragnehmer, zu achten. Eine abteilungs-

Ubergreifende Statistik ist ein wichtiges

Hilfsmittel dazu.
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» Auch bei Direktvergaben sind ab einem
gewissen Umfang Vergleichsangebote bzw.
entsprechende Preisanfragen einzuholen.
Diese Unterlagen missen Teil des Vergabe-
akts sein.

» Ein angemessener Umgang mit Reserven
ist erforderlich. Die Transparenz von Kos-
tenschatzungen ist zu erhéhen. Eine Plausi-
bilisierung der Kostenschatzungen und die
Anwendung des Vier-Augen-Prinzips leisten
dazu einen wesentlichen Beitrag.

Tierschutz in der Steiermark

LT-Beschluss Nr. 818 vom 5. Juni 2018

Gepriufte Stelle:

Abteilung 8

Gesundheit, Pflege und Wissenschaft

Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung

Prufzeitraum: 2013 bis 2017 (vereinzelt wurde der
Prufungszeitraum ausgeweitet)

Kurzfassung Prifergebnis:

Die mit dem Tierschutz befasste Abteilung 13
Umwelt und Raumordnung (A13) stellt die Ver-
wahrung von entlaufenen, ausgesetzten, zurlck-
gelassenen sowie von der Behérde beschlag-
nahmten oder abgenommenen Tieren durch den
Abschluss von Verwahrungsvertragen mit Tier-
schutzeinrichtungen sicher. Mit 1. Janner 2014
wurden die Verwahrungsvertrdge neu gestaltet.
Mit sieben Tierheimbetreibern an acht Standor-
ten bestehen seit dem Jahr 2014 Leistungsverein-
barungen fur Hunde, Katzen und Kleintiere. Hier-
far zahlt das Land jahrlich rund EUR 1,755 Mio. an
Pflichtausgaben. Neben diesen Pflichtausgaben
fordert die A13 unter Berlcksichtigung der all-
gemeinen Forderungsrichtlinie des Landes die
Anliegen des Tierschutzes. Eine spezielle Férde-
rungsrichtlinie mit Kriterien zur Férderungsge-
wahrung lag nicht vor.

Im Prufungszeitraum wurden 359 Férderungen
mit einem Gesamtférderungsvolumen von rund
EUR 2,24 Mio. gewahrt.

Von den Férderungen der letzten fUnf Jahre flr
Umbau- und SanierungsmaBnahmen im Gesamt-
ausmaf von EUR 869.100,- erhielten jene Tier-
heimbetreiber, mit denen ein Verwahrungsver-
trag besteht, rund 85 %.
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Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:
» Die Tierrettung ist nicht explizit in den
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Leistungsvertragen erfasst. Es wird davon
ausgegangen, dass sie im Rahmen der Ver-
wahrungsvertrage zu erbringen ist. Der LRH
regt diesbezlglich eine Klarstellung an.

Seit dem Jahr 2014 fand keine Evaluierung
der Entscheidungs- und Berechnungsgrund-
lagen der Verwahrungsvertrage statt. Es
gab auch keine Veranderung bei den Ver-
wahrungspartnern. Um eine transparente
und objektive Grundlage fur die Verwah-
rungsvertrage zu gewahrleisten und Effizi-
enzsteigerungspotenziale zu nutzen, sollten
Evaluierungen in regelmaBigen Abstanden
durchgefihrt werden. Uberlegungen hin-
sichtlich einer allfalligen Veranderung bei
den Verwahrungspartnern waren anzustellen.
Es bestehen weder eine F6rderungsstra-
tegie noch spezielle Férderungsrichtlinien,
welche die einheitliche Gewahrung von
Forderungen sicherstellen wlrden. Der LRH
empfiehlt, im Rahmen einer eigenen Forde-
rungsrichtlinie Kriterien zur Férderungsge-
wahrung festzulegen, um eine einheitliche,
transparente und nachvollziehbare Férde-
rungsabwicklung gewahrleisten zu kdnnen.
Hinsichtlich der Forderungshéhe wurden
seitens der A13 in einigen Fallen Klrzungen
der beantragten Férderungssummen vor-
genommen. Diese Vorgangsweise war nicht
immer nachvollziehbar. Die Festlegung der
Forderungshohe ist nachweislich zu doku-
mentieren.

Der LRH empfiehlt, den Férderungsprozess
aufgrund seiner Komplexitat und seines
Risikopotenziales im Hinblick auf die Grund-
satze des IKS zu Uberprifen.

Vor dem Hintergrund, dass den Tierheimbe-
treibern mit dem Verwahrungsvertrag ihre
Fixkosten abgegolten werden, empfiehlt der
LRH zu Uberprufen, inwieweit Investitionen
nicht bereits im Rahmen der Verwahrungs-
vertrage berlcksichtigt wurden. Jedenfalls
sollten Férderungen nur dann gewahrt wer-
den, wenn die baulichen MaBnahmen nicht
mit eigenen finanziellen Mitteln abgedeckt
werden kénnen.
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Risikoaverse Finanzgebarung
des Landes Steiermark

LT-Beschluss Nr. 830 vom 5. Juni 2018
Geprufte Stellen:

Abteilung 4 Finanzen,
Fachabteilung Landesbuchhaltung

Prafzeitraum:

1. Janner 2018 bis 30. April 2018

Kurzfassung Prifergebnis:

Die Prafung der Risikoaversitat des Landes Stei-
ermark im Sinne der Grundsatze des novellierten
Bundesfinanzierungsgesetzes (BFinG) ergab,
dass die Kriterien des BFinG in hohem MaRe er-
flllt und die formellen Handlungen rund um die
Finanzgebarung somit weitgehend ausreichend
geregelt sind, um die Finanzgebarung des Lan-
des Steiermark als risikoavers im Sinne des BFinG
bezeichnen zu kénnen.

Dem Land stehen gréBtenteils die notwendigen
Finanzinstrumente fUr ein wirtschaftliches und
zweckmaBiges Schulden- und Liquiditdtsmana-
gement zur Verflgung. Die Erstellung einer Liqui-
ditdtsmanagementstrategie ist laut Auskunft der
Abteilung 4 Finanzen geplant. Es wurden keine
Zinsswap- sowie sonstige Derivativgeschéafte
durchgefUhrt, auch befanden sich keine Deriva-
tive im Portfolio bzw. im Vermé&gen des Landes.
Aufbauend auf den Vorgaben zur Aufbau- und
Ablauforganisation im Bereich des Finanzma-
nagements fluhrte der LRH eine Funktionspri-
fung Uber die DurchfUhrung von Finanzgeschaf-
ten mit der OBFA seit 1. Jdnner 2018 durch. Der
LRH stellte fest, dass ein funktionsfahiges IKS
implementiert wurde. In Einzelfallen wurden vor-
gegebene Prozessschritte nicht vollstandig ein-
gehalten bzw. wurden Verbesserungen im Risiko-
management empfohlen.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:

» Im Sinne des IKS-Prinzips der Transparenz
empfiehlt der LRH die Erstellung einer
Strategie fUr die Veranlagung von Verméo-
gen, unabhangig von der Struktur und dem
Ausmal der aktuellen Veranlagungen.

» In die Bestandsanalyse des aktuellen Schul-
denportfolios sollten die Zielwerte fUr die
Kennzahlen des abgeschlossenen Finanz-
jahres aufgenommen werden. Dies betrifft
insbesondere das RisikomanR , Zinsfixie-
rungszeitraum®.
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» Im jahrlichen Risikobericht nach & 15 StVO-
RFG sollten die getatigten Finanztransakti-
onen entsprechend dargestellt werden. LRH
und Landtag brauchen Informationen darUber,
welche Finanzgeschafte im Berichtsjahr ge-
tatigt worden sind und welche Risiken flr das
Land aufgrund dieser Geschéafte bestehen.

» Die von § 2a Z. 3 BFinG geforderte orga-
nisatorische und funktionale Trennung in
Front- und Backoffice wird durch inter-
ne Verwaltungsorganisationsvorschriften
(Organigramm, Aufgaben- und Leistungs-
beschreibung, Stellenbeschreibungen inkl.
Vertretungsregeln) sichergestellt.

» FUr die mit dem Finanzmanagement be-
trauten Mitarbeiter sollte ein Fort- und
Weiterbildungsplan auf Basis der konkreten
Anforderungen sowie Tatigkeitsbereiche
erstellt werden.

» Der LRH empfiehlt die Erstellung eines zen-
tralen Dokuments, das alle Vorgaben flr
eine risikoaverse Aufbau- und Ablauforgani-
sation inklusive IKS im Bereich des Finanz-
managements zentral beinhaltet.

» Der LRH stellt mit Verweis auf die gegen-
standliche Prifung der strategischen Pla-
nung, der risikoaversen Finanzgebarung
sowie der Aufbau- und Ablauforganisation
fest, dass dem in § 2a Z. 4 BFinG geforder-
ten Grundsatz der Transparenz durch unter-
schiedliche MaBnahmen (z. B. Verordnung
zur risikoaversen Finanzgebarung, Schul-
denmanagementstrategie, Prozessbeschrei-
bungen, Stellenbeschreibungen) Rechnung
getragen wird.

Steiermadrkische Landesforstgarten
- Folgepriifung

LT-Beschluss Nr. 846 vom 3. Juli 2018

Geprufte Stelle:

Steiermarkische Landesforstgarten
Priufzeitraum: 2005-2007; 2018

Kurzfassung Prifergebnis:

Im Rahmen der Folgeprifung erfolgte eine Be-
urteilung der Umsetzung der Empfehlungen aus
dem Bericht des Jahres 2009.

Von zwolf seinerzeitigen Empfehlungen wurden
neun umgesetzt, drei teilweise umgesetzt bzw.
sind in Umsetzung:

9v 3/ 00X
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Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:

» Das aufgezeigte Verbesserungspotenzial
des LRH hinsichtlich messbarer Zielvorga-
ben wurde umgesetzt.

» Es erfolgten die vom LRH vorgeschlagenen
Adaptierungen im Rechnungswesen (Kas-
senprifung, Verbuchung von Rlcklagen,
Abgrenzungen).

» Das mittlerweile erstellte Organisations-
handbuch weist noch Verbesserungspoten-
zial auf (Zahlungsverkehr, Beschaffung).

» FUr eine nachvollziehbare Dokumentation
sind noch Erganzungen bei Inventuren und
Anlagenausscheidungen vorzunehmen.

Landwirtschaftskammer Steiermark
LT-Beschluss Nr. 876 vom 18. September 2018
Gepriufte Stelle:

Landwirtschaftskammer Steiermark
Prufzeitraum: 2014-2016

Kurzfassung Prifergebnis:

Der LRH unterzog im Zuge seiner Prifung insbe-
sonders die Personalbereitstellung der Landwirt-
schaftskammer Steiermark (LK) flGr nahestehen-
de Verbande, Vereine bzw. Betriebe einer ndheren
Betrachtung. Das Ausmal3, die Kostentragung so-
wie die Wirkung dieser Personalsubvention konn-
ten nicht abschlieBend dargelegt werden.

Die Jahresabschllsse der LK entwickelten sich
im PrUfungszeitraum positiv. Die Landesmittel
stellten den gréBten Ertragsposten dar und be-
trugen zuletzt rund 42 %. Wahrend des Prifzeit-
raums wurden Vereinbarungen Uber Kostenersat-
ze des Landes an die LK in H6he von rund EUR
53 Mio. abgeschlossen. Rund 92 % davon wurden
far Personalaufwendungen berlcksichtigt. Diese
betrafen zu rund 68 % Beratungsleistungen. Die
LK mitsamt ihren derzeit elf Bezirkskammern er-
bringen verschiedenartige Leistungen - darunter
u. a. Beratungsleistungen - im eigenen sowie im
Ubertragenen Wirkungsbereich. Aufgrund der
Hoéhe der vom Land jahrlich abgegoltenen Bera-
tungsleistungen (Uber EUR 12 Mio.) ist davon aus-
zugehen, dass der LK Uber die vereinbarten Leis-
tungen hinausgehend auch Kosten flr im eigenen
Wirkungsbereich getatigte Beratungsleistungen
ersetzt wurden.

Das Land betraute die LK mittels Ubertragungs-
verordnung mit der DurchfUhrung von Foérde-
rungsmaBnahmen. Nicht alle in der geltenden
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Verordnung aufgelisteten Programme wurden
auch tatsachlich ausgefihrt. Die Férderungsab-
wicklung der LK erfolgte richtlinienkonform.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:

» Um eine moéglichst kostenglinstige Wahr-
nehmung der &6ffentlichen Aufgaben zu ge-
wahrleisten, empfiehlt der LRH, die derzeiti-
ge Aufgabenlbertragung an die LK sowohl
rechtlich als auch verwaltungsékonomisch
zu evaluieren. In der Folge sollten diese
Evaluierungen regelmaflig vorgenommen
werden.

» Die Art und das Ausmaf der tatsachlichen

Leistungserbringung flr die jeweiligen

Verbande, Vereine oder Betriebe sind zu

erheben. Auf Basis dieser Ergebnisse sollte

das derzeitige System der Personalbereit-
stellung evaluiert und dabei die bestehende

Kostentragung, der Ressourceneinsatz und

die Wirkung der Personalbereitstellung

durch die LK neu bewertet werden.

Die Abteilung 10 Land- und Forstwirtschaft

sollte fortan in regelmaBigen Abstanden

eine nahere Abklarung der Kostenentwick-
lung einzelner Kostenstellen unter Einbin-
dung der LK durchfthren. Auf dieser Grund-
lage sollte der Kostenersatz des Landes
regelmafig auf seine ZweckmaBigkeit und

Angemessenheit hin gepruft werden.

Die derzeitige Situation im Hinblick auf die

Finanzierung der Personalkosten flr die

Beratungsleistungen durch das Land ist

sowohl rechtlich als auch inhaltlich (the-

matisch) und kostenmaf3ig zu hinterfragen.

Ziel sollten klare, fur samtliche Betroffene

nachvollziehbare (gesetzliche und verwal-

tungsinterne) Bestimmungen sein, die eine

Abgrenzung hinsichtlich der Abgeltung von

Beratungsleistungen der LK im Ubertrage-

nen und eigenen Wirkungsbereich ermogli-

chen.

» Der LRH empfiehlt, den sonstigen Sachauf-
wand betriebswirtschaftlich im Hinblick auf
einen sparsamen Mitteleinsatz unter Einbe-
ziehung des in der LK eingerichteten Kon-
trollausschusses zu evaluieren.

X

X
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Querschnittspriifung Schutzwasserbau
LT-Beschluss Nr. 877 vom 19. September 2018

Geprifte Stelle:

Abteilung 14

Wasserwirtschaft, Ressourcen und Nachhaltigkeit

Prafzeitraum:

2008-2014

Kurzfassung Prifergebnis:

Durch die Zunahme an Hochwasserereignissen in
den letzten Jahren gewinnt der Schutzwasserbau
zunehmend an Bedeutung. Neben Klimaverande-
rungen, die zu Extremwetterkapriolen fUhren, hat
auch die Bebauung Einfluss auf Hochwasserkatas-
trophen.

MaBnahmen im Bereich des Hochwasserschutzes
werden vom Interessenten (Gemeinden, Wasser-
verbande) initiiert und seitens des Bundes sowie
des Landes gefdrdert. Diese Férderungen wer-
den auf Basis gesetzlicher Vorgaben, Richtlinien
und DurchfUhrungsbestimmungen gewahrt. Die
Grundlagen werden laufend weiterentwickelt.
Darin sind unter anderem die Aufgaben samtli-
cher Beteiligter, die FO6rderungsvoraussetzun-
gen sowie das Fdrderungsausmal geregelt. Das
Vier-Augen-Prinzip wurde bei Prifungen sowohl
in der Genehmigungs- als auch in der Abrech-
nungsphase angewandt.

Die Abwicklung des Forderungsprozesses war
Ubersichtlich und nachvollziehbar dargestellt.
Hinsichtlich der Umsetzung von Schutzwasser-
bauten Ubersteigt die Anzahl der realisierungs-
wlrdigen Projekte die jahrlichen budgetaren
Moglichkeiten. Eine gesonderte Prioritatenrei-
hung auf Basis nachvollziehbarer Kriterien gab es
nicht.

Die Einhaltung der Férderungsvoraussetzungen
sowie die Abwicklung der Férderung wurde an-
hand von funf Projekten (LinearmalBnahmen und
Ruckhaltebecken) Gberprift. Die Vorgaben wur-
den im Wesentlichen erflllt. Die durchschnittliche
Dauer von der Antragstellung bis zum Baustart
betrug etwa zwolf Jahre. Eine Verklrzung dieser
Zeitspanne ist anzustreben. Die Herstellung einer
moglichst raschen Schutzfunktion sollte oberste
Prioritat haben.

Die bauliche Umsetzung sowie die Abwicklung
von Instandhaltungs- und Wartungsarbeiten wer-
den bei allen Projekten positiv hervorgehoben.
Hinsichtlich Kostenmanagement und Vergaben
wurden Empfehlungen ausgesprochen.
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Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen

» Neben der Einhaltung von Férderungs-

voraussetzungen sollte auch das Thema

Dringlichkeit berlcksichtigt werden. Eine

transparente Prioritatenreihung aufgrund

nachvollziehbarer Kriterien sollte die Basis
far die Auswahl der Projekte sein.

Samtliche MafRnahmen, die eine rasche

Grundbereitstellung férdern, sind zu unter-

stltzen.

MaBnahmen zur Verklrzung der Genehmi-

gungs- und Planungsphase sind zu ergrei-

fen. Eine moglichst rasche Schutzfunktion
ist anzustreben, wodurch Gefahren und

Schaden reduziert bzw. vermieden werden

kénnen.

Samtliche externe und interne Vorgaben,

wie auch das FUhren eines Projekthandbu-

ches, sind bei der Projektumsetzung einzu-
halten.

» Bei der Anwendung der Direktvergabe soll-
ten Vergleichsangebote bzw. Preisauskinfte
eingeholt werden.

» Vor Beginn jedes Vergabeverfahrens ist eine
sachkundige Berechnung des Auftragswer-
tes durchzuflhren. Diese stellt die Grundla-
ge flr die Wahl des Vergabeverfahrens dar.

» Die Eignung der Bieter ist zu prifen, das
Ergebnis der Prifung ist entsprechend zu
dokumentieren.

» Kollaudierungen sind entsprechend den
Vorgaben der jeweils glltigen Richtlinie
fristgerecht durchzuftihren.

P

P
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Organisation der Bezirkshauptmannschaft

Hartberg-Fiirstenfeld

LT-Beschluss Nr. 919 vom 23.10.2018

Geprufte Stelle:

BH Hartberg-Furstenfeld (BH HF)
Der LRH Uberprtfte die Aufbau- und Ablaufor-
ganisation, das Personal und das Interne Kon-
trollwesen. Weiters wurde die Zusammenfih-
rung der beiden Bezirkshauptmannschaften
Flirstenfeld und Hartberg einer ndheren Be-
trachtung unterzogen.

Prufzeitraum: 2013 bis 2017

(teilweise 1. Halbjahr 2018)

Kurzfassung Prifergebnis:
Derzeit umfasst das Leistungsspektrum der BH
HF 239 Einzelleistungen. Auch wenn es seit der
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ZusammenflUhrung der Bezirkshauptmannschaf-
ten im Jahr 2013 personelle Reduktionen im Be-
reich der Referatsleitungen gab, ist das Aufga-
benspektrum am Standort Flrstenfeld weiterhin
sehr umfangreich. Zur Optimierung der Leis-
tungserbringung empfiehlt der LRH die Vertei-
lung der Aufgaben zwischen den beiden Stand-
orten neuerlich zu hinterfragen.

Hinsichtlich des Organisationshandbuches der
BH HF besteht aus Sicht des LRH Optimierungs-
bedarf: Im Prlfzeitraum lag kein genehmigtes
Organisationshandbuch vor, weiters ware dieses
den Mitarbeitern der Bezirkshauptmannschaft
seit Janner 2014 auf digitalem Wege zur Verfl-
gung zu stellen gewesen. Zudem sind die beste-
henden Zielvorgaben der BH HF in das Organisa-
tionshandbuch aufzunehmen.

Die in der internen elektronischen Leistungszei-
terfassung (ELZE) zur VerflUgung stehenden Leis-
tungsdefinitionen sollten in Zusammenarbeit mit
den zustandigen Abteilungen des Landes evaluiert
und Uberarbeitet werden, um eine durchgangig
einheitliche Erfassung in der ELZE zu erreichen.
Die ELZE sollte aus Sicht des LRH zudem in einen
internen Controllingkreislauf aufgenommen wer-
den, um deren Potenziale ausreichend zu nutzen.

Die ZusammenfUhrung der Bezirke Hartberg und
Farstenfeld und die damit verbundene Fusio-
nierung der Bezirkshauptmannschaften brachte
noch nicht zur Ganze die erwarteten Synergieef-
fekte: Im Prifzeitraum wurden vier bestehende
AuBenstellen geschlossen und zwei neue erdffnet.
Nur im Bereich des Raumaufwandes konnte ein
nachhaltiger Synergieeffekt erkannt werden, der
sich in geringem Ausmaf budgetar niederschlagt.
Der Sachaufwand konnte in den Jahren 2013 bis
2014 noch zur budgetaren Entlastung beitragen,
ab dem Jahr 2015 konnte kein nachhaltiger Sy-
nergieeffekt identifiziert werden. Auch der Per-
sonalaufwand wies keine nachhaltigen budgeta-
ren Effekte aus, da das Potenzial im Bereich der
Leitungsfunktion bis 1. Juli 2018 nicht vollstédndig
ausgeschoépft wurde. Der Synergieeffekt wird ab
dem zweiten Halbjahr 2018 schlagend werden, so
ferne keine Nachbesetzung erfolgt.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen

» Um die Leistungserbringung der BH HF zu
optimieren, empfiehlt der LRH, die Vertei-
lung der Aufgaben innerhalb der beiden
Standorte neuerlich kritisch zu hinterfra-
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gen bzw. im Sinne der Zielsetzungen ,,Be-
zirks-Reorganisation” zu evaluieren

(z. B. Ausgleich von Belastungsspitzen,
Vertretungsmoglichkeiten, Spezialisierung
der Sachbearbeiter, Einheitlichkeit der Leis-
tungserbringung).

Der LRH empfiehlt, die Wertigkeit der Stelle
in den Stellenbeschreibungen auszuweisen
und damit die Transparenz und Klarheit
Uber die Stelle herzustellen.

Der LRH empfiehlt der BH HF, das intern
bestehende IKS zu evaluieren und zu Uber-
arbeiten. Ziel sollte die gesamthafte Darstel-
lung des IKS sowie dessen Dokumentation
sein. Das IKS ist in regelmaBigen Abstanden
auf seine Gultigkeit zu Uberprifen und bei
Bedarf zu aktualisieren.

Um eine Weiterentwicklung der Gesamtor-
ganisation nachhaltig gewahrleisten zu kén-
nen, empfiehlt der LRH, das Instrument des
KVP regelmafig zu nutzen. Insbesondere
bei Anderungen der Geschéafte wie bspw. im
aktuellen Falle der Jugendwohlfahrt sollte
eine Evaluierung bzw. Neugestaltung der
Prozesse samt Dokumentation erfolgen.
Der LRH empfiehlt der BH HF im Einverneh-
men mit den zustandigen Abteilungen der
Landesregierung, die Leistungsdefinitionen
in der ELZE zu evaluieren, um eine einheitli-
che Erfassung gewahrleisten zu kénnen.

Da die Potenziale der ELZE nicht ausrei-
chend genutzt werden, empfiehlt der LRH
der Behordenleitung, die ELZE in einen
Controllingkreislauf aufzunehmen.

Um effiziente und wirksame Ablaufe in der
BH HF sicherzustellen, empfiehlt der LRH,

in den Tatigkeitsbericht Wirkungs-, Leis-
tungs- und Budgetziele aufzunehmen. Die
Erreichung derselben sollte in der Folge auch
in einem Plan-Ist-Vergleich Uberprift und
dokumentiert werden. Auf Basis der dadurch
gewonnenen Erkenntnisse waren Mal3nah-
men- und Handlungspakete abzuleiten.

Der LRH empfiehlt, die Dienstbesprechun-
gen gemafR dem L-DBR abzuhalten. Die
Amtsverflgung ist dementsprechend anzu-
passen.

Der LRH empfiehlt, insbesondere aufgrund
der Verteilung der Mitarbeiter auf mehrere
Standorte, das Wissensmanagement weiter-
zuentwickeln.
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» Der LRH stellt fest, dass die budgetare Ent-
wicklung zwar einen kurzfristigen Synergie-
effekt im Jahr 2013 ausweist, eine nachhal-
tige Entwicklung anhand der budgetaren
Ergebnisse aber kaum erkennbar ist.

» Der LRH stellt fest, dass sich die erwarte-
ten Synergieeffekte durch Reduzierung der
Leitungsfunktionen unter der Vorausset-
zung nachhaltig widerspiegeln, wenn keine
Nachbesetzung in der Verwendungsgruppe
Hoherer Dienst erfolgt. Die héchsten Ein-
sparungen waren durch die Verwendungs-
gruppen ,Fachdienst” und ,,Handwerkliche
Verwendung/Hilfsdienst” zu tragen. Der
Beitrag dieser beiden Verwendungsgruppen
wird jedoch budgetar nur minder schla-
gend und war auch nicht primares Ziel der
Zusammenflhrung der Bezirkshauptmann-
schaften.

Verein IHB - Folgepriifung

LT-Beschluss Nr. 925 vom 20. November 2018

Geprfte Stelle:

Verein zur Beratung, Unterstitzung und Beglei-
tung von Behérden zur Ermittlung des individuel-
len Hilfebedarfs von Menschen mit Behinderung
(Verein IHB)

Prufzeitraum: 2011-2014; 2018

Kurzfassung Prifergebnis:

Im Rahmen der Folgeprifung erfolgte eine Be-
urteilung der Umsetzung der Empfehlungen aus
dem Bericht des Jahres 2016. Von 38 seinerzeiti-
gen Empfehlungen wurden 31 ganzlich umgesetzt
(bzw. war eine nicht mehr relevant), sechs teilwei-
se umgesetzt bzw. sind in Umsetzung; eine Emp-
fehlung wurde nicht umgesetzt:

3lv 6/ 1X

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:

» Die aufgezeigten Verbesserungspotenziale
hinsichtlich der Grundlagen des Vereines
wurden weitestgehend umgesetzt.

» Den Empfehlungen zur Rolle des Vereines
im steirischen Behindertenwesen wurde
gleichermafen vollstandig entsprochen wie
auch jenen der wirtschaftlichen Vereinsge-
barung.

» Nach Empfehlung des LRH wurde von der
Abteilung 11 Soziales, Arbeit und Integration
(A1) eine Leistungs- und Finanzierungsver-
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einbarung mit dem Verein IHB abgeschlos-

sen (zu Vereinszweck, Personalvorgaben,

QualitatssicherungsmaBnahmen, Auszah-

lungsmodalitaten, Einfluss- und Kontroll-

moglichkeiten etc.).

Im Hinblick auf eine effiziente Aktenflhrung

wird empfohlen, die Einbindung der gutach-

terlichen Tatigkeit des Vereines IHB in den

ELAK zu prifen.

» Fachliche und persénliche Mindestanforde-
rungen flr die Sachverstandigen wurden
definiert. Die gesetzlich vorgeschriebenen
Fortbildungen sollten sichergestellt und
absolvierte Fortbildungen regelmaBig an die
A1l gemeldet werden.

» Zur Abwicklung von Dienstreisen wird eine
Vereinfachung und Prazisierung des Formu-
larwesens empfohlen. Von der A1l kdnnten
die standardisierten Formulare des Landes
zur Verflgung gestellt werden.

» Es wird empfohlen, auf zeitnahe Abrechnun-
gen mit den Sozialhilfeverbanden zu achten.

» Die derzeit nicht gesetzeskonforme, jedoch
verwaltungsdkonomisch sinnvolle Praxis,
dass ,,die Kosten flr Gutachten vorlaufig
von den Sozialhilfeverbanden (Stadt Graz)
zu tragen” sind und ,,das Land ihnen 60 %
der Kosten zu ersetzen” hat, sollte gesetz-
lich (StBHG) angepasst werden, da derzeit
das Land in Vorleistung geht.

P

Aufwendungen der Steiermarkischen
Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.

fiir in Auftrag gegebene externe
Beratungsleistungen

LT-Beschluss Nr. 940 vom 20. November 2018

Geprufte Stelle:

Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft
m.b.H. (KAGes)

Prifzeitraum: 2013-2017

Kurzfassung Prifergebnis:

Der LRH flhrte im Auftrag des Landtages Stei-
ermark eine PrUfung der Aufwendungen der
KAGes fur in Auftrag gegebene externe Bera-
tungsleistungen durch. Die Verbuchung von in
Auftrag gegebenen Beratungsleistungen erfolg-
te im Prifzeitraum auf den Konten ,,Beratungs-
leistungen” (51,8 %), ,Fremdleistungen” (26,8 %),
,EDV-Dienstleistungen Dritter” (14,1 %), ,,Rechts-
leistungen” (6,9 %) und ,,Prifleistungen” (0,4 %).

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK



Beratungsleistungen sollten klnftig in erster Linie
nur mehr auf dem Konto ,Beratungsleistungen”
verbucht werden. Der LRH empfiehlt das Kontie-
rungshandbuch diesbezlglich anzupassen.

Der Aufwand fUr Beratungsleistungen der KAGes
betrug im Prufzeitraum insgesamt rund EUR 10,4
Mio.; das entspricht einem Mittelwert von rund
EUR 2,08 Mio. pro Jahr. Der diesbezlgliche Auf-
wand stieg von rund EUR 1,95 Mio. im Jahr 2013
um 12,6 % auf rund EUR 2,2 Mio. im Jahr 2017.

Die Aufwendungen der KAGes fUr Beratungsleis-
tungen in Relation zu den Betriebsaufwendun-
gen (0,14 %) sind auf einem mit den Salzburger
Landeskliniken (SALK) vergleichbar niedrigen
Niveau. Damit liegen diese deutlich unter jenen
des Wiener KAV, der NO Landeskliniken und der
Karntner Landeskrankenanstalten-Betriebsge-
sellschaft (KABEG).

Der LRH Uberprufte im Zuge der Stichprobenpru-
fung 90 Beratungsauftrage mit einem Volumen
von rund EUR 4,4 Mio. Der Fokus lag dabei auf
der Einhaltung der vergaberechtlichen Vorgaben
sowie auf der Befolgung der unternehmensinter-
nen Richtlinien.

Im Zuge der Stichprobenprifung stellte der
LRH fest, dass die vorhandenen internen Vor-
gaben grundsatzlich geeignete Grundlagen fur
die Durchfihrung von nachvollziehbaren Beauf-
tragungen darstellen. Die vergaberechtlichen
Bestimmungen wurden im Wesentlichen einge-
halten. Aus Sicht des LRH ist jedoch auf die Do-
kumentation einzelner Schritte im Zuge des Be-
auftragungsprozesses (z. B. die Entscheidung zur
Beauftragung, Wahl des Vergabeverfahrens) so-
wie auf die Einholung von Vergleichsangeboten
verstarkt zu achten. Im Zusammenhang mit wie-
derkehrenden Leistungen sollte vermehrt der Ab-
schluss von Rahmenvereinbarungen in Betracht
gezogen werden bzw. es sind etwaige Folgeauf-
trage bereits im Vergabeprozess als Optionen
zu berlcksichtigen. Die internen Vorgaben zur
Zeichnungsbefugnis wurden eingehalten. Hin-
sichtlich der Befugnisse der Prokuristen sind die
internen Richtlinien jedoch an die gelebte Praxis
anzupassen. Die Ergebnisse der intern vorgese-
henen Evaluierung der Auftragnehmer sollten
kinftig allen beauftragenden Stellen innerhalb
der KAGes zur Verflgung gestellt werden. Fur
samtliche Auftrage lagen Leistungsbeschreibun-
gen und Leistungsnachweise vor. In der Mehrheit
der Félle lag die abgerechnete Summe unter der
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Auftragssumme. Die Abrechnungen enthielten
interne Prufvermerke. Hinsichtlich der Buchung
ist auf eine unternehmensweit einheitliche Vorge-
hensweise zu achten.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen:

» Beratungsleistungen sollten klnftig einheit-
lich nur mehr auf dem Konto ,,Beratungs-
leistungen” gebucht werden. Dazu sind
entsprechende Anpassungen im Kontie-
rungshandbuch vorzunehmen.

Der LRH empfiehlt, die Datensatze der Kre-
ditoren zusammenzufihren und kinftig ver-
starkt auf eine einheitliche Bezeichnung der
Kreditoren und der Buchungen zu achten.
Die Richtlinie ,Umgang mit Dienstleistungen
Dritter” (RL ,,Dienstleistungen®) samt den
mitgeltenden Dokumenten stellt eine geeig-
nete Grundlage fur die DurchfUhrung von
nachvollziehbaren Beauftragungen dar.

Die intern zur Verflgung stehenden Form-
blatter sollten kinftig noch mehr zu Doku-
mentationszwecken genutzt werden.

Die RL ,,Zeichnungsberechtigung® ist hin-
sichtlich ihrer Aktualitat und Praxistauglich-
keit zu evaluieren und erforderlichenfalls
anzupassen.

Der LRH empfiehlt, die Grinde flr die Be-
auftragung von Beratungsleistungen ent-
sprechend den Vorgaben der RL ,,Dienstleis-
tungen” zu dokumentieren. Die Analyse der
Beauftragungsgriinde kann eine Basis flr
unternehmensinterne Entscheidungen liefern.
Um kilnftig das Risiko eines unzuldssigen
Auftragssplittings zu minimieren, empfiehlt
der LRH, vor Beauftragung zu analysieren,
inwieweit Folgeauftrage denkbar waren,
und diese bspw. in Form von Optionen

im Vergabeprozess zu berlcksichtigen.

Der LRH empfiehlt, in diesen Fallen den
Abschluss von Rahmenvereinbarungen in
Betracht zu ziehen, um sowohl! einen Wett-
bewerb als auch einen schnellen Leistungs-
abruf sicherstellen zu kénnen.

Der LRH empfiehlt die Einholung von Ver-
gleichsangeboten, um das fur den Auftrag-
geber beste Angebot zu erhalten. Sollten
entgegen den internen Vorgaben keine Ver-
gleichsangebote eingeholt werden, so sind

- wie in der internen RL ,Dienstleistungen”
gefordert - die Grinde fUr die Nichteinholung
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von Vergleichsangeboten zu dokumentieren.

» Der LRH empfiehlt, die interne RL ,Dienst-
leistungen” an die gelebte Praxis anzupas-
sen und die Genehmigungspflicht fur Auf-
tragserweiterungen ab einem bestimmten
Ausmal vorzusehen.

Hirtenkloster

LT-Beschluss Nr. 974 vom 15. Janner 2019
Gepriufte Stelle:

Hirtenkloster (HK)

Abteilung 11 Soziales (A11)
Prufzeitraum: 2015-2017

Kurzfassung Prifergebnis:

Der LRH Uberprifte das HK, das als sozialer Be-
trieb des Landes aus einer Landessonderschule
sowie einem Landeshort besteht.
SchwerpunktmafBig wurden die Einhaltung der
rechtlichen Vorgaben, die Aufbau- und Ab-
lauforganisation, das Personal (ausgenommen
das Lehrpersonal), die Gebarung sowie das Pro-
zessmanagement im Bereich Pflege geprift. Der
LRH stellt fest, dass aktuell keine einheitliche Zu-
standigkeit flr die Zusatzbetreuung an Schulen
und Kinderbildungs- und -betreuungseinrichten
vorliegt. Die Zustandigkeiten verteilen sich der-
zeit auf die Abteilung 6 Bildung und Gesellschaft
(AB) sowie die All. Im Bereich der Aufbau- und
Ablauforganisation und des Personals wurden u.
a. die Stellenbeschreibungen, die Einhaltung des
gesetzlichen Betreuungsschlissels bzw. die damit
einhergehenden Dienstzeitenregelungen, die Nut-
zung der Elektronischen Leistungszeiterfassung
sowie die Aus- und Fortbildungsmafnahmen und
der Post- und Verrechnungsprozess gepruft.

Im Bereich der Pflege stellt der LRH fest, dass vier
Personen nicht die erforderliche Fachausbildung
vorweisen konnten. FUr hochqualifizierte Pflege-
tatigkeiten steht dem HK im Bedarfsfall eine di-
plomierte Gesundheits- und Krankenschwester
der im selben Gebaude tatigen Mosaik GmbH zur
Verflgung. Ein Beschwerde- und Krisenmanage-
mentsystem im Bereich der Pflege ist im HK der-
zeit nicht implementiert.

FUr die vom HK genutzte Liegenschaft besteht
seit 2008 ein Mietvertrag mit der Steirischen Ver-
einigung flr Menschen mit Behinderung als Ver-
mieter und dem Land als Mieter. Ein Bestandsplan,
der u. a. die genaue Quadratmeteranzahl ausweist,
konnte dem LRH nicht vorgelegt werden.
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Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen

» Um den Verwaltungsablauf zu vereinfachen
und Ressourcen optimal zu nutzen, emp-
fiehlt der LRH, Verhandlungen zwischen
der A6 und der ATl aufzunehmen, um die
Zustandigkeit fUr die Zusatzbetreuung an
Schulen, Kinderbildungs- und -betreuungs-
einrichtungen in einem Ressort zentral zu
verankern.

» FUr eine fachgerechte und an aktuelle Stan-
dards ausgerichtete Pflege der Kinder im HK
sowie im Sinne der Rechtssicherheit sollte
die A1l sicherstellen, dass samtliche Pfleger
die entsprechende Eignung besitzen, um die
individuellen Bedarfe der Kinder zu decken.

» Der LRH empfiehlt, dass die vier Mitarbeiter
ohne Fachausbildung neben der jahrlich
vorgeschriebenen Fortbildung eine zusatzli-
che (Fach-)Ausbildung - beispielsweise die
Ausbildung ,Unterstltzung bei der Basis-
versorgung“ (UVP-Schulung) - absolvieren
sollten, um das Fehlen einer einschlagigen
Fachausbildung zumindest teilweise kom-
pensieren zu kdbnnen.

» Der LRH empfiehlt, ein Beschwerde- und
Krisenmanagementsystem auf der Grund-
lage eines geordneten Ablaufplans fir den
Umgang mit Beschwerden im HK zu imple-
mentieren.

» Der tatsachliche Umfang des Mietgegen-
standes ist zu erheben, um darauf aufbau-
end sowie anhand weiterer Bewertungs-
mafBstdbe (z. B. Zustand, Ortlichkeit) den
derzeit vom Land zu leistenden Mietzins zu
bewerten.

2.1.2 Gemeindegebarung

Marktgemeinde Lannach

Ubermittlung am 19. April 2018 an den Gemeinderat

der Gemeinde Lannach und der Landesregierung

Geprlfte Stelle:

Marktgemeinde Lannach

Prufzeitraum: 2013-2016 sowie relevante Sachver-
halte vor und nach dem Prifungszeitraum

Kurzfassung Prifergebnis:

Grundsatzlich war festzustellen, dass sich die fi-
nanzielle Lage der Marktgemeinde Lannach im
genannten Pridfungszeitraum um EUR 1,96 Mio.
verbesserte. Dennoch war festzustellen, dass Ge-
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meindeorgane, insbesondere der Blrgermeister,
in bedenklicher Weise Vorgaben und Rechts-
vorschriften oft nicht einhielten. So wurden Ver-
mengungen des privaten Bereiches mit der Ge-
meindegebarung festgestellt, als seitens des
Blrgermeisters bei der Beschaffung von Ersatz-
teilen fUr private Zwecke 6ffentliche Mittel aufge-
wendet wurden. Auch wurde festgestellt, dass der
BlUrgermeister wiederholt Anschaffungen oder
Beauftragungen veranlasste, ohne zuvor entspre-
chende Beschlisse durch den Gemeinderat oder
den Gemeindevorstand einzuholen. Beim Ankauf
von Boéllern (Prangerstutzen samt Zubehér) zur
Verwendung durch einen gemeindefremden Ver-
ein, dessen Obmann der Blrgermeister ist, wur-
de kein gultiger Beschluss herbeigefthrt - samt-
liche damit in Verbindung stehenden Ausgaben
(u. a. jene fUr die Vereinsgrindung) wurden somit
rechtswidrig geleistet.

Im Vergleich zu anderen Gemeinden dieser Gré-
Be waren die Verflgungsmittel sehr hoch ange-
setzt. Die gepriften Abrechnungen belegen bei
den haufigen Konsumationen in Restaurants einen
auBerst grofRzlgigen Umgang mit Gemeindemit-
teln, wobei in den wenigsten Fallen ein gemeind-
licher Zweck nachvollzogen werden konnte und
nur selten ein Verwendungszweck vermerkt war.
Ein dhnliches Bild boten die Reiseabrechnungen
des Blrgermeisters, bei denen weder der Zweck
der Reise noch der Zielort angegeben war. Unver-
standlicherweise wurde diese Vorgangsweise vom
Gemeinderat per Beschluss ,legitimiert”. Auch
zahlreiche In- und Auslandsreisen wurden mit Ge-
meindemitteln finanziert, ohne den wirtschaftli-
chen Nutzen fir die Gemeinde zu hinterfragen.
Weiters kaufte die Marktgemeinde 28 landwirt-
schaftliche Gerate an, die bei Landwirten - da-
runter auch Mitglieder der Gemeindeorgane
- untergestellt und diesen zur freien Verfligung
Uberlassen wurden. Selbst anfallende Reparatu-
ren wurden von der Gemeinde getragen, obwohl
die Gemeinde seit dem Ankauf dieser Gerate
nicht mehr Uber diese verfligte.

Far die Gemeinderatswahl 2015 wurden ohne Vor-
liegen eines zuldssigen Antrages Wahlkarten aus-
gestellt, was den Bestimmungen der Gemeinde-
wahlordnung widerspricht und somit rechtswidrig
war. Da diese Wahlkarten in weiterer Folge auch
nicht aus dem EDV-System storniert wurden, war
es den von diesem rechtswidrigen Akt betroffenen
BUrgern nicht moglich, an der Wahl teilzunehmen.
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Auch bei der Gebarung der Lannach-KG, bei der
der Burgermeister als Geschaftsflhrer agiert, trat
eine Reihe von Mangeln zutage. Wie schon in der
Gemeinde, wurden auch hier Belege flr Restau-
rantbesuche nicht entsprechend beschriftet. Fur
Veranstaltungen in der Steinhalle wurden Tarifer-
maBigungen gewahrt, durch die das Erldéspoten-
zial der Lannach-KG deutlich geschmalert wurde
und die weder den Veranstaltungszweck noch
die finanzielle BedUrftigkeit der Veranstalter be-
ricksichtigten.

Beim Ankauf von Grundsticken kam es wieder-
holt vor, dass flr diese ein teilweise weit Uber
dem Ublichen Verkehrswert liegender Preis be-
zahlt wurde. Bei Mietvertrdgen wurden seitens
der Lannach-KG Indexanpassungen verspatet
oder gar nicht vorgenommen. Auch Anderungen
bei Pachtvertragen mit gastronomischen Betrie-
ben fUihrten zu Nachteilen fur die Lannach-KG.
Bei Vergaben, insbesondere in der Sphare der
Lannach-KG, entstand der Eindruck, dass diese
oftmals ohne Beiziehung eines Sachkundigen,
ohne Ermittlung des geschatzten Auftragswertes
und ohne Einholung weiterer Vergleichsangebote
bevorzugt als Direktvergabe persdnlich durch den
Geschaftsfihrer durchgefihrt wurden. In zwei
Fallen wurde die Obergrenze von EUR 100.000,--
beim Auftragswert Uberschritten, die vorgenom-
menen Direktvergaben waren somit rechtswidrig.
In einem weiteren Fall war das Vergabeverfahren
far ein Planungsverfahren nicht zulassig.

Die Lannach-KG erwarb mehrmals Liegenschaf-
ten, ohne hierfUr - weder zum Zeitpunkt des An-
kaufs noch zum Zeitpunkt der Prifungsdurchfih-
rung - konkrete Nutzungskonzepte ausgearbeitet
zu haben. Auch wurden Planungsmaflnahmen
beauftragt, ohne dass eine konkrete Umsetzung
moglich war. Dies fUhrte zu verlorenen Aufwen-
dungen.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen

» Die gesetzlichen Vorschriften (Gemeinde-
recht, Vergaberecht) sollten klnftig strikt
eingehalten werden.

Das gemeindliche Interesse in Zusammen-
hang mit Ausgaben sollte kinftig lickenlos
nachgewiesen werden.

Die private Sphare von Gemeindeorganen
ist von der Gemeindegebarung strikt zu
trennen. Die F6rderung von privaten Per-
sonen bzw. Betrieben muss klnftig trans-

P

¥

P

¥

TATIGKEITSBERICHT 2018



parent und gesetzeskonform durch einen
Beschluss im jeweils zustandigen Organ
erfolgen.

» Organe haben klnftig ihre allfallige Befan-
genheit wahrzunehmen.

» TarifermaBigungen fur die Steinhalle sollten
klnftig transparent gemacht werden.

» Liegenschaftstransaktionen sollten nur auf
Basis von Wirtschaftlichkeits- bzw. Nut-
zungskonzepten erfolgen.

» Notwendige Gemeinderats- bzw. Beiratsbe-
schllsse im Falle der KG sollten rechtzeitig
im Vorhinein eingeholt werden.

» Vor der ErschlieBung bzw. Verpachtung
von gastronomischen Betrieben sollten
Wirtschaftlichkeitsrechnungen angestellt
werden. Dies gilt auch fur die Anderung von
laufenden Pachtvertragen.

Gemeinde Ratten

Ubermittlung am 27.11.2018 an den Gemeinderat

der Gemeinde Ratten und an die Landesregierung

Gepriufte Stelle:

Gemeinde Ratten

Prufzeitraum: 2014-2017 sowie relevante Sach-
verhalte vor und nach dem Prifzeitraum

Kurzfassung Prifergebnis:

Im Prifzeitraum waren in der Gemeinde Ratten
alle zentralen Organe eingerichtet. FUr den Ge-
meinderat lag kein Sitzungsplan vor. Beilagen
und nahere Informationen zu den Beschlussge-
genstanden waren den GR-Protokollen in den
Uberwiegenden Fallen nicht zu entnehmen. Der
Gemeindevorstand hat die Vorgabe von monatli-
chen Sitzungen nicht eingehalten und auch keinen
Beschluss herbeigeflhrt, der einen abweichenden
Rhythmus erlaubte. Die Protokolle der Sitzungen
wurden nur zum Teil vollstandig geflhrt, in vielen
Fallen waren den Niederschriften Beilagen oder
nahere Informationen Uber Beschlussgegenstan-
de nicht zu entnehmen. In einigen Fallen waren
die getroffenen Beschllsse mangelhaft. Die vier
Fachausschisse entfalteten ihre Tatigkeiten im
Prifzeitraum nur in geringem Ausmaf. Insbeson-
dere der Prifungsausschuss verflgte nicht Gber
samtliche gesetzlich vorgesehenen Innenorgane
und kam seinem umfassenden Prifauftrag nur
sehr eingeschrankt nach.

Die Personalausgaben der Gemeinde Ratten stie-
gen von 2014 auf 2017 um rund 5,9 %, unterschrit-
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ten aber im gesamten Prifzeitraum jene der Vor-
anschlage. Die Anzahl der Bediensteten wuchs im
Prlfzeitraum von 18 auf 21 Kopfe, das Beschaf-
tigungsausmal blieb in Vollzeitdquivalenten an-
nahernd unverandert. Unverhaltnismaflig hohe
Bestande an Zeitguthaben und Resturlauben der
Gemeindebediensteten, die fehlende Berlcksich-
tigung von diesbezlglichen gesetzlichen Ver-
fallsbestimmungen sowie die fehlenden Abzlge
bei der Auszahlung von Uberstunden durch die
gewahrte Mehrleistungszulage fUhrten zu etli-
chen Empfehlungen an den Bulrgermeister der
Gemeinde Ratten.

Die finanzielle Lage der Gemeinde verschlech-
terte sich im Prifzeitraum trotz Erhéhung des
Kassen- und Rlcklagenstandes aufgrund von
Darlehensaufnahmen flr Investitionen bzw. Sa-
nierungen um rund EUR 1,92 Mio. Die Analyse
des Haushaltes der Gemeinde Ratten anhand des
Rechnungsquerschnittes und daraus ausgewahl-
ter Kennzahlen zeigte, dass die Finanzierung von
auBerordentlichen Projekten ausschlielich durch
neu aufgenommene Finanzschulden erfolgte.
Durch die Tilgung dieser Finanzschulden wird der
Gestaltungsspielraum zukUnftiger Haushalte ein-
geschrankt.

Die ,,Gemeinde Ratten Orts- und Infrastrukturent-
wicklungs-KG*, an der die Gemeinde Ratten als
unbeschrankt haftende Gesellschafterin (Kom-
plementarin) beteiligt ist, wies u. a. im Prufzeit-
raum durchgangig ein negatives Eigenkapital und
hohe Verbindlichkeiten gegenutber der Gemeinde
Ratten aus.

Die Gemeinde Ratten konnte im Prifzeitraum aus
der Vermietung insgesamt zwar einen positiven
Saldo erzielen, Gewinne wurden aber lediglich bei
einem Objekt lukriert. Der Verkauf von vier Woh-
nungen mit negativem Bewirtschaftungsergebnis
reduzierte zumindest die laufenden Kosten aus
der Vermietung.

Die Leistungserldse fUr das Freizeitzentrum wa-
ren von 2014 bis 2016 leicht rtcklaufig und sind
im Jahr 2017 wieder auf das mittlere Niveau der
letzten Jahre angestiegen. Die Einnahmen betru-
gen im PruUfzeitraum nicht einmal ein Drittel der
Ausgaben, sodass sich der jahrliche Abgang in ei-
ner GréBenordnung zwischen EUR 70.000,- und
EUR 80.000,- bewegte. Rund die Halfte der jahr-
lichen Ausgaben wendete die Gemeinde Ratten
rein fir den Energieaufwand auf.

Beim Bauvorhaben ,,Generalsanierung Neue Mit-

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK



telschule” betrugen die Errichtungskosten rund
EUR 3,9 Mio., wobei die Kostenaufteilung auf die
eingeschulten Gemeinden anhand der Schuler-
zahlen erfolgte. In der Projektorganisation zeigte
der LRH Unvereinbarkeiten bei den Verantwort-
lichkeiten auf, sodass das Vier-Augen-Prinzip bei
den Prozessen der Vergabe, der Abrechnung und
der Prifung von Zusatzangeboten nicht gewahrt
werden konnte.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen

» Die gesetzlichen Vorschriften zum Gemein-
derecht sollten kinftig strikt eingehalten
werden.

» Zeitguthaben und Resturlaube der Be-
diensteten sind weitestgehend abzubauen,
und ein neuerliches Entstehen von unver-
haltnismaBig hohen Zeitguthaben ist zu
vermeiden.

» Die EinfUhrung einer manipulationsge-
schltzten Zeiterfassung fur alle Bedienste-
ten ist anzustreben.

» Zur Sicherstellung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde Ratten sind Konsoli-
dierungsmafBnahmen zu setzen und ein nach-
haltig ausgeglichener Haushalt anzustreben.

» Den abgabenrechtlichen Vorschriften der
Bundesabgabenordnung ist nachzukommen.

» Bei Vergabeverfahren sind die Vorschriften
des Bundesvergabegesetzes einzuhalten und
alle Vergaben ausreichend zu dokumentieren.

» Auch bei gemeindeeigenen Bauvorhaben
sind zeitgerecht vor Benltzung die Behor-
denverfahren abzuschlieen, sodass es zu
keinen diesbezlglichen Haftungsansprui-
chen kommen kann.

» Bei klUinftigen Bauvorhaben ist darauf zu
achten, dass in der Projektorganisation die
Kontrollebenen nicht verloren gehen und
das Vier-Augen-Prinzip zwischen allen Pro-
jektschnittstellen gewahrleistet ist.

Marktgemeinde Arnfels

Ubermittlung am 21.12.2018 an den Gemeinderat

der Marktgemeinde Arnfels und an die Landesregierung

Gepriufte Stelle:

Marktgemeinde Arnfels

Prufzeitraum: 2014-2017 sowie relevante Sach-
verhalte vor und nach dem Prufzeitraum

Kurzfassung Prifergebnis:

Der LRH Uberprifte die Gebarung der Marktge-
meinde Arnfels und traf dabei zahlreiche Feststel-
lungen und Empfehlungen. Einige Empfehlungen
befanden sich zum Zeitpunkt der Berichtsverof-
fentlichung bereits in Umsetzung.

Im Prufzeitraum 2014 bis 2017 waren in der Ge-
meinde Arnfels alle zentralen Organe eingerich-
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tet. Der LRH stellt dazu fest, dass Formalvor-
schriften teilweise nicht eingehalten wurden und
die bestehenden Fachausschisse ihre Tatigkeiten
im Prifzeitraum in geringem Ausmaf entfalteten.
Insbesondere der Prifungsausschuss kam seinem
umfassenden Prifauftrag eingeschrankt nach.
Die Anzahl der stdndig beschéaftigten Bedienste-
ten schwankte zwischen 21 und 23 Personen. Die
Personalausgaben stiegen von 2014 auf 2017 um
insgesamt 27,3 %. Beschlussfassungen zu Perso-
naleinstellungen wurden im Prifzeitraum weitest-
gehend gesetzeskonform abgehandelt. Die Per-
sonalakten der Gemeindebediensteten enthalten
nahezu alle erforderlichen Unterlagen. Auch die
Dienstvertrage sowie die Grundentgelte der Be-
diensteten entsprechen den gesetzlichen Vor-
gaben. Es gab jedoch Mangel in den Dienstpos-
tenplanen, ein Organisationshandbuch und eine
schriftlich dokumentierte Dienstzeitenregelung
lagen nicht vor. Die Berlcksichtigung von gesetz-
lichen Verfallsbestimmungen sowie von AbzU-
gen bei Auszahlung von Uberstunden durch die
gewahrten Mehrleistungszulagen wurde ebenso
empfohlen wie die generelle Evaluierung der Ge-
wahrung von Zulagen.

Die finanzielle Lage der Marktgemeinde Arnfels
verschlechterte sich im Prifzeitraum um rund
EUR 0,7 Mio. Ein nachhaltig geordneter Haushalt
ist anzustreben, um keine weitere Einschrankung
des ohnehin geringen Gestaltungsspielraumes flr
zukUnftige Haushaltsjahre zu verursachen. Au-
Berdem ist darauf zu achten, dass eine vollstandi-
ge und korrekte Darstellung der finanziellen Lage
der Gemeinde zu erfolgen hat.

Hinsichtlich der Beteiligung an der ,Marktge-
meinde Arnfels Orts- und Infrastruktur Entwick-
lungs KG“ wurde angeregt, auf Basis einer Wirt-
schaftlichkeitsberechnung eine Ruckflhrung des
Vermdgens der Arnfels KG in das Vermdgen der
Marktgemeinde zu prufen. Eine weitere Betei-
ligung ist hinsichtlich ihrer ZweckmaBigkeit zu
evaluieren. Bei den Betrieben mit marktbestimm-
ter Tatigkeit sind verpflichtend Anlagennachwei-
se bzw. Vermdgens- und Schuldennachweise zu
fUhren. Die GebuUhrenhaushalte in der Marktge-
meinde Arnfels sind zwar ausgeglichen, dennoch
wird die Erstellung von nachvollziehbaren Kos-
tenkalkulationen empfohlen.

Die von der Marktgemeinde erstellten jahrlichen
Vermébégensbestandsverzeichnisse flr die gemein-
deeigenen Liegenschaften stimmten mit dem tat-
sachlichen Besitzstand nicht Gberein. Im Jahr 2016
wurde ein sanierungsbedlrftiges Wohngebaude
am Arnfelser Hauptplatz angekauft, das noch leer
steht und dessen Verwendung noch offen ist. Die
Marktgemeinde ist weiters Eigentlimer von zehn
Wohnhdusern mit 95 Wohneinheiten, fur welche
im PriUfzeitraum jahrlich Investitions- und Til-
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gungszuschuUsse geleistet werden mussten.

Bei der Abwicklung ihrer Direktvergaben ging die
Marktgemeinde Arnfels sehr gewissenhaft vor
und war bemiht, mehrere Angebote einzuholen
bzw. potenzielle Auftragnehmer auch aus einem
Uberregionalen Gebiet zu sondieren.

Wesentliche Empfehlungen & Kernaussagen

» Einhaltung der gemeinderechtlichen For-
malvorschriften im Bereich der zentralen Or-
gane (v. a. Gemeindevorstand, Gemeinderat,
Ausschulsse)

» Erstellung eines Organisationshandbuches
sowie Erarbeitung einer schriftlich doku-
mentierten Dienstzeitenregelung

» Berlcksichtigung von Verfallsbestimmun-
gen bei Bedienstetenanspriichen sowie
Evaluierung der Gewahrung von Zulagen

» Anstreben eines nachhaltig geordneten
Haushalts sowie vollstdndige und korrekte
Darstellung der finanziellen Lage der Ge-
meinde

» FUhrung von Anlagen- bzw. Vermdgens-
und Schuldennachweisen bei Betrieben mit
marktbestimmter Tatigkeit

» Erstellung von nachvollziehbaren Kostenkal-
kulationen im Bereich der GebUlhrenhaushalte

2.2 Wirksamkeitskontrolle
- MaBnahmenberichte

FUr den Fall, dass der PriUfbericht des LRH Bean-
standungen, Empfehlungen oder Verbesserungs-
vorschlage enthalt, hat die Landesregierung ge-
manR Art. 52 Abs. 4 L-VG dem Kontrollausschuss
spatestens sechs Monate nach Behandlung des
Berichtes im Landtag zu berichten. Dieser leitet
die MaBnahmenberichte dem Landtag zur Be-
handlung zu.

Eine Beteiligung des LRH im Zuge dieser Bericht-
erstattung ist dabei nicht vorgesehen. Die von
der Landesregierung vorgelegten MaBnahmen-
berichte stellen keine Uberprifung der tatsachli-
chen Umsetzung der zugesagten MalRnahmen zu
Empfehlungen bzw. Verbesserungsvorschlagen
durch den LRH dar.

Im Berichtsjahr wurde dem Kontrollausschuss ein
falliger MaBnahmenbericht nicht vorgelegt (siehe
Kapitel 2.2.2 Ausstandige MaBnahmenberichte).
Die folgende Tabelle analysiert die MaBBnahmen-
berichte mit dem jeweiligen zu entnehmenden
Umsetzungsstand der vom LRH ausgesprochenen
Empfehlungen zum Zeitpunkt des MaBnahmenbe-
richtes. Es handelt sich somit oftmals um Moment-
aufnahmen einer langer dauernden Umsetzungs-
phase mit mehreren Verbesserungsprozessen.
Empfehlungen aus Prlfberichten, die im Maf-
nahmenbericht keine Erwahnung finden, sind in
Tabelle 1 den nicht umgesetzten Empfehlungen
zugeordnet.

Tab. 1: Ubersicht Umsetzung der LRH-Empfehlungen 2018 voIIsténdig‘j/umgesetzt Uniqr;eljtztjs:gtz:un:e:az;v{ v/ nicht ur}gesetzt
MaBnahmenbericht Empfehlungen| Anzahl Quote % Anzahl Quote % Anzahl Quote %
1. Tourismusforderungsfonds und Nachtigungsabgabe 3 2 66,7 0 0,0 1 33,3
2. Baufonds fur Kinderbetreuungseinrichtungen 5 3 60,0 0] 0,0 2 40,0
3. Energiestrategie 2025 - Steirischer Umweltlandesfonds 7 5 71,4 2 28,6 0 0,0
4 ils;t;glrtmeamngzre?igtezusgevvah\ter Bereiche in den 23 5 15.2 51 63.6 7 212
5. Referat Familie, Erwachsenenbildung und Frauen 30 13 43,3 14 46,7 3 10,0
6. Sudgurtel - Vergabe von Planungsleistungen 15 7 46,7 7 46,7 1 6,7
7. Beschwerdemanagement im Amt der Landesregierung 16 6 375 6 375 4 25,0
8. Stromnetz Energie Steiermark n 7 63,6 2 18,2 2 18,2
9. Verein IHB 38 31 81,6 6 15,8 1 2,6
10.  Landeswarnzentrale 3 75,0 1 25,0 0 0,0
1. Sanierung Graz, Brucknerstraf3e 5 und 7 50,0 1 25,0 1 25,0
12.  Styria vitalis - Folgeprufung 4 57 3 42,9 0 0,0
Gebarungskontrolle der Abteilung 7 - Referat Gemeindeauf-
B it doseopeten psberordere | s | s | oses | s | as | o |
und Hart bei Graz
4. Assanierung im Rahmen der Wohnbauférderung 12 7 58,3 1 8,3 4 33,3
15.  Onkologische Versorgung in der Steiermark 39 9 23] 19 48,7 1 28,2
Summe 2018 238 126 52,9 77 32,4 35 14,7
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Die umgesetzten, in Umsetzung befindlichen und
nicht umgesetzten Empfehlungen im Berichts-
zeitraum 2018 ergeben nachfolgende Verteilung:

Abb. 5: Verteilung der Umsetzung
von 238 Empfehlungen des LRH 2018

Anzahl der Empfehlungen

n=

Die Auswertung der einzelnen MaBnahmenberich-
te ergibt somit eine Umsetzungsquote von 85 %.
Die Daten zeigen ein Volumen der in Umset-
zung befindlichen LRH-Empfehlungen von 32 %.
Des Weiteren wurden 15 % der Empfehlungen
laut MaBnahmenberichten (noch) nicht in Angriff
genommen.

Als weitere Wirkungskontrolle fihrt der LRH Fol-
geprufungen durch, in deren Rahmen der Umset-
zungsgrad seiner ausgesprochenen Empfehlun-
gen an Ort und Stelle geprift wird.

Im Berichtszeitraum wurden die Folgeprifungen
» Steiermarkische Landesforstgarten,

» Verein IHB

durchgeflUhrt (siehe Kapitel Gebarungsprifun-
gen).

Fur das Jahr 2018 hat der Rechnungshof in seinem
Tatigkeitsbericht (Tatigkeitsbericht des Rech-
nungshofes Osterreich, GZ: 105.252/009-PR3/18)
den Stand der Umsetzung der Empfehlungen
nachgefragt, woraus sich bei den nachgefragten
und bewerteten Empfehlungen ein Umsetzungs-
grad von 79 % ergab. Bei den im Jahr 2018 ver-
offentlichten Berichten zu Follow-up-Uberpri-
fungen konnten 76 % seiner Empfehlungen eine
Wirkung erzielen.
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2.2.1 Beschlossene MaBBnahmenberichte 2018

Im Berichtsjahr wurden folgende MaBnahmen-
berichte der Regierung im Landtag beschlossen
bzw. zur Kenntnis genommen. Die Prifberichte
zu den MaBBnahmenberichten sind auf der Home-
page des LRH abrufbar.

MaBnahmenbericht betreffend
Tourismusforderungsfonds

und der Nachtigungsabgabe

LT-Beschluss Prifbericht Nr. 1043 vom 25. November 2014
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 764 vom 6. Marz 2018

Der LRH hat die Organisation und Gebarung des
Tourismusférderungsfonds und der Nachtigungs-
abgabe geprift. Die Prifung umfasste den Zeit-
raum von 2011 bis 2013.

Der LRH hat in seinem PrUfbericht drei Empfeh-
lungen ausgesprochen, davon wurden zwei um-
gesetzt und eine Empfehlung nicht umgesetzt:

2/ O/ 11X

MaBnahmenbericht betreffend

Baufonds fiir Kinderbetreuungseinrichtungen
LT-Beschluss Prufbericht Nr. 57 vom 24. November 2015
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 765 vom 6. Marz 2018

Der LRH Uberprifte den Baufonds fur Kinder-
betreuungseinrichtungen. Die Prifung umfasste
den Zeitraum von 2011 bis 2014.

Der LRH hat in seinem Prifbericht finf Emp-
fehlungen ausgesprochen. Drei Empfehlungen
wurden bereits umgesetzt. Zwei Empfehlungen
wurden nicht umgesetzt, davon wurde eine im
MaBnahmenbericht nicht erwahnt:

3/ .0/ 2

MaBnahmenbericht betreffend

Energiestrategie 2025 - Umweltlandesfonds
LT-Beschluss Prufbericht Nr. 1094 vom 20. Jénner 2015
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 767 vom 6. Marz 2018

Der LRH Uberprifte die Energiestrategie 2025.
Speziell wurde eine stichprobenweise Uberpri-
fung des Steirischen Umweltlandesfonds durch-
geflhrt. Die Prifung umfasste den Zeitraum
2009 bis 2013.

Der LRH hat in seinem PrUfbericht sieben Emp-

fehlungen ausgesprochen. FiUnf Empfehlungen
wurden umgesetzt und zwei befanden sich in

Umsetzung:
5v 2/ 0k
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MaBnahmenbericht betreffend

Stromnetz Energie Steiermark

LT-Beschluss Prifbericht Nr. 1052 vom 20. Janner 2015
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 816 vom 5. Juni 2018

Der LRH hat 2014 eine Prifung der Gebarung der
Stromnetz Steiermark GmbH durchgefihrt. Die
geprlfte Gesellschaft hat im Prufzeitraum 2008
bis 2012 ein Elektrizitats-Verteilernetz betrieben
und galt als ein im Sinne der maBBgeblichen recht-
lichen Grundlagen hinsichtlich Rechtsform, Orga-
nisation und Entscheidungsgewalt unabhangiger
Netzbetreiber.

Der LRH hat in seinem PrUfbericht elf Empfehlun-
gen ausgesprochen. Sieben Empfehlungen wur-
den umgesetzt und zwei befanden sich in Umset-
zung. Zwei Empfehlungen wurden bis dahin nicht
umgesetzt, davon wurde eine im MaBnahmenbe-
richt nicht erwahnt:

7V 2/ 2X

MaBnahmenbericht betreffend
Risikomanagement ausgewahliter Bereiche in
Krankenanstalten der KAGes

LT-Beschluss Prifbericht Nr. 641 vom 10. Oktober 2017
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 796 vom 8. Mai 2018

Der LRH Uberprufte das Risikomanagement aus-
gewadhlter Bereiche in den Anstalten der Steier-
markische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
Die Funktionsfahigkeit wurde stichprobenartig in
vier ausgewahlten Landeskrankenhdusern sowie
in einem Landespflegezentrum geprift. Schwer-
punkte der Prifung waren das Entlassungsma-
nagement sowie Verwechslungen im Patienten-
und Medikamentenbereich.

Der LRH hat in seinem Prifbericht 33 Empfehlun-
gen ausgesprochen. FUnf Empfehlungen wurden
umgesetzt und 21 befanden sich in Umsetzung.
Sieben Empfehlungen wurden bis dahin nicht
umgesetzt, davon wurden fUnf im MaBnahmen-
bericht nicht erwahnt:

5v 21/ 77X

MaBnahmenbericht betreffend

Organisation und Aufgabenerfiillung Referat
Familie, Erwachsenenbildung und Frauen
LT-Beschluss Prifbericht Nr. 619 vom 19. September 2017
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 803 vom 8. Mai 2018

Die durchgefihrte Prifung umfasste die Organi-
sation und die Erflllung der Aufgaben des Refe-
rates Familie, Erwachsenenbildung und Frauen.
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Die Prifung umfasste den Zeitraum 2013-2016
bzw. teilweise bis 2017.

Der LRH hat in seinem Prufbericht 30 Empfeh-
lungen ausgesprochen. 13 Empfehlungen wurden
umgesetzt und 14 befanden sich in Umsetzung.
Drei Empfehlungen wurden bis dahin nicht um-

gesetzt:
13v 14/ 3X

MaBnahmenbericht betreffend

Siidgiirtel - Planungsleistungen

LT-Beschluss Priufbericht Nr. 255 vom 5. Juli 2016

LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 807 vom 8. Mai 2018

Der LRH Uberprifte die Vergabe von Planungs-
leistungen fUr das Bauvorhaben ,,B67a - Grazer
RingstraBBe - Sudgulrtel”. Die Prifung umfasste
den Zeitraum 2004 bis 2015.

Der LRH hat in seinem Pruifbericht 15 Empfehlun-
gen ausgesprochen. Sieben Empfehlungen wur-
den umgesetzt und sieben befanden sich in Um-
setzung. Eine Empfehlung wurde bis dahin nicht
umgesetzt:

7V 7/ 11X

MaBnahmenbericht betreffend
Beschwerdemanagement

LT-Beschluss Prifbericht Nr. 647 vom 10. Oktober 2017
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 815 vom 8. Mai 2018

Der LRH Uberprifte im Rahmen einer Quer-
schnittsprifung, ob in den Dienststellen des
Amtes der Landesregierung ein Beschwerdema-
nagement vorliegt und wie dieses ausgestaltet
ist. Die Prifung umfasste den Zeitraum 2013 bis
Jahresmitte 2017.

Der LRH hat in seinem Prufbericht 16 Empfehlun-
gen ausgesprochen. Sechs Empfehlungen wur-
den umgesetzt und sechs befanden sich in Um-
setzung. Vier Empfehlungen wurden bis dahin
nicht umgesetzt, davon wurde eine Empfehlung
im MaBnahmenbericht nicht erwahnt:

6/ 6/ 4X

MaBnahmenbericht betreffend

Verein IHB

LT-Beschluss Prifbericht Nr. 140 vom 23. Februar 2016
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 822 vom 5. Juni 2018

Der LRH UberprUlfte den Verein zur Beratung, Un-
terstitzung und Begleitung von Behérden sowie
Menschen mit besonderen BedUrfnissen zur Ermitt-
lung deren individuellen Hilfebedarfs (Verein IHB).
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Die Prifung umfasste den Zeitraum 2011 bis 2014.

Der LRH hat in seinem Prifbericht 39 Empfehlun-
gen ausgesprochen, davon waren zum Zeitpunkt
des MaBnahmenberichtes noch 38 relevant. 31
Empfehlungen wurden umgesetzt und sechs be-
fanden sich in Umsetzung. Eine Empfehlung wur-
de bis dahin nicht umgesetzt:

31/ 6/ 1X

MaBnahmenbericht betreffend
Landeswarnzentrale

LT-Beschluss Prufbericht Nr. 660 vom 14. November 2017
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 883 vom 18.09.2018

Die Landeswarnzentrale ist als Service- und In-
formationszentrale fUr Notfalle in der gesamten
Steiermark eingerichtet und fungiert als landes-
weite Koordinierungs- und Einsatzleitstelle. Or-
ganisatorisch ist die Landeswarnzentrale seit 2011
als Referat in die Fachabteilung flr Katastrophen-
schutz in der Landesamtsdirektion eingegliedert.
Die Prifung umfasste den Zeitraum 2013-2016.

Der LRH hat in seinem PrUfbericht vier Empfehlun-
gen ausgesprochen. Drei Empfehlungen wurden
umgesetzt und eine befand sich in Umsetzung:

3/ 1/ 0X

MaBnahmenbericht betreffend

Sanierung; Graz, BrucknerstraBBe 5 und 7
LT-Beschluss Prufbericht Nr. 792 vom 12.11.2013

LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 880 vom 18.9.2018

Der LRH Uberprlfte die Sanierung des Objektes
Graz, BrucknerstraBe 5 und 7. Die Prifung um-
fasste den Zeitraum vom 1. Janner 2007 bis 28.
Februar 2013.

Der LRH hat in seinem Prifbericht vier Emp-
fehlungen ausgesprochen. Zwei Empfehlungen
wurden umgesetzt und eine befand sich in Um-
setzung. Eine Empfehlung wurde bis dahin nicht
umgesetzt:

2/ 1/ 11X

MaBnahmenbericht betreffend

Styria vitalis - Folgepriifung

LT-Beschluss Prufbericht Nr. 336 vom 18. Oktober 2016
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 891 vom 18. September 2018
Der LRH flhrte eine Folgeprifung des gemein-
nltzigen Vereines Styria vitalis durch. Der Verein
ist Auftragnehmer fir Projekte im Rahmen der
Gesundheitsforderung und Pravention (Vorbe-
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richt im Jahr 2016).

Der LRH hat in seinem Prufbericht sieben Emp-
fehlungen ausgesprochen. Vier Empfehlungen
wurden umgesetzt und drei befanden sich in Um-

setzung:
4v 3/ 00X

MaBnahmenbericht betreffend

A7 - Referat Gemeindeaufsicht

und Wirtschaftliche Angelegenheiten
LT-Beschluss Prifbericht Nr. 745 vom 6. Februar 2018
LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 881 vom 18. September 2018
Gebarungskontrolle der Abteilung 7 - Referat Ge-
meindeaufsicht und Wirtschaftliche Angelegen-
heiten, insbesondere hinsichtlich des Vorgehens
bei den Gemeinden Hartberg und Hart bei Graz.
Die Prifung umfasste den Zeitraum 2012-2016.

Der LRH hat in seinem Prifbericht 53 Empfeh-
lungen ausgesprochen. 31 Empfehlungen wurden
umgesetzt und 13 Empfehlungen waren in Um-
setzung. Neun wurden bis dahin nicht umgesetzt:

31/ 13/ 99X

MaBnahmenbericht betreffend

Assanierung im Bereich Wohnbauférderung
LT-Beschluss Prifbericht Nr. 770 vom 6. Marz 2018

LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 916 vom 23. Oktober 2018
Der LRH Uberprifte die Assanierung im Rahmen
der Wohnbauférderung (Abteilung 15 Energie,
Wohnbau, Technik). Unter dem Begriff Assanie-
rung wird das zumindest weitgehende Ersetzen
eines bestehenden Gebdudes am selben Stand-
ort verstanden. Die Prifung umfasste den Zeit-
raum 2012-2016.

Der LRH hat in seinem PrUfbericht zwolf Emp-
fehlungen ausgesprochen. Sieben Empfehlungen
wurden umgesetzt und eine Empfehlung befand
sich in Umsetzung. Vier wurden bis dahin nicht

umgesetzt:
7v 1/ 4

MaBnahmenbericht betreffend

Onkologische Versorgung

LT-Beschluss Prifbericht Nr. 779 vom 10. April 2018

LT-Beschluss MaBnahmenbericht Nr. 922 vom 23. Oktober 2018
Der LRH Uberprifte die onkologische Versorgung
in der Steiermark. Eingangs verschaffte sich der
LRH einen Uberblick tber die Versorgungsstruk-
tur in den steirischen Fondskrankenanstalten und
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Uber den epidemiologischen Status quo. Im An-
schluss wurden aus effizienz- und risikobasierten
Uberlegungen medizinische Organisationsein-
heiten des LKH-Univ. Klinikums Graz aus dem
strahlentherapeutischen, medizinischen und chi-
rurgischen Bereich ausgewahlt und einer ndheren
Uberprifung unterzogen. Die Priifung umfasste
den Zeitraum 2014-2016.

Der LRH hat in seinem Prifbericht 39 Empfehlun-
gen ausgesprochen. Neun Empfehlungen wurden
umgesetzt und 19 Empfehlungen befanden sich in
Umsetzung. EIf wurden bis dahin nicht umgesetzt:

9v 19« 11X

2.2.2 Ausstandige MaBBnahmenberichte
Zu folgender Gebarungsprifung des LRH wurde
innerhalb der verfassungsrechtlich vorgesehenen
Frist kein MaBnahmenbericht vorgelegt:

Aufwind - Folgepriifung
LT-Beschluss Nr. 699 vom 16. Janner 2018

2.3 Projektkontrollen

Der LRH hat gemaB Art. 54 L-VG binnen drei
Monaten ab Vorliegen aller Projektunterlagen zu
prifen und der Landesregierung sowie dem Kon-
trollausschuss des Landtages zu berichten.

Im Jahr 2018 hat der LRH dem Kontrollausschuss
eine Projektkontrolle vorgelegt.

2.4 Projektkontrolle
,,LKH Hochsteiermark Standort Leoben
Erwachsenentrakt 1 - Sanierung und
Standardanhebung inklusive Zubau**
Der LRH hat gemaf Art. 53 L-VG 2010 die Pro-
jektkontrolle zum Bauvorhaben ,LKH Hochsteier-
mark, Standort Leoben, Erwachsenentrakt 1 - Sa-
nierung und Standardanhebung inklusive Zubau“
durchgefUhrt. Dabei wurde ein Sanierungs- und
Erweiterungsprojekt behandelt, welches Teil des
Programms Leoben 2020 ist.

Die BaumaBnahmen im Erwachsenentrakt 1 be-
trafen insgesamt 239 Betten. Der Projektkontroll-
bericht wurde am 8. Janner 2019 vom Kontroll-
ausschuss zur Kenntnis genommen.
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2.5 Stellungnahme zum Entwurf des
Landesbudgets und des
Landesrechnungsabschlusses

2.5.1 Stellungnahme zum
Landesrechnungsabschluss
Der LRH gab im Jahr 2018 zum dritten Mal eine
Stellungnahme darUber ab, ob der an ihn Uber-
mittelte Entwurf des RA 2017 im Einklang mit dem
Landesbudget sowie den dazu vom Landtag im
Beschluss zum Landesbudget erteilten Ermach-
tigungen oder sonstigen voranschlagswirksamen
Beschllssen des Landtages erstellt worden ist.
Die Steiermarkische Landesregierung hat den
Entwurf des RA 2017 am 24. Mai 2018 beschlos-
sen und am selben Tag an den LRH Ubermittelt.
Die gesetzliche Frist von sechs Wochen flr die
Stellungnahme des LRH endete am 5. Juli 2018.
Um eine Beschlussfassung des RA im Landtag
noch vor der Sommerpause zu ermoglichen, hat
der LRH seine Stellungnahme binnen vier Wochen
(inkl. Vorarbeiten) abgegeben. Die Ubermittlung
der Stellungnahme an die Landesregierung er-
folgte somit am 19. Juni 2018. In seiner Stellung-
nahme hat der LRH kilinftig um eine zeitgerechte
Ubermittlung der RA-Entwdrfe ersucht.

Der Bericht beinhaltet eine Analyse, Feststellun-
gen und Empfehlungen zur Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung, zu den Ricklagen sowie zu den
Bedeckungs- und Ermachtigungsregeln laut Bud-
get. Stichprobenartige Prifungen wurden in den
Bereichen Girokonten, Darlehen, Sachkonten, Wert-
haltigkeit von Forderungen, Bewertung von Betei-
ligungen, beteiligungsrelevante Kennzahlen sowie
Ausweis der Haftungen durchgefiihrt. Die bei der
OBFA aufgenommenen Darlehen wurden anhand
von Bankbestatigungen vollstandig geprUft.

Die Verpflichtung zur Veroéffentlichung von Be-
richten laut dem L-VG umfasst nicht die Stellung-
nahme zum RA, welche nur der Landesregierung
zu Ubermitteln ist. Diese hat die Feststellungen
und Empfehlungen in den RA einzuarbeiten bzw.
zu erldutern, wenn entsprechende Anderungen
nicht durchgefihrt werden. Analysen und Fest-
stellungen, die nicht unmittelbar mit dem RA zu
tun haben, gelangen mangels Kompetenz zur
Veréffentlichung grundsatzlich nicht in den Land-
tag bzw. an die Offentlichkeit.
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Die Landesregierung hat im veréffentlichten RA
2017 die Feststellungen und Empfehlungen aus
der Stellungnahme des LRH in Band I, S. 209 fort-
folgende, abgedruckt. Die Feststellungen des LRH
wurden somit erstmals im RA 2017 mit abgedruckt.

2.5.2 Stellungnahme zu den im Entwurf
des Landesbudgets enthaltenen
Angaben zur Wirkungsorientierung
Im Rahmen der mit 1. JAnner 2014 in Kraft getre-
tenen Haushaltsreform und der dazu erlassenen
gesetzlichen Grundlagen wurde die Wirkungs-
orientierung erstmalig im Landesbudget 2015
verankert. Damit enthielt das Landesbudget ne-
ben den monetaren Werten auch Angaben zur
Wirkungsorientierung - anfangs noch auf allen
Ebenen, der besseren Ubersicht wegen seit 2017
ausschlieBlich auf der Globalbudgetebene.

Mithilfe der Angaben zur Wirkungsorientierung
soll eine zielgerichtete wirtschaftliche Steue-
rung des Landesbudgets ermdglicht werden.
Begleitend wird seitens der ressortlbergrei-
fenden Wirkungscontrollingstelle der Landes-
amtsdirektion das erforderliche Wirkungscon-
trolling durchgefthrt. Die tatsachlich erreichten
Ergebnisse werden in einem jahrlichen Wir-
kungsbericht prasentiert und bilden seit dem
Wirkungsbericht 2017 eine eigene Beilage zum
Rechnungsabschluss.

Dem LRH wurde im Zuge einer sogenannten
,Kann-Bestimmung“ parallel zur Erlassung des
neuen Haushaltsgesetzes landesverfassungsge-
setzlich die Moglichkeit eingerdumt, bereits im
Vorfeld zu den im Entwurf des Landesbudgets
enthaltenen Angaben zur Wirkungsorientierung
eine Stellungnahme an den mit der Beratung des
Landesbudgets betrauten Ausschuss des Land-
tages abzugeben. Dabei handelt es sich um eine
Plausibilisierung der jeweiligen Angaben im Sinne
der eigens dazu erlassenen Verordnung.

Der LRH legte dem Landtag daher bereits zu den
Entwlrfen der Landesbudgets 2015, 2016 und
2017 jeweils Stellungnahmen zu den Angaben zur
Wirkungsorientierung vor.

Aufgrund der in der Verordnung zur Wirkungs-
orientierung 2017 enthaltenen Neuregelung betref-
fend die Prifung der Angaben zur Wirkungsorien-
tierung im Entwurf des Landesbudgets durch die
ressortlbergreifende  Wirkungscontrollingstelle
der Landesamtsdirektion erhielt diese nunmehr
Uber die Controllingfunktion hinaus auch eine
prifende Funktion bezlglich der Wirkungszielan-
gaben im Landesbudget. Da die zur Wirkungs-
orientierung implementierten Instrumente wie
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Qualitatssicherung, Controlling, Wirkungsbericht
und Prifung der Wirkungszielangaben durch die
Wirkungscontrollingstelle der Landesamtsdirek-
tion zuletzt auf hohem Niveau eingesetzt wurden,
verzichtete der LRH im Jahr 2017 auf die Abgabe
einer eigenen Stellungnahme zum Landesbudget.
Auch zeigten die bisherigen Erfahrungen, dass
sich die Wirkungsangaben innerhalb eines Jahres
nicht so weit auseinanderbewegen, dass es hierflr
jedes Mal einer erneuten Plausibilisierung bedarf.

Da allerdings die Stellungnahme des LRH - im
Unterschied zu den Berichten Uber die Ergeb-
nisse des Wirkungscontrollings - der Unterstlt-
zung der Budgetberatungen im zustandigen Aus-
schuss des Landtages dient, hat der LRH im Jahr
2018 zum Entwurf des Landesbudgets 2019/2020
wieder eine Stellungnahme zu den Angaben zur
Wirkungsorientierung abgegeben.

2.6 Bundesfinanzierungsgesetz

Der LRH Uberprufte im Jahr 2018 erstmals die
Risikoaversitat der Finanzgebarung des Landes
Steiermark in Form einer Gebarungsprufung.
Ausschlaggebend daflr war eine Novelle des
Bundesfinanzierungsgesetzes (BFingG), die es
Bundeslandern und anderen Rechtstragern, die
sich durch Gelder von der Osterreichischen Bun-
desfinanzierungsagentur (OBFA) finanzieren
wollen, ab 2018 auferlegt, einen Nachweis Uber
eine risikoaverse Finanzgebarung zu erbringen.

Da das Land Steiermark sich anhand von Darle-
hen der OBFA finanziert, bendtigt die Landes-
verwaltung einen Nachweis in Form eines Land-
tagsbeschlusses oder einer Bestatigung des LRH
im jeweiligen RA. Die durchgeflihrte Gebarungs-
prifung hatte daher zum Ziel zu eruieren, ob das
Land Steiermark die Kriterien des § 2a BFIinG
erflllt - somit sollte dem Landtag eine Entschei-
dungsgrundlage flr die Beschlussfassung geman
§ 4a BFinG zugefuhrt werden.

Begleitend zum BFIinG hat die Steiermarkische
Landesregierung das StLHG 2014 novelliert sowie
eine eigene Verordnung zum Risiko-, Schulden-
und Liquiditdtsmanagement des Landes Steier-
mark erlassen.

Die PrUfung der risikoaversen Finanzgebarung
des Landes Steiermark ergab, dass die Voraus-
setzungen gemaR & 2a BFIinG im Wesentlichen
erflllt sind. Basierend auf der stattgefundenen
Prifung und den dargelegten Prilfergebnissen
stellte der LRH fest, dass hinsichtlich einer Be-
schlussfassung durch den Landtag im Sinne des
§ 4a BFinG keine Bedenken vorlagen.
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3. LAUFENDE PRUFUNGEN

3.1 Gebarungskontrollen

3.11 Landes- und Gemeindegebarung

Neben den im Jahre 2018 abgeschlossenen Pri-
fungen des LRH sind elf laufende Prifungen tber
den Berichtszeitraum hinaus im LRH in Arbeit.
Als ,laufend” sind jene Prifungen eingestuft, die
bis 31. Dezember 2018 noch nicht veroffentlicht
wurden.

3.1.2 Gemeindegebarung

Im Jahr 2018 schloss der LRH in der Marktge-
meinde Lannach seine vierte Gemeindeprifung
ab. Der Priufbericht wurde am 13. April 2018 ver-
Offentlicht. Darlber hinaus erfolgte im Jahr 2018
die Prlfung der Gemeinde Ratten; der Prifbe-
richt wurde am 27. November 2018 verdffentlicht.
Der Uber die Prifung der Marktgemeinde Arnfels
ergangene Bericht wurde am 21. Dezember 2018
verodffentlicht.

Im Dezember 2018 wurde die Prifung der Ge-
meinde Niederwdlz eingeleitet, mit deren Ab-
schluss im ersten Quartal 2019 zu rechnen ist.

3.2 Gesamtkostenverfolgung

Der LRH hat gemafR Art. 57 L-VG dem Kontroll-
ausschuss jahrlich bis spatestens 31. Marz einen
Bericht Uber seine geman Art. 56 ausgelbte Ta-
tigkeit hinsichtlich Gesamtkostenverfolgung lau-
fender Projekte zu erstatten (Jahresbericht).

Vor der Gesamtkostenverfolgung kontrolliert der
LRH die Bedarfsermittlung, die Soll- und Folge-
kosten von Projekten in Form einer Projektkon-
trolle.

Wahrend der Projektabwicklung hat der LRH ge-
maR Art. 56 L-VG Kontrollen der Ist-Kosten auf
ihre Ubereinstimmung mit den Soll-Kosten-Be-
rechnungen vorzunehmen (Gesamtkostenverfol-
gung). Dazu sind ihm Quartalsberichte Uber die
Gesamtkostenentwicklung vorzulegen.

Bei der Gesamtkostenverfolgung handelt es sich
um eine externe Kontrolle, die sich lediglich auf
die Gesamtkosten eines Projektes bezieht. Kei-
neswegs ist diese externe Kontrolle eine értliche
Bauaufsicht, eine begleitende Kontrolle oder ein
Ersatz fur ein internes Kontrollsystem (interne
Revision, Controlling etc.).

TATIGKEITSBERICHT 2018

_37-

Dem LRH sind nach der Projektkontrolle vorge-
nommene Anderungen des Projektes bekannt zu
geben und das tatsachlich zur Ausfihrung ge-
langende Projekt samt den Soll- und Folgekos-
tenberechnungen vorzulegen. Diese Kostenbe-
rechnungen sind der Gesamtkostenberechnung
zugrunde zu legen.

Treten wahrend der Durchfihrung des Projektes
gegeniiber der Soll-Kosten-Berechnung Uber-
schreitungen von mehr als 20 % auf oder ist mit
einer solchen Uberschreitung zu rechnen, so ist
dies dem LRH mit ausfUhrlicher Begriindung be-
kannt zu geben. Dieser hat die vorgelegten Un-
terlagen zu prifen und binnen eines Monats der
Landesregierung und dem Kontrollausschuss des
Landtages zu berichten.

Der LRH hat dem Kontrollausschuss den Jahres-
bericht der im Jahr 2017 im LRH eingelangten
Quartalsberichte zur Gesamtkostenverfolgung
vorgelegt. Der Jahresbericht 2017 umfasst neun
Projekte und wurde in der Sitzung des Kontroll-
ausschusses am 8. Mai 2018 behandelt.

FUr das Jahr 2018 wurden dem LRH Quartalsbe-
richte zu folgenden neun Projekten Ubermittelt,
die im Jahresbericht 2018 an den Kontrollaus-
schuss zusammengefasst werden:

Projekte

1. Landesberufsschule Graz St. Peter
- Zentrales Werkstattengebaude 1A

2. LKH-Leoben - Neubau Funktionstrakt
und Eingangszentrum

3. LKH-Univ. Klinikum Graz - Tiefgarage
unter dem Versorgungszentrum

4. LKH-Univ. Klinikum Graz
- Versorgungszentrum

5. LKH-Univ. Klinikum Graz - LKH 2020
Chirurgiekomplex Bauetappe 1

6. LKH-Univ. Klinikum Graz - LKH 2020
Chirurgiekomplex Bauetappe 2

7. LKH-Graz Standort SUd - Zentrum
far Suchtmedizin ,A-Gebdude”

8. Landespflegezentrum Mulrzzuschlag

9. Landespflegezentrum Mautern
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4. ARBEITSGRUPPEN / PROJEKTE

4.1 Common Assessment Framework - CAF

CAF (Common Assessment Framework) ist ein
Instrument des Total Quality Management (TQM)
und steht dem o&ffentlichen Sektor als Qualitats-
managementsystem frei zur VerflUgung. CAF
geht von der Annahme aus, dass Organisationen
dann hervorragende Ergebnisse flr die Blrgerin-
nen und Bulrger, fUr die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter und fur die Gesellschaft erzielen, wenn
geeignete Strategien und Plane entwickelt, das
Personal entsprechend eingesetzt, Partnerschaf-
ten genutzt, Ressourcen effizient verwendet und
optimale Prozesse sichergestellt werden.

Der Kern des CAF ist ein umfassender Fragebo-
gen, mit dem die Starken, Verbesserungsbereiche
und VerbesserungsmalBnahmen der Organisation
erhoben werden. Diese Bewertung erfolgt durch
die eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Der LRH hat sich 2014 bis 2015 im Rahmen ei-
nes zweijahrigen CAF-Prozesses zum ersten Mal
einer Selbstbewertung unterzogen. Um die Fort-
schritte der Organisationsleistung des LRH ex-

Treffen der Arbeitsgruppe ,Gemeinden™im LRH
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tern sichtbar zu machen, hat der LRH im Febru-
ar 2016 um die Verleihung des CAF-GUtesiegels
,Effective CAF-User” angesucht. Nach Abschluss
des daflr vorgesehenen und standardisierten ex-
ternen Feedback-Verfahrens wurde dem LRH im
Sommer 2016 durch zwei vom &sterreichischen
CAF-Zentrum entsandte Auditoren bestatigt,
dass der CAF korrekt angewendet wird. Damit
darf der LRH das CAF-Gltesiegel bis Sommer
2019 fuhren.

CAF ist jedoch nicht als ein Qualitdtsmanage-
ment-Instrument mit einem Start- und einem
Endpunkt zu verstehen; vielmehr soll im Sinne
eines Kreislaufes von ,,Plan-Do-Check-Act” nach
jedem Durchlauf mit entsprechendem zeitlichem
Abstand ein weiterer folgen. Der LRH hat sich da-
her im ersten Halbjahr 2018 zum zweiten Mal ei-
ner CAF-Selbstbewertung unterzogen.

Die Umsetzung der im Rahmen dieses Verfahrens
vereinbarten qualitatsverbessernden Malnah-
men wurde im Herbst 2018 eingeleitet. Ende 2018
waren bereits mehr als die Halfte der MaBnahmen
in Arbeit oder schon umgesetzt.
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4.2 Arbeitsgruppe ,,Offentliches Haushalts-
wesen - Priifung Rechnungsabschluss*
Die Arbeitsgruppe ,Offentliches Haushaltswesen
- Prifung Rechnungsabschluss” der Landesrech-
nungshoéfe und des Stadtrechnungshofes Wien
bereitete im Jahr 2018 die Erfassung von Prufthe-
men, Prifungsansatzen und Risikoidentifikationen
far eine Prifung von Rechnungsabschliissen nach
den Vorgaben des neuen Haushaltsrechts der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015 (VRV 2015) vor. Eine entsprechende
Adaptierung des gemeinsamen Leitfadens flr die
Prifung von Rechnungsabschllissen wird zentra-
les Thema fur zuklUnftige Zusammentreffen sein.

Der LRH konnte im Juni 2018 in einem Erfah-
rungsaustausch mit dem Landesrechnungshof
Salzburg seine Erkenntnisse aus der Prifung von
Rechnungsabschlissen zum Thema Erst- und
Folgebewertung von Vermogenswerten sowie
zur Darstellung von vermdgensbezogenen Daten
in den Anlagen und Nachweisen zum Rechnungs-
abschluss weitergeben. Der LRH profitierte dabei
aus seinen Erfahrungen der mittlerweile drei Stel-
lungnahmen zum RA, da das Land Steiermark be-

reits seit dem Jahr 2015 das neue Haushaltsrecht
(Drei-Komponenten-Rechnung) anwendet.

4.3 Arbeitsgruppe ,,Gemeinden*

Am 10. Oktober 2018 fand das dritte Treffen der
Arbeitsgruppe ,,Gemeinden” im LRH statt. Dazu
konnten Gemeindeprifer aus allen Bundeslan-
dern begruft werden. Dabei wurde Uber aktuelle
Themen aus dem Bereich Gemeinden berichtet,
Erfahrungswerte aufgrund von aktuellen bzw.
abgeschlossenen Prifungen ausgetauscht sowie
Ergebnisse und Problemstellungen diskutiert. Ein
Schwerpunkt war unter anderem auch die Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015. Im Vortrag ,,Wie vermdgend sind die dster-
reichischen Gemeinden?“ wurde die Problematik
diskutiert, ob die Ergebnisse der Bewertungsver-
fahren fUr die Eroffnungsbilanz die tatsachlichen
Vermdgenswerte von Gemeinden widerspiegeln.

4.4 Arbeitsgruppe ,,Gemeinsame Aus- und
Weiterbildung der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle*

Unter dem Vorsitz des Rechnungshofes wurde im

Teilnehmerinnen und Teilnehmer des ersten dreisemestrigen Universitdtsiehrganges in Wien,
Rechnungshofprasidentin Dr." Margit Kraker, Direktoren der Landesrechnungshdéfe sowie Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Rechnungshofes bzw. der Landesrechnungshofe
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Jahr 2016 die Arbeitsgruppe ,Gemeinsame Aus-
und Weiterbildung der 6ffentlichen Finanzkontrol-
le” gegrindet. In mehreren Arbeitsgruppensitzun-
gen wurde ein detailliertes Papier fur ein Curriculum
eines Universitatslehrganges ,,Public Auditing” der
Wirtschaftsuniversitdt Wien/Executive Academy
erarbeitet. Das Ziel war, die spezifischen Anforde-
rungen des Prifungsalltags mit aktuellen wissen-
schaftlichen Erkenntnissen zu verbinden.

Der so erarbeitete dreisemestrige Universitats-
lehrgang, welcher mit der Bezeichnung ,,Akade-
mische Public Auditorin (WU)"“ bzw. , Akademi-
scher Public Auditor (WU)", abgeklrzt , Akad.
PAWU", abschlie3t, wurde im Oktober 2017 ge-
startet und ersetzt die bisherigen Ausbildungen
fur die besondere Grundausbildung.

Um den Praxisbezug zu garantieren, werden nun-
mehr verstarkt Bedienstete des Rechnungshofes,
der Landesrechnungshofe und des Stadtrech-
nungshofes Wien zur Vortragstatigkeit herange-
zogen. In diesem Sinne haben zwei Bedienstete
des LRH die Ausbildung im Jahr 2018 mit Vortra-
gen zu den Themen ,,Stellung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle“ und ,,PrGfung des Rechnungswe-
sens der &ffentlichen Haushalte” unterstltzt.

FUr einen weiterflUhrenden Praxisbezug wird in
einem Planspiel ein ,,PrGfungsfall“ anhand eines
standardisierten Prifprozesses simuliert. Weiters
ist verpflichtend ein Praxisprojekt mit abschlie-
Bender Projektarbeit vorgesehen. Die Absolven-
tinnen und Absolventen sollen den Herausforde-
rungen der oOffentlichen Finanzkontrolle durch
qualifizierte Kenntnis von prifungsrelevanten As-
pekten gewachsen sein.

4.5 Arbeitsgruppe ,,Datenschutz NEU*

Am 24. Mai 2018 trat die Datenschutz-Grundver-
ordnung der Europaischen Union (DSGVO) in Kraft.
Diese Verordnung bedeutet fUr die EU-Mitglied-
staaten eine grundlegende Neuregelung des Da-
tenschutzrechtes. Sie wurde mit 25. Mai 2018 wirk-
sam und stellt seither unmittelbar anwendbares
EU-Recht dar. Die bereits bestehenden nationalen
Datenrechtsregelungen waren daher entsprechend
dem &sterreichischen Datenschutz-Anpassungs-
gesetz 2018 DSGVO-konform zu Uberarbeiten bzw.
es wurde das nationale Datenschutzgesetz durch
das Datenschutz-Anpassungsgesetz 2018, BGBI. |
Nr. 120/2017, stark verandert.
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Die neue Rechtslage stellt auch die Landesrech-
nungshéfe vor neue Herausforderungen. Daher
beschlossen die Landesrechnungshéfe und der
Stadtrechnungshof Wien im Rahmen der Direk-
torlnnenkonferenz im April 2107 in Wien, eine ei-
gene Arbeitsgruppe unter Federflhrung der Stei-
ermark einzurichten. Der Rechnungshof hat sich
dieser Arbeitsgruppe angeschlossen.

Am 20. Mai 2018 beschloss der Nationalrat das
Datenschutz-Deregulierungs-Gesetz 2018, wobei
der urspringlich eingebrachte Gesetzesentwurf
noch im Plenum des Nationalrates in wesentli-
chen Teilen abgeédndert wurde. Insbesondere ist
man von der urspringlich angedachten Zusam-
menflhrung der datenschutzrechtlichen Kom-
petenzen beim Bund wieder abgekommen, und
auch eine Klarstellung des Grundrechtes, dass es
analog zur DSGVO nur auf natlrliche Personen
Bezug nimmt, unterblieb.

Im Zuge seiner Berichterstattung zum Daten-
schutz-Deregulierungsgesetz hielt der Verfas-
sungsauschuss des Nationalrates ausdrlcklich
fest, dass Datenverarbeitungen im Bereich der
Gesetzgebung zwar weiterhin vom Grundrecht
auf Datenschutz (& 1 DSG) erfasst sind, dass aber
weder die DSGVO noch die Ubrigen Bestimmun-
gen des neuen Datenschutzgesetzes auf Daten-
verarbeitungen im Bereich der nationalen Ge-
setzgebung Anwendung finden. Ausgenommen
davon bleiben jedoch die Bereiche der Parla-
mentsverwaltung sowie samtliche Verwaltungs-
angelegenheiten des Rechnungshofs, der Volks-
anwaltschaft und des Verwaltungsgerichtshofs,
die auch weiterhin unter die Zustandigkeit der
Datenschutzbehérde fallen.

Die Arbeitsgruppe ,,Datenschutz neu” schloss sich
dieser Feststellung des Verfassungsausschusses
nicht an und geht jedenfalls von einer (zumindest
partiellen) Geltung der DSGVO und der damit zu-
sammenhangenden nationalen Regelungen fur
die Tatigkeit der Rechnungshéfe aus. Die Arbeits-
gruppe tagte bis zum Inkrafttreten der DSGVO im
Mai 2018 insgesamt funfmal. Themen waren die
Frage der Einrichtung von Datenschutzbeauftrag-
ten bei den Rechnungshéfen, die Errichtung/Ak-
tualisierung von Verzeichnissen flr Verarbeitungs-
tatigkeiten, DatensicherheitsmafBnahmen, allféllige
Datenschutz-Folgeabschatzungen, das Verhalten
bei allfalligen Data-Breaches (,Datenpannen®), die
mogliche Gestaltung eines Dienstleistervertrages
mit einem Auftragsverarbeiter bezlglich der Si-
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cherheit der Verarbeitung und die Dauer der Auf-
bewahrung von Daten durch die Rechnungshofe.

Im Zuge des gemeinsamen Austausches wurde
eine Reihe von Musterdokumenten und Unterla-
gen (z. B. Stellenbeschreibung fur Datenschutz-
beauftragte, Musterverzeichnisse usw.) erarbeitet.
Den Abschluss der bisherigen Arbeiten der Grup-
pe bildete der Entwurf einer Strategie der &ster-
reichischen Rechnungshéfe zum Datenschutz.
Dieses Dokument ist im Anhang des Tatigkeits-
berichtes abgedruckt. Um die eigenen internen
Arbeitsablaufe bestmoglich DSGVO-konform zu
gestalten, hat der LRH im Jahr 2018 ein entspre-
chendes MaBnahmenblndel unter Einbeziehung
der in den Arbeitsgruppensitzungen gewonnenen
Erkenntnisse gefasst:

v

» die Erstellung einer Stellenbeschreibung
fUr einen Datenschutzbeauftragten

» die Bestellung des Datenschutzbeauftragten
Josef Reinprecht

» die Implementierung des Datenschutzes
in den Prifungsprozess

» die Festlegung wichtiger Fristen flr die Ar-
chivierung von personenbezogenen Daten

» die Erstellung eines Datenschutzkonzeptes

einschlieBlich eines Verzeichnisses Uber die
Verarbeitungstatigkeiten

» der Abschluss einer internen Vereinbarung
Uber eine Auftragsverarbeitung mit der flr
die IT-Betreuung zustandigen Abteilung des
Landes

4.5.1 Arbeitsgruppe ,,Gesundheit und Soziales*
Auch 2018 trafen sich die Fachexperten der Ar-
beitsgruppe ,Gesundheit und Soziales” wieder
zum regen Austausch in den Bereichen Gesund-
heit und Soziales. Im FrUhjahr (17. April) wurde
nach Wien geladen, im Herbst (11. Oktober) war
dann der LRH Gastgeber des halbjahrlichen Tref-
fens der Prifer.

Im LRH wurden zum Thema ,,Pflege im Bundes-
landervergleich” die vorlaufigen Ergebnisse ei-
ner bundesweiten Fragebogenerhebung durch
den LRH prasentiert. Im LRH wurde Uber den
,Steirischen Gesundheitsplan 2035“ von der Ge-
schaftsfihrung des Gesundheitsfonds Steiermark
referiert und im Auditorium diskutiert. Weiters
wurden Erfahrungen aufgrund aktueller sowie
abgeschlossener Prifungen ausgetauscht bzw.
geplante Prufungen von den Fachexperten be-
sprochen und abgestimmt.

Treffen der Arbeitsgruppe ,,Gesundheit und Soziales” im LRH
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5. ERFAHRUNGSAUSTAUSCH / NETZWERKE

5.1 EURORAI

(Europaische Organisation der regionalen
externen Institutionen zur Kontrolle des &ffentli-
chen Finanzwesens)

EURORAI ist ein Kooperationsprojekt von regio-
nalen Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle in Europa, um auf dem Gebiet der Prifung
der 6ffentlichen Finanzen in den jeweiligen Regi-
onal- und Kommunalverwaltungen Fortschritte
zu erzielen. Der Landesrechnungshof Steiermark
ist Grindungsmitglied dieser 1992 in Manchester
gegrindeten Organisation. Zu diesem Verband
der regionalen Rechnungskontrolleinrichtungen
zahlen heute rund 100 Mitglieder aus Deutsch-
land, Frankreich, Irland, den Niederlanden, Os-
terreich, Polen, Portugal, Russland, Schweiz, Slo-
wenien, Spanien, der Ukraine, Ungarn, UNMIK/
Kosovo, dem Vereinigten Kénigreich, Zypern und
Brasilien. Dazu gibt es noch assoziierte Mitglieder
und Einrichtungen mit Beobachterstatus.

2018 fanden zwei internationale EURORAI-Semi-
nare statt.

EURORAI-Seminar - Die Durchfihrung von Pr-
fungen der Cyber- und Informationssicherheit
am 19. April 2018:

An diesem Seminar in Rotterdam nahmen 137
Vertreter von Rechnungskontrolleinrichtungen
aus 13 Landern teil. Im ersten Teil der Veranstal-
tung tauschten diese sich Uber Umfang und In-
halt derartiger PrUfungen, Prifungsmethoden
und -grundsatze und dergleichen aus. Die Vor-
tragenden kamen aus Rotterdam, Wien und dem
Kanton Genf. Im zweiten Teil wurden Berichte aus
Brandenburg, Wales, Schottland, Valencia, der
Region Wladimir und der Region Pays de la Loi-
re Uber neue Aufgabengebiete und organisato-
rische Herausforderungen flr Rechnungshéfe in
diesem Bereich geboten.

Wichtigste Erkenntnisse: Die Zahl schwerer Si-
cherheitsvorfalle im Bereich der Informationssi-
cherheit steigt rasant an. Viele dieser Ereignisse
haben ihre Ursachen nicht in technischen, son-

Teilnehmerinnen und Teilnehmer beim EURORAI-Seminar in Rotterdam

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK

42—

TATIGKEITSBERICHT 2018



dern administrativen Mangeln und Fehlern. Auch
die Rechnungshofe sind in diesem Bereich ge-
fragt, ihren Beitrag zur Bewahrung/Erhdhung/
Wiederherstellung von IT-Sicherheit zu leisten.
Hierbei bedarf es z. T. auch neuer Methoden und
Zugange und entsprechender Ausstattung mit
Personal und Sachmitteln.

EURORAI-Seminar - Die Prifung von Gesell-
schaften mit Beteiligung der kommunalen
Gebietskdrperschaften am 18. Oktober 2018 in
Székesfehérvar:

An diesem internationalen Seminar nahmen 148
Teilnehmer aus 25 Landern teil. Die Erfahrungsbe-
richte kamen aus Hessen, Ungarn, der Republik Ta-
tarstan, Schottland, Wien, Wales, Rheinland-Pfalz,
Salzburg und der Region lle-de-France. Themen
waren unter anderem der Austausch Uber das Be-

stehen von Leitfaden (Guidelines) flr diese Pru-
fungen, die Frage der Zulassigkeit der Veroffent-
lichung der Daten von Beteiligungsunternehmen
sowie der Einsatz ungewohnlicher und zum Teil
riskanter Finanzierungsinstrumente. Haufig wur-
de auch berichtet, dass die Beteiligungen nicht in
einem konsolidierten Gesamtjahresabschluss der
betreffenden Kommune aufscheinen.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer beim EURORAI-Seminar in Ungarn
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5.2 Transparency International

Im Jahr 2018 hat Dr. Philipp Trappl vom LRH den
vom Integritatsbeauftragten-Netzwerk (IBN)
organisierten Lehrgang ,Integritatsbeauftrag-
ter” absolviert. Das IBN ist ein &sterreichweites
Netzwerk von o6ffentlich Bediensteten aus un-
terschiedlichen Bereichen, die fir ordnungsge-

maBe Abldufe und Integritat in der Verwaltung
sorgen. Es fordert die Integritatsbeauftragten
dabei, Rechtsstaatlichkeit und Transparenz si-
cherzustellen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Bundesamts fUr Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung betreiben das IBN und
schulen die Teilnehmer im Zuge des Lehrganges

Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Lehrganges zum ,Integritatsbeauftragten”
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in den Bereichen Compliance in der &6ffentlichen
Verwaltung, AntikorruptionsmaBnahmen sowie
Risikomanagement. Der Integritatsbeauftragte
des LRH ist als Ansprechperson flr Fragen zur
Korruptionspravention und Integritatsférderung
fUr Beschaftigte zustandig.

Der LRH ist weiters seit 2008 durch Dr. Philipp
Trappl bei Transparency International - Austrian
Chapter vertreten, das als Teil von Transparency
International gemeinnitzig und politisch unab-
hangig MaBnahmen zur Korruptionspravention
setzt. Im Zuge dieser Mitgliedschaft werden vom
LRH regelmaBig Fortbildungs- und Informations-
veranstaltungen besucht und Kontakte gepflegt.

Auch am jahrlich vom Bundesministerium fur Inne-
res abgehaltenen Osterreichischen Anti-Korrup-
tionstag nahm 2018 ein Mitarbeiter des LRH teil.

5.3 Konferenzen der
LRH-Direktorinnen und -Direktoren

Die Direktorinnen und Direktoren der Landes-
rechnungshdéfe und des Stadtrechnungshofes
Wien treffen sich in halbjahrlich stattfindenden
Tagungen, bei denen aktuelle Fragestellungen
der o&ffentlichen Finanzkontrolle diskutiert und
Abstimmungen hinsichtlich Prifungsvorhaben
vorgenommen werden. An den Tagungen neh-

men regelmafig auch Vertreterinnen und Vertre-
ter des Rechnungshofes Wien teil.

Bei der FrUhjahrstagung am 17. Mai 2018 beim
Stadtrechnungshof in Wien berichtete dieser
Uber das Ergebnis einer von ihm durchgefihrten
Kundenbefragung sowie Uber interessante Ko-
operationsprojekte mit der Wirtschaftsuniversi-
tat Wien. Weitere Themen waren unter anderem
ein von einer Arbeitsgruppe Datenschutz NEU
entwickeltes Strategiepapier fir Rechnungshofe
zum Datenschutzrecht und ein Rechtsvergleich
aller Bundeslander in Bezug auf Follow-up-Be-
richte der Rechnungshéfe. Im Zuge der Tagung
wurde zudem vereinbart, dass zwischen dem
Rechnungshof und den Landesrechnungshofen
(Stadtrechnungshof Wien) eine verstarkte Zu-
sammenarbeit bei IT-Prifungen angestrebt wird.

Die Herbsttagung fand am 14. September 2018 in
St. Polten statt. Da bei dieser nicht alle Bespre-
chungsthemen behandelt werden konnten, wur-
de diese im Anschluss an die Sitzung beim Rech-
nungshof Wien am 9. November 2018 fortgesetzt.

Wie immer erfolgte im Rahmen dieser Tagungen
ein Austausch bzw. eine Abstimmung in Bezug
auf Prif- und Fortbildungsaktivitaten. Weiters
wurde vereinbart, die ,Vereinbarung betreffend
die Zusammenarbeit der Kontrolleinrichtungen”

Konferenz der Landesrechnungshofe im Rechnungshof
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aus dem Jahre 2005 zu Uberarbeiten. Die Ar-
beitsgruppe ,Prifung des Rechnungsabschlus-
ses” wurde mit der Behandlung einiger Themen-
bereiche beauftragt (Definition ,Schuldenstand
der Lander”, Kontierungsleitfaden des KDZ, Pru-
fung der Eréffnungsbilanz). Zudem wurde fest-
gelegt, dass die Arbeitsgruppe ,Datenschutz
NEU“ im Fradhjahr 2019 eine Evaluierung der An-
wendung der Datenschutz-Grundverordnung bei
den Rechnungshéfen vornehmen soll. Die Spre-
cherfunktion Ubernimmt fir 2019 der Direktor
des Karntner Landesrechnungshofes.

Zur Abstimmung der flir 2019 geplanten Pri-
fungsaktivitaten fand Uber Einladung des Rech-
nungshofes am 9. November 2018 eine weitere
Konferenz in Wien statt. An dieser Konferenz
nahm auch ein Mitarbeiter des Europaischen
Rechnungshofes teil und berichtete Uber die
kommenden Tatigkeitsschwerpunkte des Euro-
paischen Rechnungshofes.

5.4 EU-Symposium: Gute 6ffentliche
Verwaltung und Biirgernutzen -
Die Rolle parlamentarischer Kontroll-
institutionen

Der Rechnungshof und die Volksanwaltschaft

organisierten im Rahmen des &sterreichischen
EU-Ratsvorsitzes flr den 25. September 2018 in
der Hofburg in Wien dieses internationale Sym-
posium. An der Veranstaltung nahmen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer aus 28 EU-Landern teil.
Der LRH war durch Direktor Mag. Heinz Drobesch
vertreten. Am Programm standen Vortrage von
Rechnungshof-Prasidentin Dr." Margit Kraker und
Volksanwaltin Dr.n Gertrude Brinek zu den nach-
haltigen Entwicklungszielen der Vereinten Na-
tionen. Neben vielen Experten aus EU-Landern
sprachen auch die EU-BUrgerbeauftragte Emily
O’Reilly und das 6sterreichische Mitglied des Eu-
ropaischen Rechnungshofes, Mag. Oskar Herics.
Am Nachmittag fanden Workshops mit Erfah-
rungsberichten zum Thema ,Good Governance”
aus Finnland, Estland, Polen, den Niederlanden,
Litauen und GroB3britannien statt.

5.5 Wiener Symposium der
stadtischen Kontrolleinrichtungen

Das vom Stadtrechnungshof Wien und Osterrei-
chischen Stadtebund jahrlich veranstaltete Sym-
posium fand diesmal am 16. Mai 2018 statt und
widmete sich dem Thema Prifkompetenzen. Sei-
tens des LRH hielt Dipl.-Ing. JUrgen Kasper einen
Vortrag zu Chancen und Risiken der Projektkon-

-

Stadtrechnungshofdirektor Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA, und Landesrechnungshofdirektor
Mag. Heinz Drobesch beim Arbeitsgesprdch im Stadtrechnungshof Graz
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trolle, einer Prifkompetenz, die sonst nur noch
der Karntner Landesrechnungshof hat. Die wei-
teren Vortrage widmeten sich den Aufgaben und
Schranken der Rechnungskontrolle, dem Thema
Kontrolllicken sowie den Bereichen ,,Ausgestal-
tung und Mehrwert von Gemeindeprifungen” und
,Kompetenzen in der kommunalen Prifarbeit”.

5.6 Zusammenarbeit mit dem Stadt-
rechnungshof der Landeshauptstadt Graz

Nicht immer arbeiten Behérden und Organe der
Stadt Graz und des Landes Steiermark friktions-
frei zusammen. Zumindest zwei Einrichtungen
wollen kilnftig enger kooperieren: der LRH und
sein Grazer Pendant, der Stadtrechnungshof. Die
Rechnungshofdirektoren Mag. Heinz Drobesch
(LRH) und Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
(Stadtrechnungshof) vereinbarten bei einem Ar-
beitsgesprach eine verstarkte Zusammenarbeit
der beiden Kontrollorgane. AuBerdem wollen
Landes- und Stadtprifer regelmaBig Informatio-
nen untereinander austauschen, um so Kontrollen
effektiver durchflhren zu kénnen.

5.7 Landeriibergreifende Aktivitdaten

Die Bediensteten des LRH sind zu bestimmten
Themenbereichen in landerlbergreifenden Ar-
beitsgruppen engagiert. Ziele dieser Aktivitaten
sind neben der Weiterentwicklung von PrUfpro-
zessen auch der Wissensaustausch und die fach-
liche Vernetzung mit Bediensteten der teilneh-
menden Kontrolleinrichtungen.

5.71 Wissensgemeinschaft Bau

Die Wissensgemeinschaft Bauwesen ist eine
Uberregionale Plattform der mit Bautechnik be-
fassten Bediensteten der Kontrolleinrichtungen
auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene.

Uber Aktivitdten zwischen einzelnen Kontrollein-
richtungen in Form von Abstimmungen und Er-
fahrungsaustausch hinausgehend ist auf dieser
Plattform die jahrlich im Rechnungshof stattfin-
dende ,Fachtagung der Baupruiferinnen und Bau-
prufer &sterreichischer Kontrolleinrichtungen®
zu nennen. Bei dieser in der Regel zweitdgigen
Fachtagung werden aktuelle Themenschwer-
punkte vorgestellt und diskutiert.

Die Fachtagung 2018 fand am 25. und 26. Juni in
Wien statt. Themenschwerpunkte dieser Tagung
waren Krankenhaus Nord, Bauherrnfunktionen
und Projektmanagement. Neben der allgemeinen
Diskussion technisch-wirtschaftlicher Aspekte
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der Themenschwerpunkte fand eine Exkursion
zur Seestadt Aspern statt.

5.7.2 Budgetdienst
Der LRH nahm in der Vergangenheit regelmaRig
an den Sitzungen des von der Landtagsdirektion
eingerichteten Budgetdienstes teil. Nach der Ein-
fUihrung der Doppik stellt der Informationsgehalt
des Budgets bzw. RA ein wesentliches Thema im
Budgetdienst dar, da gegenlber dem ehemals
kameralen System keine Voranschlagsstellen
mehr veroffentlicht werden. Im Jahr 2018 fanden
keine Sitzungen des Budgetdienstes statt.
5.7.3 Jour fixe der Ansprechpartner

der haushaltsfihrenden Stellen
Im Zuge der Haushaltsreform hat die Landesbuch-
haltung ein zumeist monatlich stattfindendes
Jour fixe zur Vernetzung und zum Erfahrungsaus-
tausch der Ansprechpartner der haushaltsfihren-
den Stellen eingerichtet. Die besprochenen The-
men betreffen Angelegenheiten des laufenden
Rechnungswesens und sind praxis- und problem-
I6sungsorientiert. Der LRH nimmt als haushalts-
leitende und haushaltsfihrende Stelle, aber auch
aus Informationsgrinden an den Jour-Fixe-Sit-
zungen der Landesbuchhaltung teil.

5.8 Kongresse und Fachtagungen

Mit dem Besuch von Fachtagungen und Kongres-
sen nutzt der LRH neben Schulungen und Semi-
naren eine weitere Moglichkeit, sein Wissen zu
erweitern, aktuelle Entwicklungen zu verfolgen
und Kontakte zu Fachleuten aufzubauen bzw. zu
pflegen.

» Grazer Baubetriebs- und Bauwirtschafts-
symposium; Veranstalter: Technische Uni-
versitat Graz, Institut fur Baubetrieb und
Bauwirtschaft; 23. Marz 2018

» Baukongress 2018; Veranstalter: Oster-
reichische Betonvereinigung, 19. und 20.
April 2018

» 12. Osterreichischer Anti-Korruptionstag;
Veranstalter: Bundesministerium flr Inneres,
17. und 18. Mai 2018

» Fachtagung der &sterreichischen Bauprifer;
Veranstalter: Rechnungshof, Wien, 25. und
26. Juni 2018

» Fachinformationstag Abfallwirtschaft 2018;
Veranstalter: WKO Steiermark und Land
Steiermark, 24. September 2018

» ECOVATION 2018 - Innovation and Sustain-
ability in Public Procurement; Veranstalter:
IOB-Servicestelle, Wien, 26. und 27. Novem-
ber 2018

LANDESRECHNUNGSHOF STEIERMARK



6. BESONDERE EREIGNISSE

6.1 Jubildumsfeiern in Salzburg
und in Niederoésterreich

Der Salzburger Landesrechnungshof feierte am
20. Juni 2018 sein 25-jahriges Bestehen. Nach der
BegriBung durch Landtagsprasidentin Dr." Bri-
gitta Pallauf hielt der Prasident des Bayerischen
Obersten Rechnungshofes, Christoph Hillen-
brand, die Festrede.

Direktor Mag. Ludwig F. Hillinger bedankte sich
abschlieBend fur die Teilnahme bei den vielen
Ehrengasten, flr die Leistungen seines Teams im
Landesrechnungshof und flr die gute Zusam-
menarbeit mit dem Salzburger Landtag.

Am 13. September 2018 feierte der Niederdster-
reichische Landesrechnungshof im Landtagssit-
zungsaal im Niederésterreichischen Landhaus in
St. Polten sein 20-jahriges Bestandsjubildaum. Im
Zuge dieser Feier prasentierte Landtagsprasident
Mag. Karl Wilfing die - so Wilfing - hervorragen-
den Ergebnisse der vom Landesrechnungshof
Niederdsterreich 2018 beauftragten Kundenbe-
fragungen bei den Uberpriften Stellen und den
Mitgliedern des NO Landtages.

Jubildumsfeier des Salzburger Landesrechnungshofes
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Die GruBbotschaft flr den Festakt kam von Lan-
deshauptfrau Mag.? Johanna Mikl-Leitner, und der
Prasident des Sachsischen Rechnungshofes Prof.
Dr. Karl-Heinz Binus hielt die Festrede. Dankes- und
Schlussworte von Landesrechnungshofdirektorin
Dr.in Edith Goldeband rundeten die Veranstaltung
ab. Unter den Ehrengasten befand sich auch Rech-
nungshofprasident a.D. Dr. Franz Fiedler.

E

Jubildumsteier des Landesrechnungshofes Niederdsterreich
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6.2 Steirer des Tages

[

STEIRER DES TAGES

Ein Unbestechlicher reist ab

25 Jahre im Landesrechnungshof aktiv, geht Georg
Griinwald in Pension - und im russischen Bus auf Reisen.

In meinem Biiro ist es sehr or-
dentlich, trotzdem finde ich
nicht alles“, schmunzelt Georg
Griinwald. Der stellvertretende
Leiter des Landesrechnungsho-
fes packt seine sieben Sachen:
Am 15. Mirz wird er 25 Jahre
lang fiir die wichtigste Kontroll-
instanz der Steiermark gearbei-
tet haben. Bereits sein erster
Bericht machte Schlagzeilen:
»Rechnungshof geiflelt Spiti-
ler, titelten 1993 die Grazer Ta-
geszeitungen. Auch der letzte
Priifbericht vor dem Ruhestand
zielt auf die Gesundheitsversor-
gung der Steirer ab - eine Her-
zensangelegenheit. Wobei: Den
grofiten Nachhall hatte die Prii-
fung des Tierparks Herberstein.
Das Forderwesen wurde infolge
umfangreich verbessert. Effek-
tiv auch die Priifung der Pflege-
heime: Es gibt mehr Personal
und (bald) neue Vertrige. ,,Ein
Erfolg meines ganzen Teams.“
Privat geht Griinwald liebend
gerne Schwammerl suchen oder
fahrt fort. Ein russischer Klein-
transporter UAZ-452 wurde
nach seinen Plinen adaptiert:
Land - und vor allem Leute -
will der 64-Jihrige erfahren, sei
es in Georgien oder in Portugal.
ass er einmal eine Priifer-
Institution werden wiirde,
hitte sich der Grazer zu Schul-
zeiten nicht gedacht. ,Ich war
bei Gott kein guter Schiiler,
gibt er zu. Seine Kollegen im
Kepler-Gymnasium, darunter
ein gewisser Franz Voves und
Thomas Spitzer, diirften das be-
stitigen. Auch auf der Universi-
tdt war Griinwald nicht sofort
am Ziel: ,,Ich wollte technische
Chemie studieren, aber das war
nichts fiir mich.“ Ebenso wenig
die Betriebswirtschaftslehre,
dann aber umso mehr die
Volkswirtschaft. ,Ein Semester
war ich der einzige Horer", er-
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Von Thomas Rossacher

innert er sich an eine Vorlesung
iiber Verteilungspolitik. :
o wichtig die Theorie sein : Georg Griinwald, geboren am
mochte, Lebenserfahrung : 18 Mzrz 1953 in Graz.
sammelte Griinwald bei Neben-

jobs: ,Ich war Tankwart, habe Schloss das Volkswirtschafts-

plakatiert, iiberstellte Autos : S“%d'”m in _Graz ab, arbeitete
oder war in einer geschlossenen bei der Gebietskrankenkasse.
Anstalt titig.“ Auch in einer Te- { 1993 kam er ,durch Zufall*
lefonzentrale erlebte er, wie : zum Landesrechnungshof —
schwer es viele Leute hitten. i Spezialgebiete Gesundheit,

Beruflich landete er in der i Pflege und Wirtschaft.
Steierméirkischen Gebietskran-
kenkasse. Gleichsam als Mann
der Zahlen: ,,Auf der Uni hat es
bei mir klick gemacht, seither
interessiert und fasziniert mich
Mathematik.“ Das fiihrte einst
so weit, dass er in einer Abrech-
nung ,zwei Tage lang nach
zwei Groschen“ geforscht
habe. ,Im Rechnungshof ist
mir in 25 Jahren kein einzi-
ger Rechenfehler in den Y
Berichten unterlaufen. :

abei kam er ,,durch &£

Zufall* zum
Kontrollorgan.
So sollte Griin-
wald fiir die Kas-
se den Kosten
der Dialyse
nachgehen. Er
erfuhr, dass
auch der Lan-
desrechnungs-
hof (Leiter da-
mals: Herbert
Lieb) da nach-
forscht. Ein
Gesprich er-
gab das an-
dere, Griin-
wald bewarb
sich und kam 1993 ins
Land.

Druck oder Verlo- 3
ckungen liefen ihn _J
stets kalt. ,Die Politik - 1
muss fiir die Men- :
schen da sein®, lautet
sein Credo.

Zur Person

Georg Griinwald,
Landesrechnungshof
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7. AUSBLICK

7.1 Weiterentwicklung CAF

Der LRH hat im Rahmen eines zweijahrigen
CAF-Prozesses seine gesamte Organisation die-
sem Qualitdtsmanagementprozess unterzogen
und im Sommer 2016 flr die Dauer von drei Jahren
das GUtesiegel ,Effective CAF-User” durch das 6s-
terreichische CAF-Zentrum verliehen bekommen.
Nun gilt es, diesen eingeschlagenen Weg syste-
matisch und kontinuierlich weiterzuverfolgen, um
auch kunftig eine qualitatsvolle Organisation im
LRH sicherzustellen.

Im Jahr 2018 hat der LRH die zweite CAF-Selbst-
bewertung abgeschlossen und die Umsetzung der
im Rahmen dieses Verfahrens vereinbarten Maf3-
nahmen eingeleitet. 2019 soll die Umsetzung die-
ser MaBBnahmen abgeschlossen werden. Weiters
wird sich der LRH im nachsten Jahr um eine Ver-
langerung des CAF-Gltesiegels fUr drei weitere
Jahre bewerben.

7.2 Befragung liber den LRH

Seit nunmehr 37 Jahren hinterfragt der LRH mit
seinen Prifungen die Gebarung der Landesver-
waltung und bestimmter wirtschaftlicher Tatig-
keiten des Landes. Im FrUhjahr 2019 soll der Spiel3
einmal umgedreht und die Tatigkeit des LRH von
zwei Zielgruppen hinterfragt werden, um die
Qualitat seiner Arbeit zu verbessern. Die eine
Zielgruppe sind die Abgeordneten zum Landtag
Steiermark, die Uber die Prifberichte in ihren Sit-
zungen diskutieren; die andere sind die gepriften
Stellen, die mittels Fragebogen ihre Eindricke
Uber den PrUfvorgang bewerten sollen. Das Er-
gebnis der Auswertungen flieBt auch in den Qua-
litdtsmanagementprozess des LRH ein.

7.3 Wirkungsziele 2019/2020

Der LRH hat fUr seinen Bereich folgende Ziele flr
das Jahr 2019/2020 festgelegt:

Wirkungsziel 1. Der steirischen Bevélkerung und dem Landtag Stei-

ermark liegen transparente Informationen dariber vor, ob die 6ffent- SOLL mittelfristi
lichen Mittel sparsam, wirtschaftlich und zweckmdéBig eingesetzt 2019/2020 9
werden.

Indikator 1: Anzahl der Gebarungsprifungen im Bereich des 16 17
Landes sowie der Gemeinden und deren Unternehmungen pro Jahr

Indikator 2: nach nach

Anzahl der Projektkontrollen pro Jahr

Einreichung

Einreichung

Indikator 3: Anzahl der Gebarungsprifungen und Projektkontrollen

unter Berlcksichtigung von Risikomanagement pro Jahr 2 2
Wirkungsziel 2: Die vom LRH geprlften Stellen setzen Empfehlungen SOLL mittelfristi
des LRH um. Der LRH erhéht damit seine Wirksamkaeit. 2019/2020 9
Indikator 1: Anteil der umgesetzten Empfehlungen bzw. 75 9 80 %
in Umsetzung befindlichen Empfehlungen pro Jahr ° °
Indikator 2: 5 5
Anzahl der Folgeprifungen pro Jahr
Wirkungsziel 3: Die geprtiften Stellen messen dem die Gleichstellung SOLL mittelfristi
férdernden Einsatz &ffentlicher Mittel einen besonderen Stellenwert bei.  2019/2020 9
Indikator 1: Anzahl der Gebarungsprifungen unter Berlcksichtigung 5 5
von Gleichstellungszielen pro Jahr
Indikator 2: Anzahl der Gebarungsprifungen unter Berlcksichtigung 2 3
von Diversitat und Generationengerechtigkeit pro Jahr
Wirkungsziel 4: Die wirkungsorientierte, nachhaltige Haushaltsfiihrung

B L . . ; SOLL . .
sowie die ergebnisorientierte Steuerung durch Organisationseinheiten 2019/2020 mittelfristig
des Landes werden ausreichend gewdhrleistet.
Indikator 1: Anzahl der Prifungen zur Einhaltung von Wirkungs- 4 4

und Nachhaltigkeitszielen pro Jahr
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ANHANG

Strategie der Osterreichischen Rechnungshoéfe
(Rechnungshof, Stadtrechnungshof, Landes-
rechnungshéfe) zum Datenschutz

Rechtsgrundlagen

Am 24. Mai 2016 trat die Datenschutz-Grundver-
ordnung der Europaischen Union in Kraft. Diese
Verordnung bedeutet fUr die EU-Mitgliedstaa-
ten eine grundlegende Neuregelung des Daten-
schutzrechtes. Sie gilt seit 25. Mai 2018 und stellt
dann unmittelbar anwendbares EU-Recht dar,
enthalt aber auch Offnungsklauseln fir die nati-
onalen Gesetzgeber.

Damit Osterreich von diesen Offnungsklauseln
Gebrauch machen kann und um die DSGVO best-
moglich umzusetzen, hat der Bundesgesetzge-
ber das Datenschutz-Anpassungsgesetz 2018
beschlossen (BGBI. | Nr. 120, publiziert am 31. Juli
2017). Das Datenschutz-Anpassungsgesetz 2018
tritt mit 25. Mai 2018 in Kraft und novelliert das
bisher geltende Datenschutzgesetz 2000.
Erganzend hat der Bundesgesetzgeber am 20.
April 2018 noch ein weiteres Datenschutzpaket
beschlossen, welches eine Anpassung von 120
Materiengesetzen an die DSGVO und u. a. eine
Ausweitung des Zustandigkeitsbereichs der Da-
tenschutzbehdérde auf Verwaltungstatigkeiten
des Rechnungshofes und die Parlamentsverwal-
tung vorsieht.

Das DSG 2000 heif3t in Zukunft nur mehr Daten-
schutzgesetz (DSG) und hat den irrefUhrenden
Langtitel: ,Bundesgesetz zum Schutz natlrlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten®. Dies ist darin begrindet, dass der
Bundesgesetzgeber urspringlich beabsichtigte,
diese zentrale Osterreichische Datenschutznorm
entsprechend der Datenschutz-Grundverordnung
auf den Schutz von Daten natUrlicher Personen zu
beschranken. Da jedoch im Rahmen der parlamen-
tarischen Behandlung des Entwurfes keine Verfas-
sungsmehrheit zustande kam, blieb das im Verfas-
sungsrang stehende Grundrecht unverandert.

Das Grundrecht und die in § 1 DSG daraus unmit-
telbar abgeleiteten Rechte auf Auskunft, Berich-
tigung und L&schung beziehen sich daher - wenn
ohne ausdruicklich normierte ,,DurchfGhrungsre-
gelungen” - auch auf den Schutz von Daten juris-
tischer Personen.
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Wie bisher werden Eingriffe in das Grundrecht
auf Datenschutz unter bestimmten Vorausset-
zungen mobglich sein, insbesondere wenn es das
offentliche Interesse erfordert. Das Grundrecht
umfasst auch Auskunfts-, Berichtigungs- und L&-
schungsrechte. Das Auskunftsrecht von Blrgern
gegenlber der Verwaltung ist jedoch begrenzt,
wenn dadurch die Erfullung gesetzlich tUbertrage-
ner Aufgaben gefdhrdet ist.

Hintergrund der Arbeiten

flr ein Strategiepapier

Die oben beschriebene neue Rechtslage stellt die
Osterreichischen Rechnungshofe vor neue Heraus-
forderungen. Daher beschlossen die Landesrech-
nungshoéfe und der Stadtrechnungshof Wien im
Rahmen der Direktorlnnenkonferenz im April 2017
in Wien, eine eigene Arbeitsgruppe unter Feder-
fuhrung der Steiermark einzurichten. Der Rech-
nungshof schloss sich dieser Arbeitsgruppe an.

Die Arbeitsgruppe tagte bis zum Inkrafttreten der
DSGVO im Mai 2018 funfmal. Themen waren die
Frage der Einrichtung von Datenschutzbeauftrag-
ten bei den Rechnungshofen, die Errichtung/Ak-
tualisierung von Verzeichnissen flr Verarbeitungs-
tatigkeiten, DatensicherheitsmafBnahmen, allféllige
Datenschutz-Folgeabschdatzungen, das Verhalten
bei allfalligen Data-Breaches (,,Datenpannen®), die
mogliche Gestaltung eines Vertrages mit einem
Auftragsverarbeiter bezlglich der Sicherheit der
Verarbeitung und die Dauer der Aufbewahrung
von Daten durch die Rechnungshéfe.

Ergebnisse der Arbeiten sind das gegenstandli-
che Strategiepapier sowie der Austausch und die
gemeinsame Erarbeitung einer Reihe von Mus-
terdokumenten und Unterlagen (z. B. Stellenbe-
schreibung flr Datenschutzbeauftragte, Daten-
schutzkonzept, Musterverzeichnisse usw.).

Zur Anwendbarkeit der DSGVO
auf die Rechnungshéfe

Zur alten Rechtslage

Schon vor Inkrafttreten der DSGVO war es unzwei-
felhaft, dass das Grundrecht auf Schutz personen-
bezogener Daten auch in Bezug auf die Tatigkeit
der Rechnungshéfe Anwendung findet. Auch die
aus diesem Grundrecht abgeleiteten Rechte Be-
troffener (z. B. auf Auskunft, Berichtigung und
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Ldschung) und die zum Schutz automationsun-
terstUtzter Datenverarbeitung durch das Daten-
schutzgesetz 2000 angeordneten Aufgaben und
Pflichten (z. B. Datensicherheitsvorkehrungen)
waren von den Rechnungshéfen zu beachten.
Einschrankungen der Rechte Betroffener erga-
ben sich jedoch dadurch, dass diese nicht in einer
Weise wahrgenommen werden konnten, dass da-
durch die Unabhangigkeit der Rechnungshofe bei
der Erflllung ihrer Prlfaufgaben beeintrachtigt
wird. In diesem Fall kamen gesetzlich bestehende
Ausnahmetatbestande zur Anwendung.

In Bezug auf die PrlUfkompetenz der Daten-
schutzbehoérde war klar normiert, dass Akte der
Gesetzgebung nicht darunter fallen. Dement-
sprechend unterlagen die Rechnungshéfe (aus-
genommen der Stadtrechnungshof Wien), soweit
sie ihre Aufgaben der Gebarungsprifung und
vergleichbare Kompetenzen (z. B. Projektkontrol-
len, Stellungnahmen zu Rechnungsalbschllssen)
wahrnahmen und dabei personenbezogene Da-
ten verarbeiteten, nicht der Prifkompetenz der
Datenschutzbehérde. Soweit sie personenbezo-
gene Daten im Rahmen einer Verwaltungstatig-
keit verarbeiteten, z. B. die Personalverwaltung in
Bezug auf ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
bestand jedoch schon bisher eine Prifkompetenz
der Datenschutzbehorde.

Zur Rechtslage nach DSGVO

Die DSGVO trifft zwar einige Ausnahmen fur ih-
ren sachlichen Anwendungsbereich, jedoch keine
ausdrickliche in Bezug auf Akte der Gesetzge-
bung. Im Zuge der letzten Novellierung des DSG
beschloss der Verfassungsausschuss des Natio-
nalrates mit Stimmenmehrheit folgende Feststel-
lung (AB 98 ...):

.ZU Artikel 2 Z 3:

Anderung des § 1 Datenschutzgesetz:

Der Verfassungsausschuss halt fest, dass Daten-
verarbeitungen im Bereich der Gesetzgebung
weiterhin  vom Grundrecht auf Datenschutz
(8 1 DSG) erfasst sind, dass aber weder die DSG-
VO noch die Ubrigen Bestimmungen des DSG auf
Datenverarbeitungen im Bereich der (nationalen)
Gesetzgebung Anwendung finden.

Dies gilt auch fur die Tatigkeit der parlamentari-
schen Mitarbeiter/innen und parlamentarischen
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Klubs und deren Mitarbeiter/innen, wenn diese die
Mitglieder des Nationalrates und des Bundesrates
bei der ErfUllung ihrer Aufgaben unterstttzen.”

Diese Haltung stitzt sich offenbar auf die Aus-
nahmebestimmung des Art. 2 Abs. 2 lit. a DSGVO,
wonach diese Verordnung keine Anwendung auf
die Verarbeitung personenbezogener Daten im
Rahmen einer Tatigkeit findet, die nicht in den
Anwendungsbereich des Unionsrechts fallt. Nach
einer Literaturmeinung fallen unter diese Aus-
nahmeregelung z. B. Datenanwendungen flr Ta-
tigkeiten, die die nationale Sicherheit betreffen'.
Ob nach dieser Bestimmung gesamte Staats-
funktionen, wie etwa die Legislative oder die Ge-
richtsbarkeit, ganzlich vom Anwendungsbereich
des Unionsrechts ausgenommen sind, lasst sich
bezweifeln. Unionsrechtliche Kompetenz wird in
der Regel Uber bestimmte inhaltliche Materien
und nicht Uber Staatsfunktionen begrindet. Die
jeweilige nationale Gesetzgebung und Gerichts-
barkeit haben daher regelméaBig auch bestimm-
te Bereiche des Unionsrechts umzusetzen bzw.
durchzufihren. In diesem Sinne findet sich fur
justizielle Angelegenheiten im Erwagungsgrund
Nr. 20 der DSGVO eine konkrete Aussage zum
Bereich der Gerichtsbarkeit: Demnach ist die Ta-
tigkeit der Gerichte und anderer Justizbehdrden
von der DSGVO erfasst? Die DSGVO geht in die-
sem Fall daher offenbar nicht davon aus, dass die
Ausnahmebestimmung des Art. 2 Abs. 2 lit. a zur
Anwendung kommt.

Die Beurteilung, ob die DSGVO auch fur die Legis-
lative und damit fUr die Tatigkeit der Rechnungs-
héfe Geltung hat, ist also schwierig. Eine stringen-
te Nichtanwendung der DSGVO fUr die Tatigkeit
der Rechnungshéfe wirde aber bedeuten, dass
sich die Datenrechtssituation verschlechtern wur-
de, weil aufgrund der unmittelbaren Anwendbar-
keit der DSGVO keine Detailregelungen mehr im
Osterreichischen DSG bestehen. Ein derartiges In-
terpretationsergebnis kann dem Europarechtsge-
ber wohl nicht unterstellt werden, sodass einiges
fOr eine (zumindest partielle) Geltung der DSGVO
fOr die Tatigkeit der Rechnungshéfe spricht, und
zwar wie folgt:

"Hladjk, Sachlicher und réumlicher Anwendungsbereich der DSG-
VO, in Knyrim (Hrsg.), Datenschutz-Grundverordnung (2016), 40.
2 Wenngleich fur die Festlegung der Aufsicht gegentber jus-
tiziellen Organen im nationalen Recht besondere Regelungen
getroffen werden kénnen.
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Das Grundrecht auf Datenschutz ist daher (wei-
terhin) bei allen Datenverarbeitungen der Rech-
nungshofe zu berlcksichtigen. Demgeman sind
Eingriffe in dieses Grundrecht nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen moglich. Daher werden
anlasslich der DurchfUhrung von Gebarungspru-
fungen und der damit verbundenen Berichter-
stattung der Rechnungshofe auch weiterhin stets
Interessensabwdagungen in Hinblick auf den Um-
gang mit personenbezogenen Daten vorzuneh-
men sein. Die RechtmaBigkeit der Verarbeitung
wird in diesen Fallen regelmafRig damit begrin-
det sein, dass sie zur ErfUllung einer rechtlichen
Verpflichtung oder flr die Wahrnehmung einer
Aufgabe, die im 6ffentlichen Interesse liegt, erfor-
derlich ist. Die von der DSGVO hierflr geforder-
ten Rechtsgrundlagen bestehen in den jeweiligen
bundesverfassungs- und landesverfassungsrecht-
lichen Regelungen Uber die Kompetenzen der
Rechnungshofe, vereinzelt auch in einfachgesetz-
lichen Regelungen (z. B. in Bezug auf die Perso-
nalverwaltungstatigkeit der Rechnungshéfe so-
wie die Tatigkeit des Stadtrechnungshofes).

Gemeinsam mit dem Grundrecht gelten auch die
Betroffenenrechte, insbesondere auf Auskunft,
Berichtigung und L&schung, in Bezug auf Daten-
verarbeitungen der Rechnungshofe:

Soweit Rechte Betroffener oder Pflichten auf-
grund der DSGVO in Konflikt mit der Unabhan-
gigkeit und Weisungsfreiheit der Rechnungshéfe
im Zusammenhang mit ihrer Pruftatigkeit gelan-
gen kénnen, bestehen in der Regel bereits in der
DSGVO selbst Ausnahmetatbesténde, die diese Un-
abhangigkeit garantieren. So wird hinsichtlich der
Informationspflicht gemaR Art. 14 DSGVO (wenn
personenbezogene Daten nicht bei der betroffenen
Person erhoben wurden) bei Gebarungsprifungen
der Rechnungshofe der Ausnahmetatbestand des
Abs. 5 leg. cit. zur Anwendung kommen.

Im Ubrigen nehmen nationale Normen auf die Not-
wendigkeit der Aufgabenerftllung entsprechend
Bedacht: So besteht das Recht auf Auskunft der
betroffenen Person geman Art. 15 DSGVO gegen-
Uber einem hoheitlich tatigen Verantwortlichen
nicht, wenn durch die Erteilung dieser Auskunft
die Erfullung einer dem Verantwortlichen gesetz-
lich Gbertragenen Aufgabe gefahrdet wird, z. B.
wenn durch die Bekanntgabe von Daten gegen-
Uber einem Betroffenen im Rahmen einer Geba-
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rungsprufung der Ermittlungserfolg der Prifung
gefahrdet werden wurde.

Soweit keine ausdrlcklichen Ausnahmetatbe-
stande bestehen, wird dennoch im Kernbereich
der Tatigkeit der Rechnungshoéfe die Wahrung
der Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit den
Vorrang haben.

Grundsatzlich ist jedoch zu beachten, dass die
DSGVO sich auf die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten naturlicher Personen beschrankt. So-
weit Rechte Betroffener und Pflichten der verar-
beitenden Stelle sich nur auf Normen der DSGVO
stUtzen, gelten diese ausschlieBlich fur die Daten-
verarbeitungen in Bezug auf natlrliche Personen.

Zustandigkeit der Datenschutzbehorde

Die Rechnungshofe sind sich einig, dass die Rege-
lungen der DSGVO Uber die Einrichtung und Ta&-
tigkeit einer nationalen Aufsichtsbehorde nicht far
den Bereich der Gesetzgebung gelten. Diese Aus-
nahme erfasst auch die Tatigkeit der Rechnungs-
héfe im Zusammenhang mit Gebarungsprifun-
gen und vergleichbaren Kompetenzen. Dies gilt
nicht fir den Stadtrechnungshof Wien, da dieser
in seiner jetzigen Form als Teil des Magistrats der
Stadt Wien der Verwaltung zuzurechnen ist.

Dementsprechend ist die Zulassigkeit der Erhe-
bung und jeder anderen Verarbeitungstatigkeit
personenbezogener Daten im Rahmen einer Ge-
barungsprifung oder vergleichbarer Kompeten-
zen allein von den Rechnungshofen zu beurteilen.
Sie unterliegt nicht der Prifkompetenz der Da-
tenschutzbehérde.

Datenverarbeitungen im Rahmen von Verwal-
tungstatigkeiten der Rechnungshofe (z. B. Per-
sonalverwaltung) unterliegen - wie bisher - der
Aufsicht der Datenschutzbehérde. Im Lichte
dieser Sichtweise hat der Bundesgesetzgeber
in der jingsten DSG-Novelle fUr den Bereich der
Parlamentsverwaltung sowie flr Verwaltungsan-
gelegenheiten des Rechnungshofs, der Volksan-
waltschaft und des Verwaltungsgerichtshofs eine
Zustandigkeit der Datenschutzbehérde vorge-
sehen. Verwaltungstatigkeiten der Landesrech-
nungshéfe und die Tatigkeit des Stadtrech-
nungshofes wurden nicht ausdrUtcklich erfasst. Es
ist aber anzunehmen, dass diese Bereiche auch
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ohne nahere Regelung der Kompetenz der Da-
tenschutzbehérde unterliegen, weil es sich hier
um Verwaltung und nicht um den Bereich der Le-
gislative handelt.

Grundsatze flr die Verarbeitung von Daten

Die Rechnungshéfe beachten bei jeder Verarbei-
tung personenbezogener Daten Vorgaben des
Art. 5 DSGVO. Diese sogenannten allgemeinen
Grundsatze (Grundprinzipien) sind:

» Rechtmafigkeit, Verarbeitung nach Treu
und Glauben, Transparenz

» Zweckbindung

» Datenminimierung

» Richtigkeit und Aktualitat

» Speicherbegrenzung

» Integritat und Vertraulichkeit

v

Kontrollrechte der Rechnungshofe

und Datenschutz

FUr die Rechnungshofe steht fest, dass mit In-
krafttreten der DSGVO und des DSG ihre Kontroll-
rechte im Rahmen von Gebarungsprifungen und
vergleichbaren Kompetenzen nicht geschmalert
wurden.

Die bisherige Rechtsprechung, dass ein der Geba-
rungsprifung unterliegender Rechtstrager nicht
befugt ist, die Einsicht durch einen prifenden
Rechnungshof zu behindern oder von Bedingun-
gen abhangig zu machen, gilt daher auch nach
der neuen Rechtslage weiter. Insbesondere kann
dem jeweiligen Rechnungshof der Datenschutz
nicht entgegengehalten werden.?

Bestellung eines Datenschutzbeauftragten:

Die Frage, ob Rechnungshofe einen Datenschutz-
beauftragten nach der DSGVO bestellen mUssen,
hangt von der Beurteilung der Frage ab, ob diese
,Offentliche Stelle” im Sinne der DSGVO sind.

Im Osterreichischen Recht gibt es einige Normen,
die den Begriff offentliche Stelle verwenden®.
EU-Rechtsnormen sind jedoch nicht in Anleh-
nung an nationale Rechtsnormen auszulegen.
Art. 37 DSGVO und auch die Erwagungsgriinde
der Verordnung enthalten dazu keine Definition.
Mit Bedacht auf die Ziele und den Entstehungs-

3Siehe VfSlg. 19.835, VfSlg. 17.065/2003, VfSlg. 7944/1976 und
17.489/2005.
47Z.B.§78StPO, § 4 Informationsweiterverwendungsgesetz
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hintergrund der DSGVO sehen sich die Oster-
reichischen Rechnungshofe als 6ffentliche Stelle
im Sinne der DSGVO und werden daher einen Da-
tenschutzbeauftragten bestellen.

Aufgrund unterschiedlicher organisatorischer Vo-
raussetzungen werden die Landesrechnungshofe
und der Rechnungshof hierbei verschiedene L&-
sungen wahlen. FUr den Stadtrechnungshof Wien
wird diese Funktion voraussichtlich durch einen
flr den gesamten Magistrat zustandigen Daten-
schutzbeauftragten wahrgenommen werden. In
den meisten Fallen ist daran gedacht, einen Mit-
arbeiter aus der eigenen Organisationseinheit mit
der Einhaltung der Anforderungen aus der
DSGVO zu betrauen. Das Ausmaf und die Inten-
sitat dieser Tatigkeiten wird weitestgehend da-
von abhangig sein, inwieweit man sich den dazu
seitens der Landesverwaltungen angebotenen
Leistungen/Datenbanken/sonstigem Service an-
schlief3t.

Wird ein interner Mitarbeiter als Datenschutz-
beauftragter heranzogen, so ist daflir zu sorgen,
dass dieser seine Aufgaben in vollstandiger Un-
abhangigkeit wahrnehmen kann. Er ist de facto
im Rahmen seiner Tatigkeit als Datenschutzbe-
auftragter ,weisungsfrei“ zu stellen. Dies erfolgt
insofern, als der Datenschutzbeauftragte in sei-
nem fachlichen Bereich méglichst eigenstandig
arbeiten kann und selbststandig Vorschlage zur
Wahrung und Einhaltung des Datenschutzes
macht. Dabei ist zu gewahrleisten, dass er seine
Rechtsansicht betreffend datenschutzrelevante
Aufgabenstellungen direkt und unmittelbar dem
obersten Entscheidungstrager (Prasident/in bzw.
Direktor/in) zur Kenntnis bringen kann.

Das bedeutet, dass dieser Mitarbeiter nicht Ge-
fahr lauft, dienstrechtliche Nachteile aus seiner
dienstlichen Aufgabenwahrnehmung heraus zu
erleiden (z. B. in Hinblick auf Befdrderungen,
Dienstbeurteilungen, Freistellungen etc.).

Wenn es sich um einen intern flr den Datenschutz
beauftragten Mitarbeiter handelt, ist auch sicher-
zustellen, dass seine Ubrige Tatigkeit keinen Inter-
essenskonflikt hervorruft. So kann er etwa Daten-
schutzbelange nicht im Rahmen seiner eigenen
Tatigkeit als Prufer auf unabhangige Weise vor-
nehmen, da hier ein Befangenheitsgrund gege-
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ben ist. Darauf ist im Zuge des jeweiligen Einsatz-
bereiches Bedacht zu nehmen; erforderlichenfalls
bedarf es einer Stellvertretungsregelung.

Die Aufgabenstellung eines intern bestellten Mit-
arbeiters richtet sich im Wesentlichen nach § 37
DSGVO. Wie bereits oben zum Thema Anwen-
dung der DSGVO dargestellt, ergibt sich eine
Einschrankung des Aufgabenbereiches des Da-
tenschutzbeauftragten im Hinblick auf die unmit-
telbare operative Priftatigkeit der Rechnungs-
hoéfe. Hinsichtlich der Frage der Zulassigkeit der
Erhebung oder weiterer Verarbeitungsschritte
von personenbezogenen Daten im Zuge einer Ge-
barungsprifung hat der Datenschutzbeauftragte
keine Aufsichtsfunktion.

FUhrung eines Verzeichnisses Uber die Verarbei-
tungstatigkeiten gem. Art. 30 DSGVO

Die Pflicht zur Erstellung und FlUhrung eines Ver-
zeichnisses Uber Verarbeitungstatigkeiten gem.
Art. 30 DSGVO ersetzt die bisherigen DVR-Mel-
dungen. Alle Rechnungshotfe werden entspre-
chende Verzeichnisse fuhren.

Das Verzeichnis enthalt im Wesentlichen die-
selben Informationen wie die seinerzeitigen
DVR-Meldungen, wurde aber um einige Angaben
erweitert (DatenlUberlassungen an Dienstleister,
L&éschungsfristen). Neu ist auBerdem, dass es
eine Uber die bloBe Information hinausgehende
Funktion innehat: Es stellt die Basis flr alle weite-
ren internen Prozesse und Bearbeitungen in Hin-
blick auf die Einhaltung datenschutzrechtlicher
Sicherheitsvorkehrungen dar.

In den Landesverwaltungen wurden bereits ent-
sprechende Vorkehrungen getroffen, und man
hat allerorts mit Erhebungsarbeiten begonnen.
Teilweise Uberlegen Landesrechnungshéfe, sich
hier anzuschlieBen, da es vielfach ohnehin bereits
ein bestehendes Facility-Management in Koope-
ration mit der Landesverwaltung gibt. Die Syner-
gien werden daher in unterschiedlicher Art und
Weise genutzt werden, insbesondere sollen in ei-
nigen LRH auch Softwareprodukte der jeweiligen
Landesverwaltung zum Einsatz kommen.

Datenschutz und Prifkonzept

Aufgrund der neuen Rechtslage, insbesondere
im Zusammenhang mit der Rolle des neu zu be-
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stellenden Datenschutzbeauftragten, haben die
Rechnungshofe die Absicht, datenschutzrechtli-
che Uberlegungen bereits bei der Erstellung der
Prifkonzepte anzustellen. Insbesondere der Kreis
der datenrechtlich betroffenen Personen und Ka-
tegorien der zu erhebenden personenbezogenen
Daten sollen daher bereits in der Planungsphase
grob abgeschatzt und festgehalten werden.

Diese zeitnahe und standardisierte Information
des Datenschutzbeauftragten Uber die geplanten
Datenverarbeitungen soll diesem in der Folge die
Wahrnehmung seiner Aufgaben erleichtern.

DatensicherheitsmaBnahmen

Im Zuge der Umsetzung der DSGVO-Vorgaben
haben die jeweils Verantwortlichen daflr Sorge
zu tragen, dass die Datensicherheit bei der Verar-
beitung von personenbezogenen Daten gewahr-
leistet ist. Dazu ist die Festlegung geeigneter
organisatorischer und technischer Sicherheits-
maBnahmen erforderlich.

Auch in diesem Bereich werden die Rechnungs-
hofe entsprechende Vorkehrungen treffen, zum
Beispiel:

Organisatorische MaBnahmen gemani den Art. 24
und 25 DSGVO: z. B. Festlegung interner Zustan-
digkeiten und Verantwortlichkeiten (Zugriffsbe-
rechtigungen), Regelungen zur Speicherdauer,
Pseudonymisierung oder Verschllsselung von
personenbezogenen Daten, Erstellung interner
Richtlinien, Mitarbeiterschulungen.

Technische MaBnahmen gemdé&R den Art. 24, 25
und Art. 32 DSGVO:. z. B. Virenschutz, Firewall,
Passwortregelungen, Berechtigungskonzept, re-
gelmaBiige Datensicherung, Verschllisselung von
E-Mails, Verwendung von VPNs, Protokollierung
von Zugriffen, Blocken von Funktionen (USB-
Ports o. A.).

Orientierungshilfe fUr passende Sicherheitsmal3-
nahmen bieten z. B. die Grundschutz-Kataloge
des BSI, die urspringlich fir den Behoérdenbe-
reich entwickelt wurden, aber auch das ,Osterrei-
chische Informationssicherheitshandbuch®.

Auftragsverarbeitung (Dienstleistungsvertrage)
Werden Tatigkeiten wie zum Beispiel IT-Leistun-
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gen oder etwa die Personalverwaltung an Dritte
ausgelagert, muss hinsichtlich Datenschutz mit
diesen Auftragsverarbeitern eine Vereinbarung
abgeschlossen werden, deren Inhalte in Art. 28
der DSGVO wie folgt definiert sind:

» Verarbeitung nur auf dokumentierte Wei-
sung des Verantwortlichen (inklusive Infor-
mationspflicht bei abweichender rechtlicher
Verpflichtung)

» Vertraulichkeitserkldrung/Verschwiegen-
heitspflicht des Personals

» Sicherstellung von technischen und organi-
satorischen DatenschutzmalBnahmen

» Zustimmungsrechte oder Informations-
pflicht mit Einspruchsrecht bei Sub-Auf-
tragsverarbeitern sowie bei Uberbindung
aller eigenen Verpflichtungen

» Verpflichtung zur Unterstltzung des Verant-
wortlichen hinsichtlich Datensicherheit und
Betroffenenrechte

» Pflicht zur Datenléschung/-riickgabe nach
Beendigung der Tatigkeit

» Nachweis- und Inspektionsrechte

Der Verantwortliche hat eine Rechenschafts-
pflicht Gber die Einhaltung von geeigneten tech-
nischen und organisatorischen MaBnahmen beim
Auftragsverarbeiter (Auswahlverschulden).

Im Zuge der Arbeitskreissitzungen wurden von
den Rechnungshéfen verschiedene Muster fur sol-
che Auftragsverarbeitungsvertrage vorgestellt.

Loéschung/Archivierung von Daten
Hier ist nach den verschiedenen Verarbeitungs-
zwecken zu unterscheiden:

Priufakt und personenbezogene Daten:

Der Prufakt dient der Erarbeitung des Berichtes,
der allfalligen Aufbereitung von erganzenden
Informationen flr die parlamentarische Behand-
lung und der Dokumentation des PriUfvorganges
und des veroéffentlichten Berichtes.

Einigkeit besteht zwischen den Rechnungshofen,
dass es in Zukunft notwendig sein wird, den Prif-
akt nach Abschluss der Prifung zu bereinigen
und nur mehr einen sogenannten , Kernakt“ mit
seinen wichtigsten Bestandteilen fUr eine lange-
re Aufbewahrung vorzusehen. Ahnliches gilt far
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Berichte bei Wahrnehmung von anderen - einem
Prifvorgang - vergleichbaren Aufgaben (z. B.
Projektkontrollen, Stellungnahmen zu Rechnungs-
abschlUssen etc.), soweit hier Uberhaupt perso-
nenbezogene Daten verarbeitet werden.

Die Dauer der Aufbewahrung dieses , Kernaktes*
nach Abschluss einer Prifung hat jeder Rech-
nungshof flr sich zu entscheiden. Es wird aber
festgestellt, dass die Sachlage bei allen Rech-
nungshoéfen - mit wenigen Ausnahmen flr be-
sondere Falle - ahnlich ist.

Kriterien flr die Festlegung der Ldéschungsfrist
(bei Papierakten: Skartierungsfrist) sind insbe-
sondere:

» die Verwendung des Prifaktes fUr weitere
Prufungen (Folgeprifungen, neuerliche Pru-
fungen desselben Prifungsgegenstandes,
andere Prifungen mit Schnittstellen zum
alten Priufthema)

» die Notwendigkeit, Daten des Prufaktes fur

weitere parlamentarische Vorgange bereit

zu halten (Auftrage parlamentarischer Gre-
mien, Untersuchungsausschisse etc.); dies

ist unter Berlcksichtigung der verfassungs-
rechtlichen und geschaftsordnungsmafigen

Regelungen (z. B. Dauer der Gesetzge-

bungsperiode) zu beurteilen

allenfalls bestehende gesetzliche Fristen:

So bestehen etwa flr digitale Unterlagen

in den Archivgesetzen der Lander und des

Bundes relativ kurze Fristen zum Anbieten

des Prlfaktes an das jeweilige Archiv. Mit

der Ubernahme der Priifaktes durch das

Archiv sind die Daten im Bereich des jeweili-

gen Rechnungshofes zu |6schen. Bei Papier-

akten gehen die Fristen flr das Anbieten

an das jeweilige Archiv auf bis zu 30 Jahre

(die im Archiv befindlichen Prifakten sind

nach den jeweiligen Bundes- bzw. Landes-

archivgesetzen flr die Rechnungshofe in
der Regel auch danach noch verftg- und
verwertbar)

P

¥

Prufbericht und personenbezogene Daten:
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Der Prufbericht ist das Endergebnis eines Prif-
vorganges (Verarbeitungsvorganges). Er basiert
auf Daten des Prufaktes. PrlUfberichte sind auf-
grund von Bundes- oder Landesvorschriften im
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Internet zu veréffentlichen. Weiters sind sie meis-
tens Uber die allgemein zuganglichen Sitzungs-
dokumente des jeweiligen Parlamentes (Natio-
nalrat, Landtag) abrufbar.

Die Rechnungshéfe anonymisieren bzw. pseud-
onymisieren daher ihre Berichte vor Veroffentli-
chung weitgehend und verarbeiten in den Pruf-
berichten nur personenbezogene Daten, die
ohnehin der Allgemeinheit bekannt sind. Die Fra-
ge einer Loschung von Daten stellt sich hier nicht.

Verarbeitung personenbezogener Daten im
Rahmen von Verwaltungstatigkeiten:

Die Aufbewahrungs- und Lé&schfristen fir Ver-
waltungsdaten (z. B. Personalverwaltung) richten
sich nach jenen, die fur die Ubrige Bundes- oder
Landesverwaltung gelten.

Besondere Verarbeitungen:

Bei einigen Rechnungshéfen bestehen noch be-
sondere Verarbeitungen, z. B. Uberwachungs-
und Zutrittssysteme bei Gebauden. Diese sind
nach allenfalls bestehenden Sonderregelungen
zu beurteilen.
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